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Granskning av intern styrning och kontroll vid
l&mnande av budgetstdd till Mali

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Styrelsen for
internationelit utvecklingssamarbete (Sida) granskat ldmnat bisténd till Mali.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fista Sidas
uppmiérksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2010-02-05 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

Granskningen har genomforts pa sektionskontoret i Mali den 28 september
till den 9 oktober 2009.

Sammanfattning

Vid granskningen av Sidas handliaggning och uppfoljning av budgetstdd till
Mali iakttog Riksrevisionen liknande brister som i tidigare ars granskningar
av budgetstod, se “Bistdnd genom budgetstéd” (RiR 2007:31) samt
revisionspromemoria fran "Granskning av intern styrning och kontroll pa
utlandsmyndigheten i Tanzania”, daterad 2009-03-18. Detta innebir enligt
Riksrevisionen att Sidas atgérder for att komma tillrdtta med problemen
knutna till budgetstdd inte har varit tillrdckliga.

Sida har inte operationaliserat den svenska regeringens riktlinjer for
budgetstéd. Det saknas didrmed en precisering av kriterierna for Sidas
bedémning av regeringens fem grundldggande forutsittningar for budgetstdd.
Riksrevisionen anser dérfor att det i stor utstriickning blir upp till den
enskilda handldggaren att bilda sig en uppfattning om hur forutséttningarna
for budgetstdd ska bedémas.

Riksrevisionen anser att om ett samarbetsland uppvisar visentliga brister
inom delar av det finansiella systemet bor Sida i samarbete med landet och
ovriga givare verka for att kompletterande kontrollatgérder infors fram tills
dess att en acceptabel niva uppfylls. Om sadana atgéirder inte infors anser
Riksrevisionen att risken kar for att budgetstddet inte anvénds for avsedda
#ndamaél utan att Sida far information om detta.

Korruptionen #r ofta utbredd i de lander som Sida lamnar budgetstdd till. For
att forhindra och motverka korruption krdvs bland annat bred insyn,
mdjligheter till demokratiskt ansvarsutkridvande och en fungerande revision.
Riksrevisionens granskning visar att Sida inte pa ett tillfredsstéllande satt har
utrett och foljt upp resultatet av revisionen i Mali. Sida har bristande underlag
for beddmning av kvaliteten pa olika extern- och internrevisionsorgan, det

Riksrevisionen - 114 go Stockholm - [Nybrogatan s55]
Tel 08-5171 40 00 - Fax 08-5171 41 0o « www.riksrevisionen.se 1[11]



Dnr 32-2009-0577 v:

finns tydliga indikationer pa visentliga brister i den revision som faktiskt
utfors, eftersldpningen pa revisionsutlatande avseende statsrikenskaperna dr
mycket stor och revision har inte utforts i enlighet med det bilaterala avtalet
mellan Sverige och Mali. Bristerna i den offentliga revisionen i Mali innebar
en risk for att Sida inte far tillrdckliga underlag for att kunna bedéma om
medlen anvinds for avsedda d&ndamal och att mgjligheten till demokratiskt
ansvarsutkrdvande minskar.

Den svenska regeringens riktlinjer for budgetstod lagger stor vikt vid
resultatuppfoljning. Riksrevisionens granskning visar att Sidas underlag for
att mita och folja upp utvecklingen i Mali sedan Sverige borjade ge
budgetstdd ar 2001 &r bristande. Riksrevisionens granskning visar vidare att
det for flera av de nuvarande indikatorerna som anvéands for uppféljning av
budgetstdd saknas beskrivning av hur respektive indikator ska mitas.
Riksrevisionen bedomer dérfor att resultatet av uppféljningen &r oséker.

1. Bakgrund

Det generella budgetstodet (budgetstdd) till Mali 4r en del av Sidas stod till
Malis regering och dess arbete med att minska fattigdomen i landet. UtSver
budgetstdd ldmnas dven sektorprogramstdd till hilsosektorn samt projektstad.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Mali inleddes under &r 1999 och
under ar 2001 borjade Sverige 1dmna budgetstdd till landet. Sida har f6r aren
2001-2008 utbetalat totalt 500 mnkr i budgetstdd till Mali. Sida beslutade
den 24 oktober 2008 att lamna budgetstdd till Mali med maximalt 580 mnkr
under aren 2009-2012, varav 130 mnkr avser ar 2009.

Den 27 oktober 2008 tecknade Sverige ett bilateralt avtal med Malis regering
om budgetstod. Eftersom Sverige, de andra budgetstddsgivarna och Malis
regering inte hade kommit Gverens om gemensamma villkor for stodet', sa
sl6ts ett bilateralt avtal mellan Sverige och Mali om tio indikatorer for att
mita resultatet av lamnat budgetstod.

Budgetstod innebir att Sida har begransade mdjligheter att kontrollera vad
pengarna anvinds till. Sida kan inte med egen personal eller med sérskilt
anlitad revisor verifiera den del av Malis statsbudget som hérrér sig fran det
svenska bistdndet. Budgetstddet redovisas tillsammans med andra inkomster
pa statsbudgeten och ingér i den granskning som utfors av regeringens
internrevision och nationella externrevision. Budgetstdd stiller dirfor stora
krav pé utvdrdering och beddmning av samarbetslandet kapacitet, sdrskilt
avseende det offentliga finansiella styrsystemet (finansiella systemet), bade
infor beslut om atagande och Iopande under insatsperioden. Den svenska
regeringens riktlinjer for budgetstdd anger dven att budgetstod ska ha en
genomtankt utformning samt en vil fungerande uppfdljning.

! Detta gors i en Performance Assessment Framework (PAF) som &r en
tverenskommelse mellan givarna och samarbetslandet om bland annat indikatorer
som ska anvéndas for uppfoljning av budgetstddet.
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2. Sidas beredning av grundldggande forutséttningar

Regeringen beslutade den 10 april 2008 om &ndrade riktlinjer avseende
bedémning och hantering av budgetstod for fattigdomsbekimpning. > Beslut
om budgetstdd ska bygga pa en bedémning av fem grundldggande
forutsittningar:

1. Grundldggande respekt for samt tydliga dtaganden och vidtagna atgérder
for att stirka mianskliga rattigheter och demokrati.

2. En nationell strategi for utveckling och fattigdomsminskning (PRS eller
motsvarande), med demokratisk forankring, som sammantaget bedéms
vara relevant, trovirdig och genomforbar.

3. Entillvaxtfrimjande och langsiktigt hallbar ekonomisk politik med
utveckling och fattigdomsbekimpning som mal, i vilken
makroekonomisk stabilitet ingdr som en nddvéndig forutsittning.

4. Offentliga finansiella styrsystem (OFS) som ér tillrickligt transparenta,
robusta och effektiva for att malsittningarna med stodet ska kunna
uppnas tillsammans med en positiv utveckling av densamma.

5. Ett tydligt dtagande samt vidtagna atgérder fran samarbetslandets
regering att bekdmpa korruption i den offentliga verksamheten.

Var och en av dessa forutsiittningar ska vara uppfyllda. Svagheter och risker
inom respektive omrade ska analyseras och en bedomning av hur svagheterna
och riskerna ska hanteras ska goras. Atgérder for att stirka de fem omradena
kan besté av stdd till reformer eller andra kompletterande insatser.

Regeringens riktlinjer for budgetstdd specificerar vad som ska analyseras vid
ldimnande av budgetstdd till ett land. Riktlinjerna reglerar dock inte exakt
vilka nivéer som ska vara uppfylida for att budgetstdd ska kunna ldmnas. Av
regeringens riktlinjer framgar att Sida efter behov ska operationalisera dessa.
Riksrevisionens granskning visar att Sida inte har gjort en sadan
operationalisering. Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i
Sidas bedomningar avseende Mali. Riksrevisionen menar att det 4r oklart hur
Sida tillampar kriterierna i regeringens riktlinjer fér budgetstdd nidr man gor
bedomningen att dessa generellt kan anses vara uppfyllda. Utifran den
dokumentation som Riksrevisionen har tagit del av &r det inte méjligt att
avgora hur stora brister som kan finnas avseende t.ex. systemen for offentlig
finansiell styrning och samtidigt bedoma att forutsittningarna for budgetstdd

4r uppfyllda.

Sida limnade den 28 april 2008 in underlag till regeringen d4r myndigheten
bedémde att samtliga fem grundliggande forutsittningar enligt regeringens
riktlinjer for budgetstdd var uppfylida i Mali. Regeringen delade Sidas
bedomning om att riktlinjerna for budgetstdd var uppfyllda och bemyndigade
dérefter Sida att bereda och besluta om budgetstod till Mali for aren
2009-2012.°

2 UD 2008/12128/USTYR
? Regeringsbeslut daterat 2008-07-24 (UD2008/11264/AF)
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Riksrevisionen har tagit del av underlag som visar att Mali uppvisar savil
styrkor som svagheter inom de fem omradena. * Av underlagen framgar att
det finns betydande brister inom omradena manskliga rittigheter och
demokrati, transparenta, robusta och effektiva offentliga finansiella system
samt bekdmpning av korruption i den offentliga verksamheten.

Sida har tillsammans med 6vriga givare och Malis regering inom PAGAM’
lagt fast ett program for att stérka det finansiella systemet i Mali. Sida och de
andra givarna har dock inte stillt krav pa kompletterande atgérder for att
kompensera for svagheterna i Malis finansiella system tills dess att detta har
stirkts. Att denna typ av dtgdrder bor dvervdgas framgar bland annat av
Nordic Plus Practical Guide to Joint Financing Arrangement. ® [ dessa
riktlinjer framgdr att om delar av ett samarbetslands finansiella system
uppvisar brister kan kompletterande atgirder inforas for att stirka det
nationella systemet. Det kan handla om atgérder som att anlita privata
revisionsbyraer for att stirka det nationella revisionssystemet, anlitande av
teknisk assistans for att stirka inkdps- och upphandlingsfunktionerna och
inférande av alternativa eller ytterligare rapporterings- och uppféljnings-
system. Dessa kompletterande atgérder bér inforas pa ett sétt som stirker de
nationella systemen, alltsa inte som helt fristiende parallella insatser.
Eftersom s&dana atgérder inte har inforts anser Riksrevisionen att Sida har
tagit stora risker.

Rekommendation

I syfte att 4stadkomma en tydligare och mer systematisk beredning av
budgetstdd bor Sida precisera hur kriterierna i regeringens riktlinjer ska
tolkas och vilka bedomningar som ska goras. I detta arbete bor Sida ge
uttryck for vad som kan anses vara en rimlig nivé for att budgetstdd ska ges.

Om ett samarbetsland uppvisar visentliga brister inom viktiga delar av de
fem forutséttningarna, t.ex. inom det finansiella systemet, bér Sida i
samarbete med landet och &vriga givare verka for att infora kompletterande
kontrollatgéarder for att stirka det nationella systemet fram tills dess att en
acceptabel niva uppnas.

3. Givarsamordning, beredning och uppféljning

For budgetstodet i Mali har givarlanderna inréttat ett antal samordnings-
grupper som alla har till uppgift att f6lja upp och bedéma hur vil stédet
anvints. Sida har dock inte dokumenterat hur grupperna ér organiserade i
forhallande till varandra. Sida har inte heller klargjort hur informationen

* Vid granskningen har Riksrevisionen utgitt fran Sidas bedésmningspromemoria,
"Assessment of pre-conditions for budgetsupport to Mali 2009-2012 ",
Riksrevisionen har dock i samband med granskningen dven tagit del av andra externa
rapporter.

> PAGAM ir ett reformprogram for stirkande av det finansiella styrsystemet i Mali.
® Nordic Plus #r ett samarbete mellan sju Iinder och syftar bla. till att stiirka
givarsamordningen och effektivisera bistdndet. Sida har den 10 november ar 2006
godkint Nordic Plus samarbetet avseende gemensamma finansiella arrangemang,
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delas mellan grupperna och hur Sida hanterar underlag fran de grupper som
Sida inte sitter med i. Riksrevisionen bedémer att de dokument som fanns
tillgdngliga pa Sida vid granskningen inte pa ett tydligt sitt visade vilket
arbete som utforts for att folja upp och bedéma stédets anvéndning i
respektive grupp och resultatet av arbetet.

Dnr 32-2009-0577

Sidas budgetstdd till Mali handléggs idag endast av en utsénd handldggare.
Detta innebér bland annat att Sida far begrénsa i vilka givarsamordnings-
grupper som Sida deltar i. Sida har dérfor inte fullt ut kunskap om vilka
bedémningar som gjorts inom uppf6ljning och bedémningar av vissa
visentliga omraden i Mali.

Forutom begrinsad kapacitet for uppf6ljning innebér situationen med endast
en handldggare for budgetstddet en sarbarhet for Sida. Handldggning och
uppfdljning av budgetstdd dr komplex och det tar lang tid for en ny
handldggare att sitta sig in i samarbetslandet, dess olika system och hur
givarsamordningen fungerar. Om handldggaren som hanterar budgetstdd i
Mali skulle limna Sida minskar forutséttningarna ytterligare for att Sida pa
ett effektivt sitt ska kunna f6lja upp budgetstodet.

Rekommendation

Sida bor beskriva vilka arbetsgrupper som finns inom samarbetet f6r
budgetstdd, hur grupperna &r organiserade i férhallande till varandra, vilka
ansvarsomraden som respektive grupp har samt hur information delas mellan
grupperna. Rapporteringen fran arbetsgrupperna bor samlas pa ett sétt som
gor det mojligt att beddma vilken bevakning och vilka analyser som har
utforts inom de olika grupperna, i syfte att fa en helhetsbild 6ver vilka
omraden som foljs upp samt vilka brister som framkommer.

For att minska sarbarheten vid hantering av budgetstodet i Mali bor Sida
Overviga att engagera fler &n en person i handldggning och uppféljning.

4. Revision som kontrollmetod

Ett icke 6ronmirkt finansiellt stdd till ett lands statsbudget innebir att de
overforda medlen hanteras i enlighet med samarbetslandets budgetprocesser
och kontrollsystem. Detta betyder bland annat att budgetstid revideras av
Malis nationella revisionsorgan.

Det bilaterala avtalet mellan Sverige och Mali specificerar tre punkter
avseende revision:

e [enlighet med 20-21 §§ i huvudavtalet ska givarna anviinda de nationella
anordningarna som finns for revision. Dessa ska anvinda sig av
internationell revisionsmetodik. Om Sverige vill genomfora sin egen
revision ska det samordnas med Gvriga givare.

e Mali ska tillhandahalla Sverige reviderade arsredovisningar samt
revisionsrapporter som 4r av vikt for den svenska insatsen.

e Mali ska till Sverige Gverldmna resultatet av revisionen som utforts av
valutakontot dér Sveriges satt in sina medel, inklusive det
Gverforda/utbetalda beloppet i lokal valuta. Sverige har dven ritt att
foreta en oberoende revision av den svenska betalningen.
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Anvindning av Malis nationella revisionsorgan

Tva organisationer ansvarar for externrevision av Malis StatsfSrvaltning: La
Section des Comptes de la Cour Supréme (ASSC) och Le Bureau du
Vérificateur général (BVG). De flesta ministerier i Mali har dven en egen
avdelning for internrevision. Ytterligare tva organisationer svarar for
dvergripande internrevision inom Malis statsférvaltning.

ASSC ska arligen granska och uttala sig huruvida Malis sammanstillda
riakenskaper, motsvarande arsredovisning for staten, &r riittvisande. ASSC har
alltsé rollen som nationellt revisionsorgan i Mali, motsvarande Riksrevisionens
roll i Sverige. BVG fungerar som ett oberoende administrativt myndighets-
organ som genomfOr utvidrderingar och revisioner genom stickprovsvisa
granskningar.

Sidas underlag fo6r beddmning av inriktning, omfattning och kvalitet pd Malis
olika internrevisionsfunktioner och rapportering fran dessa bedémer
Riksrevisionen vara svagt. Sida har dock i en bedémningspromemoria skrivit
att Malis internrevisionsfunktioner lider av bristande kapacitet och av
problem med koordinering. ’ Sida har inte heller bedomt om externrevisionen
uppfyller internationella revisionsstandarder (INTOSALI eller ISA). Sida
hénvisar till en konsultrapport som séger att INTOSAI:s normer
normalt/regelbundet tillimpas vid revisioner sedan ar 2004, men Sida saknar
underlag som visar om konsulten har utvirderat att externrevisionsorganen i
praktiken efterlever INTOSAI:s normer. Det 4r darfor delvis oklart vilken
inriktning, omfattning och kvalitet som olika extern- och internrevisions-
funktioner i Mali har.

Den sa kallade PEFA-rapporten® fran maj 2007 visar att bade intern-
revisionen och externrevisionen i Mali har betydande brister och far ligsta
betyg, dvs. D. Sidas underlag visar att ASSC har begrinsade personella
resurser och verktyg samt att de inte #r tillrickligt autonoma och oberoende.’
Sidas underlag beskriver dven brister hos BVG. I Sidas bedémnings-
promemoria fran den 30 oktober 2007 framgér att organisationen ar ung och
att det finns behov av kapacitetsutveckling, exempelvis behdver rutiner for
intern kvalitetssikring inforas och internationella revisionsstandarder
efterlevas pa ett bittre sitt. Sidas bedémning dr dock att BVG har stérkt
revisionen i Mali och bidragit till transparens och debatt, vilket bland annat
forbittrat det nationella ansvarsutkridvandet.

Sida har tillsammans med &vriga givare inom PAGAM kommit éverens med
regeringen i Mali om att stidrka revisionen i landet. Trots att reform-
programmets syfte &nnu inte har uppnatts har kompletterande atgérder, sasom

7 Assessment of pre-conditions for budget support to Mali 2009 — 2012, daterad
2008-04-28.

8 PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) har utvecklats for att
bedéma och utveckla offentliga finansiella styrsystem. I PEFA-rapporten bedéms
olika delar av offentliga finansiella styrsystem utifran fyra nivaer dér A #r det bésta
resultatet och D det sémsta,

? Rapport — Sur le diagnostic des systémes de contréle public au Mali, 2008 samt
Projet D’appui Bureau du Vérificateur Général du Mali, Plan de mise en oeuvre du
projet, Maj 2009.
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anlitande av privata revisionsbyraer for att stidrka det nationella systemet, inte
utnyttjats.

Bedomning

Eftersom det saknas information om kvaliteten i externrevisionen och det
finns tydliga indikationer pa brister anser Riksrevisionen att kompletterande
insatser borde ha avtalats med regeringen i Mali.

Sidas tillgang till reviderade arsredovisningar

Sida hade vid Riksrevisionens granskning i Mali inte tillgang till ndgra
sammanstillda rikenskaper for staten eller till ASSC:s revisionsutlatanden
avseende statsrikenskaperna for nidgot av de ar som Sida ldmnat budgetstod
till Mali, dvs. sedan ar 2001, trots att detta stipuleras i det bilaterala avtalet.
Eftersldpningen pa reviderade statsrakenskaper 4r mycket stor i Mali. Enligt
uppgift fran Sida har Mali forst i mitten av ar 2009 faststallt rikenskaperna
for staten for aren 2005 och 2006 och ASSC har d4 dven ldmnat ett
revisionsutlatande for vart och en av dessa ar. Revisionsutlatanden for aren
2007 och 2008 har dnnu inte ldmnats.

Sida har efter Riksrevisionens granskning i Mali erhallit underlag fran
ASSC:s granskning av rdkenskaperna for staten for aren 2005 och 2006 och
dven Overldmnat dessa till Riksrevisionen. Av erhdllna underlag framgar att
ASSC granskat genomforandet av budgeten i Mali men inte reviderat
rikenskaperna for statsforvaltningen, trots att detta ingar i deras mandat.
Orsaken ar att ASSC #@nnu inte har kapacitet att gora detta.

Bedomning

Den stora efterslédpningen i ASSC:s revisionsutlatanden samt det faktum att
ASSC inte har kapacitet att revidera de underliggande riakenskaperna for
statsforvaltningen innebir enligt Riksrevisionen bedémning att virdet pa
revisionen blir begrinsat ur kontrollsynpunkt.

Revision av valutakontot

Riksrevisionens granskning visar att revision av utbetalningstransaktionerna i
enlighet med det bilaterala avtalet mellan Sverige och Mali inte har utfGrts.
Riksrevisionen kan ddrmed konstatera att Sida inte har erhéllit de revisions-
underlag som stipuleras i det bilaterala avtalet. Sida skickade forst den

28 september 2009 en formell begéran till Malis regering om att fa ta del av
revisionen av utbetalningstransaktionerna. Den 4 december 2009 har det
tagits fram utkast pa villkor for revisionen dér det framgar att utbetalnings-
transaktionerna ska revideras i enlighet med de bilaterala avtalen for

aren 2005-2009.

Bedomning

Enligt Riksrevisionens bedomning ar det viktigt att Sida ser till att revision av
valutakontot gors eftersom langa transaktionstider kan innebéra vésentliga
ranteforluster samt att sma fordndringar i vixelkursen kan innebéra stora
kurstorluster for Mali. Att Sida inte tidigare har begirt att fa ta del av de
avtalade revisionerna anser Riksrevisionen vara en allvarlig brist. Det sénder
signaler om att Sida inte foljer upp att samarbetslandet f6ljer verenskomna
villkor i uppréttade avtal och Sida uppnar inte den preventiva effekt som de
avtalade kontrollerna innebir.
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Hantering av revisionell rapportering fran Mali

Revisionsfragor ska hanteras av tva av givarnas samordningsgrupper: Gestion
macro économic samt Justice. Dessa grupper tar, enligt muntlig uppgift fran
Sida, endast del av BVG:s arliga rapport men inte av detaljerade rapporter
efter varje utford revision. De tar inte heller del av de svar som den
granskade organisationen limnar. Rapportering fran ASSC hanteras pa
samma sitt.

Sida tar inte del av rapporteringen fran de olika ministeriernas intern-
revisioner. Enligt den dokumentation som finns tillgidnglig pa Sida har inte
heller nadgon givarsamordningsgrupp till uppgift att bevaka denna
rapportering.

Bediommning

Det &r Riksrevisionens sammantagna bedémning att den rapportering som
Sida erhéller frén revisionen i Mali 4r otillfredsstéllande ur kontroll- och
uppfoljningssynpunkt. Rapporteringen som faktiskt kan erhallas fran ASSC
ir sa forsenad att den endast i begrinsad omfattning ar relevant ur ett
styrnings- och uppfoljningshianseende. Sida har inte heller i tid uppmérk-
sammat att Malis regering inte foljer villkoren for revision i enlighet med det
bilaterala avtalet mellan Sverige och Mali.

Rekommendation

Sida bor vid limnande av budgetstéd gora dokumenterade bedémningar av
kvaliteten pa samarbetslandets nationella intern- och externrevisionsorgan. 1
de fall det finns vésentliga brister bor Sida tillsammans med 6vriga givare
verka for att insatser genomfors for att stidrka den nationella revisionen. Fram
till dess att revisionen bedéms halla en godtagbar niva bor Sida, tillsammans
med Svriga givare, ta initiativ till kompletterande atgérder for att stirka de
nationella revisionsorganens granskning. Dessa atgirder bor kvarsta fram till
dess att de nationella intern- och externrevisionsorganen uppfyller en
godtagbar standard.

Sida bor krédva att rapportering fran ASSC:s granskning av statsriken-
skaperna erhélls i rimlig tid efter ett rdkenskapsars utgang. En eftersldpning
pa fyra ar &r inte acceptabel. Sida bér dven kréva att revision av utbetalnings-
transaktioner utfors I6pande i enlighet med det bilaterala avtalet.

Sida bor ocksa sidkerstiilla att det bilaterala avtalet efterlevs vad géller att Sida
ska fa ta del av annan vésentlig rapportering fran de olika revisionsorganen
samt eventuella svar fran de granskade organisationerna. Pa detta sitt kan
Sidas mojlighet att bedéma kvalitet och omfattning av den utforda revisionen
6ka. Dessutom fér Sida information om den interna styrningen och kontrollen
inom Malis statsforvaltning samt om hur brister som revisionen har
rapporterat atgérdas.

5. Uppféljning av resultat

Den svenska regeringens riktlinjer fér budgetstsd ldgger stor vikt vid
resultatuppfoljning. Sidas analys infor beslut om fortsatta utbetalningar ska
fokusera pa hur villkor och resultatindikatorer har utvecklats. Vidare ska
resultatet f6ljas upp mot de mal som finns i landets fattigdomsstrategi.
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Sida har inte sjalv mojlighet att skaffa underlag for att kunna bedéma
utvecklingen av varje indikator, utan detta gors av Malis regering. Malis
regering presenterar sin uppfattning for givarna och givarna har sedan
mojlighet att ytterligare analysera resultatet. Det finns dock problem med att
erhélla information fran givargrupperna, vilket har belysts i avsnitt 3.

Totalt finns 34 indikatorer som anviinds av givarna. Malis regering har forst
den 25 september 2009 godkint att det 4r genom just dessa indikatorer som
en uppfoljning kommer att ske.

Sedan starten ar 2001 har indikatorerna som anvints for uppféljning av
budgetstodet fordndrats, vilket medfor att det inte finns ett ursprungsvérde att
mita mot eller md&jlighet att fullt ut f6lja utvecklingen éver tiden. Nagon
systematisk uppfoljning och analys av tidigare indikatorer har inte gjorts av
Sida. I Sidas bedomningspromemoria for utvérdering av budgetstddet anges
att Malis system for att folja upp och utvirdera indikatorerna kopplade till
fattigdomsstrategin dr vildigt svaga, sarskilt avseende tillforlitlighet och
konsekvens.

Vid Riksrevisionens granskning fanns ingen beskrivning av hur respektive
indikator ska mitas. En uppf6ljning av indikatorer forutsitter att
indikatorerna &r tydligt definierade och att det framgér hur métning ska
genomfBras. Om inte dessa forutsittningar ar uppfyllda dr risken stor att
resultatet fran uppfoljningen varierar beroende pa vem som gér
uppfoljningen och nir i tiden den gors.

Enligt den svenska regeringens anvisningar for resultatbilagan till Sidas
arsredovisning for &r 2009 ska resultatet av det bilaterala utvecklings-
samarbetet med Mali redovisas. En resultatanalys for Mali ska tas fram
eftersom en ny samarbetsstrategi for Mali ska utformas. Denna ligger sedan
till grund f6r redovisningen i resultatbilagan avseende Mali. I oktober 2009
hade Sida inte tagit fram nagra riktlinjer for detta arbete utéver vad som
framgdr i vagledningen “Sa arbetar Sida”. Att denna vigledning inte &r
tillrdcklig lyfte Riksrevisionen fram i Rapport 2009:15 Sidas stéd till
utveckling av kapacitet i mottagarlindernas statsférvaltning”. Sektions-
kontoret i Mali har d4rfor begransade mojligheter att forbereda hur métning
och presentation av resultatet av Sidas bistand till Mali ska goras.

Siirskilda villkor i avialet med Mali

Det bilaterala avtalet med Mali innehaller tva paragrafer om mojlighet att
innehdlla samt att kréva aterbetalning av budgetstddet. De tva paragraferna
anger att:

e  Om Mali misskoter sina forpliktelser gravt har Sverige ritten att halla
inne ytterligare betalningar.

e Om Mali felaktigt anvint pengarna kan Sverige begira att hela eller delar
av utbetalat budgetsttd aterbetalas.

Sida har inga dokumenterade metoder eller riktlinjer for hur man ska forhalla
sig till dessa tva villkor. Riksrevisionen har tidigare i rapporten beskrivit
svarigheterna att folja upp budgetstdd pa grund av osékerheten kring vad som
granskas och vilka kontrollsystem som finns i Mali. Det finns t.ex. inte nagot
styrdokument som beskriver hur gravt Malis statsbudget far misskotas
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alternativt hur allvarliga brott mot ménskliga réttigheter som far férekomma
innan Sida bedoémer att det finns motiv for krav om aterbetalning eller att
innehdlla kommande betalningar. Att Sida centralt inte tagit stillning till
detta medfor att det initialt 4r upp till den enskilde handlédggaren och direfter
ansvarig chef att subjektivt bedoma om det finns motiv for att halla inne
utbetalning av kommande budgetstéd.

Dnr 32-2009-0577

Rekommendation

Riksrevisionen ser det som angelédget att Sida verkar for att Malis regering
tillsammans med givarna snarast kommer 6verens om hur indikatorernas
utveckling ska métas samt hur resultatet av métningar ska frmedlas mellan
givarna.

Presentation av utveckling och resultat i Sidas &rsredovisning ska bygga pa
dokumenterade data och méitmetoder. Sidas resultatredovisning utgar delvis
fran de resultatanalyser som tas fram mot slutet av en samarbetsstrategi-
period. Sida bor dérfor sd snart som méjligt uppritta riktlinjer for hur
resultatanalyserna ska kvalitetssikras.

Riksrevisionen har tidigare i denna rapport rekommenderat Sida att
operationalisera regeringens riktlinjer for budgetsttd. Inom ramen for detta
arbete bor Sida precisera vilka brister som kan accepteras utan att Sida haller
inne eller kraver aterbetalning av budgetstod.

6. Sidas hantering av iakttagelser fran BVG

Av 2006 ars sammanfattande rapport fran BVG framgér att cirka

1,6 miljarder SEK av offentliga medel och offentliga intidkter hade forlorats
eller var oredovisade pa grund av misshushallning, mutor, korruption eller
bristande underlag. I BVG:s rapport for 2007 uppgar motsvarande belopp till
cirka 0,3 miljarder SEK och i 2008 ars rapport till cirka 1,5 miljarder SEK.
Eftersom BVG inte anger hur stora stickprov som har tagits for att komma
fram till dessa belopp &r det svart att bedéma hur vésentliga bristerna ar.
BVG foljer dven 16pande upp tidigare ars brister och i 2008 ars rapport har
del av summan i 2006 ars rapport avskrivits. BVG:s granskning visar dock att
korruptionen &r utbredd inom Malis statsforvaltning och att det finns
betydande brister i det finansiella systemet.

Som en del av Sidas beredning av budgetstod for aren 2007-2008 stélldes
krav pa att Malis regering skulle ta fram en atgédrdsplan med anledning av
BVG:s granskning ar 2006. Sida och givargrupperna har med anledning av
BVG:s rapport tagit del av atgérdsplanen fran finansministeriet men inte foljt
upp att atgdrderna verkligen har genomforts. Sida har inte heller tagit del av
eventuellt mer detaljerade atgardsplaner som enskilda berérda ministerier har
upprittat eller tagit reda pé vilka atgédrder som kan ha genomforts.

Sida har kinnedom om att vissa misstidnkta fall av oegentligheter har
overforts till aklagare. Enligt uppgift fran Sida pagar fortfarande
forundersdkningar och étal ska forst nu viickas.

Sida lamnade den 28 april 2008 in underlag till regeringen om
forutsidttningarna for fortsatt budgetstdd till Mali. I denna rapportering
beskrivs kortfattat bristerna som BVG noterat i 2006 och 2007 ars revisioner.
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Riksrevisionen anser att Sida i detta underlag pa ett tydligare sitt borde ha
informerat regeringen om de iakttagelser som BVG noterat i Mali, bland
annat genom att limna information om vilka beloppsmissiga avvikelser som
har uppmaérksammats.

Rekommendation

Vid missténkta fall av korruption och oegentligheter bér Sida inte enbart ta
del av atgirdsplaner, utan 16pande ocksa folja upp att atgéarder verkligen
genomfors.

I Sidas rapportering till den svenska regeringen bor Sida pa ett tydligt sétt
redovisa vidsentliga brister som framkommit vid revisioner i samarbetslandet.

7. Sidas stéllningstaganden till inkommen rapportering

Riksrevisionen noterar att det finns omfattande rapportering som pa olika sitt
berdr budgetstddet och beddmningen av Malis finansiella system. Vid
Riksrevisionens granskning var dokumentationen pa sektionskontoret inte
ordnad pé ett sddant sitt att det var mojligt att Sverblicka vilken av denna
rapportering som anvéndes for Sidas bedémning och uppfSljning av
budgetstddet. Granskningen visade ocksd att Sida rutinméssigt inte
dokumenterar hur brister som framkommer i olika revisionsrapporter och
andra utredningar paverkar Sidas beddmning av budgetstédet. Riksrevisionen
bedomer att det darfor dr svart att avgora vilka dverviganden som Sida har
gjort.

Rekommendation

Sida bor genom en mer strukturerad dokumentation sikerstilla att en
fullstdndig och konsistent bedomning genomfors av de underlag i form av
visentliga studier, utredningar, revisionsrapporter och liknande som har
béring pa budgetstddet.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Ulrika Meyer har varit féredragande.

Stefan Andersson Ulrika Meyer

Kopia for kinnedom:

Regeringen
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