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Tullverkets arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Tullverkets arsredovisning, daterad 2009-02-19.
Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning
ar tillforlitlig och rakenskaperna réattvisande samt om ledningens forvaltning
foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberéttelse fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende
iakttagelser.

Riksrevisionen énskar information senast 2009-05-05 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1 Metod for berékning av
matt/indikatorer

1.1 Berakning av skattefelet
lakttagelser

Det angivna skattefelet bygger pa en skattning av skattefelet och inte en
faktisk undersokning, liksom foregaende ar. Detta framgar aven av
arsredovisningen. Den senaste undersokningen gjordes 1999.

Var granskning visar att Tullverkets metod for skattning av skattefelet inte ar
en statistiskt sédkerstélld metod. Den slutliga procentsatsen r ett resultat av
subjektiva bedémningar och diskussioner inom Tullverket (specialister inom
omradet). Underlag till bedomning utgors av f g ars skattade varde, diverse
rapporter som tagits fram inom Tullverkets analysenhet bland annat under
&ret eller tidigare &r samt undersdkningen som gjordes 1999. Arets skattefel
har skattats till 4,0 % och féregaende ar uppgick vardet till 4,5 %. Det
skattade vardet ar saledes behaftad med stor osékerhet. Vidare framgar att
Tullverket forlitar sig pa skattefelet till stor del nar bedomning av
maluppfyllelse till Mal 1 inom Verksamhetsgren Tull ska faststallas.

Granskningen visar att princip for framtagande av importvardet (som det
skattade vardet sétts i relation till) bygger pa en prognos. Prognosen bygger
pa deklarerade uppgifter under det forsta halvaret for 2008. En upprakning
gors da utifran utfall fran f g ar och pa sa vis erhalls helarsbasis. Tullverket
har i efterhand kontrollerat utfall for berakningar av de gangna aren och
kunnat konstatera att de har “legat rétt” i sin prognos av importvérdet. Denna
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metod for berakning av prognoser bygger pa att ekonomi/handel ser
nagorlunda likadan ut ar efter ar.

Vi noterar aven att Tullverket inte har utvarderat den nuvarande metoden for
berakning av skattefelet.
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Rekommendationer

Vi rekommenderar Tullverket att se 6ver den nuvarande metoden for
berdkning av skattefelet och géra en utvérdering av denna. Det har skett stora
forandringar i ekonomin under de senaste aren/aret framforallt konjunkturen,
handelns utveckling, EU anslutning, uppfattningar kring etik/moral inom
ekonomi (nutid jamfort med 1999 da den stéra undersokningen gjordes). For
tillfallet har vi ett exceptionellt 1age i ekonomin och Tullverket bor dvervaga
huruvida den nuvarande metoden for skattningsmatning kan tillampas under
nasta ar och vilka underlag som kan vara lampliga eftersom stor del av den
historiska data som finns mojligen inte ar aktuell langre.

Vi rekommenderar aven Tullverket att fortydliga antaganden m m i syfte att
Oka transparensen for det skattade vardet och for att kunna harleda det
slutliga vérdet.

1.2 Kvalitetsmatningen
lakttagelser

Riksrevisionen har granskat redovisning av resultat av kvalitetsmatningen i
arsredovisningen samt de underlag som ligger till underlag for redovisningen.
Granskningen har utforts av Riksrevisionen i samarbete med statistisk
expertis och konsultrapporten redovisas i sin helhet som bilaga till denna
promemoria. lakttagelserna avser framforallt behov av att fortydliga
metodansatsen och &ven se dver stratifieringen, felaktigt redovisat
konfidensintervall m m.

Nedan framgar de principiella delarna som Riksrevisionen vill lyfta fram.

Av Tullverkets arsredovisning framgar att: ”Denna (kvalitetsmatningen)
bekraftar ocksa att det ar farre allvarliga fel i det kvalitetssékrade flodet
Jjimfort med det dvriga flodet ”. Tullverket gor saledes ett uttalande om
skillnaden mellan de olika flodena (kvalitetssakrat och icke kvalitetssakrat
flode).

Vi har i var granskning (under 2007) konstaterat att metodens teoretiska
ansats anger att det kravs 5 000 granskade deklarationer pa ett ar fordelat pa
tre tertial for att kunna pavisa skillnader mellan de olika flodena. Tullverket
har inte utfort granskningen pa detta vis utan de har granskat 1 700
deklarationer per ar (och enbart inom ett tertial) och efter tre ar har de nu
gjort en uppréakning av de tre matningarna sa att det totala antalet granskade
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deklarationer uppgar till 5 000 deklarationer. Vi har framfort att Tullverket
bor anamma metodens teoretiska ansats om de avser i att i den externa
redovisningen pavisa skillnader mellan de tva flodena.

Tullverket gor aven avsteg frdn metodens ansats genom att endast gora ett
urval av deklarationer (1 700) under ett tertial och sprider dem inte jamnt
under de tre tertialen. Detta gor Tullverket utifran antaganden om att flodena
i de tre tertialen &r likartade med marginella skillnader, vilket enligt
Riksrevisionens bedémning (med stdd av konsultrapporten) inte ar tillrackligt
motiverat av Tullverket.

Det nya finansiella laget i varldsekonomin medfér att Tullverket inte kan
komma att gora motsvarande antaganden i framtiden d v s att fléden av
uppbord &r likartad mellan de olika tertialen samt &ven mellan aren.

Var granskning av berdkningsunderlaget visar att transparensen rorande
berékningsstegen for resultat uppdelat pa dessa tva floden bor forbattras da
det med nuvarande metoddokumentation inte gick att verifiera resultatet.
Revisionen har dock fatt mutnliga fortydliganden om berdkningsprocessen
och har pa sa vis verifierat resultatet.

Rekommendationer

Vi rekommenderar Tullverket att se 6ver hur kvalitetstmétningen ska utforas
i framtiden. Tullverket bor forhalla sig till metodens teoretiska ansats for att
fa det mest rattvisande resultatet da vi kan forvanta oss fluktationer mellan
tertialen och mellan aren vilket forsvarar antaganden om identiska floden. Vi
rekommenderar Tullverket att beakta de iakttagelser som framfors i
konsultrapporten som bildggs denna promemoria.

Ansvarig revisor Aleksandra Popovic har beslutat i detta drende.
Granskningsledare Canan Jeppsson har varit foredragande.

Aleksandra Popovic Canan Jeppsson

Bilaga:
Granskning Tullverket Konsultrapport Statisticon — Kvalitetsmatningen

Kopia for kinnedom:

Regeringen
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