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Riksrevisionen har granskat Statens institutionsstyrelses (SiS) arsredovisning,
daterad 2009-02-20. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse utan invandning men vill fasta
GD:s uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-05-08 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat och foljt arbetet med inférandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll enligt férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll. Rapport har avldmnats 2008-12-05,

dnr 32-2008-0558. Riksrevisionen anser att GD:s bedémning av den interna
styrningen och kontrollen som uttrycks i arsredovisningen i allt vasentligt ar
rattvisande. Myndighetens arbete med forordningen om intern styrning och
kontroll pagar, men enligt Riksrevisionens bedémning finns det omraden
som kan utvecklas, bl. a. har foljande iakttagelser noterats:

e Det saknas koppling mellan kontrollatgarder, utvardering och uppfolj-
ning mot en riskanalys innehallande samtliga identifierade bruttorisker.

e Myndighetens dokumentation uppfyller inte kraven i férordningen om
intern styrning och kontroll fullt ut.

e Arbetet med férordningen om intern styrning och kontroll har i myn-
digheten skett pa en 6vergripande niva och endast s.k. nettorisker har
beaktats. Myndigheten bor finna metoder sa att arbetet med forordningen
om intern styrning och kontroll genomsyrar alla nivaer i myndigheten.

2. Forordningen om intern styrning och kontroll

Sedan den 1 januari 2008 har ett delvis nytt och delvis férandrat regelverk
for de statliga myndigheterna tratt i kraft avseende den interna styrningen
och kontrollen i myndigheterna.

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll ska tillampas
av alla myndigheter med krav pa internrevision. SiS har enligt 10 § i sin
instruktion att félja forordning (2006:1 228) om internrevision.

I 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag (FAB), finns dven krav pd att GD i &rsredovisningen ska gora
en bedémning av den interna styrningens och kontrollens kvalitet i sam-
band med upprattande av arsredovisningen.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan s55]
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 « www.riksrevisionen.se

1[4]



Dnr 32-2008-0558

oA

Enligt 3 8 myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens
ledning, dvs. i SiS fall GD, for att verksamheten bedrivs effektivt och
forfattningsenligt samt att myndigheten har en tillforlitlig aterrapportering
och att myndigheten hushallar val med statens medel. Enligt 2 § om intern
styrning och kontroll ska myndigheten med rimlig sékerhet utforma och
etablera en process som syftar till att myndigheten fullgér de krav som
framgar av 3 § myndighetsférordningen.

3. Processen intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare i syfte att verksamheten ska bedrivas effektivt,
forfattningsenligt och ha en tillforlitlig aterrapportering. Féljande moment
finns beskrivna i férordningen och skall inga i ovanstaende process:

1. Riskanalys
2. Kontrollatgarder
3. Uppfoljning
4. Dokumentation

Processen for intern styrning och kontroll bor vara integrerad med
myndighetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomféra
riskanalyser och etablera kontrollatgarder i samband med att myndigheten
upprattar verksamhetsplan och utformar operativa rutiner.

Av SiS dokumentation avseende styrning och kontroll framgar att SiS har
en strukturerad och genomarbetad process for planering, genomférande och
uppfoljning av verksamheten. Processen utgor en arscykel dar moment och
ansvar laggs pa olika nivaer inom organisationen. Detta inbegriper styrning
och kontroll av och for de olika cheferna och ledningsnivaerna inom SiS
organisation.”.

Riskrevisionen konstaterar att myndigheten har paborijat ett arbete med
att infora forordningen om intern styrning och kontroll. Riksrevisionens
beddmning ar att detta utvecklingsarbete bor fortsatta for att erhalla

en béttre efterlevnad av férordningen.

3.1 Riskanalys

Riskanalys ska genomforas bade for verksamheten som helhet och for

alla delar i verksamheten. | riskanalysen ska det ga att identifiera samtliga
hé&ndelser som medfor en risk, vardera dessa risker och aktivt ta stallning till
hur riskerna ska hanteras. Syftet med identifieringen av risker ar att kartlagga
alla risker som utgor ett hot mot att myndigheten ska na ett 6nskat resultat.
Vérderingen ska darefter avgora om en risk ar hog eller 1ag i forhallande

till det resultat som risken paverkar. Slutligen ska bedémning géras av

hur riskerna ska hanteras. Ledningen behdver da stélla de olika alternativen
mot vad det kostar att genomfora de atgarder som ar nodvandiga for att
risken ska sankas till en bedomd acceptabel niva.

Den av SiS presenterade riskanalysen for 2008 ar uppréttad pa en 6ver-
gripande niva i organisationen med ett fatal personer involverade i fram-
tagandet. Myndighetens riskanalys utgar fran de av myndigheten satta malen
for verksamheten utifran verksamhetsplanen, vilket kan innebéra att risk-
analysen inte blir heltdckande.
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De risker som presenteras i myndighetens riskanalys ar nettorisker,
s k. kontrollrisker, vilket innebar att man utelamnat alla risker som man
bedomt redan vara atgardade alternativt inte behover/kan atgardas.

Riksrevisionen rekommenderar att SiS vid framtagande av riskanalysen
utgar fran de risker som &r forknippande med hela verksamheten, inklusive
administrativa processer, oaktat befintlig intern styrning och kontroll,

s.k. bruttorisker. Riskerna bor kopplas till det ansvar ledningen har enligt
3 8 myndighetsforordningen.

Riskanalys ska revideras arligen, och fér 2009 bér den tas fram och fast-
stallas snarast da denna ska ses som ett preventivt dokument.

| framtagande av riskanalys bor alla nivaer och delar i organisationen
vara involverade for att sakerstalla att alla risker identifieras och varderas.

3.2 Kontrollatgarder

GD ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna ska
hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka riskerna. De ska utformas i for-
hallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i savél organisation
som rutiner.

| bilaga till GD:s beslutsdokument beskrivs myndighetens kontroller pa
en dvergripande niva.

Riksrevisionen rekommenderar att man i en riskanalys innehallande samtliga
identifierade bruttorisker presenterar kontrollatgarder, bade befintliga och
nya, kopplade till respektive risk.

3.3 Uppfdljning och utvardering

Intern styrning och kontroll ska f6ljas upp for att sédkerstélla att systemen
och rutinerna fungerar som planerat. Utvarderingen ska resultera i forslag pa
forbattringar.

Riksrevisionen rekommenderar att SiS kopplar &ven uppféljning och ut-
vardering till risker och kontrollatgarder.

3.4 Dokumentation

Processen for intern styrning och kontroll ska dokumenteras sa att den ger
en sammanhangande, dversiktlig och forstaelig bild av hur arbetet gar till.
Dokumentationen ska ocksa anvandas som underlag for ledningens
beddmning av intern styrning och kontroll.

Enligt myndigheten ska processen for intern styrning och kontroll ingd som
en del i myndighetens arscykel. Processen rorande forordningen om intern
styrning och kontroll bér dock fortydligas.

Riksrevisionen rekommenderar att man tydligt dokumenterar hur processen
som helhet for intern styrning och kontroll innefattas som en del i arscykeln.
Detta for att det ska ga att folja myndighetens process for intern styrning och
kontroll fran riskanalys till beslut om kontrollatgarder och till uppfoljning
och bedémning.

Det ar ocksa viktigt med dokumentation vid genomforande av de olika
delmomenten, t ex att utférda kontrollatgarder dokumenteras i samband med
utférande.
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3.5 Ansvar

Det ar GD:s ansvar att vara en aktiv part i arbetet med intern styrning

och kontroll, stélla tydliga krav och l6pande halla sig uppdaterad. Ansvaret
kan aldrig delegeras, men for det praktiska arbetet bor en ansvarig person/
funktion utses.

Myndigheten har &nnu inte formellt utsett ansvariga personer for att praktiskt
genomfdra arbetet med inférandet av férordningen om intern styrning och
kontroll.

Riksrevisionen rekommenderar GD att genom skriftligt beslut utse ansvarig
person for det fortsatta arbetet med inférandet av férordningen om intern
styrning och kontroll.

4.  Generaldirektérens intygande avseende intern

styrning och kontroll

En samlad dokumentation ska ligga till grund fér den bedémning av

den interna styrningen och kontrollen som GD gor i anslutning till under-
skriften av arsredovisningen, enligt férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll. Dokumentationen ska upprattas sa att det gar att folja
myndighetens process for intern styrning och kontroll, fran riskanalys och
beslut om kontrollatgarder till uppfoljning och bedémning.

Riksrevisionen har tagit del av de dokument och underlag som GD har haft
som underlag for sin beddmning av den interna styrningen och kontrollen.

Riksrevisionens beddmning &r att dessa dokument och underlag ytterligare
kan utvecklas.

Beslutet avseende intern styrning och kontroll fattades 2009-02-06. Inga
dokument med koppling till férordningen om intern styrning och kontroll
har tidigare beslutats.

Riksrevisionen rekommenderar att GD i god tid, gérna i samband med verk-
samhetsplaneringen, beslutar vilket skriftligt underlag hon behover for sitt
stallningstagande avseende intern styrning och kontroll i arsredovisningen.

Ansvarig revisor Anita Nilsson har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Anna Hagberg har varit foredragande.

Anita Nilsson Anna Hagberg

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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