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Riksrevisionen har granskat Sveriges Lantbruksuniversitets (SLU:s)
arsredovisning, daterad 2009-02-20. Syftet har varit att beddma om
redovisningen och underliggande redovisning ar tillférlitlig och
rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning féljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberéttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-05-08 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har granskat och féljt arbetet med inférandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll.

Riksrevisionen anser att styrelsens bedémning av den interna styrningen och
kontrollen i arsredovisningen i allt vasentligt ar rattvisande. Emellertid har
styrelsen inte visat underlag som styrker att de fullgjort kraven enligt
forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Riksrevisionen har noterat féljande iakttagelser:

- Avunderlagen framgar att SLU:s styrelse informerats om
forordningens krav men inte faststéllt och beslutat om hur de vill
arbeta med den interna styrningen och kontrollen under ar 2008.

- Av uppréttade riskanalyser saknas det en beddmning av hur risker
ska varderas och vilka risker som &r viktiga nog att behandlas av
styrelsen respektive kan hanteras av andra nivaer inom Universitetet.

- Identifierade kontrollatgarder har inte pa ett tydligt satt motiverats
utifran de identifierade riskerna.

- Av SLU:s framtagna dokumentation framgar inte om och i vilken
omfattning uppfoljning och utvérdering har gjorts.
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Kop av tjanster och byggentreprenader fran fristaende
juridiska personer

Regeringsratten har under 2008 lamnat tva avgoranden i de s.k. SYSAV-
domarna som kan ha betydelse for universitets och hogskolors tillampning av
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Riksrevisionen har
uppdragit at AffarsConcept att utreda rattslaget. SLU rekommenderats att
utreda hur slutsatserna i utredningen paverkar den fortsatta
upphandlingsverksamheten vid Universitetet. Eftersom SLU under ar 2009
avser att teckna avtal om byggnation om nya lokaler foér Djursjukhuset och
VH-fakulteten bor Universitetet snarast utreda rapportens slutsatser kring
upphandling av byggentreprenader fran Akademiska Hus AB.

2. Forordning om intern styrning och kontroll

Sedan den 1 januari 2008 har ett delvis helt nytt och delvis forandrat
regelverk tratt i kraft avseende den interna styrningen och kontrollen for de
statliga myndigheterna.

Férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll, ska tillampas av alla
myndigheter med krav pa internrevision. SLU har enligt 2 kap. 3a § i sin
instruktion skyldighet att folja forordning (2006:1228) om internrevision.

| forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 2 kap. 88,
finns dven krav pa att styrelsen i arsredovisningen ska géra en bedémning av
den interna styrningen och kontrollens kvalitet i samband med uppréttande av
arsredovisningen.

Enligt 3§ Myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens
ledning, dvs. i SLU:s fall styrelsen, for att verksamheten bedrivs effektivt,
forfattningsenligt och att myndigheten har en tillforlitlig aterrapportering.
Enligt 28 forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll ska
myndigheten med rimlig sakerhet utforma och etablera en process som syftar
till att myndigheten fullgor de krav som framgar av 3§
myndighetsforordningen.

Processen for intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare i syfte att verksamheten ska bedrivas effektivt,
forfattningsenligt och ha en tillforlitlig aterrapportering. Féljande moment
finns beskrivna i forordningen och skall inga i ovanstaende process:

1. Riskanalys

2. Kontrollatgarder
3. Uppfdljning

4. Dokumentation

Processen for intern styrning och kontroll bor vara integrerad med
myndighetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomfora
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riskanalyser och etablera kontrollatgarder i samband med att myndigheten
upprattar verksamhetsplan.

Av erhallna underlag framgar att SLU:s styrelse har informerats om
forordningens krav men inte formellt faststallt och beslutat hur de vill arbeta
med den interna styrningen och kontrollen under 2008. Besluten brister &ven
i det att man inte formellt beslutat om ansvar och budget fér genomfdrande
av processen. Det ar angeléget att styrelsen markerar sitt ansvar for
genomfdrandet genom formella styrelsebeslut.

Dnr 32-2008-0760

Riskanalys

Riskanalys ska genomforas bade for verksamheten som helhet och for alla
delar i verksamheten. | riskanalysen ingar att identifiera, vardera och besluta
om hantering av riskerna for att verksamhetens mal inte uppnas.

Under varen 2008 startade SLU ett arbete med att utvardera en metod for
genomfdrande av riskanalyser vid SLU. Som en del av detta arbete togs en
riskanalys fram. SLU ansag dock att metoden som anvéndes inte var
andamalsenlig varfor processen enligt forordning (2007:603) om intern
styrning och kontroll inte fullféljdes med utgangspunkt i den framtagna
riskanalysen. Med hansyn till den tidsbrist som da uppstod, har SLU i borjan
av ar 2009 tagit fram en verksamhetsberattelse dar beskrivningar gors av
kontrollsystemen for administrationen av studenter, personal och ekonomi.
Dessa beskrivningar har utgjort underlag for styrelsens intygande om intern
styrning och kontroll i arsredovisningen.

Riksrevisionens granskning visar darfor att SLU:s upprattade riskanalyser i
enlighet med forordningen har uppréttats pa en 6vergripande niva i
organisationen och med ett fatal personer involverade i framtagandet. Av
genomforda riskanalyser saknas det en bedémning av hur risker ska vérderas
och vilka risker som &r viktiga nog att behandlas av styrelsen respektive kan
hanteras av andra nivaer inom Universitetet. Styrelsens underlag for
intygande av den interna styrningen och kontrollen har utgjorts av
beskrivning av kontrollsystem inom administrativa processer. Strategiska och
verksamhetsmassiga risker har inte beskrivits pa motsvarande sétt.

Kontrollatgarder

Styrelsen ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna
ska hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka riskerna. De ska utformas i
forhallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i saval
organisation som rutiner. Ansvar och tidsplan for kontrollatgarderna ska
dokumenteras.

Riksrevisionens bedémning ar att SLU:s kontrollatgarder i storre utstrackning
bor motiveras utifran de identifierade riskerna. Ansvar och tidsplan for
kontrollatgarderna bor dokumenteras.
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Uppfoljning och utvardering

Intern styrning och kontroll ska f6ljas upp for att sékerstélla att systemen och
rutinerna fungerar som planerat. Utvarderingen ska resultera i forslag pa
forbattringar.

Av SLU:s framtagna dokumentation framgar inte om och i vilken omfattning
uppféljning och utvardering har gjorts.

Dokumentation

En samlad dokumentation ska ligga till grund for styrelsens beddmning av
den interna styrningen och kontrollen, som ska géras i anslutning till
underskriften i arsredovisningen, enligt ESV:s foreskrifter till 6 § férordning
(2007:607) om intern styrning och kontroll. Dokumentationen ska uppréttas
sa att det gar att folja myndighetens process for intern styrning och kontroll,
fran riskanalys och beslut om kontrollatgarder, till uppfoljning och
bedémning.

Styrelsen har som underlag infor intygandet om intern styrning och kontroll
tagit del av verksamhetsberdttelse for universitetsadministrationen, dar risker
inom olika administrativa omraden analyserats och atgarder kommenterats.
Granskningen visar aven att styrelsen under aret har foljt verksamhetens
arbete och erhallit verksamhets- och ekonomiunderlag som komplement till
dokumentationen enligt forordningen om intern styrning och kontroll.

Riksrevisionen anser dock att dokumentation enligt foérordning (2007:603)
om intern styrning och kontroll brister pa de punkter som redovisas i de
foregaende avsnitten.

Rekommendation:

Riksrevisionen rekommenderar SLU att ytterligare prioritera arbetet med
intern styrning och kontroll samt férankra processen i hela organisationen.
Styrelsen bor skriftligen klargora och besluta om sin syn pa risk och formedla
den till organisationen. Detta beslut bér vara vagledande och utgéra en grund
for det fortsatta arbetet med intern styrning och kontroll. SLU bér dven
uppratta en beskrivning éver processen for intern styrning och kontroll.
Denna beskrivning kan forslagsvis innehalla tidsplan for olika delar av det
fortsatta arbetet, ansvarsfordelning, atgarder, uppfoljning och
kommunikation.

Riksrevisionen rekommenderar att styrelsen anger vilket skriftligt underlag
som behdvs for sitt stallningstagande avseende intern styrning och kontroll i
arsredovisningen. Underlaget bor uppréttas sa att det utgor ett samlat
underlag for bedémning av om den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande.
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3. Kop av tjanster och byggentreprenader fran
fristdende juridiska personer

SLU:s lokaler pa campus Ulltuna hyrs av Akademiska Hus AB. Under
kommande ar kommer dessa lokaler genomga omfattande ny- och
ombyggnationer. Vad géller lokalerna for Djursjukhuset och Fakulteten for
veterindrmedicin och husdjursvetenskap (VH-fakulteten) har arbetet med
planering och projektering av en nybyggnation redan pabdrjats. Budgeterad
byggkostnad for dessa lokaler ar 1,2 mdkr. Enligt uppgift fran SLU kommer
lokalerna att byggas i Akademiska Hus regi samt att SLU tecknar ett 20-arigt
hyreskontrakt med bolaget. SLU beddmer att tecknande av avtal om
byggnationen kommer att géras i mitten av ar 2009.

Riksrevisionen har under 2008 uppmarksammat att regeringsratten under aret
har lamnat tva avgoranden i de s.k. SYSAV-domarna som kan ha betydelse
for universitets och hégskolors tillampning av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) i vissa fall. Genom domarna har regeringsréatten
slagit fast att fragan om huruvida ett bolag &r fristaende eller inte fran den
upphandlande myndigheten saknar betydelse for LOU:s tillamplighet. LOU
ska alltsa tillampas vid kop aven fran narstaende bolag.

Mot bakgrund av tva tankbara scenarier som kan vara aktuella for flera
universitet och hogskolor har Riksrevisionen uppdragit at AffarsConcept i
Stockholm AB (AffarsConcept) att dels utreda rattslaget, dels belysa nagra
exempel utifran gallande ratt. Syftet ar att skaffa ett underlag som visar
vilken norm som ska tillampas vid revision av hogskolornas
upphandlingsverksamhet i denna typ av upphandlingsarenden. Scenarierna
som vi bedomt som mest aktuella ar da ett universitet eller en hdgskola koper
tjanster fran ett holdingbolag respektive uppdrar at Akademiska hus AB att
uppféra en byggnad som larosétet sedan avser att hyra.

Riksrevisionen har valt ut tre exempel pa upphandling fran tre olika
larosaten, varav ett handlar om SLU:s kdp av tjanster och byggenteprenader
fran Akademiska Hus AB. Syftet har varit att belysa rattslaget.

Konsulterna har inte haft i uppdrag att vérdera det samarbete som
universiteten i exemplen har med sitt holdingbolag i ljuset av regeringens
styrning avseende samverkansuppgiften. Uppdraget har strikt handlat om att
belysa om LOU ér tillamplig i de aktuella fallen. Slutsatsen som redovisas i
rapporten ar att LOU ér tillampligt i samtliga de fall som anvants som
exempel. | viss utstrackning belyses ocksa i rapporten huruvida vissa
undantag i LOU skulle kunna vara tillampliga. AffarsConcept redovisar i
rapporten sin syn pa rattslaget. Till storsta delen baseras denna syn pa
aktuella rattsfall men vissa av fragorna &r inte provade i domstol utan ar
bedomningar fran AffarsConcepts sida.

Riksrevisionen har i en separat skrivelse daterad 2009-03-30 Gversant
rapporten fran AffarsConcept till SLU (Universitet och hogskolors kop av
tjanster och byggentreprenader fran fristdende juridiska personer).
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Rekommendation:

Riksrevisionen rekommenderar SLU att gdra en bedémning av hur
slutsatserna i rapporten, Universitet och hogskolors kop av tjanster och
byggentreprenader fran fristdende juridiska personer, paverkar den fortsatta
upphandlingsverksamheten vid Universitetet. Eftersom SLU under ar 2009
avser att teckna avtal om byggnation om nya lokaler for Djursjukhuset och
VVH-fakulteten bor Universitetet snarast utreda rapportens slutsatser kring
upphandling av byggentreprenader fran Akademiska Hus AB.

Ansvarig revisor Arne Manberg har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Stefan Andersson har varit féredragande.

Arne Manberg Stefan Andersson

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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