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Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (ESF-radet), daterad 2009-02-23. Syftet har varit att
beddma om redovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och
rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens férvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sarskilda beslut. Riksrevisionen har avgivit revisions-
berattelse utan invandning men vill fasta ledningens uppmarksamhet pa
nedanstaende. ESF-radet har getts tillfalle att faktagranska innehallet i denna
rapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2009-05-25 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Forbattra intern styrning och uppfdljning

Riksrevisionen anser att ESF-radet har brustit i sin interna styrning och
uppfoljning avseende arets anskaffningar av egenutvecklade anlaggnings-
tillgangar och tillhorande lan. Detta har medfort att ESF-radet fick avslag pa
sin laneansokan i december 2008 och darmed har brutit mot kapitalforsorj-
ningsordningens 5 -6 §8. Dessa stadgar att samlade lan i arsredovisningen
inte ska avvika vasentligt fran motsvarande tillgangars bokférda vérde och att
Ian ska amorteras minst tva ganger per ar. Amorteringarna ska anslags-
belastas till den del de avser tillgang i en anslagsfinansierad verksamhet. Om
ESF-radet hade amorterat enligt kapitalforsorjningsforordningen hade totala
anslagsutgifter i arsredovisningen 2008 varit 3 236 tkr hogre.

Kvalitetssakring av arsredovisningen

Riksrevisionen har i tidigare rapportering poangterat vikten av att
kvalitetssakra uppgifterna i arsredovisningen. Riksrevisionen konstaterade
vid arets granskning att dokumentation och kvalitetssakring av arsredovis-
ningens uppgifter &nnu inte &r tillfredsstéllande.

ESF-radet bor sakerstalla att tillrackliga resurser finns for att dokumentera
och kvalitetsséakra arsredovisningen.
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Resultatredovisningen

ESF-radet har inte pa ett tydligt satt redovisat och kommenterat verksam-
hetens resultat i férhallande till malet i regleringsbrevet om att ESF-radet ska
sékerstélla ett effektivt och korrekt genomforande av det nationella struktur-
fondsprogrammet for den nya programperioden 2007-2013 samt for av-
slutandet av programperioden 2000-2006. Vi rekommenderar ESF-radet att
se Over resultatredovisningens innehall sa att vasentliga externa och interna
resultat redovisas.

Forordning om intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har granskat och foljt arbetet med inférandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll. Vi anser att det finns behov av att
utveckla arbetssattet och dokumentationen for att myndigheten ska leva upp
till kraven enligt férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll fullt
ut.

Foéljande iakttagelser har noterats:

e Svenska ESF-radets riskanalys har uppréttats med avseende pa
karnverksamheten, men inte for stodverksamheten. Vasentliga
administrativa risker har inte identifierats och varderats.

e Ledningen har inte formellt beslutat om kontrollatgarder under 2008.

e Av ESF-radets framtagna dokumentation framgar inte om och i
vilken omfattning uppfdljning och utvardering har gjorts relaterat till
framtagna risker for 2008.

Riskrevisionen rekommenderar att ESF-radet ytterligare prioriterar arbetet
med intern styrning och kontroll for att fullt ut uppfylla intentionerna med
forordningen om intern styrning och kontroll.

1. Brister i intern styrning och uppfdljning

Regeringen beslutade 2006-06-29 att ESF-radet ska vara forvaltnings-
myndighet for Socialfonden i Sverige under programperioden 2007-2013.
For att motsvara EU-kommissionens forvaltningskrav under program-
perioden har ESF-radet beslutat att ett arendehanteringssystem (EBS) for
administration av socialfondsmedel ska egenutvecklas. Beslutet fattades
2006-06-19.

Redan inledningsvis skedde en tidsmassig forskjutning av driftssattandet och
dérefter har fler forseningar intréaffat.

Brister i budgetuppféljning

I beslut med dnr 2007-00045, berdknas den sammanlagda utvecklings-
kostnaden for att fardigstalla systemstddet samt kostnader for projektgenom-
forandet uppga till 20 000 tkr. | delarsrapporten for 2008 uppgick den dittills
sammanlagda utvecklingskostnaden till 25 000 tkr och i arsredovisningen
2008 till 32 000 tkr. ESF-radet har inte i nagot beslut reviderat totalbudgeten
eller innevarande ars budget nar de dverskridits. For en effektiv styrning av
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myndigheten bor beslut omprovas och uppdateras nér tidigare beslut inte kan
fullgoras.

Dnr 32-2008-0693

Otillracklig laneram i Riksgaldskontoret

ESF-radet har en total laneram for 2008 om 30 000 tkr. Myndigheten
upprattade en laneansokan till Riksgaldskontoret (RGK) 2008-12-16, dar
myndighetens anskaffningar t.0.m. november 2008 inkluderas. Laneansokan
visade ett upplaningsbehov om 11 675 tkr. Kvarvarande laneram hos Riks-
géldskontoret (RGK) uppgick till 6 605 tkr vilket innebar att myndigheten
fick avslag pa sin laneansokan.

Enligt kapitalforsorjningsforordning (1996:1188 ) 6§ framgar att en
myndighets samlade lan inte far vasentligt avvika fran motsvarande till-
gangars bokforda véarden per den 31 december. ESF-radets samlade lan i
arsredovisningen for 2008 avviker emellertid vasentligt fran motsvarande
tillgangars bokforda varde. Avvikelsen uppgar till 10 114 tkr eller 30 %.

ESF-radet upprattade en hemstallan om utokad laneram till regeringen i
anslutning till avslaget fran RGK. Den sena handlaggningen tyder pa att
myndigheten underlatit att I6pande folja upp arets anskaffningar och stallt
dessa mot tilldelad laneram for att sakerstélla att laneutrymmet &r tillrackligt.

Auvslaget pa laneansokan innebar ocksa att myndigheten endast gjorde en
amortering av 1an under aret. Enligt 6 § kapitalforsorjningsforordningen ska
ett [an amorteras minst tva ganger per ar, och anslaget belastas med utgifter
for amortering motsvarande den del anlaggningstillgangen anvands i
anslagsfinansierad verksamhet. Avslaget pa laneansokan innebar att ESF-
radet under 2008 brot mot 6 § kapitalférsorjningsforordningen och darmed ar
den totala anslagsutgiften 3 236 tkr for 1ag i arsredovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar

Riksrevisionen anser att ESF-radet har brustit i sin interna styrning och
uppfoljning avseende arets anskaffningar av anlaggningstillgangar och
tillhorande lan. Vi rekommenderar att ESF-radet ser dver styr- och
uppféljningsrutinerna for att sakerstalla att det finns beslut om aktuell budget
for egenutvecklande anskaffningar, att totala anskaffningarna inte éverstiger
beviljad laneram och att amortering och anslagsbelastning sker enligt
gallande forordningar.

2. Kvalitetssakring av arsredovisningen

Riksrevisionen har redan tidigare ar poangterat vikten av att kvalitetssékra
uppgifterna i arsredovisningen. Dokumentation Gver processen att uppréatta
arsredovisningen samt arsredovisningens innehall utgér grundvalen for att
sékerstélla en tillrackligt god informationskvalitet. Dokumentationen av
arsredovisningen utgor, forutom ett formellt krav enligt bokforingsforord-
ningen, ett underlag for ledningens intygande av intern styrning och kontroll,
samt underlag for analys och kvalitetssékring.

Riksrevisionen konstaterade vid arets granskning anyo att det fanns brister i
dokumentation och kvalitetssakring av arsredovisningens uppgifter. Detta har
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medfort att uppgifter i arsredovisningen ar felaktiga, att uppgifter inte
stammer dverens mellan arsredovisningens delar samt att notapparat inte ger
tillracklig information for att forklara den finansiella delen . Exempel pa
kvalitetsbrist ar att rantekontokreditens storlek bade i avsnitten tillaggs-
upplysningar och sammanstéllning éver vasentliga uppgifter ar felaktig.

Riksrevisionen rekommenderar

Riksrevisionen rekommenderar att ESF-radet sakerstaller att tillrackliga
resurser finns for att dokumentera och kvalitetssdkra arsredovisningen samt
uppratta manatliga rutiner for att I6pande stamma av sin redovisning. Detta
for att starka den interna uppféljningen samt att minska arbetsbelastningen
vid del- och helarsbokslut.

3. Resultatredovisningen

Forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB) stéller
krav pa hur myndighetens arsredovisning och resultatredovisning skall vara
utformade. Arsredovisningen ska ge en rattvisande bild av verksamhetens
resultat. Ett 6vergripande krav pa arsredovisningen ar 6verskadlighet, vilket
innebar att informationen skall vara lattillganglig och presenteras pa ett satt
som ger majlighet till dverblick bade vad avser myndigheten som helhet och
dess olika delar.

Enligt FAB 3 kap. ska myndigheten redovisa och kommentera verksamhetens
resultat i forhallande till de mal och i enlighet med de krav pa
aterrapportering som regeringen har angett i regleringsbrevet. Detta innebar
att myndigheten ska kommentera de resultat, som redovisas, och redogéra for
vasentliga externa och interna forhallanden som har paverkat resultatet.

ESF-radets mal enligt regleringsbrevet for 2008 ar att sékerstélla ett effektivt
och korrekt genomférande av det nationella strukturfondsprogrammet for
regional konkurrenskraft och sysselsattning och det nationella programmet
for Europeiska integrationsfonden, liksom avslutande av mal 3 och Equal, i
enlighet med programdokumenten och de malsattningar som dar anges samt
med EG-regler och nationella regler.

Aterrapporteringen ska enligt regleringsbrevet ske som en samlad
redovisning och bedémning av maluppfyllelsen, med utgangspunkt fran av
myndigheten framtagna operativa mal och indikatorer samt fran
forekommande uppfoljnings- och utvarderingsresultat m.m. Vidare ska ESF-
radet beskriva modellen for uppféljning och utvardering av det nationella
strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselsattning.

Brister i 0verskadlighet och rattvisande bild

ESF-radet har valt att redovisa resultatet av arets verksamhet utifran sin
styrmodell som utvecklats under aret. Utgangspunkt ar de 34 delmal, som ska
foljas upp genom métetal som ska indikera om verksamheten bedrivs mot
maluppfyllelse. | arsredovisningen redovisas en mangd indikatorer och
matetal utan nagot angivet resultat, da dessa forst under 2009 kommer att
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kunna métas. Detta innebér, dels att resultatredovisningen blir
svaroverskadlig, dels att resultatet i férhallande till mal inte blir tydligt.

Viktig information i resultatredovisningen som relaterar till ESF-radets
maluppfyllelse kommer i skymundan eller redovisas inte alls. Exempel pa
detta ar otillracklig information om resultatet av pagaende och avslutat arbete
med programperiod 2000-2006, férseningar i regelverk och stodinstrument
for nya programperioden 2007-2013, samt resultatredovisningar kring EU-
kommissionens och revisionsréttens iakttagelser. Vidare saknas det
information om det egenutvecklade &rendehanteringssystemets fardig-
stéllandegrad och hur utvecklingen av systemet har prioriterats.

Riksrevisionen anser att ESF-radet inte pa ett tydligt sétt redovisat och
kommenterat verksamhetens resultat i forhallande till malet i regleringsbrevet
att sakerstélla ett effektivt och korrekt genomférande av
strukturfondsprogrammen.

Enligt ESV:s foreskrifter till FAB 3 kap 2 § ska det av resultatredovisningen
framga hur verksamhetens kostnader och andra intakter 4n sadana av anslag
fordelar sig. | de fall regeringen inte anger nagon indelning for
aterrapporteringen ska myndigheten sjalv vélja en lamplig indelning av denna
redovisning.

ESF- radet har enligt sin instruktion till uppgift att vara forvaltande och
attesterande myndighet for det nationella strukturfondsprogrammet for
regional konkurrenskraft och sysselsattning samt ansvarig och attesterande
myndighet av Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare.
Regeringen har inte angett nagon indelning for aterrapportering, varfér ESF-
radet enligt FAB sjalv ska vélja indelning.

Riksrevisionen rekommenderar

Riksrevisionen rekommenderar ESF-radet att begransa redovisningen av
indikatorer till sadana dar det finns ett resultat att redovisa. Vidare skulle
resultatredovisningen bli mer lattillganglig om ESF-radet enbart redovisade
resultatet av de mest vésentliga delmalen for att na regeringens mal.

Vi rekommenderar ESF-radet att se 6ver resultatredovisningens innehall sa
att vasentliga externa och interna resultat redovisas. Vidare bor analyser och
kommentarer till resultatet utvecklas.

ESF-radet bor i resultatredovisningen for 2009 redovisa verksamhetens totala
intakter och kostnader enligt FAB 3kap 2 § och pé ett lampligt sétt dela in
verksamheten for att ge éverblick avseende myndigheten som helhet och dess
olika delar.

4. Férordning om intern styrning och kontroll

Ett forandrat regelverk avseende intern styrning och kontroll for statliga
myndigheter trddde i kraft den 1 januari 2008. Férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll ska tillampas av alla myndigheter med krav pa
internrevision. | 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) finns &ven krav pé att myndighetens ledning i
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arsredovisningen ska lamna en bedémning av om den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.

I 3 8 myndighetsforordningen anges att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt, forfatt-
ningsenligt och enligt de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, har en tillforlitlig aterrapportering och att myndigheten
hushallar val med statens medel. Enligt 28 férordning om intern styrning och
kontroll ska myndigheten med rimlig sakerhet utforma och etablera en
process som syftar till att myndigheten fullgér de krav som framgar av 3§
myndighetsférordningen.

Processen for intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare i syfte att verksamheten bedrivs effektivt,
forfattningsenligt och har en tillforlitlig aterrapportering.

Féljande moment finns beskrivna i férordningen om intern styrning och
kontroll och ska inga i processen: riskanalys, kontrollatgéarder, uppfoljning
och dokumentation.

Processen for intern styrning och kontroll bor vara integrerad med
myndighetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomféra
riskanalyser och etablera kontrollatgarder, i samband med att myndigheten
upprattar verksamhetsplan och utformar operativa rutiner. Det ar varken via
internrevisionen eller externrevisionen som ledningen far sitt huvudsakliga
underlag for bedémning. Det &r snarare den I6pande uppféljningen av den
interna styrningen och kontrollen, som sker inom myndigheten, som utgér det
frdmsta underlaget.

Processen pa ESF-radet

For budgetar 2007 tog ESF-radet fram en riskanalys indelad i myndighets-
gemensamt, gamla respektive nya programperioden enligt en modell
framtagen av I1A, Institute of Internal Auditors. Denna riskanalys lag till
grund for internrevisionens plan for 2008. Vidare genomfdrdes tillsammans
med Arbetsformedlingen en sarskild riskanalys med forslag till atgarder,
tidplan for atgarder och uppfoljning géllande avslutet av period 2000-2006.

Det framgar emellertid inte av ESF-radets underlag till arsredovisningen
avseende arbetet med intern styrning och kontroll, vilka kontrollatgéarder och
vilken uppféljning som ESF-radet vidtagit under 2008 med anledning av den
riskanalys som gjordes 2007.

Under 2008 har ESF radet tagit fram en ny modell som integrerar processen
for intern styrning och kontroll med verksamhetsplanen fér 2009. En bedém-
ning har gjorts pa samtliga enheter av vilka risker som finns for att inte na
uppsatta mal samt en konsekvensbedémning av om héandelsen skulle intraffa.
Utifran en sammanstélld dokumentation har ledningen darefter gjort en
avvagning av risknivaerna och beslutat om hantering och kontroll genom
olika atgarder som framgar av verksamhetsplanen for 2009.
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Riksrevisionen anser att ESF-radet har haft en hog ambitionsniva med sitt
arbete, men anser att det finns forbattringsmajligheter, som presenteras
nedan.

Dnr 32-2008-0693

Riskanalys

Riskanalysen skall genomforas bade for verksamheten som helhet och for
alla delar av verksamheten. | riskanalysen ingar att identifiera, vardera och
aktivt ta stallning till hur riskerna skall hanteras. ESF-radets riskanalys har
upprattats med avseende pa karnverksamheten men inte for stodverksam-
heten. Vésentliga administrativa risker har inte identifierats och vérderats.
Exempel pa dessa ar kvalitet i finansiella beslutsunderlag sasom
arsredovisningen.

Kontrollatgarder

Ledningen ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna
ska hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka riskerna. De skall utformas i
forhallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i saval organisa-
tion som rutiner. Ledningen pa ESF-radet har inte beslutat om sadana
kontrollatgéarder under 2008.

Uppfoljning och utvardering

Intern styrning och kontroll ska féljas upp for att sakerstélla att processer,
rutiner och system fungerar som planerat. Utvérdering ska resultera i forslag
pa forbattringar. Av ESF-radets framtagna dokumentation framgar inte om
och i vilken omfattning uppfoljning och utvardering har gjorts under 2008.

Dokumentation

En samlad dokumentation ska ligga till grund for ledningens beddémning av
den interna kontrollen, som ska goéras i anslutning till underskriften i
&rsredovisningen, enligt 2 kap 8§ FAB. Dokumentationen ska upprittas s att
det gar att folja myndighetens process for intern styrning och kontroll, fran
riskanalys och beslut om kontrollatgarder, till uppf6ljning och bedémning.
ESV:s (2008:13) handledning intern styrning och kontroll ger vagledning om
vad som &r en bra dokumentation.

ESF-radet saknar en samlad dokumentation éver befintlig intern kontroll,
over de kontrollatgarder som vidtagits och éver den uppféljning som gjorts
under 2008. Befintlig intern styrning och kontroll beskrivs salunda inte fullt
ut pa ett tydligt satt.

Riksrevisionen rekommenderar

Riskrevisionen rekommenderar att ESF-radet ytterligare prioriterar
arbetet med intern styrning och kontroll for att fullt ut uppfylla
intentionerna med forordningen om intern styrning och kontroll.
Riskanalysen bor omfatta hela verksamheten. Vidare rekommenderar
vi att ESF-radet utvecklar dokumentationen avseende uppféljning och
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beddmning av den interna styrningen och kontrollen i enlighet med
kraven i 68 i forordningen om intern styrning och kontroll.

Dnr 32-2008-0693

Ansvarig revisor Bertil Forsslundh har beslutat i detta &rende. Uppdrags-
ledare Louise Mint har varit féredragande.

Bertil Forsslundh Louise Miint

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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