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Skogsstyrelsens arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Skogsstyrelsens arsredovisning, daterad 2009-
02-18. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rékenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberéttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2009-05-08 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har granskat och foljt Skogsstyrelsens arbete med inférandet
av den nya processen for intern styrning och kontroll. Skogsstyrelsen kom
sent igdng med arbetet med férordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll (FISK). Riksrevisionen anser dock att Skogsstyrelsen i slutet av ar
2008 bedrivit ett gediget arbete med hog ambitionsniva. Emellertid visar
granskningen att Skogsstyrelsen inte fullt ut har fullgjort kraven enligt FISK
under ar 2008. Vidare har styrelsen i arsredovisningen uppmarksammat
brister i den interna styrningen och kontrollen. Riksrevisionen anser darfor att
det &r viktigt att resurser avsatts och att arbetet med att stérka den interna
styrningen och kontrollen fortsétter under ar 2009.

Riksrevisionen har noterat féljande iakttagelser:

- Skogsstyrelsens riskanalys har uppréttats pa en dvergripande niva i
organisationen och omfattar gvergripande verksamhetsrisker.
Fordjupade riskanalyser har endast genomforts for
ekonomiadministrativa rutiner och uppdragsverksamheten.

- Skogsstyrelsen bedéms inte fullt ut ha utvarderat om befintliga
kontrollatgarder &r effektiva i forhallande till de identifierade
riskerna.

- Skogsstyrelsen har under ar 2008 inte genomfort uppféljningar och
utvarderingar enligt FISK.
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- Styrelsen har diskuterat och Iatit sig informeras om Skogsstyrelsens
arbete med FISK vid flera tillfallen under andra halvaret 2008.
Styrelsen har dock inte formellt faststallt och beslutat om hur
processen for arbetet med forordningen ska genomforas.

Underskott inom uppdragsverksamheten

Skogsstyrelsen bedriver uppdragsverksamhet med krav pa full
kostnadstackning. De senaste tva aren har verksamheten gatt med ekonomisk
underskott. Riksrevisionen anser att det ar viktigt att Skogsstyrelsen vidtar
atgarder for att komma tillratta med underskotten.

Forordning om intern styrning och kontroll

Sedan den 1 januari 2008 har ett delvis helt nytt och delvis forandrat
regelverk tratt i kraft avseende den interna styrningen och kontrollen for de
statliga myndigheterna.

FISK ska tillampas av alla myndigheter med krav pa internrevision.
Skogsstyrelsen har enligt 108 i sin instruktion skyldighet att folja forordning
(2006:1228) om internrevision.

| férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 2 kap. 88,
finns aven krav pa att styrelsen i arsredovisningen ska gora en bedémning av
den interna styrningen och kontrollens kvalitet i samband med uppréttande av
arsredovisningen.

Enligt 38 Myndighetsférordningen (2007:515) ansvarar myndighetens
ledning, dvs. i Skogsstyrelsens fall styrelsen, for att verksamheten bedrivs
effektivt, forfattningsenligt och att myndigheten har en tillforlitlig
aterrapportering. Enligt 28 forordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll ska myndigheten med rimlig sakerhet utforma och etablera en
process som syftar till att myndigheten fullgor de krav som framgar av 38
myndighetsférordningen.

Processen for intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare i syfte att verksamheten ska bedrivas effektivt,
forfattningsenligt och ha en tillforlitlig aterrapportering. Féljande moment
finns beskrivna i forordningen och skall inga i ovanstaende process:

1. Riskanalys
2. Kontrollatgarder
3. Uppfoljning

Processen for intern styrning och kontroll bor vara integrerad med
myndighetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomfora
riskanalyser och etablera kontrollatgarder i samband med att myndigheten
upprattar verksamhetsplan.
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Det &r styrelsens ansvar att vara en aktiv part i arbetet med intern styrning
och kontroll, stalla tydliga krav och I6pande halla sig uppdaterade.
Riksrevisionens granskning visar att styrelsen under andra halvaret 2008 vid
ett flertal tillfallen har informerats om och diskuterat Skogsstyrelsens arbete
med férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll. Styrelsen har
dock inte formellt faststallt och beslutat hur de vill arbeta med intern styrning
och kontroll under ar 2008.

Skogsstyrelsen uppfyller inte kraven i FISK fullt ut, vilket ocksa framgar av
arsredovisningen. En orsak bedoms vara att Skogsstyrelsens arbete med
forordningen startade sent under hdsten 2008.
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Riskanalys

Riskanalys ska genomfdras bade for verksamheten som helhet och for alla
delar i verksamheten. | riskanalysen ingar att identifiera, vardera och aktivt ta
stéallning till hur riskerna ska hanteras.

Riksrevisionens granskning visar att Skogsstyrelsens riskanalys har
upprattats pa en dvergripande niva i organisationen och med ett fatal personer
involverade i framtagandet. Fordjupade riskanalyser har endast genomforts
for ekonomiadministrativa rutiner och for uppdragsverksamheten.
Forordningens krav pa riskanalyser uppfylls darfor inte fullt ut ar 2008.

Kontrollatgarder

Styrelsen ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna
ska hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka riskerna. De ska utformas i
forhallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i saval
organisation som rutiner. Ansvar och tidsplan for kontrollatgarderna ska
dokumenteras.

Riksrevisionens granskning visar att Skogsstyrelsen har kartlagt vilka
befintliga kontroller som hanterar respektive identifierad risk. Skogsstyrelsen
beddms dock inte fullt ut ha utvarderat om befintliga kontroller ar effektiva i
forhallande till de identifierade riskerna.

Uppfo6ljning och utvardering

Intern styrning och kontroll ska féljas upp for att sakerstélla att systemen och
rutinerna fungerar som planerat. Utvarderingen ska resultera i forslag pa
forbéattringar.

Riksrevisionens granskning visar att Skogsstyrelsen under ar 2008 inte
genomfort uppféljningar och utvarderingar i enlighet med FISK.

Rekommendation:

Riksrevisionen rekommenderar Skogsstyrelsen att fortsétta prioritera arbetet
med intern styrning och kontroll. Styrelsen bor skriftligen besluta om hur
arbetet med FISK ska bedrivas. Beslutet bor innehalla en
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riskhanteringsmodell som formedlas till organisationen.
Riskhanteringsmodellen bor vara vagledande och utg6ra grund for det
fortsatta arbetet med FISK. Skogsstyrelsen bor utifran de identifierade
riskerna faststélla nodvandiga kontrollatgarder samt genomfora systematisk
och regelbunden uppfdljning av den interna styrningen och kontrollen.

Identifierade brister i den interna styrningen och
kontrollen

Styrelsen har i arsredovisning 2008 upplyst om att det finns tva brister i den
interna styrningen och kontrollen:

- Det 6vergripande ledningssystemet &r dnnu inte fullstdndigt beskrivet
eller implementerat.

- Kontrollatgarder foranledda av genomforda riskanalyser har inte
fullbordats genom verifiering.

| arsredovisningen gor Skogsstyrelsen samtidigt bedémningen att processen
som pagatt under aret och som utgor underlag till arsredovisningen har varit
betryggande vilket innebér att ovan namnda brister inte antas ha nagon
betydande negativ effekt pa arsredovisningen.

Riksrevisionen avrapporterade i samband med granskning av
arsredovisningen 2007 flera vasentliga brister i den interna styrningen och
kontrollen p& Skogsstyrelsen. Arets granskning visar att Skogsstyrelsen i allt
vasentligt har vidtagit atgarder for att komma tillratta med dessa brister.
Skogsstyrelsen bedéms ocksa i slutet av 2008 pa ett bra satt ha kommit igang
med inférandet av FISK:en och har dven tagit fram en aktivitetslista som
innehaller tidsplan och ansvarsférdelning for det fortsatta arbetet med
forordningen. Riksrevisionen ser positivt pa detta arbete men vill samtidigt
betona att det fortfarande kvarstar mycket arbete innan Skogsstyrelsen
uppfyller kraven i FISK:en fullt ut. Aven de brister som styrelsen lyfter fram
i arsredovisningen visar pa behovet av att Skogsstyrelsen fortsatter arbetet
med att stdrka den interna styrningen och kontrollen.

Underskott inom uppdragsverksamheten

Det ekonomiska malet med Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet ar full
kostnadstackning enligt 58 avgiftsforordningen (1992:191). Att detta mal
uppnas anser Riksrevisionen vara sarskilt viktigt med beaktande av att
Skogsstyrelsen verkar pa en konkurrensutsatt marknad.

I samband med granskning av delarsrapporten avrapporterade Riksrevisionen
i en revisionsrapport (dnr 32-2008-1017, daterad 2008-09-10) vikten av att
Skogsstyrelsen vidtar atgarder med anledning av den anstrangda ekonomin.

Skogsstyrelsen redovisar ett underskott inom uppdragsverksamheten pa 29
mnkr for ar 2008. Uppdragsverksamhet omsatte under aret 311 mnkr, varfor
underskottet i forhallande till omsattningen ar stort. Under ar 2007
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redovisades ett underskott pa 28 mnkr och vid utgangen av ar 2008 uppgick
det ackumulerade underskottet inom uppdragsverksamheten till 13 mnkr.

Skogsstyrelsen har under ar 2008 genomfort och tagit beslut om atgarder for
att komma tillratta med den ekonomiska situationen. Det ekonomiska utfallet
visar att underskottet inom uppdragsverksamheten minskat under andra
halvaret 2008 (underskottet under halvaret 2008 uppgar till 2 mnkr jamfort
med 27 mnkr under forsta halvaret).

Under ar 2009 far Skogsstyrelsen inte langre bedriva uppdragsverksamhet
inom vissa omraden, vilket kan komma att innebéara ytterligare
anstrangningar pa ekonomin.
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Rekommendation:

Riksrevisionen rekommenderar Skogsstyrelsen att vidta fortsatta atgarder for
att komma tillratta med det ekonomiska underskottet inom
uppdragsverksamheten.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Lina Palmgren har varit féredragande.

Stefan Andersson Lina Palmgren

Kopia for kinnedom:

Regeringen
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