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RIKSREVISORERNAS ARLIGA RAPPORT 2008

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de viktigaste iakttagelserna
fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen samlas i en arlig rapport. Var arliga rapport 2008
6verlamnas harmed till regeringen. Den 6verlimnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisorerna Lennart Grufberg, Karin Lindell och Eva Lindstrom har beslutat i detta drende.
Revisionsdirektor Annika Gustafsson har varit féredragande. Granskningschef Anette Wik, bitradande

granskningschef Inge Danielsson, processigare Anders Rinlund och revisionsdirektér Anders Berg har
medverkat vid den slutliga handlaggningen.

Lennart Grufberg Karin Lindell Eva Lindstrém

Annika Gustafsson
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FORORD

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt. Genom var oberoende stiallning och var majlig-
het att granska hela verkstillighetskedjan kan vi ge en bild av hur den statliga verksamheten fungerar.
Vi vill att var granskning ska vara ett underlag fér debatt, beslut och ansvarsutkridvande. Den ska leda
till att skattepengarna anvinds effektivt och redovisas pa ritt sitt.

Den arliga rapporten innehaller iakttagelser fran fraimst det senaste arets granskning som vi
riksrevisorer sarskilt vill lyfta fram. Vara slutsatser bygger pa var granskning av savil myndigheternas
arsredovisningar som effektiviteten i den statliga verksamheten.

Genom var nirvaro vid myndigheterna, med fokus p4 férebyggande insatser, bidrar vi till att fel och
brister upptécks innan de paverkar de granskade organisationernas arsredovisningar.

Var position ger oss mojlighet att granska allt ifran hur myndigheterna skéter sin interna styrning
och kontroll till effektiviteten i de stora transfereringssystemen. Samspelet mellan véra tva revisions-
grenar bidrar till en 6kad kvalitet i granskningsverksamheten. Har kan namnas vara effektivitets-
granskningar av Sidas interna styrning och kontroll, som har tagit utgangspunkt i iakttagelser fran
den arliga revisionen.

Vart mandat ger oss mojlighet att ga in pa tidigare ogranskade omraden. | arets rapport redovisar
vi véra slutsatser kring samhillets krisberedskap, regeringens redovisning av det finanspolitiska ram-
verket och hanteringen av statliga stiftelser. Genom att géra flera granskningar inom ett och samma
omrade och belysa problemen ur olika synvinklar, far vi méjlighet att dra slutsatser pa en annan niva
an vad som ar majligt i de enskilda granskningarna.

Lennart Grufberg Karin Lindell Eva Lindstrom
Riksrevisor Riksrevisor Riksrevisor



MYNDIGHETERNAS ARSREDOVISNINGAR

Riksrevisionen har tva revisionella huvuduppgifter; att
granska effektiviteten i den statliga verksamheten och
att granska hur myndigheterna redovisar sina resultat
nar det giller ekonomi och verksamhet till regeringen.

| arbetet med den senare uppgiften granskar vi varje ar
samtliga myndigheters arsredovisningar i syfte att be-
déma om arsredovisningen och underliggande redovis-
ning &r tillférlitlig och om rakenskaperna ir rattvisande.
| granskningen av arsredovisningen ingar ocksa att
bedéma om ledningen i sin férvaltning foljt tillimpliga
féreskrifter och beslut. | denna arliga revision utgar vi
fran god revisionssed enligt internationella revisions-
standarder.

Den arliga revisionen har som &évergripande syfte att
se till att arsredovisningarna ger en rattvisande bild av
myndigheternas ekonomi och verksamhet. | férsta hand
vill vi saledes genom férebyggande insatser stédja myn-
digheterna i att ge regeringen sa bra information som
majligt. Det ar endast nar vi kan konstatera vésentliga
fel eller brister i den slutliga framstéllningen i arsredo-
visningen som vi lamnar invdndning i revisionsberittel-
sen. Som visentliga fel riknas sadana som kan paverka
de beslut som regeringen eller riksdagen har att fatta
pa basis av den information myndigheten limnat.
Revisionsberittelsen l[amnas till regeringen och i vissa
fall till riksdagen. Myndigheten far en kopia.

ARETS GRANSKNING AV 253 MYNDIGHETER
Vi har i ar granskat och limnat revisionsberittelser fér
253 myndigheter. Fér tio av dessa bedémde vi att det
fanns sa vasentliga fel i arsredovisningen att vi behévde
lamna en invandning. Antalet revisionsberattelser med
invandning ligger pa en tamligen konstant och lag niva
6ver tiden. Det dr ocksa en signal om att kvaliteten i
myndigheternas redovisning 6verlag ar god. Detta ser
vi som ett tillfredsstallande resultat av var ambition att
uppticka och patala felen innan de paverkar arsredo-
visningen.

Vid en inviandning i revisionsberattelsen, men dven
vid andra vasentliga iakttagelser som gérs under

granskningen, skriver vi en revisionsrapport. | denna
utvecklar vi skilen fér var kritik och limnar oftast férslag
till atgarder. Revisionsrapporten stills till myndighetens
styrelse, eller till generaldirektéren om styrelse saknas.
Den limnas dven fér kinnedom till regeringen. Vi har
lamnat 71 rapporter till 59 myndigheter med anledning
av var granskning som avsag verksamheten under 2007.
| bilaga 1 har vi sammanstillt fel och brister av stérre
vikt som tas upp i dessa revisionsrapporter.

En fungerande intern styrning och kontroll 4r funda-
mental fér att ledningen vid en myndighet ska kunna
sakerstilla att verksamheten fungerar i enlighet med
de krav som stills pa den. Detta giller i synnerhet for
stdrre organisationer. Dirfor har regeringen uttryckt
krav pa myndigheternas interna styrning och kontroll i
den nya myndighetsférordningen, liksom i den tidigare
verksférordningen. Fran och med 2008 finns ocksa en
sarskild forordning om intern styrning och kontroll som
ytterligare preciserar krav och férutsittningar. Denna
giller dock endast de férvaltningsmyndigheter under
regeringen som ir skyldiga att félja férordningen om
internrevision.

Var granskning av hur en myndighet organiserar och
genomfér sin interna styrning och kontroll 4r ett redskap
for att kunna bedéma arsredovisningens kvalitet. Utifran
en bedémning av den interna kontrollen i vissa centrala
processer i myndigheten drar vi slutsatser om tillforlit-
ligheten i underlagen till arsredovisningen. | ar har vi
rapporterat om olika typer av problem i den interna
styrningen och kontrollen f6r ett dussintal myndigheter.

Om granskning av den interna styrningen och kontrol-
len utgor det ena huvudsparet i den érliga revisionen,

s utgor granskning av den finansiella redovisningen
det andra. Myndigheterna ska pa ett tillfredsstillande
satt kunna redogéra for hur man har anvint anslag
och andra medel som har tilldelats verksamheten.

| detta arbete ska de f6lja god redovisningssed enligt
férordningen om arsredovisning och budgetunderlag.
Var granskning av kvaliteten i redovisningssystem och
rutiner syftar till att sikerstilla att arsredovisningens






finansiella delar 4r rittvisande. Vi har under aret

rapporterat om olika typer av brister i redovisningen fér
narmare 20 myndigheter. Sex av érets tio invandningar
hade med brister i redovisningen att géra.

| det féljande redovisar vi nagra viktiga iakttagelser
fran arets granskning av myndigheternas arbete med
sina arsredovisningar. Genom var narvaro vid samtliga
myndigheter kan vi pa detta satt bidra till en samlad bild
av laget bland annat inom det ekonomiadministrativa
omradet i staten.

STORA VERKSAMHETSFORANDRINGAR

PAVERKAR DEN INTERNA KONTROLLEN

En erfarenhet som vi manga ganger gjort i var gransk-
ning &r att risken for brister i myndigheternas interna
kontroll 6kar i samband med storre férandringar i orga-
nisation eller verksamhet. Vi har under arets granskning
kunnat konstatera detta saval nér det galler centralise-
ring av administrativa funktioner som vid avveckling av
myndigheter. Vi anser att stora férindringsprocesser
som paverkar de ekonomiadministrativa férutsittning-
arna kan genomféras utan att den interna kontrollen
forsamras. Detta kriver dock att myndigheterna for-
bereder sig infor férandringen och ges bittre stéd och
forutsittningar. Erfarenheterna fran var granskning kan
vara ett underlag i detta arbete.

Centralisering av administrativa funktioner
Flera myndigheter har under de senaste aren centralise-
rat eller haller pa att centralisera administrativa funkti-
oner. Bakgrunden till férindringarna &r ofta att nya
informationssystem med egenrapportering av [6ner och
elektronisk fakturahantering ska inféras. Var gransk-
ning av Férsvarsmakten, Polisen, Skogsstyrelsen och
Végverket visar att myndigheternas interna kontroll och
kvaliteten i redovisningen i olika grad har paverkats
negativt till foljd av centraliseringen av de ekonomi- och
personaladministrativa rutinerna. En férklaring till den
férsamrade interna kontrollen 4r att myndigheterna
underskattat riskerna med centraliseringen. Tillrackliga
atgarder for att mota riskerna har inte genomférts.
Roller och ansvar i organisationen har blivit otydliga.
Vid centralisering av administrativa funktioner 4r det
viktigt att myndigheternas administrativa system
erbjuder majlighet till férutbestimda kontroller.

Det frimsta syftet med centralisering av administra-
tiva funktioner dr att uppna effektivitetsvinster och
okad enhetlighet. Detta ar naturligtvis varden som vi
riksrevisorer bejakar. Vi anser inte heller att den interna
kontrollen nodvandigtvis beh6ver paverkas negativt,
férutsatt att rutiner och kontroller anpassas efter de nya
forutsittningarna.

Avveckling av myndigheter
Nir en myndighet ska liggas ned skapas en tillfillig
avvecklingsmyndighet med ansvar att verkstilla av-
vecklingen av organisationen. Vid arets granskning har
vi konstaterat problem i samband med avvecklingen av
Integrationsverket och Arbetslivsinstitutet.
Avvecklingsmyndigheterna har haft sadana fel i sina
arsredovisningar att de fatt invandning i revisionsberét-
telsen. Det bér dock noteras att en visentlig forklaring
till de problem som uppstatt har att géra med otydliga
och inkonsekventa férutsittningar i regleringsbreven.
Avvecklingsmyndigheterna 6vertog de tidigare myn-
digheternas tillgangar och skulder, men tilldelades
varken laneram eller rantekontokredit och fick inte
heller disponera anslagssparandet trots att medlen
var utbetalda till myndigheternas rantekonton. Den
ena avvecklingsmyndigheten tvingades Gverta lan utan
finansiering medan den andra i praktiken saknade
méjlighet att folja gillande regelverk avseende den
Gvertagna rantekontokrediten. Avvecklingsmyndighet-



ernas finansiering fick inte lingre utga fran den normala
ordningen med rantekonto i Riksgaldskontoret utan i
stallet fran statens centralkonto i Riksbanken. Dessa
forhallanden har sammantaget medfért en rad finansi-
erings-, betalnings- och redovisningstekniska problem
for avvecklingsmyndigheterna.

TVEKSAMMA TOLKNINGAR AV NYA
MYNDIGHETSFORORDNINGEN

Arsredovisningen ir ett centralt dokument fér alla orga-
nisationer. | arsredovisningen ska de statliga myndig-
heterna redogéra fér hur man har hanterat sitt uppdrag
och de medel man tilldelats. Enligt var bedomning bor
den hégsta ledningen tydligt sta bakom ett sadant doku-
ment. Detta har ocksa varit ett krav pa myndigheterna
genom den tidigare verksférordningen och férordningen
om arsredovisning och budgetunderlag. Enligt dessa ska
arsredovisningen alltid beslutas och skrivas under av
myndighetens ledning.

| och med 6vergéangen till den nya myndighetsférord-
ningen finns inte langre nagot explicit krav pa att led-
ningen ska besluta om arsredovisningen. Myndighets-
férordningen sager i stillet att myndighetens ledning
ska avgora drenden av principiell karaktar eller av stérre
betydelse. Detta innebir enligt var mening ingen fér-
andring i sak. Arsredovisningen bor aven enligt den nya
forordningen beslutas och undertecknas av den hégsta
ledningen.

Vi kan konstatera att andringen har skapat osakerhet
bland myndigheterna, framférallt hos dem som inte
langre har nagon styrelse. Vi har vid arets granskning
noterat att den hogsta ledningen vid flera myndigheter
antingen inte har fattat beslutet om arsredovisningen
eller inte skrivit under den. Fér fyra myndigheter har
vi tagit upp fragan i revisionsrapport. Eftersom férord-
ningen ar ny har vi i ar valt att upplysa myndigheterna
om hur besluten om arsredovisningarna bér fattas.

Vi anser dock att det r viktigt att ledningarna tydligt
markerar att de star bakom arsredovisningarna, vilket
uttrycks genom bade beslut och underskrift. Vi kommer
fortsatt att folja hur myndigheterna agerar i denna fraga.

UNDANTAG GORS FRAN UPPHANDLINGSREGLERNA
Samtliga statliga myndigheter ska félja lagen om offent-
lig upphandling (LOU) nar de gér sina inkép. Detta
innebir att en rad krav ska uppfyllas som syftar till att







myndigheterna, genom att vara affirsmissiga och ut-
nyttja tillgidnglig konkurrens, ska fa battre kvalitet eller
lagre pris pa de produkter som képs. Mindre upphand-
lingar, under det sa kallade tréskelvardet, kan dock ske
i en nagot férenklad form genom direktupphandling.

Den statliga upphandlingen omsatter mycket stora
belopp. Processen fér att genomféra upphandlingen
enligt lagens krav uppfattas ofta vara komplicerad.
Detta motiverar att vi granskar om redovisade trans-
aktioner i allt vasentligt &r genomférda enligt gallande
regelverk. Vi begransar dock var granskning av upp-
handlingen till de fall dar den utgér en vasentlig del i
myndighetens verksamhet och dir fel i upphandlingen
darmed ocksa skulle kunna innebira ett vésentligt fel i
arsredovisningen.

| samband med arets granskning har vi riktat kritik
mot fem myndigheter fér brister i upphandlingen. lakt-
tagelserna handlar i huvudsak om att myndigheterna
anvander sig av LOU:s undantagsregler om direktupp-
handling i fér stor omfattning. Dessutom finns betydan-
de brister i dokumentationen av dessa undantagsfall.
Brister i upphandlingen kan enligt var mening leda till
férsamrad konkurrens och i férlingningen hogre kost-
nader for staten.

BRISTANDE HANTERING AV ANSTALLDAS BISYSSLOR
Anstillda vid myndigheter far enligt lagen om offentlig
anstillning inte ha en fértroendeskadlig bisyssla. Det
innebir att den anstillde inte far ha uppdrag eller utéva
verksamhet som kan skada myndighetens anseende
eller rubba fértroendet fér en opartisk handliggning.
Arbetsgivaren ir skyldig att informera sin personal om
vilka férhallanden som kan géra en bisyssla fértroende-
skadlig och ska agera nar den far kinnedom om att en
sadan fsrekommer. Myndigheten maste alltsa ha goda
interna rutiner fér att informera om samt hantera bade
risker fér och férekomst av olampliga bisysslor.

| arets granskning har vi studerat hur de 21 ldnsstyrel-
serna hanterar anstilldas bisysslor. Den kartldggning vi
gjorde infér granskningen visar att det &r relativt vanligt
att anstallda vid lansstyrelserna har uppdrag vid sidan
av sitt ordinarie arbete. Narmare 20 procent hade ett
eller flera uppdrag i bolag eller féretag. Under de forsta

10 manaderna 2007 var cirka 300 av lansstyrelsernas
tillsvidareanstillda engagerade i bolag eller féretag som
levererade varor och tjanster till ansstyrelserna.

Fyra lansstyrelser uppvisade sadana brister i sin hant-
ering av anstalldas bisysslor att vi hade skal att rikta kri-
tik i revisionsrapport. Vi menar att det ar sarskilt viktigt
att vara uppmirksam pa fértroendeskadliga bisysslor vid
myndighetsutévning. | linsstyrelsernas uppgifter ingar
sadant som tillstandsgivning, tillsyn, upphandling och
beslut om bidrag. Dessa uppgifter stiller htga krav pa
en rattssaker behandling av enskilda medborgare och
foretag. Bristerna ror fraimst att linsstyrelserna inte haft
rutiner fér att informera personalen om vilka regler som
giller och hur férekomst av bisysslor ska upptickas. De
rér ocksa oklarheter om vem i organisationen som ska
handlagga fragor om bisysslor och hur fértroendeskad-
liga bisysslor ska hanteras.

| férra arets granskning studerade vi 26 statliga hog-
skolors hantering av ldrares bisysslor och sag i huvud-
sak liknande brister ddr. Manga hogskolelarare ingar i
externa projekt och far 16n fran andra uppdragsgivare
an hogskolan. Om lirositenas hantering av fértroende-
skadliga bisysslor inte fungerar vdl menar vi att detta
kan rubba fértroendet fér den fria och oberoende
forskningen. Var effektivitetsgranskning av hégskolor-
nas hantering av bisysslor baseras bland annat pa den
arliga revisionens iakttagelser. Dessa visar att endast en
tredjedel av de 26 hégskolorna vid granskningstillfillet
hade tillfredsstillande rutiner for att kontrollera lirarnas
bisysslor. Knappt hilften av hégskolorna uppfyllde
hogskoleférordningens krav att |[6pande dokumentera
férekomsten av bisysslor.

Det kan finnas goda skil for att erbjuda anstillda
mojligheter att ha bisysslor vid sidan av den ordinarie
tjdnsten. Inom hégskolan kan det ocksa vara en férut-
sittning fér att 4stadkomma en effektiv samverkan med
naringslivet. Vi riksrevisorer vill dock papeka att en
forutsattning for detta ar att myndigheterna har rutiner
fér och dokumentation av bisysslorna si att en sadan
majlighet inte missbrukas. Enligt var bedémning finns
det sadana brister i kontrollen att regeringen bor upp-
mirksamma fragan.

Avsnittet bygger pd iakttagelser i féljande rapporter:

Revisionsrapporter avseende verksamhetsdr 2007. Dessa finns sammanfattade i bilaga 1.

Hagskoleldrares bisysslor (RiR 2008:5)



DET FINANSPOLITISKA RAMVERKET

Det ar nu mer @n 10 ar sedan budgetprocessen och den
finanspolitiska styrningen i Sverige dndrades i grunden.
Drivkraften bakom reformerna var den svara statsfinan-
siella krisen i bérjan av go-talet. Klara regler och mal
fér finanspolitiken och besluten om denna sags som ett
satt att begrinsa de offentliga underskottens storlek.
Riksdagen har vid flera tillfillen betonat vikten av tydlig-
het i hanteringen av det finanspolitiska ramverket. Aven
internationella organisationer som IMF och OECD har
betonat detta.

Det finanspolitiska ramverk som vixt fram under det
senaste decenniet innehaller en reformerad budgetpro-
cess, Gvergripande restriktioner for de offentliga finans-
erna i form av utgiftstak for staten och 6verskottsmal fér
den offentliga sektorn, som ligger grunden fér en mer
langsiktig inriktning av finanspolitiken, samt ett balans-
krav p4 kommunsektorn. Inférandet av en budgetlag
1996 dr ocksa ett viktigt element i ramverket eftersom
den bland annat reglerar regeringens redovisnings-
skyldighet infér riksdagen.

De flesta bedémare anser att det finanspolitiska
ramverket har varit till stor nytta fér utformningen av
finanspolitiken och att det i hég grad har bidragit till de
starka och stabila offentliga finanser Sverige har idag.
Till skillnad fran situationen innan budgetprocessen
reformerades betraktas Sverige numera som ett
foredome.

" En oberoende granskning
av tillampningen av det
finanspolitiska ramverket
bidrar till att uppratthalla
fortroendet for finans-
politiken.”

Regeringen har pabérjat ett arbete med en samlad
dversyn av det finanspolitiska ramverket. Syftet ar
att 6ka dess tydlighet och transparens samt att starka
det infér framtida utmaningar. Regeringen har ocksa
aviserat en Sversyn av budgetlagen dar bland annat
fragan om ett obligatoriskt utgiftstak ska prévas. Vi
vilkomnar dessa 6versyner. Det ar ocksa positivt att
regeringen med 2008 ars ekonomiska varproposition
fullfoljer riksdagens tidigare beslut om en varproposi-
tion med tydligare fokus pa inriktningen av den ekono-
miska politiken pa medellang och lang sikt.

Ett fullgott beslutsunderlag férutsitter en hog grad
av 6ppenhet och transparens i regeringens redovisning
till riksdagen. Vi riksrevisorer anser att detta ar en viktig
utgangspunkt for att Sverige ska kunna uppritthélla
fortroendet fér den skattefinansierade vilfiarden och fér
den langsiktiga stabiliteten i de offentliga finanserna.
En forutsittning ar dock att det regelverk som utformats
ocksa efterlevs. Vi har dirfér sedan 2006 genomfort
ett antal granskningar av hur regeringen tillimpar det
finanspolitiska ramverket. Granskningarna har visat
att mycket fungerar bra och att regeringens rapporte-
ring kring det finanspolitiska ramverket forbattrats i de
senaste propositionerna, men ocks4 att det fortfarande
finns brister och problem.

For att fortroendet fér den finanspolitiska styrningen
inte ska luckras upp menar vi att det krévs en fortlp-
ande bevakning av regeringens tillampning av det
finanspolitiska ramverket. En oberoende granskning
av tillimpningen bidrar till att uppritthalla fértroendet
for finanspolitiken.

FINANSPOLITISKA MAL FOLJS

INTE ALLTID UPP

En bra tillimpning av ramverket férutsatter att malen
redovisas och f6ljs upp pa ett tydligt sétt. | vara gransk-
ningar har vi tagit fasta pa detta, men vi har ocksa haft
anledning att ifragasitta sjilva utformningen av vissa
delar av ramverket.



Utformningen av éverskottsmalet

Riksdagen har beslutat att finanspolitiken ska inriktas
mot ett dverskott i de offentliga finanserna motsvarande
en procent av BNP dver en konjunkturcykel. For att detta
sa kallade 6verskottsmal ska vara styrande fér budget-
politiken maste det féljas upp pa ett systematiskt och
rattvisande satt. Var granskning visar att regeringens
redovisning brister i vissa avseenden. Det har saknats
tydliga principer fér uppféljningen. Regeringen har vid
olika tidpunkter betonat olika bedémningsgrunder for
hur finanspolitiken férhaller sig till Gverskottsmalet.

Sjalva malformuleringen med ett éverskott i genom-
snitt dver en konjunkturcykel, gér det ocksa svart att
félja upp malet och kontrollera mélavvikelserna. Det dr
komplicerat att bestimma liangden pa en konjunktur-
cykel. Vi har dirfor féreslagit att dverskottsmalet om-
formuleras till ett genomsnitt raknat fran ar 2000. Detta
skulle ge battre férutsattningar att berakna malavvik-
elsen. Vilka malavvikelser som kan anses acceptabla
far sedan motiveras bland annat utifran det aktuella
konjunkturlaget.

Den institutionella ramen fér finanspolitiken har ut-
formats fér att sakerstilla en langsiktigt hallbar finans-
politik, sarskilt mot bakgrund av de utmaningar som
en aldrande befolkning medfér. Konstruktionen med
ett 6verskottsmal som omfattar hela den offentliga
sektorn har i huvudsak fungerat vil. Men eftersom det
autonoma och finansiellt stabila pensionssystemet ingar
i malet paverkas sparandet i staten och kommunerna
av sparandet i pensionssystemet. Ett hogt sparande
i pensionssystemet i kombination med ett fast éver-
skottsmal riskerar att leda till ett alltfor lagt sparande
i staten och kommunerna ur ett hallbarhetsperspektiv.
Hur detta samband paverkar finanspolitikens hallbarhet
och overskottsmalets utformning bér klargéras i den
6versyn av ramverket som pagar i Regeringskansliet.

Otydlig redovisning av utgiftstaket

Utgiftstaket for staten innebdr att statsbudgetens
utgifter, exklusive statsskuldsrintor, tillsammans med
utgifterna i alderspensionssystemet inte far éverstiga de
av riksdagen beslutade nivaerna. Férslaget till utgifts-
tak kan ses som ett uttryck for regeringens avvigning
mellan skatter och offentliga utgifter inom ramen for
6verskottsmalet. Vi har sett betydande variationer i hur
regeringen redovisat och motiverat sambandet mellan

utgiftstaket, Sverskottsmalet och skattepolitiken under

de dryga tio ar som den nya budgetprocessen varit

i bruk. I de tidiga propositionerna angavs tydligt att
utgiftstakets niva utgick fran 6verskottsmalet. | flertalet
propositioner avspeglade detta ocksa ett utgiftstak som
var férenligt med 6verskottsmalet utan att skattehoj-
ningar skulle behéva vidtas. | ett antal propositioner fran
och med budgetpropositionen fér 2003 4r utgiftstakets
koppling till 6verskottsmalet mer oklar.

Aven om den nuvarande regeringen klargjort sin syn
pa de principiella bestimningsfaktorerna for ett lampligt
utgiftstak, 4r redovisningen av de avvigningar som
ligger till grund for forslaget i manga avseenden fortfar-
ande otydlig. Framférallt galler det pa vilket sitt det
foreslagna taket fyller sitt syfte att ge forutsattningar for
att uppna 6verskottsmalet inom ramen f6r en preciserad
strategi for utvecklingen av offentliga inkomster och
utgifter pa medellang sikt. Det skulle 6ka trovirdigheten
om regeringen tydligare redovisade sin syn pa skattepo-
litikens inriktning.

Vi kan ocksa med tillfredsstillelse konstatera att
utgiftstaket aterigen laggs fast i ett tredrigt perspektiv.
Regeringen har utfést sig att redan i varpropositionen redo



visa en bedémning av limplig niva for riksdagen. Detta
menar vi ir viktigt for att uppritthalla budgetprocessens
medelfristiga karaktir. Nir det giller principerna fér hur
tekniska justeringar av redan beslutade utgiftstak ska ga
till, anser vi att de klargéranden regeringen redovisat ar
ett vilkommet steg framat.

Skatteutgifterna maste synliggéras

Trovirdigheten i utgiftstaket vilar bland annat p3 att
statsbudgeten utformas pa ett sitt som ar forenligt med
de grundldggande principerna om fullstindighet och
bruttoredovisning. | samband med budgetreformen kon-
staterade regeringen att ett viktigt krav pa en ny skarpt
budgetprocess ar att alla undantag och sérregler som le-
der till minskning av inkomsterna fér staten, provas lika
noga som utgiftsanslagen. Fér att detta ska vara majligt
maste de stéd som ges i form av skatteutgifter synlig-
goras. Skatteutgifter innebir att staten genom férmaner
i form av undantag och sirregler i skattesystemet ger
stod till foretag och hushall.

Trots regeringens ambitioner att synliggéra skat-
teutgifterna, anser vi att regeringens skatteutgifts-
redovisning inte fungerar som ett &ndamalsenligt
beslutsunderlag i budgetarbetet. Fér att uppratthalla
en god budgetdisciplin dr det viktigt att hanteringen
av atgirder pa budgetens utgifts- och inkomstsida &r
nagorlunda symmetrisk. Vi menar att regeringen bér
klara ut hur skatteutgifter ska hanteras i det finanspoli-
tiska ramverket. Redan i budgetpropositionen fér 2007
aviserade den nya regeringen att anvandningen av skat-
tekrediteringar ska minska i syfte att stirka utgiftstakets
trovardighet. | senare propositioner har regeringen mer
utforligt redovisat sin syn pa betydelsen av fullstindig-
het och bruttoredovisning i utformningen av statsbud-
geten. Vi anser att det ar av stor vikt att dessa grundlag-
gande principer efterlevs.

Ofullstiandig uppféljning av kommunernas ekonomi
Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi ar
betydelsefull eftersom staten har ett évergripande an-
svar fér den offentliga ekonomin och vélfardstjansterna.
Det ar genom kommuner och landsting som merparten
av vilfirdstjinsterna tillhandahalls i form av skola, vérd
och omsorg. Det dr ocksa har som de demografiska
pafrestningarna blir starkast framéver. Regeringen bér
dirfor i sin uppféljning av kommunernas ekonomi i

hogre grad efterfraga information om kommunernas
beredskap for att méta dessa utmaningar.

Eftersom 6verskottsmalet omfattar hela den offentliga
sektorn har regeringen ett intresse av att forsikra sig
om att kommunernas ekonomi 4r god. Svaga finanser i
kommunsektorn maste kompenseras av starka statliga
finanser for att 6verskottsmalet ska nas.

En stabil ekonomi idag dr nodvindig for att klara de
framtida pafrestningarna pa den offentliga ekonomin
och en férutsittning fér detta dr att kommunerna klarar
av det lagstadgade balanskravet. Balanskravet innebar
att de kommunala budgetarna ska upprattas sa att
inkomsterna Sverstiger utgifterna. Uppféljningen av
balanskravet férsvaras emellertid av att kommunernas
ekonomiska resultat berdknas enligt sarskilda principer.
S4 linge denna definition av kommunernas ekonomiska
resultat inte ingar i den officiella statistiken &r det inte
mojligt att enkelt besvara fragan om kommunerna lever
upp till balanskravet.

PROGNOSERNA AR KNAPPHANDIGT
PRESENTERADE

En finans- och budgetpolitik som styrs av évergripande
medelfristiga restriktioner, som utgiftstak och 6ver-
skottsmal, férutsatter att underlaget i form av prognoser
ar tillforlitligt. Osdkerheter och prognosrevideringar bor
redovisas tydligt. Under [6pande budgetar ska reger-
ingen enligt budgetlagen vid minst tva tillfillen redovisa
prognoser over utfallet av statens inkomster och utgifter
samt statens ldnebehov. Regeringen ska forklara visent-
liga skillnader mellan budgeterade belopp och berdknat
utfall. Var samlade bedémning av berikningsunderlagen
i de ekonomiska propositionerna ar att de ar av god kva-
litet i manga avseenden, men att de ocksa kan forbattras
pa flera punkter.

Nar vi har granskat kvaliteten i regeringens prognoser,
saval de makroekonomiska prognoserna som skatte-
prognoserna, har vi kunnat konstatera att prognos-
felen ir relativt stora. Felen 4r dock i allménhet inte
storre dn hos andra prognosmakare. Det ar svart att
gora traffsikra prognoser for den svenska ekonomin.
Sverige dr ett litet och 6ppet land som paverkas starkt
av utvecklingen i omvirlden. De offentliga finanserna
ar ocksa kansliga for variationer i tillvaxt och sysselsétt-
ning. Dessa forutsattningar gor det an viktigare att vara
tydlig med osakerheten i bedémningarna, och att klart



redovisa och analysera prognosavvikelser och prognos-
revideringar. Har tycker vi att det finns brister i reger-
ingens presentation i de ekonomiska propositionerna.
Regeringen bor redovisa mer av kanslighetsanalyser och
alternativa berdkningar for att tydliggéra osdkerheten. Vi
anser ocksa att beskrivningar av berakningsmetoder och
prognosmodeller bér publiceras sa att de kan granskas
av experter pa omradet, som till exempel Finanspolitiska
radet.

Ett ytterligare exempel pa knapphindig presentation
galler hur regeringen redovisar antagandena om arbets-
marknadspolitikens effekter i de ekonomiska propositio-
nerna. Olika aspekter pa berdkningsmetoderna berérs
endast sporadiskt och det saknas tydliga preciseringar
av till exempel undantriangningseffekter och konkurrens-
snedvridning. Det framgar med andra ord inte vilka an-
taganden regeringen gjort om arbetsmarknadspolitikens
effekter pa sysselsittning och arbetsléshet.

BUDGETEFFEKTER AV FORSLAG AR OTYDLIGT
REDOVISADE
Tydlighet och fullstandighet ar grundlaggande faktorer
i ett vil fungerande finanspolitiskt ramverk. Det &r av
avgorande betydelse att riksdagen far relevant informa-
tion om hur regeringens forslag paverkar statsbudgeten
och de offentliga finanserna. Med en budgetpolitik som
styrs av preciserade mal om utgiftstak och 6verskott
i de offentliga finanserna, maste det vara majligt fér
riksdagen att bedéma om forslagen kan genomféras pa
ett ansvarsfullt satt inom ramen fér de budgetpolitiska
malen.

Regeringen redovisar budgeteffekterna av aviserade
och féreslagna reformer och besparingar i flera olika

" Det ar av avgérande betydelse att riksdagen
far relevant information om hur regeringens
forslag paverkar statsbudgeten och de offentliga
finanserna. En bristfallig redovisning innebar
inte endast ett samre beslutsunderlag, utan
forsvarar ocksa mojligheten att i efterhand
bedéma om politiken uppnadde de mal som

satts upp.”

avsnitt i budgetpropositionen. Redovisningen ar mycket
omfattande. Vi anser att den kan bli avsevirt tydligare
och mer transparent. Det kan gilla sa enkla saker som
tabelluppstillningar, benamningar och delsummor.

Men det handlar ocksd om mer komplicerade fragor
som hur sa kallade dynamiska effekter av olika skatte-
férandringar ska redovisas. Det kan till exempel gilla
effekterna pa arbetsutbud och sysselsittning. Var
granskning visar att dessa effekter beaktas i regeringens
prognoser fér den makroekonomiska utvecklingen,
men nagon helhetsbedomning av budgeteffekten av till
exempel jobbskatteavdraget finns inte i propositionerna.

En bristfallig redovisning innebir inte endast ett sim-
re beslutsunderlag, utan férsvéarar ocksad mojligheten att
i efterhand bedéma om politiken uppnatt de mal som
satts upp. Det blir ocksé svart fér den politiska opposi-
tionen att utforma egna alternativ pa ett ansvarsfullt satt
om man inte tydligt kan utlasa vad regeringens férslag
bedéms kosta.

Avsnittet bygger pd iakttagelser i foljande rapporter:

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna (RiR 2006:23)

Regeringens uppfolining av éverskottsmdlet (RiR 2006:27)

Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter (RiR 2007:3)

Regeringens skatteprognoser (RiR 2007:5)

Granskning av Arsredovisning for staten 2006 (RiR 2007:13)

Regeringens uppfolining av kommunernas ekonomi (RiR 2007:16)
Regeringens analys av finanspolitikens ldngsiktiga hdllbarhet (RiR 2007:21)
Sambandet mellan utgifistaket, éverskottsmdlet och skattepolitiken — regeringens redovisning (RiR 2007:22)

Regeringens redovisning av budgeteffekter (RiR 2007:26)

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens forvintade effekter (RiR 2008:4)



BEREDSKAPEN FOR KRISER | SAMHALLET

Riksdagen och regeringen har markerat att det vi betrak-
tar som sjalvklara och grundlaggande samhillsfunktio-
ner dven ska fungera vid mycket allvarliga, extraordinira
hiandelser. Sadana normala funktioner kan vara att dag-
ligen kunna handla livsmedel, ha virme och ljus i vara
bostider och fa vard om vi blir sjuka.

Vi riksrevisorer ser det som sjalvklart att Sverige mas-
te ha beredskap fér att hantera samhillskriser. Staten
har det nationella ansvaret for att virna befolkningens
hilsa och samhiillets funktion.

Riksdagen och regeringen styr genom lagar och for-
ordningar hur var beredskap ska se ut. Det ar ocksa de
som har i uppgift att peka ut vem som har ansvaret for
att hantera en kris, hur beredskapen ska organiseras och
vilka resurser som ska avsattas fér andamalet. Ansvaret
for att vidta atgdrder om en kris uppstar ligger ddremot
pa de myndigheter, kommuner och landsting som har
tilldelats uppgifter inom sina respektive sektorer.

Under aren 2007 och 2008 har vi genomfért ett
antal granskningar av statens beredskap for att hantera
mycket omfattande samhillskriser. | var uppféljning
har vi noterat att regeringen vidtagit vissa atgarder efter
granskningarna. Trots detta 4r var samlade bedomning
att krisberedskapen i Sverige har betydande brister pa
flera omraden. Den svenska férvaltningsmodellens
langtgaende delegering med sjalvstandiga myndigheter
och kommunalt sjalvstyre 6kar kraven pa en central
samordning av krisberedskapen. Regeringen har det
yttersta ansvaret for att denna samordning fungerar.

BRISTER | BEREDSKAPEN PA FLERA OMRADEN

Vi har de senaste aren sett flera exempel pa hur sarbart
det moderna samhillet r for kriser och hur viktigt det
dr att ha beredskap fér sddana hindelser. | vara gransk-
ningar har vi tagit utgangspunkt i statens och sam-
hillets beredskap for att hantera allvarliga hiandelser.
Med det menar vi hindelser som kan utvecklas till en
omfattande samhillskris som berér manga minniskor,

dventyrar stora ekonomiska varden och skadar sam-
hillets vitala funktioner.

Bristfillig formaga att hantera en kirnkraftsolycka

Om en olycka intriffar i ett kirnkraftverk med ett utsliapp
av radioaktiva partiklar kan manga manniskor i en
region pa kort tid utsiattas fér héga straldoser. Pa langre
sikt kan radioaktiva amnen komma att lagras i livsmedel
sasom mjolk, och grundvattnet kan férorenas.

Av var granskning framgar att merparten av de
6vningar och andra insatser som gjorts avser det akuta
skedet under en karnkraftsolycka. Det langsiktiga arbetet
efter en kidrnkraftsolycka har inte évats tillrackligt. Det
saknas ocksa viktig utrustning som 4r avgorande for
arbetet efter en olycka. Granskningen visar att det rader
osédkerhet om personalens uthallighet vid en kris och
att saneringsplaner vid linsstyrelserna endera 4r ofull-
standiga eller saknas helt. Sammanfattningsvis bedomer
vi att fdSrmagan att hantera en olycka i ett svenskt kirn-
kraftsverk &r mycket bristfillig vad giller de langsiktiga

konsekvenserna.




U IROR

Svag kontroll av sikerheten vid vattenkraftdammar

Ett dammbrott i ndgon av Sveriges storre vattenkraft-
dammar efter en lang period med héga vattenfléden kan
fa férédande konsekvenser. Manniskor kan omkomma,
vigar och jarnvigar férstéras och bostider och indu-
strier skadas.

Var granskning visar att staten vidtagit atgiarder som
stirkt och fértydligat ansvaret f6r dammsikerheten.
Men statens styrning ir svag och tillsynen av sikerheten
vid vattenkraftdammarna ir begrinsad. Lansstyrel-
sernas tillsyn av dammégarnas egenkontroll innebér i
huvudsak att ldnsstyrelserna granskar den blankett som
dammadgarna arligen skickar in till Svenska kraftnit.
Normalt féljer ocksa lansstyrelserna upp att de redovi-
sade bristerna atgdrdas. Externa experter som granskat
sikerheten har upptickt att skyddet mot sabotage 4r
otillrickligt, att kraftverksbolagens bedémningar av
riskerna dr outvecklade och att uthélligheten i hjalpkraft-
system kan ifragasittas. Trots att bade lansstyrelser och
kommuner har ansvaret fér att utéva tillsyn har de inte
uppmirksammat dessa brister.

Osikert om elsystemet klarar ett omfattande elavbrott
Hittills har vi i Sverige varit forskonade fran elavbrott
som berért flera regioner och samtidigt varit s langva-
riga att viktiga samhallsfunktioner slutat fungera. Vid ett
avbrott i vart nationella elnit, det sa kallade stamnitet,
kan dock en s&dan situation uppsta.

Av var granskning framgar att regeringen inte stllt
tydliga krav pa samhillets fsrmaga att hantera omfat-
tande elavbrott. Ovningsverksamheten tar inte tillrdcklig
hansyn till svara omvirldsférhallanden sasom stérda el-
ler utslagna kommunikationer, problem med transporter
och liknande. Inte heller har ansvarig myndighet bedémt
sarbarheten fér det svenska elsystemet som helhet eller
tagit fram ett tillfredsstillande underlag som gér det
mojligt att bedoma konsekvenserna och samhillets
kostnader fér ett omfattande elavbrott.

Vi bedémer férmagan att hantera ett omfattande
elavbrott som god vid fysiska skador pa stamnitet
efter exempelvis en storm. Férmagan att hantera skador
pa fjarrstyrningen av elférsérjningen bedéms diremot
vara bristfillig och kunna leda till stora skador for
samhiillet.



Otillrickliga atgérder fér att férebygga och

hantera en kris i betalningssystemet

Om allvarliga stérningar intriffar i vart centrala betal-
ningssystem kan féljden bli att ett kristillstand intréffar
om betalningar och kontantférsérjning fortfarande inte
fungerar efter tva till tre dagar.

Var granskning av hur kriser i betalningssystemet han-
teras visar att det finns brister i den krisplanering och
dvningsverksamhet som genomférts. Det finns brister i
savil i myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser pa
omradet, som i deras tillsyn och uppféljning. Inte heller
har man tillriackligt analyserat vad omfattande tekniska
storningar skulle kosta samhillet. Dessutom har ingen
myndighet fatt ett entydigt ansvar fér att sammantaget
leda och planera for krisberedskap i betalningssystemet.
Pa grund av otillrickliga atgirder for att férebygga och
hantera allvarliga el-, IT- och telestérningar bedomer vi
att myndigheterna har en bristfillig féSrmaga att fore-
bygga och hantera en kris i betalningssystemet.

Svag beredskap fér att hantera en pandemi

Ett utbrott av allvarlig epidemisk influensa utgér ett an-
nat exempel pa en hiandelseutveckling som skulle kunna
paverka offentlig service och varudistribution s3 att en

samhillskris uppstar. Under 1900-talet drabbade tre in-
fluensapandemier varlden. Enligt expertis 4r inte fragan
om, utan nir, en sadan pandemi intraffar nasta gang.
Var undersékning av beredskapen vid pandemier visar
att kommunerna har en bristfillig féSrmaga att hantera
en epidemi. Kommunerna har inte analyserat riskerna
och inte heller planerat fér att hantera en sadan situa-
tion. Lansstyrelserna har en begriansad verblick 6ver de
smittskyddsatgarder som behéver sittas in och vilken
beredskap som kommuner och andra aktérer har fér
att genomféra dem. Regeringen har inte sikerstillt ett
nationellt ansvar fér riskanalys, for krisinformation till
allminheten och fér att icke-medicinska smittskyddsat-
girder genomférs. Behov av snabba atgirder kan uppsta
och behéva samordnas for att exempelvis inskrinka
resandet, isolera smittade eller stanga skolor. Vi bed6-
mer att de granskade lanen har en bristfallig fsSrmaga
att hantera ett utbrott av pandemisk influensa med hég
grad av sjuklighet och dédlighet.

Dricksvattenférsérjningen kan inte garanteras

i alla lagen

Férsorjningen av dricksvatten 4r en kanslig funktion.
Sabotage och oavsiktliga hindelser kan snabbt fa stora
konsekvenser fér distributionen av dricksvatten till
hushallen. Vid en dricksvattenkris i storstaderna kan det
medféra att manga mianniskor saknar vatten till dryck
och matlagning samt drabbas av farliga sjukdomar.

Var granskning visar att det finns manga positiva
inslag i den pagaende utvecklingen av beredskapen.
Det finns en 6kad medvetenhet och ett samarbete
mellan kommunerna. Samtidigt framgar att storstads-
kommunerna har klart begrinsade férutsittningar att
klara av en allvarlig kris i dricksvattenforsérjningen. Det
finns utrymme f6r att stirka och férbittra insatserna
inom ramen for de resurser som staten idag ligger ner
pé krisberedskap. Omfattande kriser i dricksvattenfér-
sérjningen i de stora stiderna kan komma att férsvaras
och férlangas om inte staten skapar battre forutsatt-
ningar fér kommunernas beredskap. Det finns idag
inte mojlighet att hantera sadana allvarliga kriser som
innefattar nédvattenférsérjning av visentliga delar av
storstadsomradena, evakuering av utsatta grupper eller
att snabbt uppticka okinda farliga &mnen och substan-
ser som spridits i ravattentakter eller via distributions-
systemet.



REGERINGENS ATGARDER FOR KRISHANTERING

AR OTILLRACKLIGA

Regeringen bir det yttersta ansvaret for krisberedskapen
i Sverige. Under de senaste aren har regeringen vidtagit
en rad viktiga atgarder. Bland annat har man fértydli-
gat ansvarsfordelningen for krisberedskapen mellan
myndigheter, landsting och kommuner. P& grundval

av erfarenheterna av tsunamikatastrofen i Sydostasien
har regeringen sarskilt utvecklat sin egen formaga att
upptacka, larma, analysera och koordinera atgarder. Vi
riksrevisorer bedomer darfor att huvuddelen av de bris-
ter som blev tydliga under tsunamikatastrofen ar 2005
nu dr atgardade. Trots dessa férbattringar visar vara
granskningar att regeringen ytterligare behéver utveckla
sin krishanteringsférmaga pa flera punkter.

Riksdagen har stillt sig bakom de mal som regeringen
presenterat i sin strategi fér landets sikerhet, och som
bland annat innefattar att virna befolkningens halsa
och samhillets funktion. Regeringen bér darfor limna
aterkommande information till riksdagen om samhillets
samlade krisberedskap och dess férmaga att hantera en
omfattande samhallskris.

Regeringens styrning ar fér svag

En viktig férklaring till de brister vi har kunnat se i
landets krisberedskap &r att regeringens styrning

ir fér svag. Den uppféljning som regeringen gér av
beredskapen ar osystematisk och daligt samordnad.
Vara granskningar visar att de underlag som ansvariga
myndigheter tagit fram har betydande brister. Risk- och
sarbarhetsanalyserna har varierande kvalitet eller saknas
ibland helt. Ibland utelamnas vasentliga risker och ana-
lyserna har inte sammanstillts sektorsvis pa nationell
niva. Regeringen har heller inte sakerstllt att kvaliteten i
underlagen varit tillracklig.

En fungerande styrning av krisberedskapen forutsitter
enligt var mening att regeringen avviger kostnaderna fér
de olika departementens atgirder for att forbattra bered-
skapen. Vidare maste regeringen styra myndigheternas
atgarder utifran samlade avvigningar av behovet av kris-
beredskapsinsatser.

Regeringen gor ingen egen bedémning av samhillets
krishanteringsférmaga i ett tvirsektoriellt perspektiv.
Man gor heller ingen avvidgd bedémning av sannolikhe-
ter och konsekvenser fér olika risker som underlag fér
budgetprioriteringar.

”Var samlade bedémning
ar att krisberedskapen i
Sverige har betydande
brister pa flera omraden.”

Nationell krisledning fér extrema situationer

finns inte férberedd

| extrema krissituationer kan det vara nédvandigt att
statsmakterna mycket snabbt ingriper fér att 16sa pro-
blem med hur krisen ska hanteras. Det rér sig har om
situationer dar verkningarna blir sa omfattande att prin-
cipen om att berérda aktorer ska kunna hantera situatio-
nen inom sitt sektorsansvar inte langre haller. Riksdagen
och regeringen har inte skapat tillrickliga férutsittningar
for att kunna hantera en sadan extrem krissituation. Vi
menar att det 4r en uppenbar brist att lagstiftningen
idag inte medger att regeringen kan utse en myndighet
som far ansvar fér den operativa krisledningen pa natio-
nell niva, inte ens om samhillets nédvindiga funktioner
hotas. Vi anser darfor att det ar angeliget att regeringen
genom lagstiftning ges sadana befogenheter.

Avsnittet bygger pd iakttagelser i féljande rapporter:
Beredskapen fér kéirnkraftsolyckor (RiR 2007:4)
Sdikerheten vid vattenkraftdammar (RiR 2007:9)
Statens insatser for att hantera

omfattande elavbrott (RiR 2007:17)

Krisberedskap i betalningssystemet

Tekniska hot och risker (RiR 2007:28)

Pandemier — hantering av hot mot

mdinniskors hélsa (RiR 2008:1)
Dricksvattenforsérjning — beredskap for

stora kriser (RiR 2008:8)

Regeringen och krisen — regeringens krishantering och
styrning av sambhidllets beredskap for allvarliga
sambhdillskriser (RiR 2008:9)



HANTERINGEN AV DET SVENSKA BISTANDET

Svenskt bistand som férmedlas genom Sida uppgick
férra aret till drygt 15 miljarder kronor. Malet fér bistan-
det dr att skapa férutsattningar for global utveckling i
linje med FN:s millenniemal om att andelen fattiga i
virlden ska halveras fram till ar 2015.

Vi riksrevisorer dr angeldgna om att dessa miljarder
hanteras pa bista sitt i syfte att gora stérsta majliga
nytta i de linder som mottar svenskt stéd. Det maste
darfor stillas héga krav pa Sidas formaga att bedoma
risker och férutsattningar fér att genomféra utvecklings-
samarbete i mottagarlandet. Sida maste ocksa férsikra
sig om att myndighetens interna kontroll pa ett betryg-
gande sitt bade forebygger och uppmirksammar fel
och brister vid hanteringen av bistandet. Det giller inte
minst nir det ar flera led mellan Sida och den orga-
nisation eller det projekt som slutligen verkstaller de
bistadndspolitiska besluten i mottagarlandet.

Mot bakgrund av de iakttagelser vi gjort i granskning-
en av Sidas verksamhet bedomer vi att myndigheten
behover utveckla sitt arbete i samtliga ovanstaende
avseenden.

BESLUT OM BUDGETSTOD AR INTE TILLRACKLIGT
UNDERBYGGDA

Budgetstod ir ett langsiktigt finansiellt stéd som betalas
ut direkt till mottagarlandets nationella budget. Detta
staller héga krav pa vil underbyggda beslut dér Sida

ska tillimpa regeringens riktlinjer fér budgetstod. Enligt
dessa riktlinjer ska Sida bedéma mottagarlandets eko-
nomiska politik och offentliga finansiella styrning samt
landets strategi for fattigdomsbekdmpning. Under 2006
betalade Sida ut nirmare goo miljoner kronor i budget-
stod till atta lander.

Var granskning visar att regeringen har beslutat om
samarbetsstrategier for endast ett av de 4tta linder som
beviljats budgetstdd. Avsaknaden av sadana langsiktiga
bedémningar, tillsammans med otydligheter i regering-
ens riktlinjer, har gjort att Sida fatt ta ett storre ansvar
fér stédet dn vad regeringen avsett.

Sida har dock inte preciserat, och i flera fall inte heller

foljt, regeringens riktlinjer for hur budgetstoéd ska bere-
das och beslutas. Sidas beslut bygger ofta pa bristfilliga
analyser av mottagarlandets formaga att hantera ett
budgetstséd och vilka risker som kan férknippas med
detta. Beslutsunderlagen medger inte heller jaimférelser
ver tid eller mellan lander.

For att bedéma mottagarlandets fattigdomsstrategi
ska Sida bland annat analysera strategins koppling till
landets statsbudget. Skillnaderna ar hér stora mellan
landerna nir det giller hur grundligt Sida genomfort sin
analys och i vilken utstrickning till exempel budgetutfal-
let har behandlats. Sida inriktar sina bedémningar mer
pa vad mottagarlandet utlovat om framtida reformer &n
pa vilken institutionell féSrmaga landet har i dagslaget.

Sidas beslutsunderlag som avser mottagarlandernas
offentliga finansiella styrning ar ofullstandiga. Vi kan
konstatera att Sida inte anvander sin egen checklista
nar forutsiattningar for budgetstdd ska bedémas. Nar
Sida redovisar svagheter i mottagarlandets styrning
framgar inte om landet har planer pa att atgirda dessa
och i s& fall inom vilken tidsram. Hur eventuella risker
med budgetstédet ska hanteras ar ocksa knapphiandigt
analyserat av Sida. Exempelvis visar sig flertalet av Sidas
korruptionsanalyser vara alltfér kortfattade och summa-
riska.

Regeringen skirpte i april 2008 riktlinjerna fér budget-
stédet i syfte att tydligare styra Sidas hantering av denna
bistandsform.

BETYDANDE BRISTER | KONTROLLEN

AV BISTANDET

| Sidas verksamhet, liksom i all bistandsverksamhet,

ir det ofta flera led mellan bistandsgivaren och den or-
ganisation som slutligen verkstaller de bistandspolitiska
besluten. Fér att Sidas interna kontroll ska betecknas
som god ar det rimligt att krdva att enskilda projekt
som nds av bistandet f6ljs upp och kontrolleras. Genom
detta kan man upptéicka om bistindsmedlen anvands
pa ett satt som inte avtalats, rakenskaper och dokument
manipulerats eller tillgangar forskingrats. Kontrollen bér









givetvis utféras av nagon som ar oberoende i forhal-
lande till bidragsmottagaren.

| samband med granskningen av Sidas arsredovis-
ningar har vi vid upprepade tillfillen uppmirksammat
brister i myndighetens interna styrning och kontroll. Det
har bland annat gallt kontrollen av bistand som kanalise-
ras fran utlandsmyndigheter.

Denna bild blev an mer pataglig i granskningen av
bistdnd via enskilda organisationer. Granskningen visar
att Sida har férsskt sprida ett kontrolltinkande fran
myndigheten ut till lokala projekt, men att styrkan i
Sidas budskap avtar med varje organisatoriskt led som
vidareférmed|ar bistandet. Sida dar medveten om brister
i den interna kontrollmiljén och har pa olika sétt férsokt
organisera ett bra skydd. Granskningen visar dock att at-
garderna &r otillrackliga. Sidas interna kontroll vad galler
att minska fel och férhindra oegentligheter i de femton
lokala projekt vi granskade pa plats i fyra samarbetslin-
der, kunde i flera fall betecknas som obefintlig.

Sida har i hog grad forlitat sig pa ett system med
intyg fran anlitade revisorer, bade lokalt i samarbets-
landerna och i Sverige. Om revisionsintygen inte har
innehallit ndgon anmarkning s& har man utgatt fran att
aven rakenskaperna varit rattvisande. Pa denna grund
har sedan projekten godkants. Var granskning visar att
projekten, trots revisionsintyg, haft omfattande brister.

Sida har inte genomfort nagra egna kontroller av
underliggande transaktioner for att se om det mate-
rial och den information som bidragsmottagaren och
uppdragstagaren presenterat ir riktigt. Det finns ocksa
betydande brister i dialogen mellan Sida och de svenska
revisorer som myndigheten anlitat nar det giller att ge
granskningsuppdrag och att ta emot revisionsintyg.
Grundliggande férutsittningar fér intern kontroll,
sasom kunskap i redovisning, har saknats i flera av de
granskade projekten.

Med anledning av var granskning har Sida med
hjilp av en extern konsult féljt upp de projekt i vilka
vi iakttagit visentliga brister. Sidas uppféljning av de
aktuella projekten bekriftar i stort var bild om oordning
i projektdokumentation och bokféring. Sidas kontroll-
system fangar inte upp fel och brister i den ekonomiska
redovisningen.

Vid granskningen av Sidas administration av bidrag
vid tva utlandsmyndigheter har vi identifierat brister i
den interna kontrollen som liknar de brister vi tidigare

" Vi riksrevisorer ar ange-
lagna om att dessa miljarder
hanteras pa bésta satt i
syfte att géra storsta mojliga
nytta i de lander som mottar
svenskt stéd.”

har rapporterat. Detta kan ses som indikationer pa mer
generella brister i Sidas interna styrning och kontroll.
Bland annat bekriftas tidigare iakttagelser om att Sida
inte i tillracklig omfattning analyserat kontrollmiljon hos
uppdrags- och bidragsmottagare i syfte att bestimma
vilken kontroll som behévs innan beslut kan tas om
insatser och uppdrag. Vilka stéllningstaganden som
utlandsmyndigheten har gjort utifran de brister som

de anlitade revisorerna har rapporterat, finns inte alltid
dokumenterade. Vi menar att det &r viktigt att Sida
kontrollerar bidragsmottagarens kontrollmiljé innan
stéd betalas ut — inte minst eftersom Sida regelméssigt
betalar ut bistandsmedel i férskott. Det kan ta éver ett
ar fran det att medel betalats ut tills de féljs upp genom
revision. Om felaktigheter d4 uppticks kan processen
att aterkriva utbetalda medel ta flera ar.

Avsnittet bygger pd iakttagelser i féljande rapporter:
Oegentligheter inom bistdnd

Ar Sidas kontroll av bisténdsinsatser via enskilda
organisationer tillriicklig? (RiR 2007:20)

Bistdnd genom budgetstéd — regeringens och

Sidas hantering av en central bistandsform (RiR 2007:31)
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(dnr 32-2007-0685, 32-2006-0491, 32-2005-0529 och
32-2004-0410)



STIFTELSER BILDADE AV STATEN

Staten har ensam eller tillsammans med andra bildat
ett stort antal stiftelser med bestimda dndamal och
ibland avsatt betydande belopp fér detta. Stiftelserna
ager och férvaltar dessa tillgangar enligt stiftarens
intentioner. Staten och de andra stiftarna har inte ratt
att anvianda denna formégenhet och staten kan inte i
samma utstrickning som fér myndigheter och bolag
paverka verksamhetens inriktning eller hur férmégen-
heten ska anvindas. Stiftelsernas dandamal och darmed
den verksamhet de bedriver 4r av varierande slag. Vissa
bedriver niringsverksamhet. Andra stédjer forskning,
niringslivsutveckling, férvaltningen av vart kulturarv el-
ler ger stéd till enskilda. Verksamheterna har ibland stor
samhallelig betydelse.

De speciella férutsattningarna for denna organisa-
tionsform, och sarskilt férhallandet att mojligheterna till
insyn och kontroll &r begransade, gor att vi riksrevisorer
anser det angelidget att granska de statligt bildade stif-
telserna. Hittills har vi koncentrerat var granskning pa
fragor som rér information om och insyn i stiftelsernas
verksamhet samt hur stiftelserna forvaltar sitt kapital.

Vi menar att regeringen bér sikerstilla att de stiftelser
som staten medverkat till att bilda, férvaltas pa ett ef-
fektivt satt enligt stiftelsens dandamal. Avgérande for att
klara denna uppgift 4r att regeringen har éverblick éver
och kunskap om den verksamhet som stiftelserna be-
driver. Vara granskningar visar dock att regeringen inte
har lyckats fullt ut i nagot av dessa avseenden. Féljden
blir att regeringen inte heller kan lamna heltackande
information till riksdagen om stiftelsernas verksamhet
och hur de uppfyller sina andamal med hjilp av den
férmoégenhet staten en gang har avhint sig.

OKANT ANTAL STIFTELSER MED

OKAND FORMOGENHET

Viar granskning visar att det saknas officiella uppgifter
om hur manga statligt bildade stiftelser som finns och
hur stor fsSrmogenhet de férvaltar. Regeringen har sale-
des ingen 6verblick éver statens intresse som stiftare.
Via lansstyrelsernas stiftelseregister har vi identifierat

cirka 145 stiftelser som staten varit med om att bilda.
Detta kan jamféras med de cirka 60 stiftelser som
Regeringskansliet uppgett ligga inom deras ansvars-
omrade. Utifran en genomgang av arsredovisningar

fér ar 2006, kompletterad med information fran lans-
styrelsernas stiftelseregister, bedémer vi att stiftelsernas
samlade fsrmégenhet enligt bokfért vérde i balansrak-
ningarna uppgar till cirka 30 miljarder kronor. Storleken
pa stiftelsernas férmégenhet varierar stort — fran nagra
tusen upp till flera miljarder kronor.

REGERINGENS INSYN OCH UPPFOLJNING

AR OTILLRACKLIG

Statligt bildade stiftelser star under begrinsad tillsyn av
lansstyrelserna. Det innebdr att lansstyrelsen till exempel
inte har ritt att begdra in handlingar fran stiftelsen, utféra
inspektion eller ingripa om det misstanks att en styrelse-
ledamot eller forvaltaren misskéter sitt uppdrag. Reger-
ingen har dock i likhet med andra stiftare mojligheter att
ta till vara sina intressen som stiftare och dven paverka
genom att, om féreskrifterna s medger, utse styrelsele-
daméter. Dessutom ger stiftelselagen regeringen en unik
ritt att sjilv dndra i vissa av féreskrifterna for de stiftel-
ser som staten ensam har bildat. Dessa dndringar kan
till exempel avse hur styrelsen ska vara sammansatt eller
hur stiftelsens formogenhet ska férvaltas. For att ta till
vara statens intressen som stiftare behéver regeringen
underlag for att bedéma behovet av att dndra i féreskrif-
terna och fér att kunna bereda beslut om tillsattningar i
stiftelsernas styrelser.

Vara granskningar visar att regeringen i mycket
begrinsad utstrickning sjilv nyttjat méjligheten att folja
upp och utvirdera stiftelserna fér att skaffa sig sadana
underlag. Regeringen féljer frimst de stiftelser som har
stora fsrmogenheter. Skillnaderna mellan ansvariga
departement &r stora, bade nar det giller kunskapen
om stiftelserna och i vilken omfattning de f6ljs upp.
Regeringen har tagit fa initiativ till utvarderingar och det
ar ovanligt att det finns underlag som gér det majligt att
préva om foreskrifterna ska ses 6ver. Regeringen utser






styrelseledaméter i cirka 40 av de statligt bildade stiftel-
serna. Vi konstaterar dock att det saknas ett stallnings-
tagande av regeringen fér i vilka fall regeringen bér utse
styrelse.

ARSREDOVISNINGARNA HALLER OJAMN KVALITET
Arsredovisningen ir av sarskild betydelse nar det gller
stiftelser. Den 4r det enda offentliga dokument som ger
savil regeringen som andra intresserade majlighet till
I6pande insyn i stiftelsernas verksamhet och deras han-
tering av formogenheten. Vi kan konstatera att kvaliteten
pa stiftelsernas arsredovisningar ir ojamn. Den finan-
siella redovisningen ir enligt var uppfattning i allménhet
av godtagbar kvalitet, medan kvaliteten pa forvaltnings-
berittelserna varierar stort. | vissa fall uppfyller de inte
kraven i arsredovisningslagen. Hilften av de 30 stiftelser
som granskats redovisar inte p4 ett tillfredsstillande
satt hur stiftelsens dndamal framjats. Det &r enligt var
bedémning allvarligt att regeringens frimsta instrument
for att fa andamalsenlig information om stiftelsernas
verksamhet i manga fall inte fyller en sadan funktion.

KAPITALFORVALTNING MED VARIERANDE RESULTAT
Vi har dgnat sirskild uppmirksamhet at stiftelser med
omfattande verksamhet och stor formégenhet. Av denna
anledning har vi granskat kapitalférvaltningen i fem

av de stiftelser som staten har bildat med medel fran
lontagarfonderna. Ar 2006 uppgick deras formogenhet,

enligt bokfort virde i balansrikningarna, till sammanlagt
narmare 19 miljarder kronor.

Granskningen visar att regeringen inte gor en till-
ricklig uppféljning av kapitalférvaltningen i nagon av
stiftelserna. Kapitalférvaltningen genomférs visserligen
i 6verensstimmelse med stiftelsernas foreskrifter, men
de genomsnittliga férvaltningsresultaten skiljer sig
patagligt mellan stiftelserna. Detta beror pa skillnader i
foreskrifter och val av strategier, men ocksa pa fram-
gangen i férvaltningen.

Vi menar att regeringen bér forstirka utvarderingen av
stiftelsernas kapitalférvaltning bland annat fér att kunna
utse styrelseledamdter som sikerstiller att stiftelsernas
styrelser har relevant kompetens inom kapitalférvalt-
ning. En sadan utvirdering krivs ocksa for att vid behov
kunna dndra i féreskrifterna om hur stiftelsens formo-
genhet ska vara placerad.

Avsnittet bygger pd iakttagelser i foljande rapporter:
Statligt bildade stiftelsers drsredovisningar (RiR 2007:27)
Sd forvaltas formogenheten — fem stiftelsers
kapitalférvaltning och regeringens roll som

stiftare (RiR 2007:30)

Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och
uppfélining (RiR 2008:7)

"Vi menar att regeringen bor sikerstilla att de stiftelser som
staten medverkat till att bilda, férvaltas pa ett effektivt satt

enligt stiftelsens andamal.”



SLUTORD

Var granskning av effektiviteten i den statliga verksam-
heten utgar till stérsta delen fran de granskningsstrate-
gier som vi riksrevisorer fattar beslut om i gransknings-
planen. Genom att fokusera flera granskningar mot en
gemensam fragestillning nar vi en 6kad verkan av vara
insatser. | arets rapport har vi kunnat redovisa slutsatser
kring tre prioriterade omraden i granskningsplanen;
sambhillets krisberedskap, regeringens hantering av

det finanspolitiska ramverket och insynen i de statligt
bildade stiftelserna. Vi har ocksa lyft fram iakttagelser
fran arets granskning av myndigheternas arsredovis-
ningar och fran vara granskningar av hanteringen av det
svenska bistandet.

Vara frimsta slutsatser 4r féljande:

® De statliga myndigheternas interna kontroll fungerar
relativt val sa lange ramarna ar stabila. Vid storre
forandringar, oavsett om det handlar om den egna
verksamheten eller de yttre férutsittningarna, 6kar
risken betydligt for fel i arsredovisningen.

® En forutsittning for fortsatt stabila offentliga
finanser dr att det finanspolitiska ramverket tillimpas
pa ett transparent och tydligt sitt. Det dr dirfor viktigt
att regeringen bade verkar aktivt fér att stirka ram-
verket och férbittrar redovisningen till riksdagen.

® Den svenska krisberedskapen har betydande brister
inom flera samhillsomraden. Den svenska férvalt-
ningsmodellens langtgaende delegering med sjalv-
standiga myndigheter och kommunalt sjilvstyre
lagger ett stort ansvar pa regeringen att styra och
samordna denna beredskap.

® Sida fsrmedlar varje &r manga miljarder kronor i
bistand. En forutsattning for att dessa pengar ska na
avsedd effekt ar att myndigheten klarar av att bedéma
risker och férutsattningar fér utvecklingssamarbetet i
mottagarlanderna. Sidas kontroll 4r inte tillricklig for
att uppmarksamma om bistandsmedlen anvinds pa
avsett satt.

Staten har bildat ett stort antal stiftelser och i sam-
band med detta avsatt betydande belopp. Regeringen
har ingen 6verblick 6ver vilka stiftelser som staten
bildat och hur stor deras samlade férmégenhet ar.
Mégjligheterna till insyn i och uppféljning av stiftels-
ernas verksamhet och kapitalférvaltning har inte
nyttjats mer dn i begransad utstrackning.



BILAGA 1

GRANSKNINGEN AV

ARSREDOVISNINGAR FOR 2007

| samband med granskningen av myndigheternas arsre-
dovisningar fér 2007 har vi limnat 71 revisionsrapporter.
Rapporterna har limnats till ledningen fér de 59 myn-
digheter som har berérts. | denna bilaga sammanstal-
ler vi fel och brister av stérre vikt som tas upp i dessa
revisionsrapporter. Om felet 4r av sa allvarlig karaktir att
det har inneburit att myndigheten har fatt en invindning
i revisionsberattelsen anges detta sarskilt. Vi presenterar
iakttagelserna myndighet fér myndighet sorterad efter
departement, med undantag fér Riksbanken som lyder
under riksdagen.

RIKSDAGEN
Sveriges riksbank (dnr 32-2007-0630)
Riksbanken har vid sin upphandling av statistik samt
leveranser av sedlar och mynt péfallande ofta aberopat
undantag enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
Motivet till det valda forfaringssattet 4r i vissa fall brist-
falligt dokumenterat.

Riksbanken har ingen aktuell och samlad riskanalys
avseende den nya strukturen f6r kontantférsérjning.

JUSTITIEDEPARTEMENTET
Polisen (dnr 32-2007-0571)
Polisen har flera brister i sin ekonomiadministration
som rér styrning, kontroll och uppféljning. Bland annat
saknas en tydligt uttryckt ansvarsférdelning mellan
Rikspolisstyrelsens controlleravdelning, Polisens admi-
nistrativa center och polismyndigheterna. Uppféljningen
ar inte enhetlig och inte heller tillricklig for att kvalitets-
sikra Polisens ekonomiadministrativa process och den
ekonomiska redovisningen. Darutéver har Polisen ingen
ekonomihandbok eller motsvarande.

Polisen har brister i sin interna kontroll vad giller
|6nesystemen COPS och Palasso som rér bland annat
overtid och uppféljning.

UTRIKESDEPARTEMENTET

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida
(dnr 32-2007-0685)

Sida har infér beslut om bistandsinsatser inte i tillricklig
omfattning analyserat kontrollmiljén hos bidragsmot-
tagare och uppdragstagare i syfte att faststilla vilken

typ av kontroller som dr nodvéandiga och mest lampliga
fér att hantera olika typer av risker. Det finns visentliga
brister i hur Sida dokumenterar sina egna kontroller.

| flera fall finns heller inga dokumenterade analyser

och stillningstaganden utifran de fel och brister som
anlitade revisorer har funnit. Sida har inte ordnat doku-
mentationen pd ett sddant sitt att det utan svarighet gar
att félja hur ett drende som giller uppdrag eller insatser
har handlagts och hur det 4r relaterat till andra dren-
den. Ordning och sparbarhet i arkivsystemen &r en del i
kontrollmiljén och darfor bedéms svagheterna medféra
brister i den interna kontrollen.

FORSVARSDEPARTEMENTET
Forsvarsmakten (dnr 32-2007-0835)
Forsvarsmakten har 6verskridit den av regeringen beslu-
tade tilldelningen fér anslagsposten 6.2.4 Materielndira
verksamhet och avveckling med 3,3 miljarder kronor.
Regeringen informerades den 8 februari 2008 om att
tilldelade medel pa anslagsposten var otillrackliga.
Férsvarsmakten borde i ett tidigare skede skriftligen ha
informerat regeringen om férhallandet. Férsvarsmakten
har inte heller redovisat éverskridandet enligt god redo-
visningssed. (Invindning i revisionsberdttelsen)

| arsredovisningen bedémer Foérsvarsmakten att de
medel myndigheten tilldelats inte ar tillrickliga fér att
|6sa myndighetens uppgifter. Analysen baseras dock
pa uppgifter som i vissa delar inte &r tillrickligt kvalitets-
sdkrade. Bland annat har myndighetens utgaende
anslagssparande paverkats av en fér hég lokalhyra



om cirka 140 miljoner kronor. Férsvarsmakten har dven
brister i sin I6pande kontroll och avstimningar av den
finansiella redovisningen. Detta har paverkat besluts-
underlag och gett en felaktig bild av den finansiella
situationen under I6pande ar.

Arsredovisningen innehaller flera olika uppgifter om
storleken pa de utgifter som &r férknippade med genom-
férandet av internationella insatser.

Fran och med 2007 belastar Férsvarsmaktens utgifter
for forskning och teknikutveckling ett eget anslag. Tidi-
gare ar har de redovisats mot en underpost till anslaget
for materielanskaffning. Till och med budgetaret 2006
har Forsvarsmakten i regleringsbrevet haft ett sarskilt
bemyndigande att inga flerariga 4taganden vad giller att
bestilla forskning och utveckling. | regleringsbrevet fr
2007 saknas motsvarande bemyndigande. Ataganden
som uppgar till 1,3 miljarder redovisas inte langre av
Férsvarsmakten. Med tanke pa beloppens storlek borde
Férvarsmakten ha informerat om detta férhallande i
arsredovisningen.

Férsvarsmakten har bristande rutiner fér uppréttande
av avtal och inventering i samband med outsourcing
av lagerverksamhet. | avtalet med entreprensren har
rutinerna lagts pa en nivd som medfér en lagre grad av
intern kontroll 6ver lagret an vad Férsvarsmakten tidi-
gare beslutat. Forsvarsmakten har heller inte genomfért
nagon utredning for att férklara den differens om cirka
21 miljoner kronor som inventeringen under 2007
visade.

Férsvarsmakten har bristande intern kontroll i sin
hantering av l6ner. Det finns en risk for att ersittning
for samma aktivitet begirs och utbetalas flera ganger.
Flera fall av dubbla utbetalningar har ocksa konstaterats
i granskningen.

Férsvarsmakten har brustit i sin kvalitetssakring av
delarsrapporten, vilket har kravt en senare komplettering
av rapporten.

Statens haverikommission (dnr 32-2007-0668)
Statens haverikommission ir avgiftsfinansierad och
har enligt regleringsbrevet ratt att fakturera vissa
angivna myndigheter fér forvaltningsutgifter och sar-
skilda utredningsutgifter. Kommissionen har daremot
ingen formell befogenhet att disponera intakterna fran
utredningsavgifter och bér dirfér begira ett tydligare
bemyndigande fran regeringen.

SOCIALDEPARTEMENTET
Férsakringskassan (dnr 32-2007-0605)
Forsakringskassan har ingen 6vergripande bild av hur
den interna styrningen och kontrollen fungerar i férhal-
lande till de risker som identifierats i verksamheten.
Myndigheten brister dven i sin uppféljning av att de
kontroller som beslutats faktiskt genomférs.
Férsakringskassan har en differens i posten avrikning
statsverket om 402 miljoner kronor. Differensen har
framst uppstatt under tidigare ar och beror pa att myn-
digheten anvint fel betalningsfléde.

Myndigheten fér internationella adoptionsfragor

(dnr 32-2007-0602)

Generaldirektéren for Myndigheten for internationella
adoptionsfragor, det vill siga myndighetens ledning,
har inte fattat beslutet om arsredovisningen. Arsredo-
visningen dr daremot underskriven av generaldirekto-
ren och bedéms dérfér vara upprittad i enlighet med
férordningen om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag.

Statens beredning fér medicinsk utvirdering

(dnr 32-2007-0608)

Statens beredning fér medicinsk utvérdering har bristfil-
liga rutiner for att stimma av anslagsredovisningen mot
statsredovisningen. En indragning av anslagsmedel har
dérfoér inte uppmarksammats och de indragna medlen
foljaktligen inte betalats in.

Arsredovisningens finansiella delar har inte kvalitets-
sakrats pa ett tillrackligt satt. Detta har resulterat i flera
mindre fel i drsredovisningen.

Myndigheten har ocksa bristande rutiner vad giller de
anstalldas sparade semesterdagar och 6vertidstimmar.
Detta har inneburit att de anstéllda kunnat spara mer se-
mester och upparbeta mer 6vertid dn vad avtalet tillater.

FINANSDEPARTEMENTET

Harpsundsniamnden (dnr 32-2007-0619)

Regeringen har i beslut reglerat hur avkastning och 6ver-
skott vid Yxtaholms jordbruksférvaltning ska anvandas.
Enligt beslutet ska dverskott éverlimnas till Lansstyrel-
sen i Sédermanlands ldn fér att anvindas enligt 6ns-
kemal i testamente. Overskottet &verlimnas dock inte
formellt till linsstyrelsen. Betalning utgér i stillet direkt
till de projekt som lantbruksférvaltaren har éverens-
kommit med lansstyrelsen, vilket inte 4r i enlighet med
regeringens beslut.



Lansstyrelsen i Blekinge ldn

(dnr 32-2007-0637)

Utgifter for varor dar dganderitten Svergar till utom-
staende har av Lansstyrelsen i Blekinge l4n redovisats

som kostnad i verksamheten och inte som transferering.

Detta innebir att lansstyrelsens driftkostnader ar for
hégt redovisade med 3,2 miljoner kronor.

Lansstyrelsens resultatredovisning uppfyller inte
regeringens krav pa aterrapportering i alla delar. Exem-
pelvis saknas en 6versiktlig redovisning av viktigare
insatser uppdelade efter miljépolitikens verksamhets-
omraden.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn

(dnr 32-2004-0638)

Linsstyrelsen i Gotlands lan har brister i sina rutiner fér
att kvalitetssikra de finansiella delarna i arsredovisning-
en. Detta har lett till visentliga fel i flera poster och att
arsredovisningen inte ger en rattvisande bild. De poster
som paverkats &r intikter av avgifter, intikter av bidrag,
fordringar hos andra myndigheter, skulder till andra
myndigheter samt 6vriga skulder.

(Invéindning i revisionsberdttelsen)

Lansstyrelsen har rutiner for att hantera anstilldas
bisysslor, men de beh6ver kompletteras. Bland annat
finns ingen rutin fér hur bisysslor ska anmilas. Ansva-
ret fér drenden om bisysslor &r inte heller faststillt i
organisationen. Linsstyrelsen saknar ocksa en formell
beslutsordning fér sadana arenden.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin

(dnr 32-2007-0585)

Lonerutinen vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan har
svagheter nar det giller att kontrollera att ratt 16n beta-
las ut. Dokumentationen om vilka kontroller som ska
utforas av [6neavdelningen infér varje databearbetning
ar inte fullstandig.

Lansradet vid ldnsstyrelsen har fatt I6neférmaner
som beslutats av landshévdingen. Enligt regeringens
beslut ska lansradet inte ha nagra férmaner utéver 16n.
Landshovdingen har dirmed inte befogenhet att besluta
om ytterligare |6n och férmaner till linsradet.

Lansstyrelsen férvaltar och attesterar vissa struktur-
fondsmedel och har éverskridit bemyndiganderamen
for anslag 33:5, anslagspost 1 (atgarder inom mal
1-programmet Norra Norrland). Kvarstadende bidrags-

utbetalningar utfaller med 15,1 miljoner kronor utéver
den bemyndiganderam som regeringen har beslutat.
Overskridandet dr beloppsmissigt vésentligt. Konse-
kvenserna i detta fall skiljer sig dock fran 6verskridan-
den av vanliga anslags bemyndiganderamar eftersom
anslagsavrakningen motsvaras av inbetalningar till
inkomsttitel av EG-medel.

Linsstyrelsen i Skane lan

(dnr 32-2007-0302)

Styrelsen vid Lansstyrelsen i Skane lan har i strid med
internrevisionsférordningen utsett landshévdingen till
uppdragsgivare for internrevisionen. Styrelsen har se-
nare, utan tillrackligt underlag, fattat beslut om att man
saknar fértroende foér internrevisorn.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

(dnr 32-2007-0586)

Lansstyrelsen i Stockholms |an har bristande rutiner
for att hantera bidragsredovisning vid bokslut. Detta
har lett till att balansrakningsposterna Upplupna
bidragsintikter och Oférbrukade bidrag ar for hogt
redovisade i delarsrapporten med ungefir 118 miljoner
kronor vardera.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lin

(dnr 32-2007-0587)

Arsredovisningen for Lansstyrelsen i Sédermanlands lan
ar beslutad av lansradet och inte av myndighetens led-
ning, det vill saga landshévdingen. Arsredovisningen &r
underskriven av landshévdingen och darmed upprittad i
enlighet med férordningen om myndigheters arsredovis-
ning och budgetunderlag.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn
(dnr 32-2007-0588)
Lansstyrelsen i Uppsala lan har brister i sin rutin for att
kvalitetssikra de finansiella delarna i arsredovisningen.
Ansvaret for kvalitetssikringen ar otydligt. De ekonomi-
administrativa féreskrifterna dr inte heller uppdaterade.
Avstimningar av projektverksamhet har inte fungerat
andamalsenligt. Kostnader har inte reserverats enligt
god redovisningssed och overheadkostnader har inte
paférts sedan i april 2007. Dirmed blir inte posterna
oférbrukade bidrag och upplupna bidragsintikter ratt
redovisade.



Riksrevisionen har tidigare granskat rutinen for
upphandling vid linsstyrelsen. En uppféljning av denna
granskning visar att ldnsstyrelsen inte har vidtagit
tillrdckliga atgarder med anledning av de brister som
patalats. Upphandlingspolicyn har inte uppdaterats
vad giller gransvirden for férenklad upphandling och
troskelvarden. | policyn saknas ocksa vasentliga delar
sasom riktlinjer om jav och utforliga féreskrifter om
direktupphandling. Det framgar inte tydligt vilka som &r
upphandlingsansvariga och ingen har fatt i uppdrag att
analysera behov av centrala upphandlingar. Dokumenta-
tionen av genomférda upphandlingar ar bristféllig och
ibland svar att hitta.

Lansstyrelsen har inte upprattat rutiner och processer
for att hantera bisysslor och fér att informera de anstill-
da om regler fér detta. Det finns ingen faststalld rutin
for hur bisysslor ska anmalas och hur aktuella bisysslor
som beviljats ska sammanstillas. Lansstyrelsen saknar
dessutom en plan fér hur bisyssla som inte r forenlig
med den anstilldes arbetsroll ska hanteras.

Lansstyrelsens tillsynsverksamhet ar inte samordnad
pa central niva. Det saknas en gemensam struktur for
tillsyns- och aktivitetsplanerna. Det finns ingen faststlld
process for hur tillsynsplanerna ska kvalitetssikras.
Kvaliteten i tillsynsbesluten granskas inte heller pa ett
systematiskt satt.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (dnr 32-2007-0590)
Lansradet vid Lansstyrelsen i Visterbottens lin har fatt
ett I6netilligg som beslutats av landshévdingen. Enligt
regeringens beslut ska ldnsradet inte ha nagra 6vriga
tillagg utéver [6n. Landshévdingen har darmed inte
befogenhet att besluta om ytterligare 16n och féSrmaner
till lnsradet.

Lansstyrelsen har inte tillrackliga rutiner vad giller
de anstilldas bisysslor. Det finns risk fér att det kan
férekomma béade arbetshindrande och direkt fortroende-
skadliga bisysslor som inte anmalts till arbetsgivaren.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan

(dnr 32-2007-0579)

Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an har inga dokumen-
terade riktlinjer och rutiner for att hantera bisysslor.
Exempelvis saknas rutiner fér att rapportera bisysslor
och att informera om vilka atgérder som kan bli aktuella
om reglerna inte foljs.

Skatteverket (dnr 32-2007-0631)

Skatteverket har bristande intern styrning och kontroll
vad avser registret fér uppskov vid férsiljning av privat-
bostad. Enskilda tjansteman kan géra dndringar i eller
ta bort tidigare uppgifter i uppskovsregistret. Rutiner for
att lagga in nya uppgifter i registret bor omfatta nagon
form av kontroll.

Skatteverket har bara i begransad omfattning kontrol-
lerat vilken kvalitet uppgifterna i registret haller. Risken
finns ocksa att Skatteverket, vid framtida eventuella
tvister om uppskovsbelopp med enskilda, inte kan upp-
visa dokumentation som styrker orsaken till uppskovet.
Orsaken till detta &r att deklarationer ska rensas efter
sex ar.

Statens fastighetsverk (dnr 32-2007-0625)

Ledningen fér Statens fastighetsverk bedéms inte ha
sdkerstillt att myndigheten har en intern styrning och
kontroll som kan uppticka och motverka mutor och
annan otillbérlig paverkan i verksamheten. Bland annat
saknas en riskanalys fér sddana hindelser. Det saknas
ocksa en rutin fér att uppticka, utreda och hantera
situationer med misstankar om mutor och bestickning.

Statistiska centralbyran (dnr 32-2007-0626)
Arsredovisningen for Statistiska centralbyran r beslutad
av 6verdirektéren och inte av myndighetens ledning, det
vill saga generaldirektéren. Eftersom arsredovisningen
ar underskriven av generaldirektéren bedoms den
didrmed vara upprittad i enlighet med férordningen om
myndigheters arsredovisning och budgetunderlag.

Tullverket (dnr 32-3007-0632)
Tullverket har brister i den interna styrningen och kon-
trollen inom ekonomiadministrationen. De delar som
framst berérs ér redovisningen av uppbérd. Bristerna
medfér okad risk for visentliga fel i arsredovisningens
finansiella delar. Tullverket har efter omorganisationen
inte uppdaterat ekonomihandboken och rutinbeskriv-
ningarna for arbetet inom ekonomiadministrationen.
Virderingsmetoden fér uppbérdsfordringar behéver
ocksa ses Sver for att sikerstilla en mer rittvisande
vérdering.

En del brister i Tullverkets skydd mot mutor och an-
nan otillbérlig verksamhet kvarstar. Det finns fortfarande
inget tydliggérande i arbetsordningen om ansvar for



fragor som rér mutor och oegentligheter. Riskanalysen
ar inte fardig och darmed har kontrollatgarder dnnu inte
varken identifierats eller vidtagits.

Hantering av beslagtagna varor ar en kanslig rutin
som bor utféras med hég grad av sakerhet och intern
kontroll fér att inte negativt paverka fértroendet for
Tullverket. Det ar dock ovanligt att tva personer narvarar
vid omhéndertagande av kénsliga varor sasom narkotika
och vid inventering av beslagslager. En medverkan av tva
personer vid beslag och inventering regleras inte heller i
verkets interna féreskrifter.

Tullverket gér kvalitetsmitning for att sakerstilla kva-
liteten i de uppgifter som kunderna limnar i samband
med import. Matningen utgér en del i berdkningen av
det totala skattningsfelet i uppbérden. De brister i kvali-
tetsmiatningen som iakttagits avser val av metod for
hur kvalitetsmatning ska genomféras, hur berikningar
och antaganden dokumenterats samt hur resultaten har
presenterats i resultatredovisningen.

Verket for férvaltningsutveckling

(dnr 32-2007-0633)

Generaldirektoren for Verket for forvaltningsutveckling
(Verva) har skrivit under arsredovisningsdokumentet,
men inte formellt fattat beslut om arsredovisningen.
Den komplettering av arsredovisningen som Verva sint
till regeringen vid en senare tidpunkt ar inte heller beslu-
tad av generaldirektoren.

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Hogskolan i Kalmar (dnr 32-2007-0719)

Hégskolan i Kalmar har pa grund av arbetsbrist beslutat
att sdga upp personal. Beslut om detta togs i juli 2007
och i januari 2008. Avsittningar for denna omstallning
har gjorts i arsredovisningen. Kostnader fér den perso-
nal som sades upp i januari 2008 borde dock inte ha
redovisats ar 2007. Hogskolans resultat har darmed be-
lastats med fér héga kostnader om 4,5 miljoner kronor.
Upplysning om férhéllandet borde ha lamnats i arsre-
dovisningen.

En felaktigt bokfoérd rintekostnad har medfért att
rantekostnaderna har redovisats med ett fér hégt belopp
om 1,4 miljoner kronor. Detta har paverkat resultatet
negativt. Hégskolans berakning av upplupen ranta har
utgatt fran principer i ett regleringsbrev som inte lingre
var giltigt.

Avrikning av hogskolans prestationer har inte féljt
den géngse principen. Hogskolan riskerar ddirmed att
inte kunna tillgodogéra sig samtliga prestationer som
man har rtt till.

Hogskolan Kristianstad (dnr 32-2007-0720)

Under flera ar har Riksrevisionen péatalat behovet av

att Hogskolan Kristianstad utvecklar processen for att
uppritta och kvalitetssdkra arsredovisningen. Det giller
bade den finansiella rapporteringen och resultatredovis-
ningen. Brister i processen har lett till fel som uppmark-
sammats vid granskningen av arsredovisningen.

Den 1 juli 2008 ska samtliga myndigheter hantera
inkommande och utgaende fakturor elektroniskt. Hog-
skolan har inte presenterat en plan fér hur elektronisk
fakturahantering ska genomféras.

Hogskoleverket (dnr 32-2007-0765)

Haogskoleverket har inte sammanstillt specifikationer
och underlag som styrker de uppgifter som presenteras i
arsredovisningen. Det giller bade resultatredovisningen
och den finansiella redovisningen. Rutinerna och ansva-
ret fér kvalitetssakringen av arsredovisningen &r inte
hanterade pa ett tillfredsstillande sétt.

Hégskoleverket har redovisat upplupna kostnader for
lagt med 1,4 miljoner kronor. Verket har inte tillrackliga
rutiner for att sikerstalla att lan for aktiverade anlagg-
ningstillgangar tas upp i Riksgaldskontoret i tillrdcklig
omfattning.

Karolinska Institutet (dnr 32-2007-0779)

Karolinska Institutets ledning har inte i tillracklig om-
fattning sikerstillt att universitetet har en god intern
styrning och kontroll som gér att mutor och annan
otillbérlig paverkan i verksamheten kan upptackas och
motverkas.

Kungl. Konsthégskolan (dnr 32-2007-0729)

Kungl. Konsthégskolan tillimpar en modell for fordel-
ning av kostnader mellan sina tva verksamhetsgrenar
som baseras pa schabloner. P4 Grundlaggande hégsko-
leutbildning (GU) férdelas g5 procent och pa Forskning
och forskarutbildning eller konstnirligt utvecklingsar-
bete (KU) férdelas 5 procent av alla kostnader. Principen
for fordelning giller dock inte for personalkostnader.
Enligt ett lokalt arbetstidsavtal belastas verksamhets-



grenen KU med 40 procent av direkta l6nekostnader fér
professorer. Lonekostnader fér lektorer och adjunkter
fordelas ddremot inte enligt detta avtal. Om direkta
I6nekostnader fér lektorer och adjunkter hade férdelats
enligt samma princip skulle resultatet for verksamhets-
grenen KU ha belastats med ytterligare 2,6 miljoner
kronor.

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm

(dnr 32-2007-0730)

Riksrevisionen har vid flera tillfillen papekat brister

i projektredovisningen vid Kungl. Musikhégskolan i
Stockholm. Hoégskolan har olika principer att férdela
indirekta kostnader beroende pa typ av projekt. Detta
medfér en felaktig bild av vad de verkliga kostnaderna
uppgér till per finansieringsform och verksamhetsgren.
Kravet pa full kostnadstickning kan didrmed inte heller
sdkerstillas.

Kungl. Tekniska hogskolan (dnr 32-2007-0780)

Kungl. Tekniska hégskolan bedriver i samarbete med
Ostermalms stadsdelsnimnd sedan i september 2007
en forséksverksamhet under tre ar med tillfallig barn-
passning for anstilldas barn. Daghemmet drivs i ett
fran myndigheten fristdende handelsbolag. Férvaltnings-
chefen har beslutat att avsitta 852 0oo kronor per ar fér
att finansiera personal och administrativa kostnader.
Hogskolan har varken befogenhet att bedriva eller limna
bidrag till daghemsverksamhet.

Linképings universitet (dnr 32-2007-0742)
Under flera ar har Riksrevisionen pekat p3 att Linko-
pings universitet behover utveckla kvalitetssakringen av
arsredovisningen. Universitetet har inte haft tillrackliga
resurser fér att dokumentera, analysera och kontrollera
institutionernas underlag till arsredovisningen. Bristerna
har lett till olika fel som uppmirksammats vid gransk-
ningen av arsredovisningen, bland annat vad giller
externfinansierade projekt. Brister i projektredovisningen
av externfinansierade projekt har tidigare papekats.
Universitetet brister i sin styrning och uppféljning av
den avgiftsfinansierade verksamheten. | vart femte pro-
jekt som granskats kan det inte pavisas att verksamhet-
en dr limplig eller férenlig med universitetets uppdrag
eller befogenhet att ta ut avgifter. Universitetet har inte
gjort ndgon samlad uppféljning av prissittningen och
om kravet pa full kostnadstickning uppfylls.

Riksrevisionen har tidigare papekat stora brister
i universitetets styrning och uppféljning av lararnas
arbetstid. Vad galler redovisningen av 6vertid har atgar-
der vidtagits. Daremot saknas fortfarande bland annat
tydliga riktlinjer for hur arbetstiden ska féljas upp. Den
faktiska arbetstiden féljs sillan upp.

Lunds universitet (dnr 32-2007-0743)

Vid Lunds universitet finns det brister i den interna styr-
ningen och kontrollen av uppdragsutbildningen. Riksre-
visionens granskning visar att de brister som internre-
visionen tidigare har rapporterat om inte har atgardats.
Universitetet saknar en sammanhallande funktion

med insikt i och 6verblick Gver all uppdragsutbildning.
Interna regler och policies ger inte tillrickligt stéd fér
verksamheten. Ansvaret fér uppféljning av uppdrags-
utbildningen &r heller inte definierat. Konsekvenserna
ar bland annat att det finns brister i uppdragsavtalen,
prissattningen och kostnadsférdelningen.

Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning
(dnr 32-2007-0750)
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har flera fel
i resultatredovisningen som borde ha uppmarksammats
vid myndighetens kvalitetssakring. Underlagen till de
redovisade uppgifterna har varit svara att verifiera.
Myndigheten har inte uppmirksammat férindringar i
reglerna fér hur bemyndiganden ska redovisas. Ute-
staende ataganden har darfér reducerats med arets
utgdende verféringsbelopp. Myndigheten har i arsre-
dovisningen redovisat utestidende ataganden for lagt
med 14 miljoner kronor. Det finns ocksa en differens om
94 miljoner kronor i ingdende 4dtaganden jamfért med
foregaende ars arsredovisning. Felen beror pa bristande
kvalitetssakring av arsredovisningen.

Nationellt centrum f6r flexibelt ldrande

(dnr 32-2007-0753)

Nationellt centrum fér flexibelt lirande har avriknat fel
anslagspost med 613 0oo kronor. Nagon information
om detta har inte limnats i anslagsredovisningen eller
annan del av arsredovisningen. Syftet med atgirden har
varit att undvika ett 6verskridande av det finansiella vill-
koret f6r anslagsposten. Det slutliga utfallet p4 anslags-
posten ligger inom ramen fér det finansiella villkoret.



Operahégskolan i Stockholm (dnr 32-2007-0736)
Operahégskolan i Stockholm har fér 2007 dndrat modell
for férdelning av kostnader mellan sina tva verksamhets-
grenar. Hégskolan gor nu en schablonmissig férdelning
som baseras pa de direkta I6nekostnaderna. Den nya
modellen medfér en mer korrekt férdelning av kostnader
per verksamhetsgren 4n den férra. Vid den schablon-
missiga berdkningen har fel procentsats tillimpats,
vilket har inneburit att resultatet per verksamhetsgren
inte redovisas korrekt i arsredovisningen. Om korrekt
procentsats tillampats hade verksamhetsgrenen Forsk-
ning och forskarutbildning eller konstnirligt utvecklings-
arbete uppvisat ett resultat om plus 452 ooo kronor i
stillet f6r minus 262 000 kronor som anges i drsredo-
visningen. Utfallet pa verksamhetsgrenen Grundlig-
gande hogskoleutbildning hade paverkats i motsvarande
omfattning.

Stockholms universitet (dnr 32-2007-0804)
Stockholms universitet har pa ett sitt som inte ar féren-
ligt med bestimmelserna for universitet och hégskolor
samarbetat med en naringsdrivande stiftelse som bedri-
ver utbildning. Med anledning av Riksrevisionens iakt-
tagelser har Stockholms universitet 6verlamnat drendet
till aklagare. (Invéndning i revisionsberittelsen)

Universitetet har brister i sin interna styrning och
kontroll vad giller externa bidrag och avgifter, uppdrags-
utbildning, bisysslor, lararnas arbetstider samt kvalitets-
sakring av arsredovisningen.

Vad giller externfinansierade projekt finns brister
i redovisning av kostnader per verksamhetsgrenar
och projekt. Bidragsfinansierade projekt belastas ofta
felaktigt med indirekta kostnader utifran villkor i projekt-
avtalet i stallet fér verkliga indirekta kostnader. Felaktiga
principer tillimpas ibland vid avslut av bidragsfinansie-
rade projekt dir ett eventuellt ver- eller underskott ofta
overférs till andra projekt i stillet for att avslutas mot
resultatrakningen. Dessa brister leder till att det ar svart
att bedéma om kravet om full kostnadstickning uppnas.

Verksamheten med uppdragsutbildning hade &r 2007
ett balanserat underskott pa 30,8 miljoner kronor. Detta
kan jamféras med omsittningen totalt som uppgick till
34,6 miljoner kronor. Avgifterna inkluderar inte kostna-
der fér marknadsféring och férmedling av uppdrags-
utbildningarna. Det innebir att avgiften inte beriknats
sa att full kostnadstickning uppnas.

Personalkostnader ar den enskilt storsta kostnaden
fér universitetet. Styrning, uppféljning och redovisning
av arbetad tid ar dirfér ett viktigt verktyg for att fordela
bade direkta personalkostnader och indirekta kostnader.
Utover det lokala arbetstidsavtalet saknas riktlinjer och
mallar f6r uppféljning och redovisning av lirarnas ar-
betstid. Uppfoljning av ldrarnas arbetstid och férdelning
mellan olika projekt och verksamhetsgrenar gérs utifran
férandringar i planeringen av undervisningstid, men
sillan utifran faktiskt utfall.

Sodertorns hogskola (dnr 32-2007-0778)

Sédertérns hogskola har sagt upp en lokal men inte
gjort avsattning for framtida kostnader fér denna.
Kostnader fér aren 2008 och 2009 uppgér enligt avtalet
till 6 miljoner kronor. Den oredovisade lokalkostnaden
paverkar dock inte arets kapitalférandring i resultat-
rakningen.

Orebro universitet (dnr 32-2007-0745)

Lagen om offentlig upphandling har asidosatts av
Orebro universitet vid tva tillfallen under 2007. Det
ena gillde inkép av profilklader till ett virde av 618 coo
kronor. Det andra gillde ett avtal som slutits med en
lokal fotbollsférening om att bland annat marknadsféra
universitetet till ett kostnad om 500 coo kronor per ar i
tre ar.

Regeringen har beslutat att myndigheter inte far
ha engagemang i privatrattsliga associationer utan
regeringens tillstand. Med engagemang menas aven
stadgeenlig styrelserepresentation. Rektorn vid Orebro
universitet dr vice ordférande och en professor ir leda-
mot av styrelsen i en ideell férening. Foreningen dger
i sin tur en koncern. Universitetets befattningshavare
bedéms ha bisysslor som maste betraktas som otillatna
genom att de strider mot regeringens beslut om styrel-
serepresentation.

Universitet har inte tillrackliga kontroller i sin |6nepro-
cess som ska bidra till att minska risken fér avsiktliga
och oavsiktliga fel.

Universitetet har inte genomfért nagra férbattringar
av sin styrning och kontroll av lararnas arbetstider efter
den granskning som Riksrevisionen genomférde 2005.
Négra fortydligande anvisningar till det lokala arbetstids-
avtalet har dnnu inte utarbetats.



JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Fiskeriverket (dnr 32-2007-0653)

Fiskeriverket har inte tydligt redovisat vilket underlag
som ligger till grund fér bedomningen av de effekter
och den maluppfyllelse fér olika verksamheter som
presenteras i resultatredovisningen. Verket anvander sig
av indikatorer fér att bedoma resultat. Fér flera av dessa
indikatorer ar det svart att utlasa vilken niva eller vilket
vérde indikatorn bér ha for att kunna siga att malet 4r
uppnatt.

Fiskeriverket har pabérijat ett arbete med att avhjalpa
tidigare konstaterade brister i verkets IT-verksamhet.
Det aterstar dock att praktiskt inféra flera av de
moment som bér ligga till grund fér en effektivare
styrning av verkets arbete med informationssikerhet.
Bland annat kravs att informationstillgangarna klassifi-
ceras.

De ekonomiadministrativa rutinerna vid Fiskeriverket
ar inte tillfredsstéllande. Det giller rutinerna fér att
hantera avgiftsfinansierad verksamhet och att stimma
av behallningen pa rantekontot.

Sametinget (dnr 32-2004-0615)

Sametinget har 6verskridit anslaget 28:2 anslagspost 5.1
med 615 0oo kronor. Det beror pa bristande kvalitets-
sikring av budgeten for dessa medel och pa bristande
uppféljningsrutiner.

Skogsstyrelsen (dnr 32-2007-0666)

Skogsstyrelsen har betydande brister i sin interna styr-
ning och kontroll pa flera omraden som har uppstatt i
samband med myndighetens omorganisation. Exempel
pa brister 4r avsaknad av vasentlig information i arsre-
dovisningen, bristande rutiner fér ekonomisk uppfolj-
ning, stoppande av landsbygdsprogrammet pa grund av
bristande intern styrning och kontroll, flera avvikelser i
arsredovisningens finansiella dokument samt visentliga
brister i hantering och utférsiljning av anldggnings-
tillgangar och 6vrig utrustning. Den bristande interna
styrningen och kontrollen beror bland annat pa avsak-
nad av riskanalyser, avsaknad av rutinbeskrivningar och
fastlagda kontroller samt oklara ansvarsférhallanden fér
exempelvis uppféljning. Bristerna visar pa visentliga
brister i ledningens férvaltning och har dessutom orsa-
kat vasentliga fel i arsredovisningen.

(Invéindning i revisionsberdttelsen)

Aven i granskningen av delarsrapporten pekade
Riksrevisionen pa brister i den interna styrningen och
kontrollen. Bristerna innefattade bland annat outredda
differenser pa flera balanskonton, tillgdngar och skulder
som redovisats pa fel konto, anslag som avriknats
felaktigt samt icke fungerande rutiner fr virdering av
pagaende projekt.

MILJODEPARTEMENTET

Kemikalieinspektionen (dnr 32-2007-0656)
Kemikalieinspektionen beslutade om sin arsredovisning
2008-02-15 och limnade den till regeringen. Arsredovis-
ningen inneholl dock vasentliga fel. En rittelse besluta-
des 2008-03-13 och lamnades till regeringen. Eftersom
rattelsen gjordes sa sent kunde Kemikalieinspektionen
inte ratta den underliggande redovisningen. Den
underliggande redovisningen 4r darfor inte rattvisande.
(Invéindning i revisionsberdttelsen)

Lantmateriverket (dnr 32-2007-0781)

Lantmateriverkets ledning bedéms inte ha sakerstallt
att myndigheten har en intern styrning och kontroll
som kan uppticka och motverka mutor och annan
otillborlig paverkan i verksamheten. Bland annat saknas
en riskanalys fér siddana hindelser. Det saknas ocksa en
rutin fér att uppticka, utreda och hantera situationer
med misstankar om mutor och annan otillbérlig pa-
verkan.

Naturvardsverket (dnr 32-2007-0660)

Naturvardsverket har avraknat sina sakanslag med
utgifter fr rantor, avskrivningar, utgifter fér logi- och
resekostnader samt med utgifter fér information, PR
och reklam. Sadana utgifter betraktas vanligtvis som
utgifter fér verksamhet och ska da belasta myndighetens
forvaltningsanslag. Fér vissa av de angivna utgifterna
har avrdkningen gjorts i enlighet med regleringsbrevets
villkor. F6r andra &r villkoren sa otydliga att det inte gar
att avgéra om anslaget har avraknats i enlighet med

5 § anslagsférordningen och regleringsbrevets villkor.
Naturvardsverket har ingen dokumenterad rutin for vilka
kostnader som far avraknas fran sakanslagen. Dar-

med finns det risk for att kostnader felaktigt avraknas
sakanslagen i stillet for férvaltningsanslaget. Myndig-
heten gér heller ingen systematisk uppféljning av att
sakanslagen belastats med ritt kostnader.



Statens stralskyddsinstitut

(dnr 32-2007-0672)

Fér anslaget 8:1 anslagspost 10 delpost 10:2, Kirntek-
niskt samarbete med icke ODA-léiinder, finns ett finansiellt
villkor som anger att Statens stralskyddsinstitut far
besluta om 2,5 miljoner kronor i framtida dtaganden.
Samtidigt ska myndigheten i arsredovisningen féra med
sig ett utgaende belopp som motsvarar myndighetens
ataganden. | sin arsredovisning redovisar myndigheten
ett anslagssparande som uppgar till 2 miljoner kronor
samt framtida dtaganden som uppgar till 2,4 miljoner
kronor. Statens stralskyddsinstitut har ddrmed Gver-
skridit det finansiella villkoret med 421 ooo kronor.
(Invéindning i revisionsberdttelsen)

NARINGSDEPARTEMENTET

Affdrsverket svenska kraftnat

(dnr 32-2007-0650)

Svenska kraftnit har i arsredovisningen redovisat
verksamheten férdelad pé sex verksamhetsgrenar.
Dessa 6verensstammer inte med de verksamhetsgrenar
som regeringen har angett i regleringsbrevet. Det blir
dirmed svart att félja den efterfragade aterrapporte-
ringen.

Post- och telestyrelsen (dnr 32-2007-0661)

Post- och telestyrelsen tillampar undantagsreglerna i
lagen om offentlig upphandling for vissa inkép med
hanvisning till att endast den valda operatéren kan
tillhandahalla tjansten. En bedémning av mojligheten
att konkurrensutsatta vissa delar av ett upphandlings-
drende borde dock kunna inféras som rutin i de fall
myndigheten 6verviger att tillimpa undantags-
reglerna.

Rymdstyrelsen (dnr 32-2007-0823)

| tva tidigare revisionsrapporter har Riksrevisionen
papekat att Rymdstyrelsen, sedan september 2003,
har en person anstilld med full |6n som inte utfort
nagot arbete och inte heller vistas pa arbetsplatsen.
Rymdstyrelsen har direfter patalat att det saknas ett
tydligt regelverk fér sadana fall, men har samtidigt
understrukit att myndigheten ska vidta atgarder.
Arets granskning visar att Rymdstyrelsen annu inte
har vidtagit nagra atgarder.

Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige

(dnr 32-2007-0737)

Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige har i sin
delarsrapport inte redovisat omstéllningskostnader enlig
god redovisningssed. Kostnaderna har uppkommit pa
grund av omstrukturering av myndigheten. Felet har fatt
till f6ljd att personalkostnaderna redovisas med ett fér
lagt belopp om uppskattningsvis 15,8 miljoner kronor.
(Invéiindning i revisorsintyget)

Radet utvecklar ett nytt system f6r att hantera bidrag,
men saknar faststillda principer fér vilka utgifter som
ska aktiveras i samband med utveckling av detta hand-
laggarsystem.

| arsredovisningen presenteras nyckeltal som ska
spegla effektiviteten i radets hantering av program-
medlen. Berakningen av nyckeltalen har baserats pa
for laga forvaltningskostnader, vilket har medfort
stora fel i de redovisade nyckeltalen. Som en féljd
av dessa fel dr dven kommentarerna till tabellen
missvisande.

Végverket (dnr 32-2007-0677)

Inkép av varor och tjdnster vid affirsenheten Vigverket
Produktion uppgar till vasentliga belopp, cirka 4,5 milj-
arder kronor per ar. Det dr darfor viktigt att Vagverket
Produktion féljer lagen om offentlig upphandling (LOU)
vid inkép. Goda rutiner fér inkép dr ocksa avgérande for
effektivitet och Isnsamhet i verksamheten. Arets gransk-
ning av affirsomradet Anlaggning visar att det fortfar-
ande finns stora brister i efterlevnaden av LOU. | 36 av
totalt 41 granskade inkép hade Vagverket direktupp-
handlat, trots att beloppsgrinsen for direktupphandling
hade overskridits. Granskningen visar ocksa att Vagverk-
et Produktion i hégre grad bér utnyttja sin storlek och
oka inkopseffektiviteten och inképssamordningen pa
regional niva, dar verket har de stora inképsvolymerna.
Det giller exempelvis inkép av underentreprenérer och
inhyrda resurser.

Det ar viktigt att Vagverket Produktion varderar pa-
gaende projekt pa ett rattvisande satt, bland annat mot
bakgrund av att verksamheten sannolikt kommer att
bolagiseras den 1 januari 2009. Bolagiseringen kommer
att innebdra att fakturerade men ej upparbetade intikter
leder till en anslagsbelastning for Vagverket om cirka
700 miljoner kronor. Trots tidigare papekanden ar en-
heten Vigverket Produktion fortfarande alltfér forsiktig



vid sin védrdering av pagaende projekt. Undervarderade
projekt leder till en 6kad anslagsbelastning for Vagverket
i samband med bolagiseringen.

INTEGRATIONS- OCH
JAMSTALLDHETSDEPARTEMENTET

Allménna reklamationsnamnden

(dnr 32-2007-08009)

Arsredovisningen har omfattat bilagor med informa-
tion som varken motiveras av regeringens beslut eller
forordningen om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag. Informationen svarar heller inte mot
nagra uttryckliga aterrapporteringskrav i regleringsbre-
vet. Arsredovisningen borde ha begrinsats till sddan
information som regeringen efterfragar.

Avvecklingsmyndigheten fér Integrationsverket

(dnr 32-2007-1015)

Avvecklingsmyndigheten fér Integrationsverket 6vertog
Integrationsverkets samtliga tillgangar och skulder nar
Integrationsverket upphérde. | regleringsbrevet for av-
vecklingsmyndigheten ingick ingen laneram, rantekonto
eller rantekontokredit. Av regleringsbrevet framgick

inte heller om anslagssparandet fran Integrationsverket
fick behallas. Avvecklingsmyndigheten har trots detta
fortsatt att utnyttja rintekontot och dess kredit for
utbetalningar. Detta har lett till att arsredovisningen

fér myndigheten innehaller visentliga fel. Avvecklings-
myndigheten har inte heller limnat den aterrapportering
som regeringen efterfragat.

(Invéindning i revisionsberdttelsen)

KULTURDEPARTEMENTET

Naturhistoriska riksmuseet

(dnr 32-2007-0787)

Naturhistoriska riksmuseet har inte f5ljt god redovis-
ningssed vid sin redovisning av erhéllna bidrag. Bidrag
har inte intaktsférts i takt med nedlagda kostnader fér
de projekt som ska finansieras av bidragen. Pa grund
av brister i projektredovisningen har myndigheten inte
med belopp kunnat redovisa hur arsredovisningen har
paverkats. Det dr oklart hur mycket av de oférbrukade
bidragen som borde ha 6kat arets intékter av bidrag och
med motsvarande belopp ha minskat arets anslagsbe-
lastning. Om intakter av bidrag hade redovisats korrekt
skulle det redovisade anslagssparandet ha 6kat med

motsvarande belopp. (Invéindning i revisionsberittelsen)

Myndighetens tillimpning av de finansiella villkoren
for Cosmonova har inte stéd i regleringsbrevet. Myndig-
heten bedéms har avriknat anslaget for ar 2007 med ett
for hégt belopp om cirka 800 0oo kronor. Dessutom dr
resultatet fran tidigare ar vad galler Cosmonova en effekt
av alltfor hogt avraknade anslag.

Naturhistoriska riksmuseet hyr ut bostader till gast-
forskare i andra hand utan att ha regeringens tillstand
for detta.

Riksantikvarieambetet
(dnr 32-2007-0794)
Riksantikvarieambetet ska enligt regleringsbrevet
redovisa sina kostnader fér att omlokalisera verksam-
heten fran Stockholm till Gotland. Den redovisning
som Riksantikvarieimbetet [amnat i arsredovisningen
avser inte periodiserade kostnader utan bara det som
anslagsavraknats under 2007. Redovisningen blir
ddrmed inte korrekt.

Arsredovisningen ir inte undertecknad av myndig-
hetens chef, vilket strider mot férordningen om ars-
redovisning och budgetunderlag.

Statens konstrad (dnr 32-2007-0709)

Statens konstrad képer in konst for utplacering vid
statliga myndigheter. Konstradet forvarar dock konst
som aterlamnats exempelvis i samband med att en
myndighet flyttar eller liggs ned. Myndigheten har inte
tillrdcklig kontroll 6ver sitt lager av konst som vid ars-
skiftet uppgick till ndrmare 3 ooo konstverk. De bristan-
de rutinerna medfor risk fér att konstverk kommer bort
eller att Statens konstrad inte vet var konsten utplace-
rats. Myndigheten har under 2008 vidtagit atgarder

for att ratta till bristerna.

Statens kulturrad (dnr 32-2007-0762)

Statens kulturrad har haft brister i sin uppféljning och
avstamning av rantekontot. Det har inneburit att posten
redovisats felaktigt och att rintekontokrediten 6verskri-
dits vid ett tillf4lle. Brister i avstimningen har &dven lett
till att en differens om cirka 2 miljoner kronor i avrik-
ning statsverket inte upptéckts. Dessa brister, tillsam-
mans med andra mindre brister i resultatredovisningen,
tyder pa att kvalitetssakringen av arsredovisningen inte
fungerat tillfredsstillande.



ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Arbetsmarknadsstyrelsen (dnr 32-2007-0713)
Arbetsmarknadsstyrelsen dr huvudman fér Aske
kursgard. Resultatet fér kursgarden har varierat kraftigt
under den senaste tioarsperioden. Utvecklingen tyder pa
att kursgarden har svart att na regeringens mal om full
kostnadstéackning.

Arbetsmiljéverket (dnr 32-2007-0714)

Arbetsmiljoverket beslutade i februari 2008 om perso-
nalomstallningar som medfér beridknade framtida kost-
nader om cirka 20 miljoner kronor. Av arsredovisningen
framgar inte att myndigheten har fattat ett sadant beslut
och vilka effekter som beslutet medfér. Detta ar en
sadan visentlig hindelse efter rakenskapsarets utgang
som myndigheten ska redogéra fér. Avsaknaden av
denna information innebdr att arsredovisningen inte dr
rattvisande. (Invéndning i revisionsberdttelsen)

Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet

(dnr 32-2007-1223)

Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet har vi-
sentliga fel i arsredovisningen. Myndigheten har anvant
rantekonto och lan i Riksgalden i strid med regeringens
beslut i regleringsbrevet.

(Invéindning i revisionsberdttelsen)



BILAGA 2

GRANSKNINGSRAPPORTER SEDAN

ARLIGA RAPPORTEN 2007

Riksrevisionen har publicerat 27 granskningsrapporter
inom effektivitetsrevisionen sedan den arliga rappor-
ten 2007. En kort sammanfattning av innehallet och
de viktigaste iakttagelserna fran respektive granskning
redovisas i det féljande.

Almi Foretagspartner AB och samhallsuppdraget

(RiR 2007:15)

Almi Foretagspartner AB ar ett statligt dgt bolag.
Moderbolaget har 21 regionala dotterbolag vilka till 49
procent ags av landsting eller andra regionala organ.
Riksrevisionen har granskat om Almi uppfyller sitt
samhillsuppdrag att erbjuda marknadskompletterande
affiarsutveckling och finansiering till sma och medel-
stora féretag. Riksrevisionen konstaterar att Almi har en
mycket varierande verksamhet inom koncernen vilket
beror pa att samhillsuppdraget inte ar tillrackligt preci-
serat. Almi sikerstiller inte heller att koncernen bedriver
en affarsutvecklingsverksamhet som ar marknads-
kompletterande. Regeringens ekonomiska mal ar inte
tillrackligt for att styra Almi och det gér inte att analysera
nyttjandet av det statliga anslaget. Riksrevisionen bedos-
mer att regeringen inte tillrackligt aktivt har paverkat ut-
vecklingen av Almi. Regeringen bér mot bakgrund av de
férutsdttningar som idag giller f6r sma och medelstora
féretag, i kombination med de konstaterade bristerna,
gbra en oversyn av Almi Foretagspartner AB.

Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi
(RiR 2007:16)

Den offentliga sektorn stéar infér demografiskt betingade
pafrestningar som i hég grad berér kommunernas
ekonomi. De utgérs av 6kningar i bland annat vardbe-
hov och pensionsutbetalningar till tidigare kommunan-
stillda. Riksrevisionen har granskat hur regeringen féljer
upp och redovisar kommunernas ekonomi. Uppféljning-

en dr betydelsefull eftersom staten har ett évergripande
ansvar fér den offentliga ekonomin och produktionen
av vilfirdstjianster. Som lagstiftare har riksdagen ocksa
ett intresse av information om hur det regelverk som
ska frimja en god ekonomi i kommunsektorn fungerar.
Riksrevisionen konstaterar att det finns brister i reger-
ingens uppféljning. Redovisningen av kommunernas
ekonomiska stillning &r alltfér sniv och det saknas in-
formation om kommunernas beredskap infor framtiden.
Det finns dven brister i uppféljningen av hur lagens
krav pa god ekonomisk hushallning efterlevs samt
otydligheter i regeringens bedémning av kommunernas
ekonomi.

Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott
(RiR 2007:17)

Riksrevisionen har granskat om regeringen och Svenska
kraftnat har ett tillrackligt underlag fér att kunna fére-
bygga omfattande elavbrott och om staten kan hantera
ett omfattande elavbrott, om ett sddant skulle intraffa.
Ett omfattande elavbrott kan fa allvarliga konsekvenser
for exempelvis sjukvard, uppvarmning, riddningstjinst,
transporter, betalningsférmedling och livsmedelsférsorj-
ning. Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har
underlag for att kunna bedéma om vidtagna atgarder ar
tillrackliga for att férebygga omfattande elavbrott. Det
finns brister i risk- och sarbarhetsanalyser samt i analy-
ser av samhiillets kostnader fér omfattande elavbrott.
Om ett omfattande elavbrott skulle intriffa finns det en
viss férmaga att hantera situationen, men den bedéms
sammantaget vara bristfillig. Riksrevisionen bedémer
att ansvaret for att hantera ett omfattande elavbrott dr
tydligt férdelat. Daremot &r regeringens mal otydliga for
vilken férméga som ska finnas. Ovningsverksamheten
tar inte tillracklig hansyn till de svara forhallanden som
kan férvintas rada vid ett omfattande elavbrott.



Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett
samhillsuppdrag (RiR 2007:18)

Riksrevisionen har granskat tillgdngligheten till AB
Svensk Bilprovnings obligatoriska kontrollbesiktningar.
Bilprovningen har monopol pa besiktningarna och finan-
sierar verksamheten med avgifter. Besiktningarna syftar
till att 6ka trafiksikerheten och minska vigtrafikens
paverkan pa miljén. Riksrevisionen har granskat hur
regeringen styrt och f6ljt upp Bilprovningens tillginglig-
hetsuppdrag samt hur Bilprovningen utfért och féljt upp
detta uppdrag. Granskningen visar att Bilprovningen har
forbattrat sin tillganglighet de senare aren och att den
nu ligger pa en hég niva. Av granskningen framgar dock
att tillgénglighetsuppdraget dr mycket allmint formu-
lerat av regeringen och att Bilprovningen pa egen hand
fatt precisera det. Riksrevisionen bedémer att regering-
ens uppfoljning av tillgangligheten kan utvecklas.

Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara® — Férsdkrings-
kassans kontakter med arbetsgivare (RiR 2007:19)
Riksrevisionen har granskat hur Férsakringskassan full-
gor sitt uppdrag att utreda sjukskrivnas majligheter att
fa anpassade eller nya arbetsuppgifter, nir de inte kan
aterga till sina tidigare arbeten. Granskningen visar att
Forsikringskassans utredning ofta brister. Detta innebar
en risk for att sjukskrivnas arbetsfsrmaga inte tas till
vara. Forsakringskassan prioriterar inte kontakter med
arbetsgivare. Utredningen av sjukfall hos arbetsgivare
med fa anstillda innehaller fler brister &n Svriga utred-
ningar av sjukfall. Riksrevisionen anser att Férsikrings-
kassan omgaende bér utveckla rutiner fér att sikerstilla
att tillrackligt underlag himtas in fran arbetsgivare och
att kompletta bedémningar gérs. Nyligen avskaffades
kravet for arbetsgivare att via en sarskild utredning
klarlagga rehabiliteringsbehovet hos en sjukskriven med-
arbetare. Riksrevisionen har funnit att dessa utredningar
var ett betydelsefullt beslutsunderlag fér Férsikringskas-
san. Regeringen bér félja upp och utvirdera effekterna
av de dndrade kraven.

Oegentligheter inom bistand. Ar Sidas kontroll av
bistandsinsatser via enskilda organisationer tillréicklig?

(RiR 2007:20)

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrackning svenskt
bistdnd via enskilda organisationer dr skyddat mot
oegentligheter och om man i praktiken lyckats undvika

att oegentligheter fsrekommer. Granskningen har ge-
nomférts i Sverige samt i fyra utvalda linder — Namibia,
Sydafrika, Tanzania och Kenya. Granskningen visar att
det forekommer oreda i huvuddelen av de granskade
projekten och att varken bistandsmyndigheten Sida eller
ansvariga revisorer lyckats uppticka férekomst av ett
forhallandevis stort antal visentliga fel och oegentlig-
heter. Riksrevisionen bedémer att regeringen, Sida och
Revisorsnamnden bér vidta atgarder for att sikerstilla
att ordningen i det bistand som férmed|as via enskilda
organisationer blir bittre framéver.

Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet (RiR 2007:21)

Riksrevisionen har granskat hur regeringen analyserat
och redovisat finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

i de ekonomiska propositionerna och de svenska
konvergensprogrammen under aren 1998—2007.
Granskningen visar att regeringens analys och redovis-
ning av finanspolitikens hallbarhet uppvisar ett flertal
brister. Regeringen har inte tydligt redovisat viktiga
berikningsférutsittningar och berdkningsprinciper for
hallbarhetsbedémningarna. Den indikator regeringen
bygger sin bedémning pa ger inte en rattvisande bild av
finanspolitikens hallbarhet. Kopplingen mellan vad som
i analysen krivs for att finanspolitiken ska vara hallbar
och utformningen av politiken dr svag. Regeringen
rekommenderas att se ver analysen och redovisningen
av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Hallbarhets-
analysen bor utvecklas och integreras battre med det
finanspolitiska ramverket.

Sambandet mellan utgiftstaket, éverskottsmalet

och skattepolitiken — regeringens redovisning

(RiR 2007:22)

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning
av sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet
och skattepolitiken sedan den nya budgetprocessen
inférdes 1997. Granskningen visar att tidsperspektivet
for utgiftstaket gradvis har forkortats. Regeringen har
emellertid i de bada senaste propositionerna utfist
sig att fortsattningsvis redovisa férslag till utgiftstak

i ett trearigt perspektiv. Detta starker budgetproces-
sens langsiktiga karaktdr. Granskningen visar ocksa
att motiveringarna till utgiftstaket skiftat 6ver tiden.
Den nya regeringen har fastslagit ett antal principer fér



utgiftstakets niva, men tillimpningen av principerna dr
fortfarande oklara och bor fértydligas, sarskilt vad giller
skattepolitikens inriktning.

Statens insatser vid anméilningar av vardskador

(RiR 2007:23)

Riksrevisionen har granskat regeringens, Socialstyrel-
sens och Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnds
(HSAN) insatser vid anmalningar av vardskador.
Granskningen visar att patientens stallning vid anmal-
ningar av vardskador dr svag samt att det &r alltfor svart
for patienter att vara part i anmalningsarendet i HSAN.
Dessutom saknar 6ver go procent av medborgarna
kunskap om vart de ska vinda sig om de rakar ut fér en
vardskada. Manga patienter kommer inte till tals vid sa
kallade lex Maria-anmalningar. Vardens anmalningar
prioriteras framfér patientens i det férebyggande
arbetet. Riksrevisionen konstaterar att dagens statliga
system fér anmilningar av vardskador inte skapar
fértroende hos patienter.

Utanférskap pa arbetsmarknaden. Funktionshindrade
med nedsatt arbetsformdga (RiR 2007:24)

Riksrevisionen har granskat regeringens och Arbets-
marknadsstyrelsens (AMS) atgérder for att framja stall-
ningen pa arbetsmarknaden for funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga. Lonebidraget, vilken 4r den mest
omfattande atgirden, har sérskilt granskats. Gransk-
ningen visar att gruppens stillning pa arbetsmarknaden
inte har forbattrats under 2000-talet. AMS uppfyller inte
heller regeringens mal om évergangar fran I6nebidrag
till osubventionerade arbeten. Av granskningen framgar
ocks att det férekommer brister i regeringens och AMS
styrning av stédet I6nebidrag och i handlaggningen pa
arbetsférmedlingen av detta stéd. Om styrningen och
handlaggningen av lonebidraget férbattras skulle, enligt
Riksrevisionens bedémning, fler funktionshindrade
med nedsatt arbetsférmaga fa tillgang till detta stod.
Gruppens stillning pa arbetsmarkanden skulle darmed
stdrkas. AMS har inte lyckats 6ka arbetsgivares vilja att
anstilla funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga.

Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25)

Riksrevisionen har granskat hur myndighetsstyrelserna
fungerar och hanterar sitt ansvar samt om regeringen

ger styrelserna tillrackliga forutsattningar for att ta sitt

ansvar. Riksrevisionens sammanfattande slutsats &r att
det i vissa avseenden finns brister i hur styrelser med
fullt ansvar fungerar. En del av dessa brister férklaras av
att regeringen inte har gett styrelserna nédvindiga fér-
utsattningar for att ta sitt ledningsansvar. Andra brister
beror pa hur myndighetsledningarna sjalva organiserat
och arbetat med sitt uppdrag. Riksrevisionen anser att
den nya myndighetsférordningen 4r en nédvandig men
inte tillracklig forutsittning for att atgirda de brister
som framkommit. Granskningen visar att regeringen
inte har gett styrelser med fullt ansvar de befogenheter
som bér félja med ett sddant uppdrag. Styrelseledamé-
terna uppfattar sitt ansvar som otydligt. Regeringens val
av ledningsform kan vara godtycklig.

Regeringens redovisning av budgeteffekter

(RiR 2007:26)

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning av
budgeteffekter i de ekonomiska propositionerna under
perioden 2000-2007. Regeringen redovisar ett omfat-
tande underlag som beskriver budgeteffekterna av for-
slag till reformer och besparingar. Eftersom budgetpoli-
tiken styrs av 6vergripande kvantitativa restriktioner ar
det viktigt att férslagens effekter pa de budgetpolitiska
malen redovisas tydligt och fullstandigt. Granskningen
visar att regeringens redovisning av budgeteffekterna ar
otydlig. Redovisningen &r splittrad och samband mellan
olika delar av redovisningen framgar inte. Terminologin
ar inte enhetlig och anslagsberakningar redovisas pa
olika sitt. De principer fér berdkning och redovisning av
skatteférslag som publicerats &r inte tillrickliga fér att
astadkomma en tydlig redovisning. Férslagens dynamis-
ka effekter pa budgeten gar inte att urskilja i redovis-
ningen, trots att de beaktas i regeringens prognoser

for den makroekonomiska utvecklingen.

Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar

(RiR 2007:27)

Riksrevisionen har granskat kvaliteten arsredovisning-
arna for statligt bildade stiftelser. Riksrevisionen har
funnit 155 aktiva stiftelser dar regeringen eller en myn-
dighet medverkat vid bildandet och tillfért medel. Dessa
stiftelser har tillgangar p& uppskattningsvis 38 miljarder
kronor. Arsredovisningarna 4r den huvudsakliga killan
att inhamta information om stiftelsernas verksambhet,
ekonomiska stéllning och resultat. Granskningen av



arsredovisningar for ett urval av statligt bildade stiftelser
visar att kvaliteten &r ojamn och att flera av kraven i
arsredovisningslagen inte alltid uppfylls. Den finansiella
redovisningen ar generellt sett svar att tolka, och det ar

i manga fall svart att bedéma i vilken utstrickning
stiftelserna har uppnatt sina dndamal.

Krisberedskap i betalningssystemet
Tekniska hot och risker (RiR 2007:28)
Riksrevisionen har granskat krisberedskapen mot

tekniska hot och risker i det centrala betalningssystemet.

En allvarlig storning kan leda till att betalningar inte kan
ske och att stora delar av den ekonomiska aktiviteten
stannar av. Forluster kan da uppsta fér medborgare,
féretag och samhille, vilket i sin tur kan utlésa en
samhillsomfattande kris. Riksrevisionen bedémer att
statens atgarder for att férebygga och hantera allvar-
liga tekniska storningar i betalningssystemet inte ar
tillrdckliga. Férmagan att hantera en allvarlig kris inom
omradet bedoms vara bristfillig. Det finns exempelvis
brister i myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser,
myndigheternas krisplanering, hantering av incidentin-
formation och i genomférda 6vningar. | 6vrigt bedémer
Riksrevisionen att ansvarsférdelningen ar otydlig och
att tillsynen ar svag. Regeringen brister i bedomningen
och samordningen av sektorns beredskapsférmaga.

Vattenfall — med vind i ryggen?

(RiR 2007:29)

Ar 2004 granskade Riksrevisionen Vattenfall AB och
foreslog att regeringen borde tydliggéra Vattenfalls
uppdrag vad giallde miljs- och energipolitiken. Ar 2005
beslutade regeringen om ett tilligg i bolagsordningen
som innebir att Vattenfall ska vara ledande i omstill-
ningen till en uthallig svensk energiférsérjning. | denna
granskning konstaterar Riksrevisionen att det utvidgade
uppdraget har fatt genomslag i bolagets interna styrning
och aterrapportering. Ett flertal satsningar har gjorts,
framfér allt inom vindkraft. Flera begrepp i bolagsord-
ningens tilligg ger utrymme fér tolkningar, vilket for-
svarar méjligheten att félja upp om Vattenfall arbetar i
enlighet med regeringens uppdrag. Riksrevisionen anser
darfor att det utvidgade uppdraget bér fortydligas. Bola-
gets aterrapportering till regeringen, liksom regeringens
rapportering till riksdagen, bor férdjupas. Den bér i
stérre utstrickning inriktas pa effekterna av genomférda

insatser i férhéllande till de mal som regeringen satt upp
for Vattenfall inom férnybar energi.

Sa forvaltas fsrmégenheten — fem stiftelsers
kapitalférvaltning och regeringens roll som stiftare

(RiR 2007:30)

Riksrevisionen har granskat kapitalférvaltningen i fem
stiftelser som bildades av staten i bérjan av 1990-talet
av lontagarfondsmedel. Riksrevisionen bedémer att
stiftelserna lever upp till sina féreskrifter i och med att
kapitalférvaltningen skett pa ett sitt som begrinsat
riskerna och dar majligheterna till god avkastning
tagits till vara. Kapitalférvaltningen har jamférts med
sa kallad best practice — ett allmént accepterat férhall-
ningssatt i branschen som ocksa méter hoga kvali-
tetskrav. | mycket féljer stiftelserna best practice, med
avviker fran den i nagra viktiga avseenden. Det giller
exempelvis underlag till strategi, organisation, place-
ringspolicy och rapportering. Stiftelsernas avkastning
skiljer sig avsevirt at vilket forklaras av skillnader i
férutsattningar, vald strategi och olika stor framgang i
kapitalférvaltningen. Riksrevisionen anser att regeringen
borde ha skaffat sig ett bittre kunskapsunderlag for att
kunna tillvarata statens intresse som stiftare. Riksdagen
far ingen regelbunden information om stiftelsernas
kapitalforvaltning.

Bistand genom budgetstdd — regeringens och

Sidas hantering av en central bistandsform

(RiR 2007:31)

Budgetstod dr en central bistindsform, men &r ocksa en
riskfylld sadan eftersom det &r ett stod som gar direkt in
i mottagarlandets statsbudget. Detta stéller hoga krav
pa val underbyggda beslut. Riksrevisionen har granskat
regeringens och Sidas hantering av budgetstodet.
Granskningen avser det budgetstéd som beslutats av
regeringen fr.o.m. 2005 och omfattar atta mottagar-
lander. Riksrevisionen konstaterar att Sidas beslut om
budgetstod till sju av atta ldnder inte har féregatts av
att regeringen gjort de 6vervaganden om budgetstod
som den enligt sina egna riktlinjer ska géra. Darmed
har regeringen delegerat ett stort ansvar till Sida utan
att ha tagit tillrackligt ansvar fér sin del. Sidas underlag
infor beslut om budgetstod innehaller brister. Framfor
allt ar analyserna inte &r tillrackligt val underbyggda.
Detta kan delvis férklaras av att Sida inte har preciserat



hur regeringens riktlinjer for budgetstéd ska tillimpas.
Riksrevisionen anser att regeringens aterrapportering till
riksdagen inte ger en rattvisande bild av riskerna med
budgetstod.

Forsakringskassans hantering av arbetsskade-
férsakringen (RiR 2007:32)

Arbetsskadeférsakringen ska ge ett ekonomiskt

skydd fér personer som drabbas av arbetsskador.
Riksrevisionen har granskat om Férsakringskassan
hanterar férsikringen pa ett rattssikert och effektivt
satt. Forsdkringskassan har inte gjort tillrackligt for

att sammanstilla, uppdatera och sprida kunskap om
samband mellan arbete och skada. Vid handlaggningen
av arbetsskadedrenden anvinds flera IT-system och dir
information inte éverférs automatiskt mellan systemen.
Magjligheter att hamta in uppgifter elektroniskt fran
exempelvis sjukvarden och Skatteverket nyttjas inte fullt
ut. Relevant statistik om hur arbetsskadeférsikringen
fungerar tas inte fram och efterkontroller genomférs
séllan. Forsakringskassan har inte tillrdckligt analyserat
hur myndigheten kan komma till ratta med skillnader
beroende pa kon eller bostadsort hos den som séker
ersdttning for arbetsskada. Riksrevisionen bedomer att
en ny handlaggningsprocess 6kat férutsittningarna for
en rattssiker och effektiv hantering. Konstruktionen

pa arbetsskadeférsikringen gor att den inte bidrar till
arbetslinjen.

Pandemier — hanteringen av hot mot mdnniskors hdlsa
(RiR 2008:1)

Riksrevisionen har granskat om regeringen och ansva-
riga statliga myndigheter sakerstéller en god beredskap
fér att hantera ett utbrott av en pandemisk influensa.
Granskningen visar att flera centrala aktérer inte har fér-
berett sig tillrackligt genom krisplanering, vningar och
andra atgérder som syftar till att begrinsa konsekvenser-
na av en influensapandemi. Inom sjukvarden har brister
iakttagits i landstingen, och framfor allt i kommunerna —
aktérer med operativt krishanteringsansvar pa regional
och lokal niva. Inte heller samhillet utanfér sjukvarden
ar rustat fér att klara en pandemi. Ett problem ir att
regeringen inte har skapat tillrickliga férutsittningar fér
en fungerande samverkan mellan nationella, regionala
och lokala akt6rer. Ansvariga myndigheter [amnar inte
ett tillridckligt stéd till de berérda. De brister som fram-

kommit i granskningen kan leda till allvarligare konse-
kvenser av en influensapandemi dn nédviandigt.

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena
(RiR 2008:2)

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att
bevara de kyrkliga kulturminnena. Granskningen visar
att statens nuvarande skydd av kyrkliga kulturminnen
inte uppfyller de krav som 4r rimliga att stilla utifran
kulturminneslagen och den éverenskommelse som
slots mellan Svenska kyrkan och staten i samband

med relationsférandringen mellan dessa ar 2000.
Riksantikvarieimbetet ger lansstyrelserna otillracklig
vigledning i fragor som rér tillstandsgivning, tillsyn

av kyrkliga kulturminnen samt fragor som rér det kyrko-
antikvariska ersittningssystemet. Lansstyrelsernas brist
pa egeninitierad tillsyn medfér att eftersatta antikvariska
behov riskerar att inte uppmirksammas. Det finns dven
risk for att det kyrkoantikvariska ersittningssystemet,
som det 4r utformat idag, inte ger stérsta méjliga
bevarandeeffekt fér det kyrkliga kulturarvet.

Staten och pensionsinformationen (RiR 2008:3)
Riksrevisionen har granskat den statliga pensionsinfor-
mationen i det orange kuvertet samt statens tillsyn 6ver
privata aktérers pensionsinformation pa webbplatser.
Riksrevisionen bedémer att de statliga insatserna fér att
informera om pensionen inte genomférts pa ett helt till-
fredsstallande satt. Granskningen visar att Férsakrings-
kassan och Premiepensionsmyndigheten visserligen har
uppfyllt statsmakternas krav pa informationens innehall,
men att det 4r tveksamt om den arliga informationen

i det orange kuvertet ger den enskilde ett bra underlag
for beslut som kan péaverka pensionen. Konsumentverk-
ets tillsyn av pensionsinformation pa privata aktérers
webbplatser ar outvecklad. Regeringen rekommenderas
att préva om den arliga informationen mer kan utga fran
blivande pensionirers behov och begrinsa informa-
tionens omfang. Konsumentverket bor fa i uppdrag att
klargora vilka krav som kan och bér stillas pa privata
aktorers pensionsprognoser.

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens
férvintade effekter (RiR 2008:4)

Riksrevisionen har granskat om antaganden om arbets-
marknadspolitikens effekter pa sysselsittning och



arbetsloshet redovisats av regeringen i de ekonomiska
propositionerna for dren 2007 och 2008. Granskningen
visar att regeringens redovisning av sadana antaganden
ar ytterst knapphandig. Riksrevisionen rekommenderar
darfor regeringen att i de ekonomiska propositionerna
redovisa vilka antaganden som ligger till grund fér reger-
ingens bedémning av arbetsmarknadspolitikens effekter
pa sysselsattning och arbetsloshet. Arbetsmarknads-
politikens effekter 4r svara att kvantifiera. Det 4r darfor
viktigt att regeringen redovisar vilka antaganden som
ligger till grund for sddana bedémningar. Prognoser éver
sysselsattning och arbetsléshet dr dessutom en visent-
lig del av regeringens bedémning av den makroekono-
miska utvecklingen.

Hogskoleladrares bisysslor (RiR 2008:5)

Riksdagen beslutade ar 1985 att de statliga hogskolela-
rarna skulle fa ritt att utdva vissa bisysslor som annars
skulle kunna betraktas som fértroendeskadliga. Undan-
taget avsag bisysslor inom forskning eller utvecklings-
arbete, sa kallade FoU-bisysslor. Samtidigt betonade
riksdagen att det var viktigt att hégskolornas verksamhet
inte drabbades negativt. Riksrevisionen har granskat
hanteringen av bisysslor vid 26 universitet och hogsko-
lor. Den samlade bedémningen ar att det fortfarande,
dver 20 ar efter det att riksdagen fattade beslut om
FoU-undantaget, finns brister i hégskolornas kontroll.
Regeringen har inte vidtagit tillrickliga atgarder for att
hégskolorna ska félja regelverket om bisysslor. Regering-
en har inte heller f5ljt upp i vilken utstrickning bisysslor
faktiskt har bidragit till att starka samverkan mellan
forskning och samhille trots att detta var motivet till
FoU-undantaget for lararna.

Regler och rutiner fér indirekt sponsring inom SVT —
tillréickligt for att sdkerstdlla SVT:s oberoende?

(RiR 2008:6)

Riksrevisionen har granskat styrning och kontroll av
indirekt sponsring i Sveriges television (SVT). Indirekt
sponsring kallas det nar SVT képer rétten att visa ett
program fran ett produktionsbolag som har fatt spons-
ringsbidrag for programmet. Indirekt sponsring medfor
en risk fér paverkan pa innehallet i programmet. Det kan
handla om att ett budskap framhivs eller att en vara ex-
poneras pa ett otillatet satt. Granskningen har inte indi-
kerat nagra vasentliga brister i styrningen och kontrollen
av indirekt sponsring. Riksrevisionen rekommenderar

regeringen att prova behovet och nyttan av reglerna
som anger att SVT maste képa indirekt sponsrade
program till marknadspris. Dessa regler tillfér inte nagot
ytterligare skydd utéver det som de centrala villkoren fér
verksamheten redan ger.

Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och
uppfolining (RiR 2008:7)

Det finns runt 145 verksamma stiftelser som staten an-
tingen bildat sjélvstandigt eller tillsammans med andra.
Runt 5o av dessa ir bildade av staten ensam. | samband
med bildandet har stiftelserna fatt statliga medel for ett
specifikt &ndamal. Stiftelserna bedriver mycket varieran-
de verksamhet och har ocksa mycket varierande kapital,
fran nagra tusen upp till miljarder kronor. Riksrevisionen
har granskat i vilken mén regeringen har insyn i och
foljer upp statligt bildade stiftelser. Granskningen visar
bland annat att regeringen inte kinner till drygt hilften
av de statligt bildade stiftelser som Riksrevisionen har
identifierat. Bristen pa kunskap om vilka statligt bildade
stiftelser som finns, leder till att regeringen inte kan ta
ett helhetsansvar fér stiftelserna. Riksrevisionen féreslar
bland annat att regeringen ser till att det finns en upp-
daterad férteckning 6ver de statligt bildade stiftelserna
samt att den hittar former fér en effektiv insyn, uppfolj-
ning och paverkan.

Dricksvattenférsérjning — beredskap for stora kriser

(RiR 2008:8)

Riksrevisionen har granskat om regeringen och
ansvariga myndigheter skapat férutsittningar fér att
allvarliga kriser inom dricksvattenférsorjningen ska
kunna hanteras. Dricksvattenférsérjning 4r ett kommu-
nalt ansvar, men de statliga myndigheternas hjalp och
insatser kan bli avgérande om en mycket allvarlig kris
intraffar. Granskningen visar att Livsmedelsverkets in-
satser bidragit till en 6kad medvetenhet i kommunerna
om vikten av god krisberedskap, men att hot och risker
samtidigt skirps med pagaende klimatférindringar och
6kad sarbarhet i bland annat personal- och laboratorie-
situationen. Idag finns inte mojlighet att hantera sadana
allvarliga kriser som kraver nédvattenférsorjning eller
evakuering av utsatta grupper inom vasentliga delar av
storstadsomradena. Riksrevisionen anser att det finns
ett utrymme att stirka och férbittra insatserna inom
ramen f6r de resurser som staten idag lagger ner pa
krisberedskap.



Regeringen och krisen — regeringens krishantering

och styrning av samhidillets beredskap fér allvarliga
samhiillskriser (RiR 2008:9)

Riksrevisionen har granskat regeringens krishantering
och dess styrning av samhillets krisberedskap. Gransk-
ningen har sarskilt avsett landets beredskap for kirn-
kraftsolyckor, dammbrott i vattenkraftsverk, omfattande
avbrott i elférsérjningen, kriser i betalningssystemet,
utbrott av pandemisk influensa samt kris i dricksvatten-
férsorjningen. Riksrevisionen bedémer att regeringen de
senaste aren har utvecklat beredskapen. Riksrevisionen
bedémer dnda att krisberedskapen i Sverige har bety-
dande brister och att myndigheterna har en otillracklig
férmaga att hantera sadana handelser om de utvecklas
till mycket allvarliga samhallskriser. Riksrevisionen anser
att regeringens svaga styrning har medverkat till att
Sveriges krisberedskap har brister. Kritiken galler bland
annat att regeringens uppféljning inte 4r systematisk
och att regeringen inte gér nagon samlad bedémning av
landets beredskapsférmaga.



Riksrevisionen &r en oberoende granskare av statens verksamhet.
Oberoendet ar grundlagsskyddat. Riksrevisionen granskar och
rapporterar om de brister vi ser i regeringens férvaltning, myndig-
heter och statliga bolag. Riksrevisionen paverkar genom att ge de
ansvariga kunskap om hur fattade beslut faktiskt har genomférts
och ge underlag fér atgirder. Resultatet av Riksrevisionens arbete
ska leda till att skattepengarna anvinds effektivt och redovisas pa
ett riktigt satt.

—~
—

RIKSREVISIONEN

Riksrevisionen 11490 Stockholm  Nybrogatan 55 08-51714000
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