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Riksantikvarieambetets arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Riksantikvarieambetets (RAA) arsredovisning,
daterad 2009-02-16. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och under-
liggande redovisning ér tillforlitlig och rékenskaperna rattvisande samt om
ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse utan invandning men vill fasta
myndighetschefens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-05-14 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har vid den arliga granskningen av 2008 ars arsredovis-
ning gjort iakttagelser som visar pa att det under 2008 har funnits brister
i den interna styrningen och kontrollen vid RAA. De olika iakttagelserna
framgar nedan.

Riksrevisionen vill peka pa vikten av att RAA fortsatter det pabérjade arbetet
med att atgarda bristerna i den interna styrningen och kontrollen.

Intern styrning och kontroll under I6pande ar

lakttagelse

RAA har under 2008 genomgatt flera genomgripande forandringar nar

det géller den ekonomiska redovisningen. RAA har bland annat uppgraderat
ekonomisystemet till Agresso 5.5 och delat upp bokfdringen i tva huvud-
bdcker, en for uppdragsverksamheten (RU) och en for den Gvriga verk-
samheten (RA). Anledningen till uppdelningen dr att en statlig utredning
har foreslagit att uppdragsverksamheten ska skiljas fran myndigheten

och bli ett statligt aktiebolag. Regeringen har dnnu inte fattat beslut i fragan,
men RAA ansag att det var lampligt att sarskilja verksamheten i en separat
huvudbok i samband med uppgraderingen till Agresso 5.5.

Myndigheten har &ven infort elektronisk fakturahantering, vilket for RA
infordes per juli 2008 och for RU senare under aret da RU:s avgifts-
verksamhet krdvde delvis andra systemlosningar.

Fdérutom ovan ndmnda forandringar har delar av verksamheten, bland annat
ekonomiavdelningen, omlokaliserats fran Stockholm till Visby. Omlokali-
seringen har lett till betydande personalférédndringar och darmed kompetens-
forluster.

Forandringarna har sammantagit inneburit att myndighetens fokus
under 2008 varit att implementera de nya systemen och att félja upp de fel
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som uppstod vid implementeringarna. De normala arbetsuppgifterna med
resultatuppféljningar och manatliga avstamningar av balanskonton utférdes
inte systematiskt under forsta halvaret 2008. Riksrevisionen rapporterade
muntligt till myndighetschefen i september 2008 att det foreldg brister nar
det gallde resultatuppféljning och manatliga avstamningar av balanskonton.
Som en féljd av detta anlitade RAA externa konsulter som har uppréttat
avstamningar och rattat upp bokforingen per december 2008.

De brister som kvarstar per arsbokslutet har av Riksrevisionen inte bedéms
sa allvarliga att de paverkar bedémningen av om arsredovisningen for 2008 i
allt vasentligt ar rattvisande. Vi vill daremot uppmarksamma myndigheten pa
att det kvarstar brister som bor atgardas.

Dnr 32-2008-0751

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar RAA att forstarka ekonomiavdelningen

med ytterligare resurser som kan analysera, 6vervaka och folja upp avvikel-
ser i rapporteringen samt 6vervaka att avstimningar sker [0pande. Vasentliga
huvudbokskonton bor stdmmas av manadsvis och évriga konton kvartalsvis.

Myndigheten bor dven uppratta en rutinbeskrivning for arbetet pa ekonomi-
avdelningen for att sdkerstélla att samtliga arbetsuppgifter utfors och att de
utfors pa korrekt satt. En rutinbeskrivning sakerstaller ocksa att det finns moj-
ligheter for annan personal att utfora arbetsuppgifterna vid eventuell franvaro.

Interntransaktioner

lakttagelse

RAA har i ekonomisystemet Agresso 5.5 sarskiljt interna transaktioner

via finansiar. Tidigare ar har interna transaktioner bokforts pa kontoklass 9.
Forandringen av forfaringssattet har inte kommunicerats tillrackligt med
anvandarna och de interna transaktionerna har av anvéndarna ibland be-
traktats som externa vilket har lett till problem vid bokslutsarbetet.

Rekommendation

Vi rekommenderar RAA att anvanda kontoklass 9 for interna redovisnings-
poster. Syftet med kontoklass 9 &r dels att halla informationen i extern-
redovisningens konton fri fran interna fordelningar, dels att kunna anvanda
urval, véardering eller periodisering som skiljer sig fran vad som foreskrivits
for externredovisningen.

Anlaggningstillgangar

lakttagelse

| balansrakningen anges att balanserade utgifter for utveckling uppgar till

8 796 tkr. Korrekt belopp ar 13 427 tkr, vilket ocksa anges i not 7. Rattigheter
och andra immateriella anlaggningstillgangar anges i balansrakningen till

13 427 tkr. Korrekt belopp ar 8 796 tkr, vilket ocksa anges i not 7. RAA har
forvéaxlat beloppen for de tva balansposterna (galler dven for 2007 ars belopp).

Balansposterna for anlaggningstillgangarna ar specificerade i not 7 och 8
i arsredovisningen. De belopp som anges i noterna nar det galler arets om-
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foringar, arets anskaffningar, arets utrangeringar och arets avskrivningar ar
inte korrekta. Anlaggningsregister och huvudbok anger korrekta belopp.

RAA har till hjalp for avstamning av huvudbokskontona avseende anlagg-
ningstillgangar mot anlaggningsregistret anvant en kalkyleringsmodell

i Excel. Kalkyleringsmodellen, som har anvants i flera ar, har for 2008 visat
felaktiga varden for forandringar foranlett av uppgraderingen till Agresso 5.5.
Beloppen till noten &r hamtade fran kalkyleringsmodellen.

Rekommendation

RAA rekommenderas att utdka kvalitetskontrollen av arsredovisningen.

En kvalitetskontroll inneb&r &ven en rimlighetsbeddmning av noternas inne-
hall samt en kontroll av att innehallet i noterna stammer med motsvarande
belopp i resultat- och balansrékningen.

Avrakning statsverket

lakttagelse

ESV:s allmanna rad till 7 kap 1 § férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag anger for 2008 en ny uppstallningsform for noten till
balansposten Avrékning med statsverket. Syftet med andringen ar dels att
oka forstaelsen for vad som paverkar Avrakning med statsverket, dels att
forbattra mojligheterna att kontrollera att myndigheten redovisar
transaktioner och héndelser rétt.

RAA har i rsredovisningen 2008 inte foljt det allménna rédet utan redovisar
enligt den tidigare géllande uppstallningsformen. | noten avseende Avrékning
med statsverket har RAA angett texten att ”pa grund av att stora differenser
kvarstér p& Avrikning statsverkets avstaimning kommer RAA inte att gora
nagon uppdelning av Avréakning statsverket enligt ny anvisning forran
utredningen é&r klar i bérjan av aret 2009

RAA erhdller bade rantebarande och icke rantebarande anslag, vilket gor
att det ar viktigt att stimma av betalningsflédena I6pande. RAA har inte
stamt av Avrakning med statsverket I6pande under 2008, utan en utredning
—med hjalp av extern konsult — & genomford efter att arsredovisningen
lamnades till regeringen. Utredningen visar att justeringar ska ske mellan
de réntebarande och ickerantebdrande flodena.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar RAA att 16pande stimma av Avrikning med
Statsverket samt att utbilda den egna personalen i arbetsuppgiften.

Statsredovisningen

lakttagelse

RAA har under 2008 haft problem med inrapporteringen till statsredovis-
ningssystemet Hermes. RAA har efter implementeringen av ekonomi-
systemet Agresso 5.5 med hjalp av konsulter upprattat en brygga mellan
ekonomisystemet och Hermes. Bryggan har inte fungerat som avsett och
utredning pagar for att lokalisera felen.
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Inrapporteringen till Hermes vid bokslutet visar pa differenser, men kapital-
forandringen och balansomslutningen &r korrekt atergivna. Delsummorna for
resultat- och balansrédkningens poster, till exempel periodavgransningsposter,
ar korrekta men det foreligger differenser mellan posterna.

RAA har kompletterat inrapporteringen till Hermes med muntliga och skrift-
liga kontakter med ESV for att patala och ratta till felen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar RAA att utreda vad det &r som blir fel
i rapporteringen och att upprétta en korrekt brygga.

Sjukfranvaro

lakttagelse

RAA:s arsredovisning saknar information om anstalldas franvaro pé& grund av
sjukdom under rakenskapsaret. Informationen ska lamnas i enlighet med
7 kap 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar RAA att forbattra sin kvalitetskontroll av
arsredovisningen och att infora en slutlig kvalitetskontroll som granskar
arsredovisning i sin helhet som ett dokument.

Ansvarig revisor Carin Rytoft Drangel har beslutat i detta arende.
Uppdragsledare Christina Nordenstam har varit foéredragande.

Carin Rytoft Drangel Christina Nordenstam

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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