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Sammanfattning

Svenskundervisning fér invandrare (sfi) dr en skolform som ingar i det
offentliga skolvasendet fér vuxna. Lasaret 2006/07 deltog drygt 65 ooo indi-
vider i sfi. Kommunerna ar huvudman for sfi och verksamheten ska bedrivas
inom de av staten uppstillda ramarna. Riksdag och regering har i olika sam-
manhang uttalat mal och syften med sfi och fér andra nirliggande omraden.
Bland annat syftar sfi enligt skollagen till grundlaggande kunskaper i svenska
spraket. En bakomliggande malsittning, som riksdagen har beslutat om, ar
att stirka deltagarnas stéllning pa arbetsmarknaden.

Sfi &r en verksamhet som har funnits i olika utformning sedan 196s.
Vid flera tillfdllen har problem med verksamheten papekats av olika aktérer.
Under Riksrevisionens forstudie framkom det dessutom att det saknas
kunskap om sfi:s effekter pa deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden.

Riksrevisionen inledde darfér i mars 2008 en granskning av regeringens
évergripande ansvar att utvardera sfi:s effekter pa deltagarnas stéllning pa
arbetsmarknaden, huruvida effektutvarderingar har initierats av regeringen,
samt férutsittningarna foér att genomféra sadana utvidrderingar. Gransk-
ningen syftar ocksa till att identifiera atgarder som i framtiden skulle kunna
mojliggora olika slags effektutvarderingar av sfi. Granskningens revisions-
fraga ar:

Har regeringen scikerstdllt att det gar att utvirdera sfi:s effekter pa deltagarnas
arbetsmarknadsstatus?

Med effekter avses i detta sammanhang tillforlitliga, kausala samband
(orsakssamband) mellan olika variabler och inte enbart samvariationer
(korrelation).

Riksrevisionens slutsatser

Sfi-verksamhetens effekter cr okdnda

Riksrevisionens granskning visar att en malsattning med sfi ar att deltagar-
nas stdllning pa arbetsmarknaden ska starkas av verksamheten. Ett rimligt
antagande dr dirmed att en val fungerande sfi bl.a. syftar till att férbattra
individens svenskkunskaper sa att hans eller hennes majligheter att erhalla
ett arbete 6kar. Granskningen har emellertid visat att sfi:s effekter aldrig har
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utvarderats, vare sig vad giller deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden
eller pa andra omraden.

Savil riksdag som regering har fastslagit att sfi syftar till sprakkunskaper
som i sin tur bl.a. ska bidra till anstallning och egen forsérjning. Enligt Riks-
revisionens bedémning dr det dirmed otillfredsstillande att sfi:s effekter pa
individens stallning pa arbetsmarknaden inte har utvirderats och saledes &r
okanda.

| dagsldget kan sfi:s effekter inte skattas

Riksrevisionen har latit forskare underséka mojligheten att genomfora effekt-
utvdrderingar av sfi. Forskarna har konstaterat att sddana utvirderingar inte
gar att genomféra med befintlig statistik och traditionella metoder. Utvérde-
ringsproblemet bestar i att sa kallade icke-observerbara faktorer styr saval
huruvida individerna deltar i sfi som om de dir uppnar godkinda betyg,
samtidigt som samma faktorer med stérsta sannolikhet dven paverkar t.ex.
individernas stéllning pa arbetsmarknaden. Denna sa kallade selektionspro-
blematik, som utgér ett generellt utvarderingsproblem, framstar som sarskilt
stor pa sfi-omradet till f6ljd av verksamhetens sardrag. Selektionsproblema-
tiken medfor att endast samvariationer mellan sfi-deltagande eller uppnatt
godkint sfi-betyg och arbetsmarknadsstatus kan skattas. Sddana samva-
riationer utgér daremot inte nagra tillférlitliga skattningar av sfi:s kausala
effekter.

Regeringen har inte sikerstillt att sfi:s effekter kan utvdrderas

Regeringen 4r, enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten, pa en 6vergripan-
de niva ansvarig for att uppsatta mal foljs upp och utvirderas. Granskningen
visar dock att regeringen varken pa egen hand har initierat en effektutvirde-
ring eller givit ndgon myndighet i uppgift att utvardera sfi:s effekter. Riksre-
visionen konstaterar vidare att regeringen inte har sakerstillt att det gar att
utvdrdera sfi:s effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsstatus. Darmed gar
det inte att utviardera om sfi uppfyller de forvantningar pa arbetsmarknads-
omradet som verksamheten antas leda till. Detsamma giller for sfi:s effekter
pa andra omraden.

Granskningen har férvisso visat att det dr komplicerat att utvirdera sfi:s
effekter. Regeringen har ocksé pa senare tid pabérjat en forbattring av statis-
tiken. Ett arbete har genomforts i syfte att utveckla den nationella statistiken
om den kommunala introduktionsverksamheten fér nyanléanda invandrare,
dir sfiingar som en del. Nagot beslut om att inféra ett nytt statistik- och
informationssystem fér introduktionen har emellertid d4nnu inte fattats av
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regeringen. Regeringen har vidare i 2008 ars regleringsbrev givit Skolverket
i uppdrag att forbattra och 6ka anviandbarheten i sfi-statistiken.
Riksrevisionen konstaterar dirmed att regeringen pa senare tid har
agerat i syfte att férbittra den nationella statistiken fér bade sfi och intro-
duktionen. Eftersom fragan om introduktionsstatistiken fortfarande ses 6ver
inom Regeringskansliet, och Skolverket nyligen fatt sitt uppdrag, kan dock
inte Riksrevisionen bedéma om regeringens insatser ar tillrackliga i detta
avseende. Riksrevisionen konstaterar diremot att det i dagslaget inte gar
att utvdrdera sfi:s effekter med traditionella utvarderingsmetoder och att
regeringens insatser hittills inte har varit tillrdckliga for att sakerstalla att sfi:s
effekter kan utvirderas, bl.a. vad giller deltagarnas arbetsmarknadsstatus.

Mdjliga utvirderingsframjande atgdrder

Enligt Riksrevisionens bedémning bér sfi-verksamhetens effekter utvirderas.
Det &r viktigt for savil deltagarna som fér samhillet att sfi starker den enskil-
des majligheter pa arbetsmarknaden. Det 4r ocksa viktigt fér integrationen i
vidare bemirkelse att sfi-verksamheten &r sa effektiv som maijligt.

Riksrevisionen instammer i den bedémning som de i granskningen anli-
tade forskarna har framfért. Forskarna foreslar tva méjliga tillvigagangssatt
for att forbattra mojligheterna till effektutvarderingar. Ett satt ar att samla
in ytterligare information, dvs. nya statistiska uppgifter, om exempelvis vad
som kan tinkas paverka om en individ pabdrjar sfi eller ej. Det andra tillviga-
gangssattet ar att konstruera sa kallade kontrollerade experiment, en metod
som anvinds vid effektutvarderingar pa olika omraden och som regeringen
i budgetpropositionen fér 2008 har stillt sig positiv till i de fall sadana
ar mojliga och limpliga. | kontrollerade experiment férdelas individerna
slumpmassigt pa olika alternativ, nagot som medfér att savil observerbara
som icke-observerbara individuella skillnader antas férdelas jamt pa forsoks-
respektive kontrollgrupp. Darmed kan en eventuell skillnad i utfall grupperna
emellan, oavsett om den mits pa arbetsmarknaden eller pa andra omraden,
tolkas som en effekt.

Bada dessa tillvigagangssitt ar forenade med svarigheter. Insamling av
ny statistik maste relateras till stravan att den nationella statistiken bér vara
stabil Gver aren och till kommunernas sammantagna uppgiftslamnarbérda.
Om man énskar samla in kdnsliga uppgifter pa individniva uppstar dess-
utom en integritets- och sekretessproblematik. Det ar heller inte sékert att en
utvidgad statistikinsamling i sig kan mojliggéra effektutvirderingar av sfi.

Kontrollerade experiment, a sin sida, maste beakta savil etiska avvig-
ningar som det faktum att olika upplagg besvarar olika utvarderingsfragor.
Eftersom sfi 4r en lagstadgad rattighet for berattigade individer utesluts
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alternativet att vissa individer skulle fa ta del av sfi medan andra inte skulle
fa det. Darmed utesluts dven det mest tillférlitliga sattet att utvirdera effek-
terna av sfi som helhet, jimfért med om individerna inte hade deltagit i verk-
samheten. Ett mer framkomligt satt ar daremot att slumpmaissigt fordela
individer pa sfi med olika inriktning eller pa anordnare som pa ett eller annat
vis skiljer sig at, och darmed skatta skillnader i effekter mellan dessa olika
alternativ. En annan variant ar att inledningsvis inféra nya inslag i sfi-verk-
samheten enbart i vissa kommuner, for att genom kommunvisa jamférelser
kunna utvdrdera inslagens effekter. En mojlig vdg ar att lata kommunerna
delta i sddana experiment pa frivillig basis.

Trots de patalade svarigheterna bedémer Riksrevisionen att férdelarna
med de tva utvirderingsframjande atgiarderna 6verviager nackdelarna, med
tanke pa de syften och malsattningar som riksdag och regering har satt upp
for sfi-verksamheten och nirliggande omraden.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att snarast majligt lata genom-
fora utvarderingar av sfics effekter, t.ex. avseende deltagarnas stillning pa
arbetsmarknaden.

For att mojliggora sadana utvarderingar bor regeringen:

- forbattra och utvidga statistiken, savil av de specifika sfi-uppgifterna
som av andra relevanta statistiska uppgifter.
« initiera ndgon form av kontrollerade experiment pa sfi-omradet.

De bada angivna forslagen kan med férdel kombineras ur utvarderingssyn-
punkt. Pa grund av de sérdrag och den selektionsproblematik som utmarker
sfi-omradet framstar dock det sistnamnda som det mest tillf6rlitliga sattet
att kunna skatta sfi:s effekter i generaliserbara termer.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Svenskundervisning for invandrare (sfi) ar en skolform som ingar i det
offentliga skolvdsendet fér vuxna. Lisaret 2006/07 deltog drygt 65 0coo
individer i sfi. Kommunerna dr huvudmin for sfi och verksamheten ska
bedrivas inom de av staten uppstillda ramarna. Sfi-verksamheten har flera
syften, sdsom att ge deltagarna grundliaggande kunskaper i svenska spraket
och att ge forutsittningar for en sadan spraklig beharskning att deltagarna
kan tillgodogora sig sina studier och bli delaktiga i samhalls- och arbetslivet'.
lit mojligheten att uppna egen f6érsérjning

Riksdagen har ddrutéver framha
som en viktig inriktning pa det integrationspolitiska arbetet.? Forskning har
ocksa visat att goda kunskaper i svenska kraftigt 6kar savil utlandsféddas
mojlighet att fa arbete, som den férvintade |6nen.3

Sverige &r ett invandringsland, dar cirka 12 procent av befolkningen &r
fodda i ett annat land.# Individer som invandrar till Sverige erbjuds sfi i syfte
att underlitta integrationen. Sfi 4r en verksamhet som i olika utformning har
funnits sedan 1965. Vid flera tillfillen har problem med verksamheten pape-
kats av olika aktérer. Exempelvis har brister i sfi-deltagarnas studieresultat,
sfi-lararnas kompetens och praktikinslagen i sfi identifieratss. Det har ocksa
framforts att sfi-deltagarna som grupp dr mycket heterogen, dar t.ex. mo-
tivation, studievana och behov varierar, samt att t.ex. arbetsférmedlingens
ansvar gentemot sfi-deltagaren ar otydligt.

1 13 kap. 1§ skollagen (1985:1100) och férordningen (SKOLFS 2006:28) om kursplan fér svenskundervisning for invandrare avsnitt
"Utbildningens syfte”.

2 Prop.1997/98:16, bet. 1997/98:5fU6, rskr. 1997/98:68.

3 Rooth, D-O och Aslund, O "Far utlandsfédda betalt for sin utbildning och sina kunskaper i svenska?” i Ekonomisk debatt 3/2007.

4 Andelen utlandsfédda i Sverige ar i niva med linder som USA och Tyskland, och motsvarar en hégre andel 4n i Nederlinderna,
Frankrike och Storbritannien. Andelen &r ocksa betydligt hégre n i 6vriga nordiska lidnder. Integrationsverket (2006) Rapport
Integration 2005.

5 Set.ex. prop. 2006/07:1 utg.omr. 16 s. 115, SOU 2003:77 Vidare viigar och viigen vidare — svenska som andrasprik fér samhiills- och
arbetsliv och Skolverket (2006) Rapport 288 Skolverkets ligesbedémning 2006. Férskola, skola och vuxenutbildning s. 180.

6  Set.ex. Skolverket (2006) Rapport 289 Det nationella provets funktion och status inom sfi, Statskontoret (2000:27)
Svenskundervisning for il drare (sfi) — egen skolform eller del av komyux?, Riksdagens revisorer 2000/01:3 Sprék och arbete —

kundervisning for i drare och invandrarnas arbetsmarknad och Skolverket (2006) Rapport 288 Skolverkets ligesbedémning

2006. Forskola, skola och vuxenutbildning, s. 178.
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Statistik visar att utrikes fodda generellt har en svagare stillning pa
arbetsmarknaden &n inrikes fédda.” Under Riksrevisionens férstudie har det
ocksa framkommit att det saknas kunskap om sfi:s effekter pa deltagarnas
arbetsmarknadsstatus.® Mot denna bakgrund beslét Riksrevisionen i mars
2008 att inleda en granskning av regeringens ansvar att utvirdera sfi:s effek-
ter pa deltagarnas stéllning pa arbetsmarknaden samt av férutsattningarna
for att genomféra sddana utvarderingar. Granskningen ingar i Riksrevisio-
nens granskningsstrategi Staten och arbetsmarknaden®.

Granskningens inriktning, bedémningsgrunder och
genomforande

Syfte och revisionsfriga

Syftet med granskningen &r att underséka om regeringen har initierat nagon
utvdrdering av sfi:s effekter pa deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden.
Granskningen syftar ocksa till att undersoka férutsittningarna fér att genom-
féra en sadan utvirdering, liksom till att identifiera och redovisa atgarder
som i framtiden skulle kunna mojliggora olika slags effektutvarderingar av
sfi. Granskningens revisionsfraga lyder:

Har regeringen scikerstdllt att det gdr att utvirdera sfi:s effekter pa deltagarnas
arbetsmarknadsstatus?

Med effekter avses i detta sammanhang tillférlitliga, kausala samband
(orsakssamband) mellan olika variabler och inte enbart en samvariation
(korrelation). Kausala samband innebar att variabel X (t.ex. att delta i sfi)
paverkar variabel Y (t.ex. individens framtida stéllning pa arbetsmarknaden).
| detta fall har variabel X en effekt pa variabel Y. Det skulle daremot enbart
vara fraga om samvariation om savil variabel X som variabel Y paverkas av
en annan bakomliggande variabel (t.ex. individens sociala natverk), utan att
varibel X paverkar variabel Y.

7 Ar2006 var ca 66 % av utrikes fodda sysselsatta, jamfort med ca 82 % av inrikes fédda. Andelen arbetslssa bland utrikes fodda
var samma ar ca 9,4 %, jamfort med 3,5 % bland inrikes fodda. Statistiken avser personer i aldern 20-64 ar. Integrationsverket
(2007) Statistikrapport 2007 — uppdatering av aktuella siffror, relevanta nyckeltal och indikatorer om integration. De redovisade
skillnaderna kan bero pa en rad faktorer, t.ex. diskriminering och informella rekryteringskanaler. Integrationsverket (2006)
Rapport Integration 2005.

8  Setex. Aslund, O m.fl. (2006) SNS Vilfirdsradets rapport 2006 Fritt intride? Ungdomars och invandrares vig till det forsta arbetet
och Rooth, D-O Sysselsdttning, [6ner och kunskaper i svenska for utrikes fédda (konsultrapport mottagen 2007-04-16). Detta har
dven framkommit under de intervjuer som genomférdes inom ramen fér férstudien.

9  Granskningsstrategins centrala fragestillining lyder: Ar de statliga insatserna for att stimulera utbud och efterfragan pa arbetskraft
effektiva?
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1.2.2

1.2.3

Granskningsobjekt

Granskningsobjekt ar regeringen, som pa 6vergripande niva har ansvar fér
att utvarderingar genomfors dar sa dr motiverat utifran riksdagens uppsatta
mal. Det finns ett antal statliga myndigheter som har ansvar avseende upp-
féljning och utvardering pa olika omraden, som Skolverket, Arbetsférmed-
lingen och Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU). Ingen
av dessa myndigheter har emellertid haft ansvar for eller fatt nagot explicit
uppdrag att utvardera sfi:s effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsstatus.

Fram till 2007 fanns ocksa Integrationsverket, vars ansvar bl.a. omfatta-
de utvirderingar av nyanlidnda invandrares introduktion. Introduktionen, dar
sfi utgér en viktig del, erbjuds dock inte alla invandrare (se kapitel 2). Aven
om Integrationsverkets generella uppdrag gav myndigheten ett utrymme
att sjilv vilja fokus i sin uppféljning och utvardering, har inte heller Integra-
tionsverket haft i uppdrag att genomféra nagon renodlad effektstudie av sfi
som verksamhet".

Ingen myndighet har saledes, eller har haft, det explicita ansvaret att
utvdrdera sfi:s effekter pa deltagarnas stallning pa arbetsmarknaden. Dar-
med dr det regeringen — i den man den vill forsakra sig om att en effekt-
utvdrdering av sfi genomférs — som har ansvaret att t.ex. uppdra at nagon
myndighet att genomféra detta samt att sikerstilla att en sddan utvardering
ar mojlig att genomfora.

Avgrdnsningar

Granskningen avgrinsas till att underséka om regeringen har férsokt initiera
nagon arbetsmarknadsrelaterad effektutvardering av sfi samt huruvida
regeringen har sdkerstillt att en sadan utvardering ar majlig att genom-
féra. Granskningen omfattar ocksa en bedémning av dessa forutsattningar.
Granskningen omfattar ddrmed inte ndgon bedémning av sfi-verksamheten
i sig, dvs. vare sig av hur den organiseras, bedrivs eller vilka studieresultat
som nas.

Sfi-verksamheten som sadan har flera syften'>. Denna granskning fokuse-
rar frimst pa effekter pa deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden.

10 Intervjuer med féretridare fér Utbildnings- (2008-05-07) respektive Arbetsmarknadsdepartementet (2008-05-09).

11 Intervju med féretradare fér Integrations- och jamstilldhetsdepartementet (2008-05-08) och kompletterande uppgifter i e-post
(2008-05-16).

12 | aktuell kursplan fér sfi (SKOLFS 2006:28) ndmns delaktighet i samhiills- och arbetsliv samt vidare studier.
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Bedomningsgrunder

Granskningen utgar fran féljande bedémningsgrunder. Vad giller styrningen
i staten generellt har den under det senaste decenniet utvecklats i riktning
mot allt stérre inslag av mal- och resultatstyrning. Ett sddant styrsatt kraver
dels att mal sitts upp for olika verksamheter, dels att resultat féljs upp och
utvarderas for att ge regeringen ett underlag for effektivisering och omprév-
ning av verksamheter’. Detta framgar ocksa av lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, som stadgar att regeringen ska redovisa de mal som asyftas och
de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden for riksdagen.™

Utover det generella ansvar som framkommer i lagen om statsbudgeten
ar ansvarsférdelningen mellan stat och kommun ocksa tydlig pa skolomra-
det som helhet. Utifran ett antal beslut som riksdagen fattade pa 1980- och
1990-talen med anledning av kommunaliseringen av skolan, 4r statens roll
numera att faststalla mal, samt att ansvara for bl.a. uppféljning och utvird-
ering pa skolomradet.”

Nuvarande regering har dessutom aviserat att man lagger stor vikt vid
att analys och kunskapsunderlag finns vid utformningen av politiska beslut,
samtidigt som just kunskap om effekter vid utbildningspolitiska beslut
manga ganger saknas.’

Riksrevisionen bedémer sammantaget att regeringen har ett évergri-
pande ansvar att utifran uppsatta mal férmedla information om olika verk-
samheter och deras utfall till riksdagen. Regeringen kan naturligtvis tilldela
en viss myndighet ansvaret for att utvardera effekter av en viss verksamhet,
men detta har inte varit fallet vad galler sfi.

Genomforande

Vid sidan av dokumentstudier av bl.a. propositioner och utskottsbetankan-
den har Riksrevisionen anlitat en extern konsult fér att underséka forutsitt-
ningarna for utvarderingar av sfi:s effekter pa deltagarnas stillning pa arbets-
marknaden. Den externa konsulten dr Handelshégskolan BBS vid Hogskolan
i Kalmar.”

Konsultinsatsen har utforts i tvd omgangar. Ett forsta skede omfattade
en empirisk analys och redogérelse for huruvida det ar méjligt att genomfora
tillforlitliga effektutvirderingar med befintlig statistik och traditionella meto-
der. | ett andra skede bestod konsultinsatsen av att presentera ett underlag

13 Prop. 1995/96:220 Lag om statsbudgeten.

14 2§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

15 Prop. 1988/89:4, bet. 1988/89:UbU7, rskr. 1988/89:95; prop. 1989/90:41, bet. 1989/90:UbUg, rskr.
1989/90:58; samt prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.

16 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 16, s. 115.

17 De forskare som har genomfért konsultarbetet 4r Dan-Olof Rooth, docent, Handelshégskolan BSS, Hégskolan i Kalmar och
Lunds universitet samt Martin Nordin, fil.dr, Nationalekonomiska institutionen, Lunds universitet.
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for bedomning av befintlig statistik och 6vriga férutsattningar fér eventuella
framtida effektutvirderingar med arbetsmarknadsfokus.™

Den konsultrapport i vilken Hégskolan i Kalmar har redogjort for méj-
ligheterna till en effektutvérdering av sfi har bedémts av en annan extern
konsult, Ekonomiutredningar.
atit Hogskolan i Kalmar ta del av utkast till rapport-
kapitel 5 och 7 i syfte att sdkerstilla att konsultens redovisning och férslag
har uppfattats korrekt.

Darutdver har Riksrevisionen genomfért intervjuer med féretradare for
Utbildnings-, Arbetsmarknads-, samt Integrations- och jamstilldhetsdepar-

Riksrevisionen har

tementen f6r att diskutera férvintningarna pa sfi-verksamheten, ansvaret for
att genomfora utvarderingar av sfi:s effekter pa deltagarnas arbetsmarknads-
status, samt om regeringen har initierat nagon sadan utvardering.

Den statistik som idag finns pa sfi-omradet och som skulle kunna vara
aktuell att anvinda vid eventuella effektutvirderingar med arbetsmarknads-
inriktning har ocksa varit foremal fér diskussioner och avstamningar med
foretradare fér Skolverket, SCB och IFAU.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestaende av Karolina
Larfors och Christofer Lundin (projektledare).

Rapportens disposition

| kapitel 2 beskrivs sfi som verksamhet. Déarefter f6ljer ett kapitel som be-
skriver de férvantningar som riksdag och regering har satt upp fér sfi-verk-
samheten, bade i form av 6vergripande och bakomliggande mal och syften
(kapitel 3).

Genomférda utvarderingar och studier av sfi och narliggande omraden
refereras 6versiktligt i kapitel 4. | kapitel 5 redogér Riksrevisionen for for-
utsattningarna for effektutvarderingar av sfi. Nagra av de iakttagelser som
Hogskolan i Kalmar har gjort under konsultarbetet presenteras i kapitel 6.
Direfter presenteras nagra utvirderingsfrimjande atgarder (kapitel 7) innan
rapporten avslutas med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer
(kapitel 8).

18 Hégskolan i Kalmar har avrapporterat uppdragen i konsultrapporterna Mdjligheter till analys av sfi:s effekt pa arbetsmarknads-
utfall och samhiillsdeltagande (2007-12-14) och Uppféliningsrapport till konsultrapporten: Méjligheter till analys av sfis effekt pa
arbetsmarknadsutfall och samhdillsdeltagande (2008-06-09).

19 Ekonomiutredningar har bl.a. avrapporterat uppdraget i konsultrapporten Kommentarer till: Nordin, M. & Rooth, D-O.,
Majligheter till analys av sfi:s effekt pa arbetsmarknadsutfall och samhiillsdeltagande (2008-01-30). Uppdraget har genomforts av
Lennart Delander, universitetslektor emeritus, och Jonas Mansson, docent, bada knutna till Vaxjé universitet.
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2.1

2.1.1

Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Vad ir sfi?

Sfi, dvs. svenskundervisning for invandrare, ar en skolform som tillsam-
mans med komvux och sirvux utgér det offentliga skolvdsendet fér vuxna.
Kommunerna dr huvudmain for sfi och verksamheten ska bedrivas inom de
av staten uppstillda ramarna. Kommunerna beslutar om verksamheten ska
bedrivas i kommunal regi, eller om den ska ldggas ut pa entreprenad till
andra anordnare®*. Kommunernas totala kostnad fér sfi uppgick ar 2006
till drygt en miljard kronor. Kostnaden per heltidsstuderande var samma ar
30 700 kronor.”

Sfi-verksamheten har fordndrats ver tid

Sfi startade 1965 som en férsoksverksamhet i studieférbundens regi. Verk-
samheten har direfter forindrats, bade vad giller huvudmannaskap och
utformning. P4 1970-talet gjordes en atskillnad mellan svenskundervisning

i samband med arbetsmarknadsutbildning och 6vrig svenskundervisning.
Efter att stora brister i undervisningen hade pavisats genomférdes den s.k.
sfi-reformen 1986. Staten fick da ett ramansvar fér utbildningen, undervis-
ningen delades upp i grund-sfi och pabyggnads-sfi och kommunerna fick ett
lagstadgat ansvar for grund-sfi. Ar 1991 ersattes den uppdelade sfi:n av en
sammanhallen utbildning och kommunerna blev huvudman fér all sfi. Under
2000-talet forandrades sfi igen nir verksamheten delades upp i tre studieva-
gar och fyra kurser.?

20 Andra anordnare kan vara privata utbildningsanordnare, studieférbund, folkhégskolor eller kommunalférbund.

21 Skolverket (2007) Rapport 302 Beskrivande data om férskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning 2007.

22 Myndigheten fér skolutveckling (2003) Samarbete, arbetssitt och sprakinlirning inom sfi och Skolverket (1997) Rapport nr 131
Vem dlskar sfi? Utvirdering av svenskundervisningen for invandrare — en utbildning mellan tva stolar. | juni 2008 presenterade en
utredning forslag om bl.a. en sfi-peng for att 6ka valfriheten hos sfi-deltagaren, samt ett snabbare tilltrade till sfi. Se SOU 2008:58
Egenansvar — med professionellt stod.
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Sfi som en del av den kommunala introduktionen

Fér nyanldnda invandrare ska kommunerna ansvara fér genomférandet av
en s.k. introduktionsverksamhet. Ett introduktionsprogram fér personer som
fyllt 16 ar ska innehalla sfi, praktik i den utstrackning som ar majlig, oriente-
ring om svenska samhillsférhallanden och svenskt samhillsliv samt infor-
mation om vardagslivet i en kommun och andra liknande férhallanden.> Sfi
ir en enskild skolform samtidigt som den utgér en del av introduktionen. |
sfi deltar saledes bade individer som laser sfi som en del av introduktions-
verksamheten och individer som endast har ratt till sfi. Kommunerna far
naturligtvis erbjuda introduktionsverksamheten till alla nyanlanda, men sa
sker inte alltid®.

Hur styr staten sfi-verksamheten?

Sfi-verksamheten ska bedrivas inom de av staten uppsatta ramarna. Av
skollagen (1985:1100) framgar att "[s]fi syftar till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spraket. Sfi syftar ocksa till att ge vuxna
som saknar grundlaggande lis- och skrivfiardigheter majligheter att férvirva
sadana fardigheter.” Efter en lagindring 2006 ska kommunerna ocksa verka
for att sfi kan kombineras med aktiviteter som férvirvsarbete, arbetslivsori-
entering, validering, praktik eller annan utbildning.?

Enligt forordningen (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare
ska sfi-undervisningen bedrivas kontinuerligt under hela dret med semester-
uppehall (dvs. inte pa terminsbasis), och deltagarna ska beredas plats i den
kurs som bést passar deltagarens behov av undervisning.?” Sfi-verksamheten
ska vidare vila pa de grundliggande virden som uttrycks i ldroplanen fér de
frivilliga skolformerna (Lpf 94).2% Sfi styrs ocksa av kursplanen for sfi, som
bl.a. anger kursmal och indelning av verksamheten. Kursplanen har dndrats
ett antal ganger under 1990- och 2000-talen.?

23 Med nyanlanda invandrare avses i detta fall de individer som omfattas av férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m., dvs. individer som erhallit uppehallstillstind pa grund av flyktingskil, humanitira skil, samt anhériga
till flyktingar senast inom tvé ar efter att den anhériga flyktingen togs emot i en kommun. Se Riksrevisionen (RiR 2006:19) Statliga
insatser for nyanldnda invandrare.

24 Férordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. En utredning har i juni 2008 féreslagit en férandring av
introduktionen, se SOU 2008:58 Eg. ar — med professionellt stod.

25 Integrationsverket (2007) Integrationsverkets stencilserie 2007:05 Ett forlorat dr. En studie och analys av insatser och resultat under
introduktionens férsta 12 mdnader. En liknande beskrivning aterfinns i IFAU (2005:13) Vilka deltar i svenska for invandrare?

26 13 kap. skollagen (1985:1100).

27 Férordning (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare.

28 Prop. 1993/94:126 om svenskundervisning fér invandrare (sfi), bet. 1993/94:UbU10.

29 Foéljande kursplaner har funnits respektive finns fér sfi: SKOLFS 1994:28, SKOLFS 2002:19 och SKOLFS 2006:28. Férordningen
om kursplan for sfi beslutas av regeringen och kungérs i Statens skolverks férfattningssamling.
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2.3

2.3.1

2.3.2

Tre studievdigar och fyra kurser

Sfi dr uppdelad i tre studievéagar och fyra kurser, A-D. Studievag 1 bestar av
kurserna A och B, studievég 2 bestar av B och C och studievég 3 bestar av C
och D. B-kursen kan t.ex. bade vara en nybérjarkurs inom studievig 2 och
en fortsattningskurs inom studievig 1. Motivet till detta &r att battre méta
sfi-deltagarnas olika behov och malsattningar. Intentionen dr dock att alla
deltagare ska ges méjlighet att studera upp till och med kurs D. Alfabetise-
ring, dvs. las- och skrivinldrning, ar fristaende fran de fyra kurserna (A-D)
och ska bedrivas parallellt.>®

Under ldsaret 2006 /07 aterfanns 13 procent av sfi-deltagarna pa studie-
vag 1, 39 procent pa studievdg 2 och 48 procent av deltagarna pa studievag
3.3 Studievig 3 dr siledes den som omfattar flest deltagare.

Sfi-deltagaren och studieresultat

Vem har ritt till sfi?

Ratten att delta i sfi omfattar, enligt skollagen, personer som ar bosatta i

en kommun och som saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska
spraket som utbildningen syftar till att ge. Ratten intrdder fr.o.m. det ar den
sfi-berittigade fyller 16 ar32 Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds
dessa personer, och undervisningen ska finnas att tillga sa snart som majligt
efter det att ratten till sfi har intritt. For individen ar sfi en frivillig skolform,
och det finns saledes ingen skyldighet for den enskilde att delta.

Vilka ldiser sfi?

Lasaret 2006/07 deltog 65 222 elever i sfi-verksamheten, varav drygt 33 600
var nybérjare. Andelen kvinnor var 57 procent och snittaldern bland deltagar-
na var 33 ar. Under ldséaret anordnades sfi-verksamhet i 251 av Sveriges 290
kommuner. Sfi dr emellertid en liten verksamhet i madnga kommuner, nagot
som kan paverka mojligheterna till exempelvis nivaindelning i undervisning-
en .3

Av Skolverkets uppgifter framgar att arabiska, thailindska och somaliska
ar de tre vanligaste modersmalen bland sfi-deltagarna. Knappt 29 procent
av sfi-deltagarna ar flyktingar; 1,5 procent ar tillstandssékande och ungefar

30 Férordning (SKOLFS 2006:28) om kursplan fér svenskundervisning fér invandrare och Skolverket (2007) Rapport 302
Beskrivande data om forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning 2007.

31 Skolverket (2008-04-29) PM Dnr 71-2008:00004 Elever och studieresultat i sfi ldsdret 2006/07.

32 Rétten omfattar, enligt skollagen, dven vissa finlindska medborgare, medan den som har sadana kunskaper i danska eller norska
att svenskundervisning inte kan anses nédvindig inte har ritt till sfi.

33 13 kap. 6 — 7 §§ skollagen (1985:1100).

34 Skolverket (2008-04-29) PM Dnr 71-2008:00004 Elever och studieresultat i sfi ldsiret 2006/07.
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70 procent tillhér gruppen 6vriga invandrare.’s Av en studie som IFAU har
genomfort framgar att flyktingar deltar i sfi i hdgre utstrackning dn 6vriga
invandrare. Av studien framgar ocksa att sfi-deltagandet &r lagt i grupper dar
manga kan férvintas vara arbetskraftsinvandrare (t.ex. visteuropéer), medan
det 4r avsevirt hdgre i grupper som kan antas sta langre fran arbetsmarkna-
den (framst flyktinggrupper) .3

Det finns dven uppgifter om antal utbildningsar i hemlandet, nagot som
bedéms vara ett grovt matt pa tidigare utbildning. Av Skolverkets uppgifter
framgar att ungefir 6 av 10 sfi-deltagare har en tidigare utbildning som 4r 10
ar eller langre. Knappt en fjardedel av sfi-deltagarna har hégst 6 ars tidigare
utbildning.3” Utbildningsbakgrunden varierar ocksa mellan elever med olika
modersmal 3

Studieresultat i sfi

Skolverkets statistik ger dven information om deltagarens resultat i sfi-verk-
samheten. Om man studerar de drygt 21 600 sfi-deltagare som pabérjade
utbildningen under ldsaret 2004/05 fram t.o.m. ldsaret 2006 /07 framgar att
en lika stor andel av deltagarna har godkints pa studievég 3, som avbrutit
utbildningen (vardera 33 procent). Ungefir en fjardedel kan antas fortsatta
utbildningen under ldsaret 2007/08.3

Studieresultaten varierar mellan olika alders- och sprakgrupper. Yngre
deltagare far godkant i hogre grad an ildre, och deltagare med vissa moders-
mal far godkant i stérre utstrickning dn andra. Enligt Skolverket hanger det
samman bade med olikheter i utbildningsbakgrund mellan deltagare fran
olika delar av varlden och att de sprakliga skillnaderna gentemot svenskan ar
storre eller mindre.+ Forskning visar ocksa att det dr en komplicerad process
att lara sig ett andrasprak i vuxen alder.#

Skolverkets statistik ger aven i begransad utstrackning upplysning om
varfér sfi-deltagare har avbrutit studierna. Bland nybérjarna 2004/05 som
t.o.m. 200607 avbrutit sfi-studierna aterfinns bl.a. féljande skal: studieup-
pehall, flytt, fatt arbete (knappt 15 procent), sjukdom och véntan pa barnom-
sorg. Den storsta gruppen (knappt 63 procent) ar dock "okdnd anledning”.4*

35  Skolverket (2008-04-29) PM Dnr 71-2008:00004 Elever och studieresultat i sfi ldséret 2006/07.

36 IFAU (rapport 2005:13) Vilka deltar i svenska for invandrare?

37 Egna berikningar fran uppgifter hamtade i april 2008 fran www.skolverket.se, tabell 4 Elever inskrivna ldsdret 2006/07 uppdelade pi
studieviigar och kurser med avseende pa kon, dlder, utbildningsbakgrund och modersmal.

38 Skolverket (2008-04-29) PM Dnr 71-2008:00004 Elever och studieresultat i sfi ldsdret 2006/07.

39 Egna berdkningar fran uppgifter hamtade i april 2008 fran www.skolverket.se, tabell 1 D Studieresultat och genomsnittlig studietid
t.o.m. ldsaret 2006 /07 for elever som pdbérjat sin utbildning ldsdret 2004/05, elever prioriterade efter hogsta godkdnda studievigskurs.
Sfi-deltagarna kan ocksa vara godkinda pa sfi 1 eller 2, godkiinda pa nybérjarkurser i de olika studievigarna, alternativt ha avslutat
utbildningen utan godként resultat. De som har blivit godkinda pa nybérjarkurser antas av Skolverket fortsitta utbildningen,
nagot som med sikerhet kan konstateras férst nar statistik fér ldsaret 2007/08 finns tillganglig.

40 Skolverket (2008-04-29) PM Dnr 71-2008:00004 Elever och studieresultat i sfi lisaret 2006/07.

41 Lindberg, | (2004) Andraspréksresan. En tidigare version av Andraspraksresan ingick i SOU 2003:77.

42 Egna berakningar fran uppgifter himtade i april 2008 fran www.skolverket.se, tabell 1 D Studieresultat och genomsnittlig studietid
t.o.m. ldsaret 2006/07 for elever som pébérjat sin utbildning ldsdret 2004/05, elever prioriterade efter hégsta godkinda studievigs-
kurs.
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Sammanfattning

Sfi dr en skolform, vilken berittigade individer har en lagstadgad rittighet,
men ingen skyldighet, att delta i. Samtidigt utgér sfi for vissa grupper av
nyanlanda invandrare en del av den kommunala introduktionen. Den kom-
munala introduktionen erbjuds dock inte alla som 4r berittigade till sfi.

Sfi anordnas i flertalet kommuner och totalt deltog ca 65 ooo deltagare
i sfi under lasaret 2006/07. Sfi-deltagarna som grupp ar mycket heterogen,

dar t.ex. modersmal, utbildningsbakgrund och férutsattningar varierar myck-

et. Aven studieresultaten varierar. Efter tva ar har en tredjedel av deltagarna
fatt godkant pa studievag 3, samtidigt som en lika stor andel har avbrutit
utbildningen. Som verksamhet betraktad utmarks sfi-verksamheten saledes
av ett antal sardrag.

Svenskundervisning fér invandrare (sfi)
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Forvantningar pa sfi-verksamheten

Riksdagen har i olika sammanhang uttryckt férvintningar pa sfi-verksamhe-
ten, savil i form av beslut om 6vergripande syfte fér sfi som malsattningar
for narliggande omraden. Mal och syften framgar dessutom av styrdoku-
ment som regeringen har faststallt fér sfi-verksamheten. | detta kapitel
redovisas dessa férvantningar, mal och syften.

Grundliggande kunskaper i svenska spraket enligt lag

Sfiis 6vergripande syfte har beslutats i lag av riksdagen. Den 1 juli 1986
tradde lagen (1986:159) om grundliggande svenskundervisning fér invand-
rare i kraft. Av lagens inledning framgick att "med grundldggande svenskun-
dervisning fér invandrare avses undervisning som syftar till att ge nykomna
vuxna invandrare allménna kunskaper i svenska spraket och om det svenska
samhillet”.# Lagen innehdll inte nagra mer preciserade mal fér sfi.

Ar1991 foreslog regeringen att det offentliga skolvisendet for vuxna
skulle omfatta komvux, sarvux och svenska fér invandrare (sfi). Férslaget
innebar att sfi kom att regleras av det 13:e kapitlet i skollagen (1985:1100)
och att lagen om grundlaggande svenskundervisning fér invandrare upphav-
des. Enligt propositionen ska skollagens kapitel inledas med ett syfte f6r sfi,
namligen att sfi syftar till att ge vuxna nyanlanda invandrare grundliggande
kunskaper och fardigheter i svenska spraket samt kunskaper om det svenska
samhillet. Utbildningsutskottet bifoll forslaget.+

Regleringen av sfi i skollagen har dndrats vid tva tillfallen under 2000-ta-
let. Andringarna har omfattat malgrupp, organisering och samarbete i syfte
att kombinera sfi med t.ex. arbetslivsorientering och férvérvsarbete. Skol-
lagens inledande syftesparagraf (1 §) har ocksa dndrats sa att sfi har blivit en
renodlad sprakutbildning, dar las- och skrivinlarning lagts till och kunskap
om det svenska sambhillet lyfts ut.4

Av dagens formulering av skollagen framgar saledes att "[s]fi syftar till att
ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Sfi syftar
ocksa till att ge vuxna som saknar grundlaggande lis- och skrivfardigheter
mojlighet att férvdrva saddana fardigheter”.4 Det i skollagen formulerade
syftet ska, enligt uppgifter fran Regeringskansliet, ses som sfi-verksamhetens
6vergripande mal.+

43 1§ lagen (1986:159) om grundliggande svenskundervisning fér invandrare.

44 Prop.1990/91:85 s. 4, 28 och 35, bet. 1990/91:UbU16, rskr. 1990/91:356.

45 Prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU1s, rskr. 2000/01:229, och prop. 2005/06:148, bet. 2005/06:UbU22, rskr. 2005/06:313.

46 13 kap 1§ skollagen (1985:1100).

47 Intervjuer med féretradare fér Utbildnings- (2008-05-07), Integrations- och jamstilldhets- (2008-05-08) samt Arbetsmarknads-
departementet (2008-05-09).
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Svenska for vardags-, samhiills- och arbetsliv samt studier

Utbver skollagen styrs sfi ocksa av de féreskrifter som regeringen har limnat
och indelning av verksamhe-

i kursplanen for sfi, som bl.a. anger kursma
ten. Den forsta kursplanen for sfi inférdes 1 juli 1994. Av utgangspunkterna
i den proposition som aviserade inférandet av kursplanen, framgar bl.a. att
god fardighet i svenska och kunskaper om svenska samhillet har avgérande
betydelse for den enskildes integrering i Sverige samt att kravet p4 t.ex. goda
kunskaper i svenska betonas ytterligare av konkurrensen pa arbetsmarkna-
den*.

| samma proposition gjorde regeringen ocksa bedémningen att savil
sfi-kursens syfte och mal, som vilken kunskapsniva eleverna bér ha uppnatt
vid kursens slut, bér framga av kursplanen. Malen bér enligt regeringens
bedémning vara utvirderingsbara. | sammanhanget nimndes ocksa att
slutmalet for sfi ar att alla elever skall ha sadana grundlaggande kunska-
per i svenska spraket och om det svenska samhillet, som kravs for ett liv i

Sverige...” .4 | sin behandling av propositionen uttalade sig inte Utbildnings-
utskottet specifikt om vilka syften och mal som bér finnas i den kursplan
som regeringen avser att faststalla.

Kursplanen har efter inférandet 1994 4ndrats ett par ganger under
2000-talet.s" Formuleringen av utbildningens syfte har varierat nagot éver
tid men har det gemensamt att kommunikation och delaktighet i utbildning,
vardags-, samhills- och arbetsliv ndmns.5

Anstillning och egen férsérjning —
en bakomliggande malsittning

Egen forsérining dr centralt i integrationspolitiken

| december 1997 beslét riksdagen att invandrarpolitiken skulle dndras till en
vidare integrationspolitik.5 Integrationsfragor &r enligt regeringens propo-
sition en generell samhallsangelagenhet och inte enbart en invandrarfraga.
Riksdagen godkinde i sammanhanget de mal och den inriktning fér integra-
tionspolitiken som regeringen féreslog i propositionen. Det innebdr att det
integrationspolitiska arbetet sdrskilt ska inriktas pa att bl.a. ge forutsattning-
ar till individers egen forsérjning och delaktighet i samhallet.> | detta sam-

48 Prop.1993/94:126 om svenskundervisning fér invandrare (sfi) s. 9.

49 Prop.1993/94:126 om svenskundervisning fér invandrare (sfi) s 17f.

50 Bet.1993/94:UbU10.

51 Foljande kursplaner har funnits respektive finns fér sfi: SKOLFS 1994:28, SKOLFS 2002:19 och SKOLFS 2006:28.

52 Se férordningar om kursplan fér svenskundervisning fér invandrare: Sfi ska ge invandrare "majlighet att utveckla sin formaga att
kommunicera muntligt och skriftligt pa svenska i vardagsliv, samhillsliv, utbildning och arbetsliv”’ (SKOLFS 1994:28); sfi ska ge
vuxna "méjligheter att ... utveckla férmaga att kommunicera muntligt och skriftligt pa svenska i vardags-, samhills- och arbetsliv,
samt studier” (SKOLFS 2002:19); samt sfi ska ge "férutsittningar fér en sadan spraklig behdrskning att eleven kan tillgodogéra
sig sina studier och bli delaktig i samhills- och arbetslivet” (SKOLFS 2006:28).

53 Prop.1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68.

54 Prop.1997/98:16 avsnitt 5.3, bet. 1997/98:5fU6, s. 16 ff.
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manhang anférde Socialférsakringsutskottet att man i likhet med regeringen
ansag att det 4r viktigt att det integrationspolitiska arbetet inriktas pa att
skapa mojligheter for individers egen forsérjning. Att ha en egen forsérjning
sag utskottet som ytterst betydelsefullt, inte minst fér individens sjalvkénsla
och méjlighet att delta i samhallslivet.ss

| sin proposition skrev regeringen ocksa att alla behéver kunskaper i
svenska spraket for att kunna tillgodogéra sig sina rattigheter, fullgéra sina
skyldigheter och vara likvardig och medansvarig i samhillet.s

Aven Socialférsikringsutskottet betonade svenska sprakets roll fér
integrationen. | sitt betdnkande uttryckte utskottet stéd for regeringens for-
slag om vad den sa kallade introduktionen, som syftar till att ge nyanlidnda
invandrare den bas av kunskaper, information och kontakter som gér det
mojligt att delta i samhallslivet pa samma villkor som andra, generellt bor
innehalla. Utskottet framférde bl.a. att det "4r av avgérande betydelse for
mojligheten till integration att nyanlanda far tillgang till god undervisning i
svenska spraket genom sfi-utbildningen”. Aven méjligheterna till kontakter
inom arbetslivet genom bl.a. praktik namndes.>

Sfi i syfte att stirka individens stillning pd arbetsmarknaden

Enligt riksdagens beslut ska det integrationspolitiska arbetet, som ovan
framgétt, bl.a. inriktas pa att ge individen forutsattningar fér anstillning och
egen férsorjning. Spraket spelar en viktig roll for integrationen. Riksdagen
har under 1980- och go-talen ocksa uttalat mal som patalar sambandet mel-
lan sfi och stéllningen pa arbetsmarknaden.

Som framgatt av kapitel 2 4r sfi en verksamhet som har férandrats under
arens lopp. | den proposition som féregick 1986 ars sfi-reform, da sfi delades
upp i grund-sfi och pabyggnads-sfi, angav regeringen att staten bér faststilla
mal och riktlinjer for sfi-verksamheten. | propositionen férordades att den
s.k. sfi-kommitténs foreslagna mal ska gilla for sfi:

Sfi-utbildningen har till syfte att ge invandraren sddana kunskaper i svenska sprd-
ket samt om det svenska samhiillet och arbetslivet att invandraren kan ta vara
pd sina rdttigheter och pdverka sin situation samt fullgora de krav och skyldighe-
ter som det dagliga livet bjuder. Undervisningen skall vidare bidra till att invand-
rarens stillning pad t.ex. arbetsmarknaden stdrks, att invandraren kan medverka i
det kulturella, sociala, fackliga och politiska livet samt genomgad utbildning inom
det reguljdra vuxenutbildningssystemet i form av allmdn grundutbildning och
yrkesutbildning.s®

55 Bet. 1997/98:SfU6 s. 23.

56 Prop.1997/98:16 5. 24.
57 Bet.1997/98:5fU6 s. 64 och 68 f.
58 Prop. 1983/84:199 om svenskundervisning fér vuxna invandrare s. 15.
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Enligt malet ovan ska saledes sfi bidra till ett antal saker, daribland att starka
individens stallning pa arbetsmarknaden.

| samband med Utbildningsutskottets behandling av propositionen
lamnade bade Arbetsmarknads- och Socialférsakringsutskotten yttranden i
drendet. Av Utbildningsutskottets betinkande framgar att utskottet, liksom
de tva andra utskotten, tillstyrker vad som férordas i propositionen om ett
statligt ramansvar och om mal fér utbildningen i sfi.

Sfi reformerades anyo 1 januari 1991, da uppdelningen i grund-sfi och
pabyggnads-sfi upphérde och kommunerna fick ett anordnaransvar for hela
den nya sammanhallna utbildningen. | propositionen gjorde féredragande
statsrad bedémningen att de mal fér sfi som riksdagen faststillde vid sfi-
reformen 1986 bér gilla oférindrade.® Utbildningsutskottet behandlade
propositionen och av utskottets betinkande framgar att utskottet anser det

... utomordentligt viktigt att alla invandrare fdr ldra sig svenska sd snart som
mdjligt. Tillgdng till det svenska spraket dr helt avgérande fér deras mdjligheter
att gora sig bekanta med mdnniskorna, kulturen och sambhdillslivet i Sverige och
ta till vara sina réttigheter och fullgéra sina skyldigheter. Det dr ocksd en forut-
sdttning for att de skall kunna komma till sin riitt i arbetslivet...”

Utbildningsutskottet instaimde vidare i regeringens bedémning om att malen
for sfi bor galla oférandrade.®2

Riksdagen stillde sig bakom ovanstaende malsittning for en relativ lang
tid sedan. Granskningen visar dock att en starkt stallning pa arbetsmarkna-
den, t.ex. i form av anstillning och egen forsérjning, fortfarande ar en viktig
bakomliggande malsittning for sfi-verksamheten.®

Svenskkunskaper, sfi och arbetsmarknadspolitiken

Aven i andra sammanhang har sambandet mellan integrationspolitiken,

sfi och individens stillning pa arbetsmarknaden pavisats. P4 det arbets-
marknadspolitiska omradet generellt betonas den s.k. arbetslinjen av reger-
ingen. Tanken om arbetslinjen aterkom t.ex. i forslagen i 2007 ars ekono-
miska varproposition. Dir féreslogs ett integrationspaket for att férbattra
mojligheterna pa arbetsmarknaden for utrikes fodda under den férsta tiden
i Sverige. Integrationspaketet betonar en snabb arbetsmarknadsetablering,
didr exempelvis sa kallade instegsjobb ska kunna kombineras med sfi-delta-
gande.%

59 Bet. 1984/85:UbU6 s. 7 och 20, rskr. 1984/85:77.

60 Prop. 1989/90:102 om reformerad svenskundervisning fér vuxna invandrare.

61 Bet.1989/90:UbU27s. 8 f.

62 Bet.1989/90:UbU27 s. 11 och 25, rskr. 1989/90:279.

63 Genomgang av riksdagens betinkanden och yttranden under perioden 1990/91-2007/08. Intervjuer med féretridare for
Utbildnings- (2008-05-07), Integrations- och jamstilldhets- (2008-05-08) samt Arbetsmarknadsdepartementet (2008-05-09).

64 Prop. 2006/07:100.
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Regeringen har dessutom i budgetpropositionen fér 2008 beskrivit
politikens inriktning vad giller nyanlidndas etablering pa féljande sitt: "Den
fortsatta politiken r inriktad pa att nyanldnda vuxna sa snart som majligt
ska ldra sig svenska och komma ut pa arbetsmarknaden under det forsta
aret i Sverige. Arbetslinjen ska gilla.”® Arbetsmarknadsutskottet anférde i
sin behandling av budgetpropositionen att arbete och egen férsérjning dr
och forblir de viktigaste enskilda faktorerna for att bryta utanférskap i en vid
mening. Vidare framkommer att det dr utskottets uppfattning att "en vl
fungerande sfi ar en viktig byggsten for lyckad integration”.

Aven den féregdende regeringen har pavisat kopplingen mellan sfi och
arbetsmarknaden. | en proposition fran 2000-talets bérjan skrev man att
"[s]venskundervisningen &r ocksa en del av arbetsmarknadspolitiken. Sarskilt
under perioder med svag efterfragan pa arbetskraft drabbas de med daliga
svenskkunskaper sirskilt hart av arbetsléshet.”®

Synen att kunskaper i svenska spraket behévs for att nyanlanda och
6vriga invandrare ska kunna delta pa arbetsmarknaden férefaller delas av re-
gering oavsett blocktillhorighet. | detta sammanhang kan sfi ses som ett satt
for individen att tilligna sig det svenska spraket och darmed som ett verktyg
for intrade pa arbetsmarknaden®.

Sammanfattning

Sfi-verksamheten omfattas av en rad mal och syften. Nagra av dessa har
riksdagen tagit stéllning till, exempelvis i skollagen och som mal fér olika
omraden. Aven regeringen har angivit mal och syften fér verksamheten, t.ex.
i kursplanen for sfi. Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att skollagens
formulering om att sfi bl.a. syftar till grundlaggande kunskaper i svenska
spraket utgor ett 6vergripande mal for sfi-verksamheten. Sddana kunskaper
ar ett mal i sig, samtidigt som de ocksa utgér ett medel for t.ex. individens
etablering pa arbetsmarknaden. Att fa anstallning och uppna egen f6rsérj-
ning ar dirmed en av de bakomliggande malsattningar som under lang tid
har gallt for sfi.

65 Prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 s. 35.

66 Bet. 2007/08:AU1 s. 83 ff.

67 Prop. 2000/01:72 Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildning s. 59.

68 Intervjuer med féretridare fér Utbildnings- (2008-05-07), Integrations- och jamstilldhets- (2008-05-08) samt Arbetsmarknads-
departementet (2008-05-09).
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4.1

Brister i utvarderingen av sfi

Som framkommit av kapitel 3 dr anstéllning och egen férsérjning ett av flera
bakomliggande syften med sfi-verksamheten. Detta syfte, som har gillt un-
der en lang tid, har i olika sammanhang faststillts av bade riksdag och reger-
ing. Det framstar dirmed som rimligt att férvinta sig att sfi-verksamheten
bl.a. ska medfora effekter pa deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden.®

Som angavs i kapitel 1 dr det Riksrevisionens bedémning att det dr
regeringen som har det évergripande ansvaret for att utviarderingar genom-
fors dar sa ar motiverat utifran uppsatta mal. Regeringen kan lata ansvaret
for genomforandet av effektutvarderingar inga i en myndighets generella
uppgifter. Ett annat satt dr att initiera effektutvirderingar genom att ge t.ex.
en utredning eller en myndighet i uppdrag att genomféra detta. | detta kapi-
tel redogér Riksrevisionen fér vad som har skett vad géller utvarderingar av
sfi:s effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsstatus samt for utvarderingar av
narliggande omraden.

Inga effektutvirderingar med arbetsmarknadsfokus

Sfi-verksamheten har funnits sedan 1960-talet, om an i olika utformning. Av
granskningen framgar att det, under den tid som gar att 6verblicka, inte har
genomforts nagra utvirderingar av sfi:s effekter pa deltagarnas stillning pa
arbetsmarknaden, om man med effekter avser kausala samband.”
Regeringen kan, som namndes i kapitlets inledning, initiera utvarde-
ringar av sfi:s effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsstatus genom att lata
det inga i nagon myndighets ansvar. Enligt intervjuer genomférda under
granskningen har regeringen inte pa detta satt initierat nagra sadana effekt-
utvarderingar”. Olika myndigheter har i vissa fall haft uppgifter som tangerar
uppgiften att genomféra effektutvarderingar av sfi. Framst Integrationsver-
ket, som var verksamt mellan 1998 och 2007, har haft ett ansvar att utvirde-
ra den kommunala introduktionsverksamheten, dir sfi ingar som en aktivitet
(se avsnitt 2.1.2). | detta uppdrag har emellertid inte effektutvarderingar av

69 Denna bedémning far dven stéd av féretradare fér Utbildnings- (2008-05-07), Integrations- och jamstilldhets- (2008-05-08)
samt Arbetsmarknadsdepartementet (2008-05-09).

70 Intervjuer med féretradare fér Utbildnings- (2008-05-07), Integrations- och jamstilldhets- (2008-05-08) samt Arbetsmarknads-
departementet (2008-05-09).

71 Intervjuer med féretradare fér Utbildnings- (2008-05-07), Integrations- och jamstilldhets- (2008-05-08) samt Arbetsmarknads-
departementet (2008-05-09).
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sfi specifikt pekats ut, och inte heller genomférts.” | 6vrigt har vare sig Skol-
verket, AMS/Arbetsférmedlingen eller Institutet fér arbetsmarknadspolitisk
utvardering (IFAU) haft regeringens uppdrag att genomféra utvarderingar av
sfis effekter pa deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden.”

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet har det inte heller genomférts
eller initierats nagra utvirderingar av sfis effekter pa andra omraden, som
exempelvis deltagande i samhills- och vardagsliv.’#

Foretradare for Regeringskansliet har under granskningen angett kin-
nedomen om brister i tillgdngliga data om introduktionen som en majlig
anledning till att regeringen de senaste aren inte har initierat nagra effektut-
virderingar av introduktionen eller sfi. Arbetet kom i stillet att fokuseras pa
att skapa férutsattningar fér framtida effektutvirderingar av introduktionen
genom utvecklandet av statistik- och informationssystemet SUNE.” Detta
behandlas mer utférligt i avsnitt 4.2.1.

Genomférda utvirderingar av nirliggande omraden

Aven om det inte har genomférts nagra utvirderingar avseende sfi:s effek-
ter pa t.ex. deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden, har det genomférts
nagra uppféljningar och utvarderingar av andra narliggande aspekter. | detta
avsnitt redogérs kort fér dessa.

Uppfoljningar och utvirderingar av introduktionsverksamheten

Integrationsverket hade, som ovan namnts, ett ansvar att félja upp och
utvdrdera den introduktionsverksamhet som vissa grupper av nyanlanda
invandrare erbjuds av kommunerna. Det har myndigheten gjort i ett antal
rapporter.’® | rapporten Ett férlorat dr analyseras introduktionen och sfi som
en del av den. Daremot redovisas inga effekter av t.ex. sfi pa deltagarnas ar-
betsmarknadsstatus. Tvirtom anfér Integrationsverket att brister i statistiken
pa nationell nivd medfér att det saknas mdjligheter att genomféra effektstu-
dier av introduktionen.”

72 Intervju med féretrddare for Integrations- och jimstilldhetsdepartementet (2008-05-08).

73 Intervjuer med féretrddare fér Utbildnings- (2008-05-07) och Arbetsmarknadsdepartementet (2008-05-09).

74 Intervjuer med féretradare for Utbildnings- (2008-05-07), Integrations- och jamstilldhets- (2008-05-08) samt Arbetsmarknads-
departementet (2008-05-09). Samma uppgifter har framkommit i de intervjuer som genomférdes med olika parter under for-
studien.

75 Intervju med Integrations- och jimstilldhetsdepartementet (2008-05-08) och kompletterande uppgift i e-post (2008-05-16).

76 Se t.ex. Integrationsverket (2005) Integrationsverkets rapportserie 2005:01 Introduktionen fér nyanlinda invandrare — enkdit-
undersékning 2004, (2004) Nyanlinda kommenterar introduktionen. Resultat av NKI brukarundersskning for flyktingar och invandrare
som avslutat introduktionen samt (2004) Integrationsverkets rapportserie 2004:01 Integration — var god droj. Utvirdering av
k nas introduktionsverk het fér nyanlinda invandrare mottagna 2001.

77 Integrationsverket (2007) Integrationsverkets stencilserie 2007:05 Ett férlorat dr — en studie och analys av insatser och resultat
under introduktionens férsta 12 manader.
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De brister i den nationella statistiken som Integrationsverket uppmark-
sammade medférde i sin tur att myndigheten inledde ett arbete med att
forbattra statistiken om introduktionen. Arbetet resulterade i statistik- och
informationssystemet SUNE (System f6r utvardering av nyanléndas etable-
ring), som bl.a. syftade till att samla in nya uppgifter om introduktionen.
Systemet togs emellertid inte i drift innan Integrationsverket lades ned. Dar-
efter har Lansstyrelsen i Jamtlands |an haft regeringens uppdrag att utreda
hur ett system som SUNE skulle kunna utformas och anvindas. Uppdraget
har omfattat saval juridiska och tekniska aspekter som vilka myndigheter och
geografiska nivaer som kan tankas anvinda systemet. Regeringen har dock
innu inte fattat nagot beslut om SUNE.

| Skane, Kronobergs och Stockholms ldn pagar sedan 2006 en férséks-
verksamhet fér vissa nyanlanda invandrare, dar kommuner och arbetsfér-
medlingar samarbetar i syfte att férkorta nyanlindas tid fram till intradet pa
arbetsmarknaden. | férséksverksamheten far den nyanlidnde en personlig
coach och svenskundervisningen sker parallellt med deltagande i arbets-
fédrmedlingens aktiviteter. En férsta utvirdering, som till viss del anvint sig
av kontrollgrupper, visar bl.a. pa vissa positiva kausala effekter pa arbets-
marknadsstatus av deltagande i forscksverksamheten.” Utvirderingen
omfattar emellertid inte sfi mer specifikt 4n som en del av introduktionsverk-
samheten.

Héar kan dven ndmnas en utvardering av projektet "SAM” i Malmé Stad.
Projektet bestod av en sammanhallen introduktion i syfte att 6ka deltagar-
nas mojligheter att komma ut i arbetslivet. SAM innehdll, till skillnad fran
det ordinarie introduktionsprogrammet, bl.a. utékad svenskundervisning i
savil allmén sprakkunskap som i det specifika yrkesspraket samt arbetsprak-
tik parallellt med sprakundervisningen efter de forsta 18 veckorna. SAM-
verksamheten bedémdes vara klart fordelaktig jamfért med den ordinarie
introduktionsverksamheten f6r bl.a. deltagarnas stéllning p& arbetsmarkna-
den.® Enligt Riksrevisionens bedémning utgér dock inte denna studie nagon
renodlad effektutvirdering, bl.a. eftersom de individer som bedémdes sta
narmast arbetsmarknaden placerades i SAM medan 6vriga individer fick
delta i den ordinarie introduktionen. | kapitel 5 redogérs fér de egenskaper
som kontrollgrupper maste ha for att mojliggora effektutvarderingar.

78 Intervju med féretridare fér Integrations- och jamstilldhetsdepartementet (2008-05-08), samt Lansstyrelsen i Jamtlands lan
(2008-04-11) SUNE - igdr, idag och i framtiden. Forstudie av hur en uppfélining av introduktionen fér nyanlénda invandrare pd lokal,
regional och nationell niva kan utformas. Enligt linsstyrelsen kan ett system vara i drift tidigast ar 2010.

79 Andersson Joona, P & Nekby, L (2008) Rapport till Néringsdepartementet: Utvirdering av forsoksverksamheten for vissa nyanldnda
invandrare (FNI). | utvirderingen har man anvint sig av bade interna och externa kontrollgrupper. | vissa kommuner har man
slumpmissigt férdelat individer till en férséks- respektive en kontrollgrupp (intern kontrollgrupp). | dessa fall hanteras sa kallade
selektionsproblem och det gar dirmed att uttala sig om kausala effekter. | andra kommuner har det inte varit méjligt att skapa
interna kontrollgrupper, varfor jamforelsegrupper i stillet har skapats i andra kommuner (extern kontrollgrupp). | dessa fall kan
man inte p samma sitt uttala sig om effekter.

80 Komrev Ohrlings PricewaterhouseCoopers (2001) Sammanhallen introduktion av flyktingar och invandrare. Konsultrapport av
Komrev AB pa uppdrag av Rosengard SDF.
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Uppféljningar och utvirderingar av sfi

Skolverket har féljt upp och utvarderat sfi i olika sammanhang. Detta arbete
har emellertid inte omfattat utvarderingar av sfi:s effekter pa deltagarnas
arbetsmarknadsstatus.® Inte heller det uppdrag som Statskontoret fick i
februari 2008 omfattar ndgon utvirdering av sfi:s kausala effekter.

Uppfoljningar av sfi-verksamheten har dven genomférts pa kommu-
nal niva. | detta sammanhang kan t.ex. namnas en lokal utvirdering som
genomfdrts i Géteborgs kommun och som bl.a. omfattar deltagarnas
bedémning av sfi-studiernas betydelse pa olika omraden, diribland vad gal-
ler sysselsattning. | studien framgéar bl.a. att det stora flertalet sfi-deltagare
antingen uppgav mojligheten att skaffa arbete (48 procent) eller majligheten
till vidare studier (37 procent) som huvudsakligt mal med sina sfi-studier.®
Eftersom studien inte har inkluderat jamférelsegrupper av icke-deltagare
utgdr den daremot inte en renodlad effektutvirdering vad avser sfi-verksam-
hetens resultat.

SCB har i en beskrivande studie fér ett antal ar sedan redovisat uppgifter
om bl.a. sysselsattningen for tidigare sfi-deltagare ar 2002. Av studien, som
inte omfattade nagon utvirdering av kausala effekter, framgar t.ex. att ande-
len sysselsatta 4r stérre bland godkinda i sfi 4n bland icke godkinda.® SCB
avser att genomfora en sfi-undersékning dven under 2008/09.%

Delander m.fl. har utvédrderat en svensk pilotverksamhet kallad Sesam-
projektet, som pagick under perioden 2001 — 2003 i Stockholmsomradet.
Projektet var riktat mot invandrare med laga svenskkunskaper, som var
registrerade som arbets|dsa vid arbetsférmedlingen, och startade i avsikt att
préva en mer arbetslivsinriktad och arbetslivsanknuten sfi an vad som da var
vanligt i Stockholms lan. Pilotverksamheten innefattade arbetslivsinriktad
sprakundervisning och arbetspraktik. Studien, som innefattade en jamfs-
relsegrupp av icke-deltagare®, visade att deltagarna kunde ga fran 6ppen
arbetsloshet till anstéliningar, reguljar utbildning eller arbetsmarknadspoli-
tiska program betydligt snabbare dn om de inte tagit del av verksamheten.?”
Denna studie indikerar séledes att en arbetslivsinriktad svenskundervisning
har positiva effekter fér (4tminstone vissa) invandrares arbetsmarknads-

81 Set.ex. Skolverket (1997) Rapport nr 131 Vem dlskar sfi? Utvérdering av svenskundervisningen for invandrare — en utbildning mellan
tva stolar och Skolverket (2006-06-12) Dnr 75-2006:835 Utvdrdering av 2003 drs kursplan for sfi. Effekter pé organisation, tillimpning
och genomstrémning.

82 Utbildningsdepartementet (2008-02-14) U2008/1046/SV Uppdrag till Statsk att utvirdera kundervisning for i 2
Det 6vergripande syftet med uppdraget 4r att belysa hur och i vilken omfattning de statliga reformerna har lett till forbattringar
inom sfi. Uppdraget ska redovisas senast 2008-12-15.

83 Splitvision Research p& uppdrag av Vuxenutbildningen i Goteborgs stad (2006) Effekistudie 2006 gillande studerande pa svensk-
undervisningen for invandrare hosten 2004.

84 Uppgift fran féretradare for SCB (telefonsamtal och e-post 2008-05-14).

85  Enligt féretradare for SCB kommer studien att omfatta enkitundersékningar samt majligtvis dven bearbetningar av registerdata.
Det #r tankbart att samband mellan sfi-deltagande och sysselsittning kommer att studeras, i likhet med vad som gjordes i den
tidigare SCB-studien. Uppgift fran fretridare fér SCB (e-post 2008-05-15).

86 Bade projektgruppen och jamforelsegruppen identifierades bland inskrivna pa arbetsférmedlingskontor i Stockholms lin (mer
exakt Stockholms, Huddinge, Haninge och Botkyrka kommun).

87 Delander, L m.fl. (2005) "Integration of Immigrants — The Role of Language Proficiency and Experience” i Evaluation Review,
vol 29, s. 24-41 samt uppgifter fran Delander (e-post 2008-05-20).
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status. Eftersom uppgift saknas om jimférelsegruppens eventuella delta-
gande i svenskundervisning gar det dock inte att dra nagra sikra slutsatser
utifran studien om huruvida en arbetslivsanknuten svenskundervisning
skulle vara mer eller mindre effektiv &n en renodlad svenskundervisning. An
mindre kan pilotverksamhetens positiva utfall tolkas som en effekt jamfért
med att inte alls ha deltagit i nagon slags svenskundervisning.®

| detta sammanhang kan ocksa nimnas en pagaende sfi-studie av IFAU.
Under Riksrevisionens avstamningar med IFAU:s projektgrupp har det fram-
kommit att IFAU arbetar med en egeninitierad studie av de individer som
har ratt till sfi men som inte deltar i undervisningen. Syftet ar att beskriva
dessa icke-deltagare och pa sa vis sammanstilla ny kunskap, som i ett se-
nare skede eventuellt kan anvindas for att undersoka sfi:s effekter.®

Sammanfattande iakttagelser

Som framgar av detta kapitel har det inte genomférts nagra utvirderingar
av sfi:s effekter, varken pa deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden eller pa
andra omraden.*°

Vissa uppféljningar och utvirderingar har diremot genomforts pa for
sfi narliggande omraden. Har kan t.ex. ndmnas den utvardering med kon-
trollgrupper som har genomférts av den introduktionsverksamhet for vissa
nyanlidnda invandrare som bedrivs pa férsék i tre lan. Aven Integrationsver-
ket har pa olika satt utvarderat den kommunala introduktionen. | det arbetet
har man identifierat brister i den nationella statistiken, nagot som férsvarar
genomférandet av renodlade effektutvarderingar. Kinnedom om dessa
problem har angivits som en majlig férklaring till att regeringen inte har
initierat effektutvarderingar av sfi. Bristerna i den nationella statistiken vad
galler introduktionen har ocksa lett till arbetet med att utveckla statistik- och
informationssystemet SUNE, som emellertid d&nnu inte har tagits i bruk.

88 Delander anger att det saknades registeruppgifter om jimférelseindividernas sfi-deltagande men att det stora flertalet troligtvis
deltog i sfi av mer traditionellt slag, dvs. mindre arbetslivsanknuten och utan praktik. Uppgifter fran Delander (e-post
2008-05-20).

89 Intervju med foretridare f6r IFAU (2008-05-13). Projektets namn 4r "Vad gér invandrare som inte deltar i sfi?” (dnr 155/07).

90 Den ovan nimnda utvirderingen av Sesam-projektet 4r férvisso en sfi-relaterad effektutvirdering men den 4r ockséa behiftad med
vissa tolkningsproblem. Framfér allt siger den ingenting om sfi:s effekter relativt ett icke-deltagande.
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Forutsattningar for en effektutvardering

| detta kapitel redovisas Riksrevisionens iakttagelser rérande de metodolo-
giska forutsittningarna fér en effektutvardering av sfi. De effekter som har
utgjort denna gransknings framsta fokus rér deltagarnas stillning pa arbets-
marknaden, med sysselsittning och inkomst som huvudsakliga utfallsvariab-
ler. Analysen dr dock generell pa sa vis att den ror férutsattningarna att iden-
tifiera ett urval av individer som skulle majliggéra att effekter kan analyseras,
oavsett vilket slags effekter man vill studera. Med andra ord rader samma
grundlaggande férutsattningar dven fér en utvirdering av sfi:s effekter pa
deltagarnas sprakkunskaper eller inom t.ex. vardags- eller samhillslivet.

Med utgangspunkt i de forskningsresultat som har visat att goda svensk-
kunskaper starker invandrares stéllning pa arbetsmarknaden, hade det varit
tankbart att inrikta en effektutvardering pa deltagarnas sprakutveckling
och sedan anta att denna utveckling avspeglar sig i deras framtida arbets-
marknadsstatus. Riksrevisionen anser dock att statistiska arbetsmarknads-
relaterade uppgifter ar mer |lampliga som utfallsvariabler dn en sprakbedom-
ning nir det giller att utvirdera sfi:s effekter just pa deltagarnas stillning
pa arbetsmarknaden. Dels dr det ett mer direkt matt pa vad som avses att
matas, dels reduceras risken for subjektivitet som kan féreligga i en bedom-
ning av olika individers sprakkunskaper. Vidare har det under Riksrevisio-
nens granskning framkommit sirskilda svarigheter fér utvirderingar av sfi:s
effekter pa t.ex. sprakutveckling, jimfort med effekter pa sysselsittning och
inkomst, se bilaga 2.

Kapitel 5 baseras pa metodbedémningar fran forskare, som Riksrevisio-
nen har anlitat for detta &ndamal. Forskarnas slutgiltiga och gemensamma
bedémning &r att det inte 4r mojligt att genomféra en allmian effektutvarde-
ring av sfi med hjilp av befintlig statistik och traditionella metoder.”” Detta
galler oavsett om en sadan utvdrdering avser sfi:s effekter pa t.ex. individens
svenskkunskaper, vidare utbildning, stallning pa arbetsmarknaden eller del-
tagande i samhillslivet. Nedan redovisas de analyser och bedémningar som
ligger till grund for denna slutsats.

91 Hégskolan i Kalmar (2007-12-14) Méjligheter till analys av sfi:s effekt pd arbetsmarknadsutfall och samhidllsdeltagande och
(2008-06-09) Uppféljningsrapport till konsultrapporten: Méjligheter till analys av sfis effekt pa arbetsmarknadsutfall och
sambhiillsdeltagande. Ekonomiutredningar (2008-01-30) Kommentarer till: Nordin, M. & Rooth, D-O., Mdjligheter till analys av sfi:s
effekt pa arbetsmarknadsutfall och hiillsdel d
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HiK:s bedomning av férutséttningarna for en
effektutvirdering och andra alternativa analyser

Mdjligheten att utvirdera sfis effekter utifran befintlig statistik

Handelshogskolan BBS, Hogskolan i Kalmar (hadanefter kallad HiK) anlita-
des av Riksrevisionen under 2007, fér att utreda méjligheterna att genom-
fora en nationell effektutvirdering av sfi. HiK har framfort att det &r troligt att
sfi:s effekter inte &r desamma runtom i landet, utan att det snarare finns ett
antal olika lokalspecifika effekter. Vad Riksrevisionen avser med en nationell
effektutvardering ar att effekter skattas i hela Sverige, eller atminstone i ett
antal olika omraden sa att generaliserbara resultat kan erhallas. Resultaten
av en sadan effektutvirdering skulle sedan kunna presenteras som den ge-
nomsnittliga effekten av sfi, men om méjligt aven uppdelat sa att varierande

effekter framgar pa lokal niva.

HiK:s uppdrag inkluderade en databestillning av avidentifierade statis-
tiska uppgifter fran SCB innehallandes individ-, bakgrunds- och sfi-data, i
syfte att ticka in vasentliga kontroll- och utfallsvariablers> samt analyser och
bedémningar utifran dessa uppgifter. Fokus lag pa undervisningens effek-
ter pa arbetsmarknadsstatus och utbildningsniva.» HiK:s analys utgar fran
deltagare som pabdérjade sfi innan verksamheten delades upp i tre studie-
vigar och fyra kurser (se kapitel 2).94 | den féljande redovisningen avses
med betyget godkind i sfi saledes godkint slutbetyg, motsvarande godkind
D-niva i dagens system. Enligt Riksrevisionens bedémning paverkar detta
inte namnvirt slutsatserna rérande férutsittningarna for effektutvirderingar
av sfi.

Uppdrag att identifiera kontrollgrupper

Ett grundlaggande och generellt utvdrderingsproblem &r att det av férklarliga
skal inte gar att observera samma individ som bade deltagare och icke-
deltagare i ett program eller en verksamhet (som t.ex. sfi) vid en och samma
tidpunkt. En vedertagen metod for att analysera effekter av en verksamhet ar
darfor att jamféra utfallet for dem som har deltagit i verksamheten med

92 Av konsultrapporten Mdjligheter till analys av sfi:s effekt pa arbetsmarknadsutfall och samhiillsdeltagande (bilaga 3) framgar att
datamaterialet innehaller uppgifter om dem som deltog i sfi under perioden 1996-01-01 t.0.m. 2005-12-31 samt uppgifter om
den invandrade populationens demografiska profil (ursprung, kén, alder etc.), grund fér bosittning och arbetsmarknadsutfall
m.m. Uppgifterna linkades ihop pa individniva, varpa kinnedom bl.a. erhélls om i vilken utstridckning invandrade individer har
deltagit i sfi.

93 | bilaga 1 aterges en mer detaljerad uppdragsbeskrivning och i bilaga 3 aterfinns HiK:s konsultrapport fran denna del av upp-
draget. Vid sidan av den registerbaserade analysen undersékte HiK dven forutsittningarna for att belysa andra effekter av sfi,
t.ex. pa individens svenskkunskaper, via framfér allt telefonintervjuer. En sadan undersokning skulle dven kunna omfatta t.ex.
bedémning av samhillslivsdelaktighet och effekter i vardagslivet samt férdjupningsfragor rérande individens arbetsmarknads-
status, som komplement till den registerbaserade effektutvirderingen. En telefonintervjustudie visade sig dock vara problematisk
av flera skil, se sammanfattning i bilaga 2.

94 Anledningen till detta &r att perioden mellan sfi-deltagandet och utfallet pa arbetsmarknaden maste vara tillrdckligt lang for att
eventuella effekter av verksamheten ska kunna skénjas. Sa bedémdes inte vara fallet for de deltagare som pabérjat sfi efter
inférandet av de olika studieviigarna och kurserna.
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utfallet for en grupp icke-deltagare, dir de sistnamnda utgér en s.k. kon-
trollgrupp. Om man lyckas skapa en kontrollgrupp som i allt vasenligt har
liknande egenskaper som deltagargruppen kan man anta att en eventuell
skillnad i utfall mellan dessa grupper ar en effekt av verksamheten, oavsett
om skillnaden ér till deltagarnas férdel eller nackdel. Med andra ord tolkas
kontrollgruppens utfall som det utfall som deltagarna skulle ha haft om de
inte hade deltagit i verksamheten. Riksrevisionens uppdrag till HiK var darf6r
primirt inriktat mot att férsoka identifiera lampliga jamférelsegrupper av
deltagare respektive icke-deltagare till en effektutvirdering. Icke-deltagarna
skulle i detta fall utgéras av individer som i sa hog grad som mojligt liknar
sfi-deltagarna i visentliga aspekter, men med skillnaden att de inte alls eller
enbart i mycket begransad utstrickning, pga. avhopp, har deltagit i sfi.

Selektionsproblematik forsvarar en kontrollgruppsanalys

HiK anger i sin avrapportering att effekten for utfallet pa arbetsmarknaden av
att pabdrja sfi inte kan skattas om det existerar skillnader mellan sfi-deltaga-
re och icke-deltagare, som inte kan méatas med de registerdata som bestall-
des fran SCB och som kan paverka framtida inkomst och sysselsittning (sa
kallade icke-observerbara faktorer). Som en tankbar anledning till att inte
pabdrja sfi framhalls exempelvis att individen kan ha ett bra natverk i Sverige
som Skar sannolikheten att ha eller att fa ett arbete, vilket personen i fraga
ser som ett bittre alternativ &n att pabdérja sfi. Andra variabler, som ocksa
kan tankas paverka savil om man deltar i sfi som den framtida stéllningen
pa arbetsmarknaden, anges vara hilsa, motivation och férmaga®. Konsulten
anger att om det existerar skillnader i sddana faktorer mellan sfi-deltagare
och icke-deltagare, sa kan man inte mita effekten av att pabérja sfi utan
endast hur sfi-deltagande samvarierar med inkomst och sysselsattning.

Den analys som har genomférts tyder pa att det finns ett antal icke
observerbara faktorer som paverkar savil deltagandet i sfi som den framtida
stdllningen pa arbetsmarknaden och som inte kan fangas med tillganglig
data. Dirmed uppstér vad som kallas selektionsproblematik, till f6ljd av att
individens eventuella deltagande inte styrs av slumpen utan av variabler
som dr svara att mata. HiK skriver i sin avrapportering att deras "preliminara
resultat tyder pa en hog grad av selektion i olika dimensioner vilket forsva-
rar/begrinsar analysen betydligt”. Exempelvis anges att det bland invandrare
fran Vasteuropa och invandrargrupper som sannolikt innehaller en stor an-
del kvinnor som har gift sig med infédda svenskar rader liknande sysselsatt-
ningsgrad mellan sfi-deltagare och icke-deltagare, men att det rader patag-
liga inkomstskillnader till sfi-deltagarnas nackdel (fér saval kvinnor som

95 Konsulten skriver att forméaga (eng: ability) 4r den mest omnamnda icke-observerade variabeln i utbildningsekonomilitteraturen.
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man). Enligt konsulten &r det inte rimligt att tro att denna skillnad enbart
skulle bero pa negativa effekter av sfi-deltagande. | stillet ar konsulten 6ver-
tygad om att skillnaden, atminstone delvis, beror pa egenskaper som inte
kan observeras i registerdata. Vad giller invandrargrupper som till stor del
utgérs av flyktingar, anhériginvandrare och individer som har fatt permanent
uppehallstillstand pa grund av humanitara skil, framgar att en valdigt hog
andel av dessa pabérjar sfi. Att endast ett fatal i dessa grupper inte pabérjar
sfi tyder pa ett selektivt icke-deltagande, enligt konsulten.®® En av flera tink-
bara orsaker till att inte delta i sfi 4r, som ovan angetts, hilsoproblem.

| princip rader samma slags selektionsproblematik om man, i stillet
for att jamféra sfi-deltagare och icke-deltagare, enbart skulle fokusera pa
de som pabérjar sfi och dir jaimféra de som uppnar godkiant betyg och de
som inte far godkant. Konsulten framhaller att selektionsproblematiken in
i sfi forvisso skulle reduceras vid en sadan analys av hur det gar inom sfi,
framfor allt fér invandrargrupper med en hég andel flyktingar och anhérigin-
vandrare eftersom en si hég andel av dessa pabérjar sfi. Aven hir dr dock
risken stor att man missar nagon variabel som paverkar savil sannolikheten
att uppna godkint betyg som utfallet pa arbetsmarknaden. Aven i detta fall
maste grupper identifieras som ar lika i alla aspekter férutom att en grupp
har erhallit godkint sfi-betyg och den andra inte, till vilket konsulten bedo-
mer registeruppgifterna vara otillrickliga (undantaget, mojligtvis, genom en
instrumentanalys, se nedan).

| avsikt att forsoka 16sa selektionsproblemet har konsulten prévat variab-
ler som grund for bosattning och deltagande i introduktionsprogram, men
fann da att kommunerna i stort tycks géra sfi lika ”atkomligt” for alla. Vidare
anges att de som pabdrjat sfi men nistan omgaende avbrutit studierna
tenderar att vara selektiva och att de som slutfért sina studier utan att uppna
godkant betyg ar alltfor fa for att kunna studeras ingadende?’.

HiK:s slutsats 4r sammanfattningsvis att en kontrollgrupp inte enbart
kan baseras pa individvariabler.

Aven en instrumentanalys dr problematisk

Efter att ha uteslutit en kontrollgruppsanalys 6vergick HiK till att férsoka
finna en sa kallad instrumentvariabel pa regional niva. En instrumentvari-
abel maste ha vissa bestimda egenskaper. | detta sammanhang séktes en
variabel som paverkar vissa individers sannolikhet att bli godkéanda i sfi, sa
att de som pa grund av instrumentet uppnar godkant betyg kan jamféras

96 En férklaring till den héga deltagandegraden i dessa grupper kan, enligt Riksrevisionen, vara att dessa individer i hég utstrickning
omfattas av den s.k. kommunala introduktionen, i vilken sfi 4r ett obligatoriskt inslag. Detta |6ser dock inte det patalade selek-
tionsproblemet. Fér mer information om den bakomliggande analysen, se HiK:s konsultrapport (bilaga 3).

97 Den forsta gruppen utgérs av individer med farre dn 100 undervisningstimmar, medan individerna i den andra gruppen har fler
dn 100 undervisningstimmar. Ingen i dessa grupper har uppnatt godkint betyg.
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med individer med motsvarande egenskaper i andra regioner som inte
uppnar godkint betyg. Samtidigt far inte instrumentet paverka individernas
arbetsmarknadsstatus, annat dn genom effekten av att uppna godkint betyg.
Konsulten framhaller en instrumentanalys fokuserad pa kommunvariation
som den enda egentliga méjligheten att forséka faststilla effekten av att
uppna godként sfi-betyg, utifran den befintliga statistiken.%®

Samtidigt anger HiK att en instrumentanalys skulle vara bade tidskravan-
de och osiker, och det anges rentav vara férknippat med tur att lyckas finna
ett limpligt instrument. Vidare skulle enbart en "lokal” effekt kunna skattas,
i den bemirkelsen att metoden inte kan underséka sfics effekter fér deltagare
generellt. | stillet skulle analysen begrinsas till att skatta effekten fér just
den begrinsade delpopulation av sfi-deltagare som pa grund av instrumen-
tet har "pushats” till att uppna ett godkint betyg. Slutligen menar konsulten
att det finns inslag av kvalitativa antaganden rérande instrumentvariabeln
som inte kan testas kvantitativt.

HiK:s bedomning av mojligheten till en effektutvirdering av sfi

| enlighet med vad som ovan har redovisats framhaller HiK stora metodolo-
giska problem for en effektutvirdering. Konsulten drar slutsatsen att det inte
gar att skatta sfi:s effekter, forutom méjligtvis genom en osiker instrument-
analys och da fér en mycket begridnsad grupp av sfi-deltagare. Orsaken &r att
sfi:s sardrag medfér stor selektionsproblematik fér utvarderingar pa omra-
det. Nedan redovisas nagra exempel pa alternativa analyser som HiK menar
att den befintliga statistiken skulle medge.

HiK:s exempel pa alternativa analyser utifrdn befintlig statistik

HiK anger fordjupad sambandsanalys och longitudinell analys som exempel
pa alternativa analyser till en effektutvardering som dr mojliga att genomféra
utifran den befintliga statistiken. Konsulten framhaller dock att dessa alterna-
tiv skulle rora analys av samvariation (korrelation) utan att kunna sakerstilla
kausala effekter. De samband som hittills har skattats under HiK:s konsultar-
bete®® anges t.ex. kunna bli ndgot mera trovirdiga om materialet analyseras
ytterligare en gang och om det dessutom gérs en longitudinell analys.

En férdjupad sambandsanalys anges medféra att analysen kan géras
nagot mera noggrant och att man majligtvis kan fa en battre helhetsbild,
framst pa grund av ytterligare tid till reflektion. Den longitudinella analysen
forvantas vara en nagot mera "berittande” analys, i meningen att man féljer

98 HiK:s arbete med att férsoka hitta en instrumentvariabel framgar i deras konsultrapport (bilaga 3).
99 | konsultarbetet skattades vissa samband som en del i analysen fér att bedéma férutséttningarna fér en effektutvardering. HikK
betonar dock att sambanden beskriver samvariationer och inte kausala effekter. Se konsultrapporten (bilaga 3) och kapitel 6.
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individer 6ver tid. Detta bér, enligt konsulten, betyda att analysen blir mer
6verblickbar och darfér mer pedagogisk. En longitudinell analys kan ocksa
innebara att man anvidnder sig av en sa kallad "6verlevnadsanalys”. Man
analyserar da sannolikheten att t.ex. fa arbete eller att bli godkand i sfi som
beroende pa den tid man &r arbets|s eller tiden i sfi. Detta anges dock inne-
bara mer tidskravande och komplicerade metoder.

Sannolikheten att efter ovan ndamnda analyser kunna presentera tillfrlit-
liga effektskattningar bedoms av HiK som mycket liten.

Ekonomiutredningars bedomning

En annan konsult, Ekonomiutredningar, fick till uppgift att bedéma de
analyser och stillningstaganden som HiK har framfért. Primirt omfattade
uppdraget en bedémning av om HiK har dragit en rimlig slutsats angaende
majligheten att genomfora en effektutvirdering av sfi. Vidare efterfragades
bl.a. exempel pa ytterligare arbetsmarknadsrelaterade analyser som kan ge-
nomfoéras utifran befintligt datamaterial, utéver de som HiK har angett.'®

Ekonomiutredningars bedomning av HiK:s analys och
stdllningstaganden

Ekonomiutredningar instammer i HiK:s bedémning om att kontrollgrupps-
strategin bér uteslutas pa grund av den selektionsproblematik som finns.
Konsulten framfér dessutom 4n stérre tveksamhet mot att tillimpa instru-
mentvariabelstrategin dn HiK. Detta for att ett grundlaggande villkor for
denna strategi kan antas vara ouppfyllt, enligt Ekonomiutredningar. Det
villkor som har framférs &r att den enskildes beslut om att t.ex. fullfélja eller
avbryta sfi maste vara opaverkat av icke observerbara faktorer.
Ekonomiutredningar instimmer vidare i att det genom HIK:s 6vriga ex-
empel pa mojliga fortsatta analyser kan vara omgjligt att identifiera sakra ef-
fekter. Man stiller sig dock positiv till forslaget om longitudinell analys som
sadant. Vad giller utfallsdata framfér namligen Ekonomiutredningar att det
kan vara lampligare att studera den tid det tar fér individerna att etablera sig
pa arbetsmarknaden an deras arbetsmarknadsstatus vid en given tidpunkt.
Det framférs dven som intressant att studera utfall i form av mellanliggande
steg till anstallning, som exempelvis deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program. Till detta anges data fran Arbetsférmedlingen kunna anvindas.
Oavsett hur utfallet skulle mitas ar det dock enligt Riksrevisionen troligt
att selektionsproblematiken kvarstar dven med det sistnamnda upplagget.

100 For utforligare presentation av Ekonomiutredningars uppdrag, se bilaga 1.
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5.2.2

5.2.3

Ekonomiutredningars forslag till mojlig l6sning pd
selektionsproblematiken

Med anledning av den tveksamhet som har framhallits mot instrumentmeto-
den foreslar Ekonomiutredningar att man, fér att mita effekter, bor tillaimpa
en metod som inte kraver att den enskildes beslut om att t.ex. pabérja
respektive fullfélja sfi méste vara opaverkat av icke observerbara faktorer.
Som férslag angavs den s& kallade Heckman-metoden, som kombinerar en
regressionsmodell med en selektionsmodell™".

Efter en fordjupad avstamning Ekonomiutredningar och HiK emellan™?,
anslét dock de férstnamnda till slutsatsen att inte heller Heckman-metoden
kan l6sa selektionsproblematiken i detta fall. Dels krévs, precis som vid
en instrumentanalys, att en exogen (dvs. ej individberoende) variabel kan
identifieras som paverkar t.ex. deltagandet men inte arbetsmarknadsutfallet.
Dels anger HiK att forvanansvirt lite forklarad variation rérande sannolikhe-
ten att pabdrja sfi (endast ca 18 procent av variationen foér mian respektive
21 procent fér kvinnor) respektive att uppna godkint sfi-betyg (endast ca
10 procent av variationen fér min respektive 14 procent fér kvinnor) kan
erhallas utifran befintliga variabler's, medan Heckman-metoden kriver en
hogre forklaringsgrad. Ekonomiutredningar har vidare framfért att det skulle
behovas nya grunddata fér att kunna testa metoden™+.

Efter att dven Heckman-metoden bedémts som otillracklig for att belysa
sfis effekter var de bada konsulterna 6verens om att det inte gar att utvir-
dera effekterna av vare sig sfi-deltagande eller att uppna godkint sfi-betyg
utifran befintlig statistik och med traditionella metoder.

Ekonomiutredningars exempel pad alternativa analyser utifran
befintlig statistik

Ekonomiutredningar framfér att en intressant alternativ analys till effektut-
virderingar av ovan behandlade slag skulle kunna vara att studera effektskill-
nader mellan olika sitt att bedriva och organisera sfi. Som exempel anges
jamforelse mellan kommunala och privata anordnare eller mellan deltagare
som pabérjar sfi tidigt respektive sent efter bosittning. | en saddan studie
framhalls selektionsproblematiken sannolikt vara reducerad, jamfért med
skattningar diar man jamfér de som t.ex. har fullfljt respektive avbrutit sfi.

101 Fér en utférligare beskrivning av metoden, se bilaga 4.

102 Avstdmningen var fraimst en konsekvens av att Ekonomiutredningar, till skillnad fran HiK, inte hade tillgang till datamaterialet.

103 Fér sannolikhetsmodeller, se bilaga 5.

104 Exakt vilka grunddata som Ekonomiutredningar asyftade kom aldrig till Riksrevisionens kiannedom, eftersom Riksrevisionen vid
tillfillet néjde sig med beskedet att metoden dnda inte var aktuell som |8sning pa selektionsproblematiken. Riksrevisionen har
dock, i ett senare uppdrag, latit HiK framféra énskemal om inhdmtning av nya statistiska uppgifter. Detta redovisas i avsnitt 7.1.1.

Svenskundervisning for invandrare (sfi) 4]

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

42

HiK har dock konstaterat att det &r for fa individer som pabérjar sfi sent
efter bosattning for att dessa ska kunna utgéra lamplig jamférelsegrupp.
Enligt Riksrevisionen kan det ocksa finnas problem med att sla samman
samtliga privata respektive kommunala anordnare fér en aggregerad jam-
forelse, da det kan finnas stora skillnader inom respektive grupp. Det kan
dven finnas problem med att hitta individer med liknande egenskaper som
ar bosatta i kommuner med i sin tur liknande arbetsmarknadsegenskaper,
vars enda skillnad &r att de deltagit i sfi i kommunal respektive privat regi'.
Samtidigt far det eventuella valet — dvs. om deltagaren haft sadan valfrihet
— av anordnare inte vara paverkat av faktorer som kan paverka den framtida
statusen pa arbetsmarknaden (som t.ex. nitverk), fér da rader aterigen se-
lektionsproblematiken.

Enligt Riksrevisionens bedémning skulle det behévas omfattande fér-
beredelser, inklusive kommunbesdk, for att forséka identifiera ett limpligt
urval av kommuner och sfi-deltagare fér en jamférelse av detta slag. Med
andra ord bedéms en sadan analys inte vara direkt genomférbar utifran den
befintliga statistiken p4 omradet. Vidare skulle analysen i bista fall kunna
ge en tillférlitlig skattning av genomsnittligt arbetsmarknadsutfall efter sfi-
deltagande i privat respektive kommunal regi, men det skulle kvarsta som
obesvarat huruvida dessa utfall 4r battre eller simre dn om individerna aldrig
hade deltagit i sfi.

Vad giller en eventuell férdjupad analys av hur sfi bedrivs och orga-
niseras har det ocksa kommit till Riksrevisionens kiannedom att det finns
vissa kvalitetsbrister i statistiken. Detta géller inte minst potentiellt viktiga
forklaringsvariabler i sasmmanhanget, som antalet undervisningstimmar for
enskilda deltagare och omfattningen av praktikinslag i verksamheten'®. Den
befintliga statistikens kvalitet behandlas mer ingdende i avsnitt 7.1.2.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen delar de anlitade forskarnas bedémning om att en tillférlitlig
effektutvardering av sfi inte kan genomféras utifran befintlig statistik och
med traditionella metoder. Det centrala problemet &r svarigheten att iden-
tifiera jamforbara individer fér en saddan analys, eftersom vissa nédvindiga
uppgifter saknas. Detta giller exempelvis uppgifter om individernas hilsa,
motivation, formaga och nitverk. Sadana faktorer paverkar sannolikt saval
deltagandet i sfi som studieresultatet fér de som pabérjar undervisningen,
samtidigt som de ocksa kan antas paverka utfallet pa arbetsmarknaden.

105 Denna matchning kan férsvéras av att endast drygt 30 % av sfi-deltagarna studerade hos andra dan kommunala anordnare under
2005/06. Skolverket (2007) Rapport 303 Skolverkets ligesbedémning 2007. Férskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxen-
utbildning, s. 136.

106 Intervju med statistiker pa Skolverket (2008-05-06).
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Denna selektionsproblematik framstar som sirdeles stor pa sfi-omradet, pa
grund av de sirdrag som utmirker verksamheten och dess deltagare. Att
analysera hur sfi-deltagandet, respektive uppnadda godkinda betyg, samva-
rierar med arbetsmarknadsutfallet skulle férvisso vara majligt'®’. En sadan
redovisning skulle dock sannolikt vara missvisande som skattning av sfi:s
effekter, eftersom utfallet i stor utstrackning torde bero pa andra orsaker 4n
sjalva sfi-deltagandet.

107 Detta har till viss del redan gjorts, se HiK:s konsultrapport (bilaga 3) och kapitel 6.
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6.1

6.1.1

6.1.2

lakttagelser fran HiK:s konsultarbete

Som framgar av kapitel 5 har Riksrevisionens anlitade forskare konstate-

rat att det inte gar att faststilla sfi:s effekter pa t.ex. deltagarnas arbets-
marknadsstatus utifran befintlig statistik. Konsultarbetet har i huvudsak varit
inriktat pa att underséka méjligheterna att skatta sddana effekter, snarare

an att analysera sfi-verksamheten eller att framstélla en beskrivning rérande
verksamheten och dess deltagare. Under HiK:s arbete har det emellertid
inda tagits fram uppgifter, som atminstone delvis torde vara nya. Riksrevi-
sionen har darfor valt att i detta kapitel redovisa nagra av uppgifterna, samti-
digt som det bér understrykas att de inte ska tolkas som kausala samband.

Beskrivande uppgifter om sfi*®

Uppgifter om de som pabérjar sfi

HiK anger att drygt 9o procent av dem som pabdrjar sfi gér detta under
sitt forsta ar i Sverige. Det forekommer dock stora variationer mellan olika
invandrargrupper avseende hur stor andel som pabérjar undervisningen.
Flertalet individer i vad HiK benamner "flyktinggruppen”©® pabarijar sfi,
medan t.ex. betydligt farre vasteuropéer pabérjar undervisningen.

Uppgifter om sannolikheten att uppnd godkdnt betyg

HiK visar att sannolikheten att bli godkand i sfi"® 6kar med det genomsnitt-
liga antalet undervisningstimmar per termin. Tio ytterligare timmar per
termin 6kar sannolikheten att bli godkdnd med mellan 1,4 och 2,2 procent-
enheter f6r man och mellan 0,9 och 2,5 procentenheter fér kvinnor. Fér
man anges vidare att sannolikheten att bli godkidnd minskar betydligt om de
studerar fler an fyra terminer, medan nagot sddant monster inte alls &r lika
uppenbart fér kvinnor.

108 Detta avsnitt baseras pa HiK:s konsultrapport Méjligheter till analys av sfi:s effekt pa arbetsmarknadsutfall och samhdillsdel d

(2007-12-14), se bilaga 3.

109 Denna grupp inkluderar i huvudsak individer med asylskil som grund fér bosittning, anhériginvandrare och individer som har
erhallit permanenta uppehallstillstand pa grund av humanitira skl.

170 Med godkint betyg i sfi avses godkint slutbetyg, motsvarande godként pa D-niva, se avsnitt 5.1.1.
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Tillsammans beskriver detta, enligt HiK, en situation dar fler undervis-
ningstimmar under mer koncentrerade studier, dtminstone fé6r min, &r posi-
tivt for sannolikheten att bli godkand i sfi. Daremot &kar inte sannolikheten
att bli godkand genom att delta i sfi under ett stort antal terminer. Samtidigt
framfér konsulten att dessa samband skulle kunna bero pa en icke-observer-
bar skillnad i férmaga mellan individer med olika antal undervisningstimmar.

Samvariationer mellan sfi-deltagande respektive godkint
sfi-betyg och utfall pa arbetsmarknaden™

| tabell 1 redovisas den genomsnittliga andelen sysselsatta och den genom-
snittliga |6nen for fyra olika grupper av utlandsfédda vid en viss tidpunkt,
namligen 2005"2: de som inte har pabérjat sfi, de som har pabérjat sfi men
som har avbrutit undervisningen mer eller mindre omgaende, de som har
pabdrjat sfi men som inte har uppnatt godkint betyg respektive de som har
pabdrjat sfi och som har uppnatt godkint betyg.

Tabell 1. Genomsnittlig andel sysselsatta och genomsnittlig 16n fér fyra grupper av
utlandsfédda ar 2005. Samvariationer

Min Syssel- Standard- Antal | Lon (kri Standard- Antal
satta (%) | avvikelse individer | tusental) avvikelse individer
Ej paborjat sfi 59 0,49 9614 | 296 239 5 659
Avbrutit sfi 49 0,50 3022 | 233 132 1490
Icke godkand i sfi | 45 0,50 11266 | 191 92 5095
Godkind i sfi 61 0,49 10633 | 218 109 6 522
Kvinnor
Ej pabérijat sfi 51 0,50 7632 | 214 131 3 900
Avbrutit sfi 37 0,48 2262 | 189 101 840
Icke godkind i sfi | 32 0,47 14952 | 158 74 4 847
Godkind i sfi 47 0,50 16 879 | 176 91 8 012

Urvalet i denna tabell baseras pd individer som invandrade under perioden 1996 — 2001,
undantaget invandrare frin nordiska liinder, som fortfarande fanns kvar i Sverige dr 2005 och
som dd var 24 — 51 dr. For ytterligare detaljer om urvalsprocessen, se urval B i HiK:s konsultrap-
port (s. 5 — 7 i bilaga 3). Med "Godkéind i sfi” avses godkdint slutbetyg, motsvarande godkdnt
pd D-nivd. Att ha avbrutit sfi definieras som att ha firre dn 100 undervisningstimmar och inte
ha blivit godkdind i sfi. Gruppen ”Icke godkdnd i sfi” har fler cin 100 undervisningstimmar. Att
vara sysselsatt definieras hiir som att ha en drlig arbetsinkomst 6ver 50 ooo kr. Lénen definie-
ras hir som drlig arbetsinkomst for gruppen med en drlig arbetsinkomst 6ver 50 ooo kr.

111 Underlaget till detta avsnitt, inklusive tabell 1, utgérs frimst av HiK:s konsultrapport Uppféliningsrapport till konsultrapporten:
Méjligheter till analys av sfi:s effekt pa arbetsmarknadsutfall och hillsdeltagande (2008-06-09), men dven av HiK:s férsta
konsultrapport Mdjligheter till analys av sfi:s effekt pa arbetsmarknadsutfall och samhiillsdeltagande (2007-12-14).

112 Det ir alltsa inte fraga om en longitudinell studie, dar utfallet hade kunnat mitas en viss tid efter t.ex. individens ankomst till
Sverige eller efter avslutad respektive avbruten sfi (for de som pabérjat), utan om en mitning vid en och samma tidpunkt for
samtliga individer i urvalet.
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Tabell 1 visar att gruppen som inte har pabérjat sfi har en sysselsattnings-
niva som ar jimfdrbar med gruppen sfi-deltagare som har uppnatt godkint
betyg. Bada dessa grupper har en hogre sysselsattningsniva dn dem som har
avbrutit sfi respektive inte har blivit godkanda i undervisningen. Lonen fér
dem som inte har pabdrjat sfi &r diremot i genomsnitt hégre an fér samliga
tre grupper som har pabérjat sfi. Den genomsnittliga [6nen for gruppen

som har uppnatt godkant betyg i sfi ar hégre an fér dem som inte har blivit
godkinda, men lagre dn fér gruppen som avbrutit sfi. De ovan beskrivna
monstren giller fér bade min och kvinnor.

Riksrevisionen vill emellertid upprepa en iakttagelse fran kapitel 5, nam-
ligen att de samvariationer som har redovisas inte ska tolkas som effekter.
Det kan férvisso konstateras att de som inte pabérjat sfi generellt sett hade
en battre position pa arbetsmarknaden 2005 dn de som pabérjat sfi, enligt
den ovan presenterade analysen. Enligt HiK tyder dock detta pa att beslutet
att pabdrja sfi paverkas av individuella faktorer, snarare 4n att det simre
utfallet for sfi-deltagarna beror pa negativa effekter av sfi. De individuella fak-
torerna kan i detta fall vara saval observerbara™ som icke-observerbara. Om
samma faktorer som paverkar beslutet att pabérja sfi eller ej ocksa paverkar
arbetsmarknadsutfallet, framtrader en samvariation mellan sfi och utfallet pa
arbetsmarknaden som kan misstolkas som en effekt av sfi.

Det har visat sig svarare att finna signifikanta samband mellan godkint
sfi-betyg och inkomst @n mellan godkint betyg och sysselsittning. HiK
papekar dock att nir sdidana samband vil &r signifikanta 4r de oftast posi-
tiva (se ovan). En mgjlig tolkning utifran dessa resultat ar, enligt konsulten,
att sfi hojer individers kunskapsniva i svenska och att detta ger en positiv
effekt pa att erhilla ett arbete. Daremot har det mindre effekt pa vilken typ
av arbete som erhalls, eftersom man kan férvanta sig hogre inkomst vid mer
kvalificerade arbeten. En annan majlig forklaring &r att godkant betyg i sfi ar
en forutsattning for att individen ska fa komma pa anstillningsintervju™.
Det 4r i sa fall inte sprakkunskaperna i sig som ar av betydelse, utan i stillet

fungerar ett godkant betyg fraimst som en signal om kunskaper i svenska.
Gruppen som har hoppat av sfi har betydligt lagre sysselsittningsniva
an de som har blivit godkianda i sfi. HiK finner emellertid inga signifikanta

113 Eftersom tabell 1 4r en deskriptiv tabell kan det inte kontrolleras fér bakomliggande variabler pa samma vis som i en regressions-
analys. Riksrevisionen kan emellertid konstatera att en uppdelad redovisning enligt vissa observerbara data indikerar att samban-
den ir stabila dven med hinsyn tagen till dessa uppgifter. HiK har redovisat uppgifterna i tabell 1 uppdelat pa tvé olika alderskate-
gorier (25 — 35 ar respektive 36 — 50 ar), pa tre olika invandrargrupper (varav "Visteuropa” respektive "Flyktinggrupp” har ingatt i
denna analys) samt pa fyra olika utbildningsnivéer (nivan "grundskola” som motsvarar upp t.o.m. g ars utbildning, "gymnasium”
som motsvarar 10 — 12 ar, "kort akademisk utbildning” som motsvarar 13 — 15 ar och "lang akademisk utbildning” som motsvarar
mer dn 15 ar). Sambandet att de som ej har pabérjat sfi samt de som har uppnatt godként betyg har hégre sysselsittningsniva an
de som har avbrutit sfi samt de som inte har blivit godkénda kvarstar inom samtliga ovan nimnda alderskategorier, invandrar-
grupper och utbildningsnivaer, fér savil kvinnor som min. Sambandet att de som inte har pabérjat sfi i genomsnitt har hégre
16n &n samtliga grupper som har pabérjat sfi kvarstar ocksa inom samtliga alderskategorier och invandrargrupper samt inom
nistan samtliga utbildningsnivaer, fér savil kvinnor som mén. Det enda undantaget rér man inom utbildningsnivén "grund-
skola”, dar den genomsnittliga I6nen 4r nagot hégre for dem som har uppnatt godkint sfi-betyg dn fér dem som aldrig har
pabérjat sfi.

114 AMS har, enligt konsulten, tidigare hivdat att det 4r mycket svart att fsrmedla arbete till en individ som saknar godkant sfi-betyg.
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inkomstskillnader mellan grupperna. Detta tyder, enligt konsulten, pa att det
finns tva typer av avhoppare: dels de som inte har viljan och/eller férmagan
att tillgodogéra sig sfi, dels de som hoppar av fér ett battre alternativ, dvs.
ofta ett arbete.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen kan konstatera att andelen som pabérjar sfi varierar stort
mellan olika invandrargrupper. En betydande majoritet av dem som pabéor-
jar sfi gor emellertid detta under sitt forsta ar i Sverige. Vidare framstar fler
undervisningstimmar, generellt, som positivt for méjligheten att bli godkand
i sfi. Detta galler dock, atminstone fér man, under mer koncentrerade studier
snarare dn under ett utékat antal terminer. Dessa samband kan emellertid
bero pa icke-observerbara individuella skillnader mellan individer med olika
antal undervisningstimmar.

Det kan ocksa konstateras att de individer som inte pabérjar sfi gene-
rellt sett har en battre position pa arbetsmarknaden &n de som pabérjar sfi.
Icke-deltagarna har ungefir lika hdg sysselsittningsniva som de sfi-deltagare
som har uppnatt godkant betyg. Bada dessa grupper har en hégre syssel-
sattningsniva an de som avbrutit sfi eller inte blivit godkdnda. Dessutom ar
|6nen for de icke-deltagare som bedéms vara sysselsatta i genomsnitt hégre
an for de individer som har deltagit i sfi, inklusive de som uppnatt godkant
betyg. Detta beror dock troligtvis pa att beslutet att paborja sfi paverkas av
individuella faktorer snarare dn att det simre utfallet fér sfi-deltagarna beror
pa negativa effekter av sfi.

Vidare framtrader tva skilda typer av avhoppare: individer som dr simre
rustade for att tillgodogéra sig sfi respektive individer som hoppar av under-
visningen for att de har erhallit ett arbete.
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7.1.1

Utvarderingsframjande atgarder

Riksrevisionens anlitade forskare, HiK, framfér tvd méjliga tillvigagangssatt
for att forbattra mojligheterna att kunna utvirdera sfi:s effekter. Det ena ar
att samla in ytterligare information, dvs. nya statistiska uppgifter, rérande
exempelvis vad som kan tinkas paverka om en individ pabérjar sfi eller e;j.
Detta alternativ behandlas mer detaljerat i avsnitt 7.1, tillsammans med
nagra dvriga fragor som ror statistiken. Det andra tillvigagangssaittet dr att
konstruera sa kallade kontrollerade experiment, vilket behandlas i avsnitt
7.2.5 Riksrevisionens kommentarer till dessa méjliga utvecklingar framgar
av avsnitt 7.3.

Méjligheten att utoka och forbittra statistiken

| detta avsnitt redovisas vilka kompletterande statistiska uppgifter som
enligt HiK skulle kunna frimja mojligheten att utvirdera sfi:s effekter (avsnitt
7.1.1). | anslutning till detta anges dven vad nagra andra centrala aktorer har
framfort vad giller insamling av ny statistik. Darefter redovisas nagra iaktta-
gelser om den befintliga statistikens kvalitet, utifran uppgifter fran HiK, SCB,
Skolverket och IFAU (avsnitt 7.1.2).

Insamling av ny statistik

HiK:s férslag

For att en generell effekt av sfi-deltagande ska kunna skattas, kravs enligt
HiK att fullstandig information kan samlas in om varfér berattigade individer
pabdrjar undervisningen eller ej. HiK foreslar darfér kontinuerliga uppfélj-
ningar av orsakerna till att inte ha pabérjat respektive till att ha hoppat av un-
dervisningen inom de tre férsta aren efter individens ankomst till Sverige",
samt dven darefter om sa ar mojligt. Uppgifter om individernas hilsa fram-

115 Kapitel 7 baseras i huvudsak pa HiK:s konsultrapport Uppféljningsrapport till konsultrapporten: Méjligheter till analys av sfi:s effekt pa
arbetsmarknadsutfall och samhdillsdeltagande (2008-06-09).

116 HiK har angett en trearsperiod utifran de politiska signaler som utbildningsminister Jan Bjoérklund och integrations- och
jamstilldhetsminister Nyamko Sabuni framfért i en debattartikel. Se "Krav pa svenskkunskaper skarps fér invandrare” i
Dagens Nyheter 2008-02-18.
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halls som potentiellt centrala i sammanhanget™”. HiK anser dven att det vore
relevant att veta vilka som inte deltar i sfi pa grund av att de har ett arbete.
For att kunna skatta effekten av att bli godkiand i sfi anser HiK att man
pa nagot vis bor forséka fanga individens formaga, eller atminstone initiala
férutsittningar™®. Detta anges delvis kunna ske genom att skatta individens
verbala férmaga pa modersmalet™ innan han eller hon pabérjar undervis-
ningen. Vidare skulle den redan befintliga variabeln om individens las- och

skrivférmaga kunna omfatta alla (se avsnitt 7.1.2) och géras mer detalje-
rad'>. | den man dylika tester genomférs infér individernas inplacering

pa sfiis olika studievdgar och kurser menar HiK att denna information bér
samlas in, tillsammans med 6vriga uppgifter av betydelse f6r inplaceringen.

HiK framhaller dven att mer detaljerad information om utbildningsan-
ordnarna bér samlas in. Detta rér t.ex. uppgifter som vilken enskild under-
visningsgrupp som den enskilde deltagaren har tillhért och anordnarens
undervisningsuppligg. Enligt féretradare for SCB samlas vissa uppgifter re-
dan in per anordnare, medan Skolverket redovisar uppgifterna pa aggregerad
kommunal niva eller per kommunalférbund. Det finns dock inga uppgifter
om undervisningsgruppernas sammansattning eller om undervisningsupp-
lagg.'> HiK menar att mer detaljerad information om olika anordnare skulle
medféra majligheter att analysera huruvida undervisningens organisering
och uppligg paverkar effekten av sfi, givet att det ocksa férekommer slump-
madssig indelning till de olika alternativen inom kommuner (se avsnitt 7.2
nedan). Med andra ord skulle undervisningens effektivitet da kunna studeras
utifran bl.a. undervisningsgruppernas storlek.

Enligt HiK finns dock inte nagra garantier for att en inhamtning av nya
statistiska uppgifter i sig skulle méjliggéra utvarderingar av sfi:s effekter.
Avgorande i detta fall ar om statistikens sammantagna forklaringskraft for
huruvida t.ex. olika individer pabérijar sfi eller ej kan bli tillrackligt hog'2.

Naturliga experiment kan mdjliggéras med mer information

HiK skriver att mer detaljerad information eventuellt skulle kunna pavisa en
slumpmaissighet som i sin tur mojliggdr ett naturligt experiment. Begreppet
"naturligt” avser att situationen har uppkommit utan medveten styrning eller

117 Halsa har fran flera hall framforts vara en viktig faktor, exempelvis i Riksdagens revisorer (2000/01:3) Sprak och arbete — svensk-
undervisning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad och i intervjuer genomférda under férstudien, pa saval nationell som
kommunal niva.

118 Individens férmaga kan, som framhalls i kapitel 5, paverka savil sfi-deltagandet i sig, och darefter méjligheten att uppna godkant
betyg, som den framtida arbetsmarknadsstatusen.

119 Hir framfor HiK att en lingvistiker bér radfragas om hur den verbala fsrmagan kan mitas.

120 Nya och mer detaljerade uppgifter samlas in fr.o.m. den 1 januari 2007 om inom vilken verksamhetsform alfabetisering har skett.
Detta ir en f5ljd av dndringen att grundldggande las- och skrivfirdigheter ska kunna férvarvas inom ramen fér sfi, i stallet for som
tidigare inom den grundliaggande vuxenutbildningen. Andringen inférdes i samband med den senaste kursplanen for sfi (SKOLFS
2006:28). Uppgifter fran féretradare for SCB (e-post 2008-05-16). Det HiK avser med mer detaljerad information torde dock réra
nivan pa individernas lis- och skrivférmaga.

121 Uppgifter fran féretradare for SCB (e-post 2008-05-16 samt telefonsamtal 2008-05-19).

122 Har har HiK framfort att det inte gar att ange ett entydigt svar pa vilken niva som kravs, men att det troligtvis inte 4r sa sannolikt
att man kan uppna en hég niva.
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paverkan. Ett exempel kan vara att man, utifran registeruppgifterna, lyckas
identifiera en eller flera faktorer som skiljer undervisningen at hos olika
anordnare, samtidigt som detta inte har paverkat deltagarnas placering hos
dessa anordnare. Darmed uppstar en situation som fraimjar mojligheten att
kunna utvirdera de 4tskiljande faktorernas betydelse for ett visst utfall. Ett
annat exempel &r om nagon slags kommunvariation kan medféra férutsatt-
ningar att utvirdera sfi:s effekter (se avsnittet om instrumentanalys i kapitel
5). Sadan information skulle kunna l6sa selektionsproblematiken, atmins-
tone fér en delmingd av sfi-deltagare och deras jamférelsegrupp bland icke-
deltagare.

HiK framhal
generella och enkelt tolkningsbara effekter, till skillnad mot kontrollerade
experiment, vilket behandlas i avsnitt 7.2.

er dock att naturliga experiment inte alltid ger upphov till

Avstdmning med IFAU

Riksrevisionen har 6versiktligt presenterat de variabler som HiK angett som
onskvidrda att tillfoga i statistiken' fér en anstilld pa IFAU som arbetar med
en pagaende sfi-studie (se avsnitt 4.2.2). Intervjupersonen stillde sig positiv
till forslaget och kunde spontant varken ange att nagon enskild féreslagen
variabel framstod som onédig eller att nagon sarskild variabel, utéver de
foreslagna, borde tillfogas. | sammanhanget naimndes férvisso att det skulle
kunna vara av intresse att inféra en variabel som identifierar "yrkes-sfi” (dvs.
yrkesinriktad sfi), men dven att detta framstar som problematiskt'>. Vidare
framférdes att eventuella prioriteringar vid ett insamlande av ny statistik bér
anpassas efter vilken utvirderingsfraga som man vill fa besvarad.’

Eventuell utokning av statistikinsamlingen rérande den kommunala
introduktionen

Under en intervju som Riksrevisionen har genomfért med representanter for
Integrations- och jimstélldhetsdepartementet framkom att méojligheterna
till en utékning av statistikinsamlingen fér de individer som ingar i den
kommunala introduktionen (se avsnitt 2.1.2) fér narvarande ses ver inom
Regeringskansliet. Bakgrunden ar bl.a. det statistik- och informationssystem
kallat SUNE, som arbetades fram pa Integrationsverket i syfte att férbattra

123 Sammanfattningsvis r dessa: orsaker till att ej pabérja sfi respektive till att avbryta sfi, orsaker till inplacering pa olika kurser och
studievigar i sfi, hilsa, sysselsittning (att ha arbete eller ej), fsrmaga (t.ex. verbal formaga pa modersmalet), lis- och skrivfér-
maga (bér omfatta alla och géras mer detaljerad) och mer detaljerad information om enskilda anordnare (som t.ex. undervis-
ningsuppligg och vilken undervisningsgrupp som enskilda deltagare har tillhért).

124 Riksrevisionen konstaterade, i enlighet med detta, under férstudien att det inte finns nagon vedertagen definition pa yrkesinriktad
sfi. Detta framkom bl.a. under intervjuer med féretradare for Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, (2007-04-04) och
Integrationsverket (2007-04-24) under férstudien.

125 Intervju med féretradare for IFAU (2008-05-13).
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mojligheterna att utvardera effekter av den kommunala introduktionen'® (se
avsnitt 4.2.1)."7

Som tidigare redovisats i kapitel 2 far dock inte alla sfi-berattigade del av
den kommunala introduktionen, varfér en implementering av SUNE enbart
skulle fraimja utvirderingsmdjligheter avseende en delmingd av sfi-deltagar-
na. Utifran denna delmingd férefaller det svart att skatta generella effekter
av sfi fér sfi-deltagarna som helhet, eftersom introduktionsdeltagarna har en
annan bakgrund &n 6vriga sfi-deltagare. Regeringen har dessutom dnnu inte
fattat beslut om huruvida SUNE ska tas i drift.

Praktiska problem med insamling av ny statistik

Med anledning av HiK:s férslag, har Riksrevisionen diskuterat de generella
forutsattningarna for att samla in ytterligare statistik med foretradare for
Skolverket. Insamling av helt nya variabler, fran t.ex. kommunerna, anges
kompliceras av en rad faktorer. Det finns t.ex. vissa begransningar i vad kom-
munerna kan aldggas att rapportera in till den nationella nivan om man inte
samtidigt vill 6ka kommunernas samlade uppgiftslimnarbérda. Den natio-
nella statistiken bor dessutom vara stabil Gver aren, vilket férsvarar utbyte av
enskilda variabler.’®

Féretradare for Integrations- och jamstilldhetsdepartementet har ocksa
framfort att det finns en integritets- och sekretessproblematik som maste
|6sas infor den eventuella implementeringen av SUNE, eftersom nagra av
de uppgifter som avses samlas in fér introduktionsdeltagarna anses vara
kdnsliga. Vidare dr det fraga om patagliga kostnader att sjositta systemet.'
Aven Skolverket har framfért synpunkter av integritets- och sekretesskaraktar
vad giller uppgifter om t.ex. individernas halsa.’s°

lakttagelser rérande den befintliga statistikens kvalitet

HiK framhaller att den befintliga statistik som man har hanterat inom ramen
for denna granskning 6verlag ar av hog kvalitet och att de brister som har
identifierats dr vanligt forekommande i all registerdata som anvinds vid
utvdrderingar. Konsulten understryker dock att dessa brister har upptackts
under den relativt begrinsade databehandling som har genomférts och

o

126 Enligt Integrationsverkets projektledare fér SUNE skulle en férdel med systemet vara att omfattningen av de nyanlinda som
erbjuds vissa insatser i en kommun skulle kunna askadliggéras samt att en mer samlad och generell bild av introduktionen
skulle kunna erhallas. Intervju med féretridare fér Integrationsverket genomférd under férstudien (2007-04-24).

127 Intervju med féretradare fér Integrations- och jamstilldhetsdepartementet (2008-05-08). En utredning féreslar att ett nationellt
system for uppféljning och utvérdering av introduktionen tas i bruk i samband med av utredningen féreslagna féridndringar av
introduktionen, se SOU 2008:58 Egenansvar — med professionellt stod.

128 Intervju med statistiker pa Skolverket (2008-05-06). Se dven férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

129 Intervju med féretradare for Integrations- och jamstilldhetsdepartementet (2008-05-08).

130 Intervju med statistiker pa Skolverket (2008-05-06).
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dirmed inte ska tolkas som en fullstindig genomgang av statistiken pa
omradet.

HiK framfér féljande brister i statistiken: att individernas laskunnighet
inte registreras i (dtminstone) Stockholms kommun™, att orsakerna till
invandring inte stimmer 6verens med uppgifterna i ett annat register’? samt
for olika individer under olika terminer'.

att det registreras olika modersma
Det sistndimnda sker dock i valdigt begransad utstrickning, atminstone
enligt de senaste arens uppgifter, enligt SCB4,

Foretradare for saval IFAU som Skolverket instimmer i stora drag i vad
HiK har framfort, bl.a. rérande statistikens goda kvalitet verlag.’ss Fran IFAU
framfors dock att det i storre utstrackning saknas statistiska uppgifter for
invandrare an for infodda svenskar. Vidare instaimmer IFAU i att de av HiK
, laskunnighet och orsak till invandring) har

patalade variablerna (modersma
brister. Dessutom anges uppgifter om andel arbetspraktik i sfi-verksamhe-
ten, invandrarstatus (registreras som flykting, tillstandssékande eller 6vrig
invandrare) och antal tidigare utbildningsar enligt sfi-registret, samt tidigare
utbildning enligt annan registerdata®, vara bristfilliga. Vad giller inslag av
arbetspraktik menar intervjupersonen att inhamtning av dessa uppgifter bor
systematiseras f6r att frimja enhetliga bedémningar runt om i landet.™

Som framfdrts i avsnitt 5.2.3 har det ocksa fran Skolverkets sida patalats
patagliga brister i uppgifterna om antalet undervisningstimmar for enskilda
deltagare och om omfattningen av praktikinslag i verksamheten. Det &r inte
helt klarlagt vad problemen bestar i. Som tva mojliga orsaker anges att re-
gistreringen av dessa variabler ofta kan tolkas dubbeltydigt och att informa-
tion fran kommunerna férloras vid leverans till SCB pga. brister i systemet.s®

Vad giller antalet undervisningstimmar, framfér en féretradare fér SCB
att man gar ut med en lista till enskilda anordnare fér rattning och komplet-
tering av bl.a. dessa uppgifter, men att man dnda inte far in uppgifter for
samtliga deltagare. Vidare framférs att manga kommuner anger att det inte
forekommer arbetspraktik eller att de inte har system for att spara dessa
uppgifter, aven om detta hade forbattrats vid den senaste statistikinsamling-
en.’?

Det pagar for nirvarande ett forbattringsarbete vad giller statistiken.
Skolverket har i sitt regleringsbrev for 2008 fatt i uppdrag att redovisa vid-
tagna atgirder i syfte att forbattra sfi-statistiken, savil vad giller innehall och

Variabelnamn: "Iskvuxr”. HiK anger att det kan finnas brister dven i andra kommuner eftersom detta har framkommit under en

ganska oversiktlig genomgang.

132 Variabelnamn: ”Invandrare”. Skillnaden rér variablerna "gfb2000” t.o.m. "gfb2005” i "LISA-registret”.

133 Variabelnamn: "Modersmal”.

134 Uppgift fran foretridare fér SCB (telefonsamtal 2008-05-21).

135 Intervjuer med statistiker pa Skolverket (2008-05-06) och med foretridare fér IFAU (2008-05-13).

136 Variabelnamn: "Hsun”. Variabeln anger hégsta nivan pa tidigare utbildning utifran en internationell mall, t.ex. grundskola eller
tvaarig gymnasieutbildning. Intervjupersonen anger att uppgiften saknas fér omkring hilften av individerna i registret och att
uppgifterna dven kan indras till féljd av t.ex. validering (vilket i sig inte dr en brist, men kréver att forskaren féljer individer éver
flera ar). Intervjupersonen anser att statistikféringen vid validering med férdel kan férbittras.

137 Intervju med féretradare for IFAU (2008-05-13).

138 Intervju med statistiker pa Skolverket (2008-05-06).

139 Uppgifter fran féretradare for SCB (e-post 2008-05-16).
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tillforlitlighet som huvudméannens uppgiftslimnande. Uppdraget omfattar
aven en 6kning av statistikens anvidndbarhet genom komplettering med fler
bakgrundsvariabler.'* Aven SCB bedriver enligt uppgift ett utvecklingsprojekt
i syfte att forbattra den elektroniska datainsamlingen fran kommunerna.

Méjligheten att genomféra kontrollerade experiment

Vad menas med kontrollerade experiment?

Ett kontrollerat experiment (av HiK kallat socialt experiment) 4r en klassisk
|6sning pa den selektionsproblematik som har pavisats i granskningen (se
kapitel 5). Metoden gar ut pa att lata slumpen avgéra vilka som t.ex. far delta
i ett visst program eller som far ta del av ett visst inslag, som t.ex. beloning
for uppnadda prestationer, medan 6vriga i urvalsramen inte erbjuds samma
mojlighet. Alla eventuella skillnader mellan olika individer antas vara slump-
massigt férdelade 6ver den slumpmissigt utvalda gruppen och de 6vriga i
urvalet, vilka far utgéra kontrollgrupp. Darmed kan det antas att savil de ob-
serverbara som de icke-observerbara egenskaperna blir jaimt fordelade 6ver
de bada grupperna och att eventuella skillnader i utfall mellan dessa grup-
per beror just pa t.ex. deltagandet i programmet eller pa insatsen. Metoden
stiller hoga krav pa genomférandet, bl.a. ur etiskt perspektiv, men korrekt
genomford ger den overlagset tillforlitliga skattningar av effekter.+

Som Riksrevisionen har visat i rapporten Hur férbereds arbetsmarknads-
politiken? En granskning av regeringens underlag har denna typ av experiment
anvints som utvarderingsmetod i ett fatal fall inom den svenska arbets-
marknaden.' | sin behandling av ndmnda granskning anger regeringen
i budgetpropositionen fér 2008 att anvandandet av utvarderingsmetoder
som férséksverksamhet, t.ex. kontrollerade experiment, bér kunna anvindas
oftare da sa ar mojligt och lampligt.'++

Ett exempel pa en pagéende utvirdering i form av kontrollerat experi-
ment pa arbetsmarknadsomradet ar den utvardering som IFAU ska genom-
fora av en forsoksverksamhet, dar Arbetsférmedlingen kompletteras med
privata arbetsférmedlingar.'+s Aven i den utvardering av férséksverksamheten
i tre lan for vissa nyanlidnda invandrare vad géller introduktionen, som har
beskrivits i avsnitt 4.2.1, har man slumpmiéssigt férdelat deltagare till for-
s6ks- respektive kontrollgrupp.

140 Utbildningsdepartementet (2007-12-13) U2007/7921/SAM/G Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Statens skolverk.
Uppdraget ska redovisas senast 2008-10-01.

141 Intervju med statistiker pa Skolverket (2008-05-06).

142 Se t.ex. Riksrevisionen (RiR 2007:12) Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens underlag, s. 47 — 48.

143 Riksrevisionen (RiR 2007:12) Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens underlag. Metoden 4r diremot
vanlig inom omraden som medicin, psykologi och naturvetenskap.

144 Prop. 2007/08:1 utg.omr. 13, s. 71.

145 Férsoksverksamheten bedrivs under perioden 2007 — 2008. Uppgift himtad i maj 2008 fran www.ifau.se. Projektets namn ar
"Ar privat arbetsformedling bittre an offentlig?” (dnr 92/07).
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7.2.2

Exempel pa majliga kontrollerade experiment pd sfi-omrddet

Utifran vad som ovan har angetts om kontrollerade experiment, skulle ett
tillforlitligt satt att skatta sfi:s effekter pa t.ex. deltagarnas arbetsmarknads-
status vara att slumpmiéssigt foérdela sfi-berittigade individer i tva grupper,
dar den ena tilldelas sfi och den andra inte. Som framgatt i kapitel 2 dr dock
sfi en lagstadgad rittighet for berattigade individer, nagot som utesluter en
sadan variant av experiment. Diremot torde det vara mer framkomligt att
utvdrdera skillnader i effekter mellan t.ex. olika sfi-alternativ med metoden.

For att kunna avgéra vilket upplagg pa sfi-verksamheten som ar mest
effektiv, utifran ett eller flera perspektiv, skulle man t.ex. slumpmdssigt kunna
fordela individer pa sfi som bedrivs och/eller organiseras pa olika vis. Ett
exempel av Dan-Olof Rooth™® vore en uppdelning pa enbart svenskunder-
visning i klassrumsmiljé och sfi som kombineras med arbetspraktik tillsam-
mans med uteslutande infédda svenskar. Rooth skriver att dven om dylika
uppdelningar redan skulle férekomma i vissa kommuner sa dr det inte fraga
om kontrollerade experiment om inte tilldelningen har skett slumpmiéssigt. |
Rooths exempel skulle man t.ex. kunna mita individernas svenskkunskaper
fore indelningen och efter avslutat deltagande samt undersoka individernas
stillning pa arbetsmarknaden ett ar efter avslut. Vidare anger Rooth att om
gruppen som ingdr i experimentet ar tillrackligt stor, skulle effektiviteten i ett
visst uppligg dven kunna matas for olika undergrupper av sfi-deltagare, t.ex.
for analfabeter och akademiker.

HiK anger som ytterligare exempel att den motivationssyftande ekono-
miska beléning som regeringen avser att inféra for deltagare som uppnar
godkint sfi-betyg inom en viss tidsrymd, s kallad sfi-bonus, inledningsvis
skulle kunna tilldelas ett slumpmassigt urval av sfi-deltagare for att mojliggo-
ra utvardering av atgardens effekter'. Riksrevisionen ser ocksa en majlighet
i att nya atgarder eller inslag, t.ex. som i fallet med sfi-bonusen, inledningsvis
enbart skulle kunna inféras i vissa kommuner. P4 sa satt skulle atgérden eller
inslaget kunna utvarderas genom kommunvisa jamférelser. | en situation
med begrinsad tillgdng pa arbetspraktikplatser'4 skulle dven dessa kunna
slumpas ut, enligt HiK.

Enligt HiK dr kontrollerade experiment otvetydigt den basta metoden
for att kunna utvirdera sfi:s effekter, vilket ocksa ligger i linje med forskares
generella metodbedémningar inom t.ex. det arbetsmarknadspolitiska
omradet’s°. HiK framfér att ett genomférande dr forenat med vissa etiska

146 Exemplet framférdes i konsultrapporten Sysselscittning, l6ner och kunskaper i svenska for utrikes fédda, s. 8, av Rooth, D-O
(2007-04-16).

147 Se Ds 2008:19 Sfi-bonus — stimulans for nyanldnda invandrare att snabbare ldra sig svenska.

148 HiK skriver att dven om det &r rimligt att anta att atgérden kan ha en positiv effekt sa ar det mer osikert om det 4r den mest
kostnadseffektiva metoden fér att 6ka genomstrémningen i sfi. Som atgérden &r ténkt att utformas, kommer dven de deltagare
som hade uppnatt godkint betyg dven utan atgérden att ta del av beléningen. HiK menar att det bér undersékas om det gar att
skapa motivationshéjande atgirder som mer direkt riktar sig mot de deltagare som i dagsliget inte blir godkinda i sfi, t.ex.
stédundervisning.

149 Avsaknad av praktikplatser har framférts i t.ex. Skolverket (2006) Rapport 288 Skolverkets liigesbedomning 2006. Férskola, skola och
vuxenutbildning, s. 180. Detta har dven patalats i intervjuer under férstudien.

150 Se t.ex. Riksrevisionens rapport (RiR 2007:12) Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens underlag,

S. 47 — 48.
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komplikationer, men att savil dessa som de ekonomiska kostnaderna skulle
vara betydligt lagre vid ett smaskaligt experiment an for en landsomfattande
verksamhet som riskerar att inte ha avsedda positiva effekter pa t.ex. delta-
garnas arbetsmarknadsstatus.

Sammanfattande iakttagelser

Den befintliga statistiken bedéms av flera centrala aktérer 6verlag vara av
hog kvalitet. Samtidigt férekommer kvalitetsbrister i vissa enskilda variabler.
Det ar dock avsaknaden av viss information, snarare dn brister i de befintliga
uppgifterna, som medfér att det inte gar att genomféra en effektutvardering
av sfi i dagslaget.

Riksrevisionens anlitade forskare anger tva alternativ for att forbattra
mojligheterna till effektutvarderingar, dels att komplettera den befintliga sta-
tistiken med ytterligare uppgifter, dels att konstruera sa kallade kontrollerade
experiment. Det finns dock vissa praktiska problem fér utékad statistikin-
samling. Enligt Riksrevisionens bedémning finns inte heller nagra garantier
for att en inhamtning av nya statistiska uppgifter i sig skulle mojliggéra
utvdrderingar av sfiis effekter, eftersom det ar oklart om statistikens sam-
mantagna férklaringskraft for huruvida t.ex. olika individer pabarjar sfi eller
ej kan bli tillrackligt hog. Relevanta statistikuppgifter med hég kvalitet kan
dock givetvis d4nda vara vardefulla i olika utvarderingssammanhang.

Sannolikheten att kunna skatta effekter av sfi framstar som betydligt
hégre genom kontrollerade experiment, dar exempelvis individer fordelas
slumpmassigt till olika atgarder eller inriktningar, eller ddr nya insatser
inledningsvis inférs i enbart vissa kommuner. Riksrevisionen konstaterar
att metoden tidigare har anvints, och anvénds, i nagra utvarderingar inom
svensk arbetsmarknadspolitik och i en férsta utvardering av en férséksverk-
samhet for vissa nyanldnda invandrare i tre lan. Regeringen har ocksa i bud-
getpropositionen fér 2008 angett att anvandandet av utvarderingsmetoder
som férséksverksamhet, t.ex. kontrollerade experiment, bér kunna anvindas
oftare da sa dr mojligt och lampligt. Kontrollerade experiment bér enligt
Riksrevisionen konstrueras med omsorg for att beakta saval etiska avvig-
ningar som med vilket uppldgg man kan besvara vilken utvarderingsfraga. Sfi
ar en skolform som individen har lagstadgad ritt till, varfor ett experiment
inte kan konstrueras s att nagon férvigras denna ritt. Darmed utesluts
ocksa det mest tillforlitliga sattet att skatta sfi:s effekter, jamfort med ett icke-
deltagande. Det torde dock vara mer framkomligt att tilldela individer olika
slags sfi, for att kunna utvirdera skillnader i de olika upplaggens effekter pa
t.ex. deltagarnas stéllning pa arbetsmarknaden.
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8.1

8.2

Slutsatser och rekommendationer

Sfi-verksamhetens effekter ir okinda

Svenskundervisning fér invandrare (sfi) har funnits i olika former sedan
1965. Riksrevisionens granskning visar att en av verksamhetens bakomlig-
gande malsattningar dr att deltagarnas stéllning pa arbetsmarknaden ska
stirkas av undervisningen. Vikten av att fa en anstéllning och uppna egen
férsérjning har betonats av savil riksdag som regering. Forskning har ocksa
visat att goda kunskaper i svenska kraftigt 6kar saval utlandsfoddas mojlig-
het att fa arbete som den férvintade I6nen. Ett rimligt antagande ar da att
en val fungerande sfi férbattrar individens svenskkunskaper sa att hans eller
hennes mojligheter att erhalla ett arbete 6kar. Granskningen har emellertid
visat att sfi:s effekter aldrig har utvirderats, vare sig vad giller effekter pa
deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden eller pa andra omraden''.

Mot bakgrund av de syften och malsattningar som riksdag och regering
har satt upp, vilka syftar till etablering pa arbetsmarknaden och integration
i vidare bemarkelse, dr det enligt Riksrevisionens bedémning otillfredsstal-
lande att sfi:s effekter pa t.ex. deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden &r
okénda. Sfi-verksamheten har dessutom pagatt i mer dn 40 ar och kostade
t.ex. &r 2006 drygt en miljard kronor, ndgot som ytterligare motiverar att
verksamhetens effekter borde ha utvarderats.

| dagslaget kan sfi:s effekter inte skattas

Riksrevisionen har latit forskare underséka méjligheterna att genomféra ef-
fektutvarderingar av sfi. Forskarna har konstaterat att sadana utvarderingar
inte gar att genomféra med befintlig statistik och traditionella metoder's?;

en bedémning som Riksrevisionen delar. Utvarderingsproblemet bestar i att
icke-observerbara faktorer styr saval huruvida individerna deltar i sfi som om
de dir uppnar godkinda betyg, samtidigt som samma faktorer med stérsta
sannolikhet dven paverkar t.ex. individernas stallning pa arbetsmarknaden.

151 De uppfdljningar och utvérderingar som har genomférts utgér inga generaliserbara effektutvarderingar.

152 Handelshdgskolan BBS, Hégskolan i Kalmar (HiK) har férvisso framfért att en specifik metod, instrumentanalys, har potential att
kunna skatta sfi:s effekter. Emellertid finns osékerhet kring detta, och framfér allt skulle metoden sannolikt inte kunna erbjuda
generaliserbara effektskattningar, dvs. fér samtliga sfi-deltagare.
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Denna sa kallade selektionsproblematik, som &r ett generellt utvarderings-
problem, framstar som sirskilt stor pa sfi-omradet till f6ljd av verksamhe-
tens sardrag. Nagra kausala effekter av sfi kan darfor inte skattas. Férvisso
kan samvariationer skattas mellan sfi-deltagande eller uppnatt godkint sfi-
betyg och arbetsmarknadsstatus. Dessa samvariationer utgér emellertid inte
nagra tillforlitliga skattningar av sfi:s effekter.

Regeringen har inte sikerstillt att sfi:s effekter kan
utvirderas

Regeringen ir, enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten, pa en 6vergri-
pande niva ansvarig for att uppsatta mal foljs upp och utvarderas. Gransk-
ningen visar dock att regeringen varken pa egen hand har initierat nagon
effektutvardering eller givit nagon myndighet i uppgift att utvardera sfi:s
effekter. Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringen inte har sakerstillt
att det gar att utvardera sfiis effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsstatus.
De grundlaggande férutsattningarna for att utvardera sfi:s effekter ar dess-
utom desamma oavsett vilket utfall som avses att matas. Darmed torde det i
dagsléaget inte heller vara mojligt att utvdrdera om sfi-verksamheten uppfyller
férvantningarna pa andra omraden an pa arbetsmarknaden.

Utifran riksdagens beslut om sfi-verksamhetens syften och mal borde
regeringen ha initierat utvirderingar av sfi:s effekter pa bl.a. deltagarnas
stillning pa arbetsmarknaden. Granskningen visar emellertid att sddana ut-
varderingar ar forknippade med en rad svarigheter. Om regeringen vid nagot
tillfille hade tagit initiativ till effektutvarderingar av sfi hade den dock fatt
battre kinnedom om de metodologiska svarigheterna och ddrmed kunnat
agera for att mojliggora sddana utvarderingar.

De uppféljningar och studier som det numera nedlagda Integrations-
verket har genomfért av den kommunala introduktionsverksamheten har
pavisat brister vad galler nationell statistik om introduktionen. Integrations-
verkets iakttagelser har ocksa givit regeringen kinnedom om svarigheterna
att utvdrdera effekterna av introduktionen av nyanlanda invandrare. Under
nagra ar har det darfor, forst av Integrationsverket och darefter av Linssty-
relsen i Jimtlands lin, bedrivits ett arbete i syfte att férbittra denna statistik.
Regeringen har dock dnnu inte fattat nagot beslut om att infora ett statis-
tik- och informationssystem fér introduktionen. Aven om s skulle ske, och
mojliggora effektutvarderingar av introduktionen, ar det vidare inte sékert att
en sadan atgird skulle medféra battre forutsattningar for effektutvarderingar
av sfi, eftersom inte samtliga sfi-deltagare deltar i sfiinom ramen f6r intro-
duktionen. Introduktionsdeltagarna har namligen en annan bakgrund &n
6vriga sfi-deltagare, varfor ett statistik- och informationssystem for introduk-
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tionen troligtvis inte kan leda till generaliserbara effektskattningar av sfi fr
sfi-deltagarna som helhet.

Skolverket har vidare i sitt regleringsbrev fér 2008 fatt i uppdrag att
forbattra och 6ka anvandbarheten i sfi-statistiken. Regeringen har med andra
ord nyligen vidtagit vissa atgarder for att dven sfi-statistiken ska férbitt-
ras. Riksrevisionen kan darmed konstatera att regeringen pa senare tid har
agerat i syfte att férbittra den nationella statistiken bade vad giller sfi och
introduktionen. Eftersom beslut dnnu inte har fattats vad giller statistiken
for introduktionen, och eftersom Skolverket nyligen fatt sitt uppdrag, kan
Riksrevisionen emellertid inte bedéma om regeringens insatser &r tillrickliga
i detta avseende. De forskare som Riksrevisionen har anlitat framhaller ocksa
att det dr osakert om enbart en férbittring av statistiken kan mojliggéra ef-
fektutvarderingar pa sfi-omradet.

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att det i dagslaget inte gar
att utvidrdera sfi:s effekter med traditionella utvarderingsmetoder och att
regeringens insatser hittills inte har varit tillrdckliga for att sakerstalla att sfi:s
effekter kan utvirderas, bl.a.vad giller deltagarnas arbetsmarknadsstatus.

Méjliga utvirderingsfraimjande atgarder

Forskare som Riksrevisionen har anlitat i granskningen har framfort tva
mojliga tillvagagangssitt for att forbittra mojligheterna att utvirdera sfiis
effekter. Riksrevisionen instammer i forskarnas forslag. Det ena forslaget ar
att samla in ytterligare information, dvs. nya statistiska uppgifter, rérande
exempelvis vad som kan tidnkas paverka om en individ pabarjar sfi eller e;j.
Utvidrderingsproblemet pa sfi-omradet bestar i att vardefull information sak-
nas om t.ex. individernas halsa, motivation, férmaga och natverk. All infor-
mation som ar kdnd och tillforlitlig kan daremot kontrolleras fér i statistiska
analyser.

Det andra tillvagagangssattet dr att konstruera sa kallade kontrollerade
experiment. | sddana férdelas individerna slumpmiéssigt pa olika alternativ,
t.ex. renodlad sprakundervisning och sfi med stora inslag av arbetspraktik.
Diarmed kan det antas att de bakomliggande faktorerna, saval observerbara
som icke-observerbara, férdelas jaimt pa de grupper som har tilldelats nagot
av alternativen. Detta innebdr i sin tur att en eventuell skillnad i utfall grup-
perna emellan, oavsett om den mits pa arbetsmarknaden eller pa andra
omraden, kan tolkas som en effekt av nagot alternativ eller som en effekt-
skillnad mellan alternativen. En annan majlighet vore att inledningsvis inféra
nya atgarder eller inslag i sfi-verksamheten enbart i vissa kommuner for att
sedan géra kommunvisa jamférelser. Kontrollerade experiment &r en metod
som har anvints, och anvinds, i nagra utvdrderingar pa den svenska arbets-
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marknaden samt i en pagdende utvardering av en férséksverksamhet for
vissa nyanlanda invandrare. Regeringen har ocksa i budgetpropositionen fér
2008 uttalat sig positivt till att utvirderingsmetoder som férséksverksamhet,
t.ex. kontrollerade experiment, bér kunna anvandas oftare da sa ar mojligt
och lampligt.

Bada dessa tillvigagangssatt stoter emellertid pa svarigheter. Insamling
av nya statistiska uppgifter maste relateras till den sammantagna uppgifts-
[dmnarbérdan fér sfi:s huvudmain, dvs. kommunerna, och strivan att den
nationella statistiken bér vara stabil 6ver aren. Vidare finns en integritets-
och sekretessproblematik, eftersom nagra av de uppgifter som vore av virde
att samla in dr kansliga. En utokad statistikinsamling ar givetvis ocksa for-
enad med kostnader samtidigt som det dr osdkert om en sadan skulle vara
tillracklig for att mojliggora effektskattningar. Nya uppgifter skulle dock anda
kunna vara av virde for uppféljningar och utvirderingar av andra slag.

Kontrollerade experiment, a sin sida, maste beakta savil etiska avvig-
ningar som att olika uppliagg besvarar olika utvarderingsfragor. Eftersom sfi
ar en rattighet fér berérda individer dr det svart att tanka sig experiment dar
slumpen styr vilka som far delta i undervisningen och vilka som inte far det.
Dirmed utesluts ocksa det mest tillforlitliga alternativet att kunna skatta
effekter av sjilva sfi-deltagandet. Det torde diremot vara mer framkomligt
att genomfora effektutvirderingar av t.ex. olika organisering av och inrikt-
ning pa sfi, genom att slumpmissigt fordela sfi-berattigade pa sfi med olika
inriktning eller pa anordnare som pa ett eller annat vis skiljer sig at. Darmed
skulle effektskillnader mellan olika varianter kunna analyseras.

Ett faktum av sarskild betydelse &r att kommunerna ar huvudman for
sfi-verksamheten. Ett méjligt tillvigagangssatt fér staten att initiera kontrol-
lerade experiment vore att lata kommunerna delta i dessa pa frivillig basis.

Som ovan angetts dr de tva utvarderingsfrimjande férslagen férenade
med vissa svarigheter. Enligt Riksrevisionens bedomning 6vervager emel-
lertid férdelarna nackdelarna for de bagge alternativen. Sfi har, enligt riksda-
gens och regeringens beslut, en rad syften och mal. Verksamheten ska ge
grundliggande kunskaper i svenska spraket, som i sin tur behévs fér ett liv
i Sverige och bl.a. syftar till att starka individens stéllning pa arbetsmarkna-
den. En liknande inriktning finns dven for det integrationspolitiska omradet,
dir betydelsen av egen férsérjning betonas fér individens sjilvkidnsla och
mojlighet att delta i samhillet. Utifran dessa malsattningar dr det nédvan-
digt att sfi-verksamhetens effekter utvirderas. Riksrevisionen bedémer darfor
att nagot av forslagen, eller bada, maste genomféras for att det ska kunna
avgoéras om sfi-verksamheten leder till avsedda mal pa flera olika omraden,
diribland pa arbetsmarknaden. Detsamma kravs f6r att kunna besvara t.ex.
vilken organisering och inriktning pa sfi-verksamheten som har de basta ef-
fekterna pa olika omraden.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att snarast majligt lata genom-
fora utvarderingar av sfi:s effekter, t.ex. avseende deltagarnas stallning pa
arbetsmarknaden.

For att mojliggora sddana utvirderingar bér regeringen:

- forbattra och utvidga statistiken, savil av de specifika sfi-uppgifterna
som av andra relevanta statistiska uppgifter.
« initiera ndgon form av kontrollerade experiment pa sfi-omradet.

De bada angivna forslagen kan med fordel kombineras ur utvarderingssyn-
punkt. Pa grund av de sérdrag och den selektionsproblematik som utmarker
sfi-omradet framstar dock det sistnamnda som det mest tillf6rlitliga sattet
att kunna skatta sfi:s effekter i generaliserbara termer.
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Bilaga 1. Beskrivningar av konsultuppdrag

Konsultuppdrag till HiK

Konsultuppdraget avsag framst att utreda méjligheterna till att genomféra

« en nationell effektutvirdering av sfi utifran befintlig statistik, med fokus
pa undervisningens effekter fér arbetsmarknadsstatus och utbildnings
niva,

« telefonintervjuer for att kunna bedéma andra aspekter av sfis effekter.

| uppdraget ingick att uppskatta tillférlitligheten av resultaten vid ett genom-
férande av respektive analys samt att sa langt som mojligt férbereda for
dessa analyser.

Konsultarbetet omfattade under den férsta punkten en avidentifierad
databestillning fran SCB, inldsning och preparering av de bestillda uppgif-
terna, preliminar analys samt bedémning av majligheterna till en effektutvar-
dering utifran dessa uppgifter.

Primért skulle arbetet inriktas mot att férséka konstruera lampliga
kontrollgrupper omfattande individer som i sa hég grad som méjligt liknar
sfi-deltagarna i vasentliga aspekter, men med skillnaden att de inte alls eller
endast i mycket begransad utstrackning har deltagit i sfi pa grund av avhopp.
Syftet med att identifiera kontrollgrupper var att majliggéra jamforelser for
att kunna bedéma sfi:s effekter for sfi-deltagarna. Eftersom det finns olika al-
ternativ till jamférelsegrupper (t.ex. enbart flyktingar eller samtliga sfi-berit-
tigade) ombads konsulten noggrant 6verviga vad som utgér det lampligaste
jamférelseparet alternativt om flera olika jamférelsepar kan konstrueras. Har
ombads konsulten beakta att Riksrevisionen var intresserad av sfi:s effekter
for samtliga deltagare (oavsett bakgrund och skl till deltagandet) och dér-
med inte hade faststallt nagra prioriterade grupper.

Arbetet skulle vidare omfatta en bedémning av vilka utfallsvariabler
rérande utbildning och arbetsmarknadsstatus som bor bli aktuella vid en
effektutvardering samt hur kontroll kan hallas for externa faktorer, som t.ex.
lokala arbetsmarknadsférhallanden. Bedémning ombads dven ske av huru-
vida en analys kan genomfGras av olika faktorers betydelse f6r sfi:s effekter,
som exempelvis jimférelse mellan privata respektive kommunala anordnare,
|arartathet, lararnas behérighet och kompetens etc.
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Vad avser férberedandet av telefonintervjuer skulle konsultarbetet om-
fatta bedémningar av lampligt urval och metod fér att genomfora detta.
Redovisningen av konsultarbetet skulle innehalla en beskrivning av
det genomforda arbetet och konsultens évervagningar avseende mojlig-
heter och problem med olika alternativa metodval (exempelvis i valet av
jamforelsegrupp/-er). Vidare skulle férslag till metoduppligg, tidsramar och
kostnader fér en effektutvardering och/eller telefonintervjuer framga. | sam-
band med effektutviarderingen skulle dven redogéras for vilka andra analyser
pa sfi-omradet som kan genomféras utifran befintlig statistik. | den man
en effektutvirdering och/eller telefonintervjuer inte skulle bedémas vara
genomforbara skulle orsaken tydligt redovisas.

Konsultuppdrag till Ekonomiutredningar

Uppdraget omfattade att |asa, kvalitetssakra och bedéma det metoduppligg,
de analyser, bedémningar och férslag som hade redovisats i HiK:s konsult-
rapport Mdjligheter till analys av sfi:s effekt pa arbetsmarknadsutfall och sam-
héllsdeltagande samt i kompletterande e-postuppgifter.

Mer specifikt omfattade uppdraget att savial bedéma om HiK har gjort en
rimlig bedémning i fragan om méjligheten att genomféra en renodlad effekt-
utvdrdering av sfi, utifran det datamaterial som Riksrevisionen har latit HiK
bestilla fran SCB, som om man pa nagot annat sitt dn det av HiK féreslagna
(trovardigt) kan mita sfi:s effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsstatus.
Uppdraget omfattade dven en bedémning av de forslag som HiK har lamnat
till fortsatt analys samt vilka andra typer av studier som kan genomféras
med befintligt datamaterial.
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Bilaga 2. Forutsattningar for att utvardera
sfi:s effekter via telefonintervjuer

Enligt Riksrevisionens bedémning skulle en telefonintervjustudie (alterna-
tivt intervjustudie eller enkdtundersékning) ha kunnat utgéra ett vardefullt
komplement till en registerbaserad effektutvardering. Da det senare kunde
ha fokuserats pa sfis effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsstatus, kunde
intervjuer ha gett kunskap om sfi:s effekter pa andra omraden, t.ex. pa sprak-
utveckling eller i vardags- och samhillslivet. Som framgar i kapitel 5 fann
emellertid HiK att en effektutvardering utifran registerdata inte dr mojlig

att genomféra (med ett tillrackligt tillforlitligt resultat), forutom méjligtvis
genom en pa flera vis problematisk instrumentvariabelanalys.

For att kunna underséka sfi:s effekter (oavsett slag) i en intervjustudie
kravs, precis som vid en registerbaserad effektutvardering, att en lamplig
kontrollgrupp av icke-deltagare kan identifieras. Har rader samma selektions-
problematik som redovisas i rapporten rérande en registerbaserad effektut-
vardering, eftersom urvalsramen skulle innefatta samma bakgrundsvariabler
etc. Vidare visade sig telefonintervjuer vara problematiska att genomféra
dven av andra skal.

HiK bedémer, bl.a. utifran tidigare erfarenheter, att det faktum att den
population som skulle bli aktuell f6r denna studie enbart har varit i Sverige
fatal ar innebar att manga inte har lart sig tillracklig svenska, varken fér att
kunna intervjuas eller fér att besvara ett skriftligt frageformular. Darmed
finns ett behov av att anvianda tvasprakiga intervjuare (fér ett antal olika
sprak) for att uppna savil tillracklig svarsfrekvens som tillforlitlighet i denna
analys.’3 Enligt konsulten har dock SCB — som besitter urvalsramen for en
sadan studie, dvs. uppgifter om individerna i malgruppen — gett besked
om att SCB Intervju saknar sadana tvasprakiga resurser. Alternativet att lata
nagon annan an SCB genomféra studien faller i sin tur pa problem rérande
behandling av personuppgifter. Individerna i malgruppen fér en intervjustu-
die ar inte uppgiftsskyldiga till t.ex. Riksrevisionen och maste darfér infor-
meras infor en behandling av personuppgifter. Det medfér att SCB maste
inhamta ett godkannande fran de utvalda individerna innan de kan kontaktas
av utomstaende part.’ HiK bedémer att detta tvastegsforfarande avsevirt
skulle férsdamra deltagandegraden i en intervjuundersokning.

153 Konsulten skriver i sin avrapportering att en studie som inte utfors av tvasprékiga intervjuare skulle innebira att de med daliga
svenskkunskaper sikerligen skulle bli underrepresenterade.

154 Om SCB skulle genomféra studien skulle det ricka med ett muntligt godkénnande under den férsta kontakten, varpa intervjun
direkt skulle kunna inledas.
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Samma problematik som giller vid intervjustudier rader dven vid en
enkitundersokning. Utbver ett forvintat hoégt bortfall framhaller HiK ocksa
att en enkatundersdkning ar ett samre alternativ dn (telefon)intervjuer i den
man man Onskar skatta individens svenskkunskaper, eftersom tidigare stu-
dier har visat att subjektivt beddmd sprakférmaga blir missvisande™.

155 Konsulten anger att de svarande tenderar att bedéma sin fsrmaga efter den situation de befinner sig i. Som exempel ges att en
person som klarar av att handla i affir pa egen hand kan bedéma sin kommunikationsférméaga som mycket god, medan en
akademiker som har svart att konkurrera om jobb uppskattar sin fsrmaga som otillricklig, trots att den senares kunskaper i
svenska kan vara bittre dn den forras.
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Bilaga 3. HiK:s konsultrapport

Mojligheter till analys av sfi:s
effekt pa arbetsmarknadsutfall
och samhillsdeltagande

av Martin Nordin® & Dan-Olof Rooth™

Vart uppdrag har varit att utreda i vilken utstrackning det ar majligt att ge-
nomféra en nationell effektutvardering av svenskundervisning fér invandrare
(sfi) pa arbetsmarknadsutfall och samhillsdeltagande. Denna utvirdering
ar planerad att genomféras dels med hjalp av registerdata och dels med
telefonintervjuer.

Inledningsvis i vart arbete bestilldes registerdata av SCB, vilket innehal-
ler dels ett material med uppgifter om de som deltog i sfi under perioden
1996-01-01 till 2005-12-31 samt ett material med uppgifter om den invand-
rade populationens demografiska profil (ursprung, kén, alder etc), grund
for bosittning och arbetsmarknadsutfall mm. Dessa tva material ar sedan
lankade till varandra pa individniva, vilket innebar att vi har kinnedom om i
vilken utstrackning invandrade individer deltagit i sfi. | vart inledande arbete
med detta material upptackte vi ett behov av férdjupade analyser av data re-
dan i detta PM for att kunna utreda vilka kontrollgrupper som ar méjliga (las
trovirdiga), vilket dr vart huvuduppdrag. Anledningen till att denna analys
i slutindan blev ganska omfattande beror pa att vi fann det svart att finna
tydliga ménster i den inledande analysen. Detta PM har darfor ett nagot
mer ambitiést uppligg dn det férst var tinkt vad géller empirin och innehal-
ler féljande delar. Kapitel 1 beskriver datamaterialet i detalj och redovisar
tankbara effektutvarderingar utifran ett antal olika analyser. Denna analys ger
ocksa en bild av hur en utvirdering, utan att med sikerhet kunna skatta kau-
sala effekter, kan tidnkas se ut. Efterfljande kapitel 2 beskriver ett eventuellt
genomforande av telefonintervjuer. Har foreligger troligen ett problem med
lag svarsfrekvens om vi 6nskar géra ett urval till intervju fran vara register-
data eftersom sekretessregler satter hinder i vagen fér den intervjumetod vi
onskar anvanda. Avsnitt 3 avslutar PM:et och redovisar en sammanfattning
av vara 6verviganden avseende mojligheter och problem med olika alterna-
tiva val av metod.

156 Nationalekonomiska institutionen, Lunds Universitet. Epost: martin.nordin@nek.lu.se.
157 Handelshogskolan BBS, Hégskolan i Kalmar. Epost: dan-olof.rooth@bhik.se.
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Att mita effekten av SFI

Som namndes inledningsvis dr vart uppdrag att utreda i vilken utstrackning
det ar mojligt att genomféra en nationell effektutvardering av svenska for in-
vandrare (sfi) pa exempelvis arbetsmarknadsutfall. Att finna kausala effekter
av sfi ar emellertid ingen litt uppgift. Utifran Figur 1 nedan beskrivs huvud-
delen av innehallet i var analys och de utvarderingsproblem vi stills infér.

Figur 1 visar att migranter anlander till Sverige (vissa som arbetskrafts-
invandrare fran Visteuropa och andra som flyktingar eller anhériga till dessa
fran linder utanfér Europa) och efter en viss tid (men ofta mer eller mindre
omedelbart) har de valet® att pabérja sfi eller att inte pabérja sfi (se tidpunkt
A'i figuren). Effekten av detta val for utfallet pa arbetsmarknaden 2005 kan
endast erhallas om vi vet alla faktorer som styrde detta val eller om det var
slumpmadssigt. Vi tar det senare fallet som ett exempel. Om personerna
fordelades slumpmassigt till sfi, exempelvis som del i ett experiment, och
det skiljer i, sag, inkomster ar 2005 mellan grupperna sa maste det bero pa
den ackumulerade effekten av att ha pabérjat eller inte pabérjat sfi eftersom
grupperna innan detta val var identiska till sin sammansattning.

Figur 1. Exempel pa individers vig genom sfi/utan sfi fram till 2005

Godkiand N Utfallet pa
SFI < arbets-
Anlinder - - marknaden
till Sverige < Ej Godkand ¥ 2005
Ej SFI >
A B
. Tidpunkt

Om sfiistdllet inte férdelades slumpmissigt kan det forekomma variabler
som paverkar framtida inkomster och som skiljer sig at mellan de som pa-
bérjar och de som inte pabérjar sfi. En tankbar anledning till att inte pabérja
sfi skulle kunna vara att pa grund av ett bra nitverk i Sverige har individen ett
arbete, vilket han/hon anser dr ett battre alternativ an att pabérja sfi. Om det
existerar skillnader mellan grupperna som vi inte kan mata med vara regis-
terdata kommer det som skiljer grupperna at och paverkar inkomsten 2005
att fangas upp av "sfi-effekten”. Darmed miter vi inte en effekt av sfi utan
bara hur att pabérja sfi samvarierar (korrelerar) med inkomsten 200s.

Vi kommer senare att argumentera for att de faktorer som styr detta val i

158 For alla dr inte detta ett val utan ingar som en del av kommunernas introduktionsprogram.
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stor utstrackning inte kan matas med tillganglig data och darmed &r det inte
majligt att finna en effekt av att pdbdrja sfi.

Selektionen in i sfi ar emellertid inte ett stort problem fér den fortsatta
analysen om nastan alla pabérijar sfi, vilket &r fallet fér manga av de utom-
europeiska grupperna. Fér dessa grupper blir det istéllet mer aktuellt att
forflytta sig till tidpunkt B dar vissa erhéller betyget godkdnt och andra ej
godkdnt i sfi, och utvdrdera denna "godkint effekt”. Har ar det inte langre
ett val utan ett utfall av de kunskaper i svenska som individen tillgodogjort
sig som férdelar individen till den ena eller andra gruppen. Om vi skulle
kunna méta alla faktorer som ar korrelerade med att bli godkiand och som
dessutom paverkar individens inkomst 2005 skulle vi kunna mita effekten av
sfi. Det ar dock hégst troligt att vi saknar atminstone nagon viktig variabel.
Den mest omniamnda icke observerade variabeln i utbildningsekonomilit-
teraturen ar individens férmaga (eng. ability). Individens férmaga kan ténkas
paverka savil individens mdjligheter att na nivan godként i sfi som hans/
hennes inkomst 2005. Eftersom vi inte kan méta individens férmaga, kom-
mer sfi-variabeln godkand att fanga effekten av sfi och effekten av individens
féormaga. | samsta fall finns det inte nagon effekt alls av sfi utan variabeln
fangar enbart skillnaden i formaga mellan de tva grupperna och dess effekt
pa inkomsten.

Lsningen pa detta problem ar att férséka finna grupper dar slumpen
medfort att den ena gruppen inte fatt godként och den andra fatt det. Det 4r
ytterst svart att finna sddana grupper men vi gér ett forsdk i avsnitt 1.7. Ett
annat alternativ 4r att finna en variabel, ett sk instrument, som paverkar att
individen erhaller betyget godkédnd men som inte paverkar individens utfall
pa arbetsmarknaden 2005 annat &n genom variabeln godkdnd. Inte heller
sadana ar |atta att finna och nar ekonomer val finner dessa brukar de ofta
generera en bra publikation. Ett exempel 4r grundskolereformen da Sverige
gick fran sju till nioarig grundskola vilken implementerades (slumpmissigt)
vid olika tidpunkter i olika kommuner. Ddrmed hade forskarna en variabel,
implementeringen, vilket paverkade individens antal skolar men inte hans/
hennes inkomst senare i livet annat 4n genom antal skolar. Vi férséker med
en liknande kommunvariation finna en effekt av sfi i avsnitt 1.7. Det &r viktigt
att ndmna att denna senare metod ofta enbart finner en "lokal” effekt for
de som paverkades av instrumentet. | exemplet ovan gav instrumentet en
"lokal” effekt p& inkomsten fér gruppen som nu pa grund av grundskolere-
formen gick nio istallet fér sju ar i grundskola. Fér andra utbildningseffekter,
som exempelvis att ha 10 eller 12 skolar, eller f6r gruppen som redan tidigare
valde en hogre utbildningsniva dn grundskola, ger metoden i detta specifika
fall ingen information om.
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Analys av sfi och arbetsmarknadsutfall
med registerdata

Datamaterialet och begrinsningar for denna utvirdering

Eftersom vi har begransat med tid till férfogande for att utvardera mojlig-
heten till en effektutvardering av sfi har vi valt att genomféra vissa grova
datarestriktioner med syfte att na fram till en population som kan utvirderas
i detta syfte. Var forsta begriansning innebir att enbart studera utfallet for

ar 2005 och darmed fér de som fortfarande befann sig i Sverige vid denna
tidpunkt.’® Var andra begransning innebar att vi enbart inkluderar dem som
erhallit uppehallstillstand under aren 1996-2001. Dessa begransningar inne-
bar att vi studerar de som invandrade under perioden 1996-2001 och som
fortfarande fanns kvar i Sverige ar 2005, dvs alla som emigrerat fran Sverige
under detta tidsintervall 4r uteslutna per definition. Darmed &r var analys i
detta PM inte en korrekt utvardering av i vilken utstrackning de som invand-
rade under, sig, 1996 har deltagit i sfi eftersom vi saknar de som pabérjade
sfi men sedan utvandrade. Detta innebér troligen att vi underskattar andelen
som pabérjar sfi men kommer & andra sidan narmare en beskrivning av den
population som en effektutvirdering skulle komma att baseras pa (dvs de
som befinner sig i Sverige 2005)."° Slutligen har vi valt att studera dem som
2005 varia
tion pa arbetsmarknaden ska studeras.’®

dersgruppen 24-51 ar, vilket dr valt med tanke pa att deras situa-

Gamla och nya sfi"®?

Vi har i nuldget prioriterat att studera det "gamla” sfi, d v s det som anvin-
des fram till och med vto2 (men i praktiken, dock i begransad utstrackning,
fram till och med vto4). Darmed har vi inte anvént oss av den ytterligare
information som finns att tillga i den "nya” sfi, d v s de fyra nivderna samt
de tre studievidgarna. Anledningen till detta ar att i och med att det "nya”
sfi bérjade anvindas férst hto2 (och i stérre utstrickning forst vtos) dr det
troligt att en stor andel som pabérjat sfi under det nya uppligget, antagli-
gen dnnu inte avslutat sina sfi-studier, eller endast nyligen blivit klara med
studierna och dirmed inte kan "effektstuderas” pa arbetsmarknaden. Fér
dessa grupper ar det darfér i mindre utstrickning mojligt att avgéra om sfi
har paverkat arbetsmarknadsutfallet annat dn pa extremt kort sikt.

159 En mer detaljerad analys studerar utfallet en viss tid efter uppehallstillstand istllet for ett enskilt ar, vilket &r méjligt med det
insamlade datamaterialet. Anledningen till denna férenkling i detta PM &r tidsbrist d det tar langre tid att iordningstilla ett
longitudinellt datamaterial for analys.

160 Nu verkar detta inte vara en allvarlig begransning da andelen som pabérjar sfi i detta data dr densamma oavsett vilket &r personen
invandrade under perioden 1996-2001, vilket tyder pa att om atermigration férekommer sa sker den primért under de forsta aren
efter invandring. Dock kan inte detta exakt bestimmas férrin individerna studeras under hela perioden 2000-2005.

161 Arbetsmarknadsstudier brukar ofta anvinda sig av aldersbegrinsningen 25-55 ar fér att undvika aldrar da manga studerar (<25)
eller &ldrar d& manga har gétt i pension (>55). | en slutlig studie bor ytterligare aldersintervall studeras fér att erhalla eventuella
aldersspecifika effekter av sfi.

162 Vi kommer i texten ibland diskutera sfi i termer av antalet terminer. Detta &r inte riktigt korrekt eftersom personer kan pabérja sfi
mitt i en termin, men data r upplagt pa basis av terminer och dirfér anvinds denna distinktion.
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Méjligheterna att erhalla/skatta effekten av sfi ar istillet storst for in-
divider som studerat i enlighet med "gamla” sfi eftersom de har en langre
tidsperiod sedan de slutférde sfi. | en mer omfattande studie bér dven "nya”
sfi studeras men da dven inkludera 2006 ars inkomster och sysselsattning.
Valet att fokusera pa "gamla” sfi dr ocksa férklaringen till varfér vi inte har
inkluderat de som fick uppehallstillstand under perioden 2002-2005 vilka
huvudsakligen deltagit i det "nya” sfi. Daremot sa har vi inkluderat deltagan-
de i savil det gamla som det nya systemet fér de som inkluderas i data fér
analys, dvs de som bérjade i det gamla och sedan studerade terminer i det
nya systemet.

Hur populationen fér analys férandras (minskas) nir olika restriktioner
gors beskrivs i Tabell 1. Ursprungspopulationen utgérs av 105 100 mén och
kvinnor (invandrat 1996-2001 och fanns kvar i Sverige 2005). Nar perso-
ner som invandrat fran de nordiska linderna'®, och fér de vilka det saknas
uppgift om vilket land individen invandrat fran, exkluderas minskar data till
93 o15 individer, angiven som restriktion A i Tabell 1.

Tabell 1. Restriktioner och urval fér analys.

Man Kvinnor

Antal

- Invandrat 1996-2001 och i data 2005 48 276 56 824
- efter restriktion pa invandrargrupp (ej kind och Norden) A 42308 50 707
- efter restriktion pa alder 1 (>24) 41142 48912
- efter restriktion pa alder 1 (<51) 37 047 44 849
- efter restriktion pa utb saknas och invandringsar>sfi-start B 34535 41725
- efter restriktion pa pabérjad sfi C 24 931 34103

Aldersrestriktionerna minskar materialet ytterligare till 81 896 individer.
Darefter exkluderas de for vilka vi saknar uppgift om deras utbildningsniva®+
samt ett fatal som har uppgift om att de invandrat efter att de pabérjat sfi,
angiven som restriktion B i Tabell 1. Intressant att notera &r att den stora
merparten av de som saknar uppgift om utbildning aldrig pabérjar sfi.

Vi anser att populationen i restriktion B &r den relevanta for att jamféra
hur stor andel som pabérijar sfii olika grupper, dvs for att jamfora restriktion
B relativt C. F6r mén &r det i genomsnitt 72 procent (24931/34535) som pa-
bérjar sfi och fér kvinnor 82 procent (34103/41725). Av de som ingar i sfi har
vi dven uppgift om hur stor andel som slutférde sfi med betyget godkand. Vi
aterkommer till denna grupp senare i analysen.

163 Personer som invandrat fran ett nordiskt land &r exkluderade eftersom dessa antingen inte ges méjligheten att pabérja sfi
(danskar och norrmin) eller i viss utstrickning redan har kunskaper i svenska (finlindare). Islinningar exkluderas darfér att vi
inte kan separera ut dessa fran norrmén.

164 Vi anvinder oss genomgaende av utbildningsniva sasom den klassificeras i registerdata, dvs med SUN20oo koden. Vi har
betydligt stérre tilltro till denna variabel dn utbildningsvariabeln i sfi-materialet.
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Inledande analys av sfi och utfallet pa arbetsmarknaden

Datamaterialet innehaller ddrmed de tre grupper vilka askadliggjordes i Figur
1; (i) gruppen som aldrig pabérjat sfi (referensgrupp i analysen nedan), (ii)
gruppen som pébdrjat sfi men inte blivit godkind i sfi samt (iii) gruppen
som paborjat och blivit godkand i sfi. Vi inleder med att studera skillnader i
sysselsittning och inkomster mellan dessa grupper fér méataret 2005. Denna
analys ger en aggregerad totalbild av sambandet mellan sfi och utfallet pa
arbetsmarknaden nar vi inte delar upp materialet i delgrupper. Vi delar ge-
nomgaende upp resultaten pa kvinnor respektive man.

| Tabell 2 aterges skillnaderna i sysselsittning (procentenheter) och
inkomst (procent) relativt gruppen som aldrig pabérjat sfi.’®s For det forsta
finner vi att gruppen som pabérjat sfi men som inte blivit godkand i sfi har
savil en lagre sysselsittningsniva som lagre inkomst dn gruppen som aldrig
pabdrjat sfi. For det andra finner vi att gruppen som péabérjat och blivit
godkinda i sfi har en liknande sysselsattningsniva (nagot hégre for méan och
nagot lagre for kvinnor) men lagre inkomster i férhallande till gruppen som
aldrig pabaorijat sfi.

Utifran dessa resultat/estimat erhalles att av de som pabérjat sfi har
de med godkint betyg pa sfi savil signifikant hogre sysselsittning som
inkomstniva an de som inte erhdll godkint betyg. Skillnaden &r 15 procenten-
heter fér bade min och kvinnor vad avser sysselsittning och 9 och 6 procent
fér mén respektive kvinnor for inkomster.’®® Resultaten 4r darmed betydligt
starkare for sysselsattning dn for inkomster och ar sldende lika fér mian och
kvinnor.'s7

165 Sannolikheten att vara sysselsatt brukar definieras lite olika men ger énd ett liknande resultat. Har anvinder vi att de som har
en arsinkomst Sverstigande 50 ooo kronor kategoriseras som sysselsatta och de med en lagre arsinkomst som icke sysselsatta.
Skillnaden i sannolikheten att vara sysselsatt anges i procentenheter, vilket innebir att en skillnad om 0,01 &r en procentenhets
skillnad, medan skillnaden i inkomst miits i procent. Att anvinda variabeln "att vara sysselsatt minst en timme den tredje mit-
veckan i november 2005” ger i vart fall en identisk bild av sysselsittningsnivan, jamfér kolumn 1 (mattet ovan) och 2 (en timma
tredje veckan i november) i Tabell A3 i appendix.

166 Detta erhalles genom att jimféra skillnader fér grupperna som pabérjat men ej blivit godkidnda och de som blivit godkénda i sfi,
siffran for min och sysselsittning fas genom att berikna skillnaden mellan 0,025 och -0,127 vilket 4r 0,152 eller 15,2 procenten-
heter.

167 Med en genomsnittlig sysselsattningsniva om femtio procent r den relativa skillnaden fér min 0,15/0,50, d v s 30 procent, att
jamféras med en skillnad i inkomst om g procent.
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Tabell 2. Sysselsittnings och inkomstskillnader, 2005.

Min Kvinnor
Sysselsitt- Loneskillnader | Sysselsatt- Loneskillnader
ningsskillnader | (%) ningsskillnader | (%)
Pabérjar aldrig | 0 0 0 0
sfi (referens)
Paborjar sfi 0,127 20,311 -0,181 %% -0,226%%
men ej god-
kind
Pabarjar sfi 0,025%% -0,225%%% -0,036%+% -0,162%%%
och godkand
Individer 34534 18 765 41725 17 598
Att vara sysselsatt dr att ha en arlig arbetsinkomst 6ver 50 ooo kr. Lénevariabeln &r
logaritmerad arlig arbetsinkomst fér gruppen med en arbetsinkomst éver 50 o0oo kr.

Enligt det tidigare resonemanget kan de observerade skillnaderna i syssel-
sattning och inkomst i Tabell 2 ocksa/istéllet bero pa individegenskaper som
skiljer grupperna at. For att analysera i vilken utstrackning de individegen-
skaper som vi observerar i data férklarar de observerade skillnaderna mellan
de tre grupperna skattar vi darfér om sysselsattnings- och inkomstekvatio-
nerna med ett flertal kontrollvariabler (vilka beskrivs i tabellnoten till Tabell
3). Med kontrollvariabler inkluderade i modellen minskar de observerade
skillnaderna mellan de tre grupperna, fraimst da fér inkomster, se Tabell 3.
Men vi finner fortfarande att gruppen som pabérjat men inte blivit godkédnda
i sfi har en signifikant lagre sysselsittning och inkomstniva dn de som aldrig
pabdrjat sfi. Fér gruppen som blivit godkind i sfi fordndras inte sysselsatt-
ningsskillnaden namnvart relativt gruppen som aldrig pabérjat sfi nar vi kon-
trollerar for skillnader i individegenskaper mellan grupperna. Den negativa
inkomstskillnaden minskar emellertid.

Vad avser de bada grupperna som pabarjat sfi minskar dven sysselsitt-
nings- och inkomstskillnaderna dem emellan nér vi inkluderar kontrollvariab-
ler i modellen. Skillnaden 4r 10 procentenheter f6r min och 7 procentenheter
for kvinnor for sysselsittning och 3 procent respektive ingen skillnad fér mén
och kvinnor vad avser inkomster. Aterigen ar monstret darmed liknande for
mén och kvinnor.
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Tabell 3. Sysselsittning och inkomstskillnader med kontrollvariabler, 2005

Man Kvinnor
Sysselsitt- Loneskillnader | Sysselsatt- Loneskillnader
ningsskillnader | (%) ningsskillnader | (%)
Paborjar 0 0 0 0
aldrig sfi
(referens)
Paborjar s | -0,054%sx 0,116 -0,072%%% -0,098%+
och ej god-
kand
Pabérjar sfi 0,048%** -0,08 7% -0,002 -0,093%%**
och godkind
Individer 34534 18 765 41725 17 598

Att vara sysselsatt dr att ha en arlig arbetsinkomst 6ver 50 ooo kr. Lénevariabeln ar
logaritmerad &rlig arbetsinkomst fér gruppen med en arbetsinkomst éver 50 ooo kr.
Vi kontrollerar for alder, tid i Sverige, invandrargrupp, invandrarstatus (flykting, huma-
nitdra skil, familjeskal, arbetskraftsinvandrare, studier), analfabet, utbildningsar och
arbetsmarknadsregion.

Huruvida dessa skillnader i sysselsattning och inkomster mellan de tre grup-
perna kan betraktas vara "effekter” av att delta i sfi eller att ha erhallit betyget
godkind i sfi ar dock inte sarskilt sannolikt med tanke pa de variabler som vi
saknar i analysen som motivation, férmaga etc. Savil selektion in i sfi (dvs
egenskaper hos de som pabérjar sfi) och ut ur sfi (dvs egenskaper hos de
som blir godkdnda) paverkar sannolikt resultaten. | den fortsatta analysen
kommer vi forst att koncentrera oss pa selektionen in i sfi och forst darefter
kommer vi att diskutera och analysera selektionen avseende de som inte blir
och de som blir godkanda.

Selektion in i sfi och dess "effekter” (Ids korrelationer i detta steg)

Den forsta fragan man bor stilla sig &r om de som aldrig pabérjat sfi gar

att jimféra med de som pabérjat sfi? Detta ir ett n6dvandigt kriterium vid
en effektstudie av att pabarja sfi eftersom kontrollgruppen, d v s de som

inte pabérjar sfi, ska aterspegla vad gruppen som pabérjar sfi skulle haft

fér sysselsittningsniva/inkomster om de inte hade pabérjat sfi. Onskvirt

ar att endast slumpen avgjort om individen hamnat i eller utanfor sfi.’®® Vi
tror dock inte pa att slumpen varit inblandad i denna fordelning utan att det
istallet dr individuella egenskaper, och som vi inte kan observera, som skiljer
grupperna at. Tankbara orsaker till att individer aldrig pabérjar sfi ar att de

168 Det ar dirfér som forskare ofta énskar en experimentansats dar individer slumpas in i den ena eller andra gruppen istillet for att
sjilva fa vilja.
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(i) redan har erhallit ett arbete och ddrmed avviker fran de som pabérjar sfi

i att de har ett battre natverk eller (i) att de anser sig kunna lara sig svenska
battre pa egen hand eftersom de ar mer motiverade och har en hégre allmén
férmaga. Alternativt att de har en sa pass da

ig hilsa att de inte kan pabdrja
sfi utan istéllet behdver nagon form av vard.”® Alla dessa grupper ar i princip
ojamférbara med gruppen som viljer att pabérja sfi eftersom vi inte vet
nagot om deras hilsa, férekomsten av natverk eller om deras motivation och
allméanna férmaga.

Selektionen in i sfi verkar dirmed sitta en restriktion pa i vilken utstrack-
ning vi kan besvara fragan om effekten av att pabérja sfi.”7° Vi aterkommer
till att forsoka motivera detta stillningstagande mer i detalj i avsnitt 1.4.

Men hur allvarlig dr egentligen denna restriktion for var andra fraga, vad ar
effekten av att fa betyget godkant i sfi pa inkomster och sysselsattning? Detta
beror till stor del pa hur selektionen in i sfi ser ut i bemairkelsen av hur stor
andel som pabérjar sfi och om det existerar skillnader mellan olika grupper
av invandrade.

Selektionen in i sfi for grupper med olika ursprung

| Tabell 4 anges andelen som pabérjar sfi under perioden 1996 till 2005.
Som vi fann tidigare pabdrjar i genomsnitt 72 procent av minnen och 82
procent av kvinnorna sfi inom tidsperioden. Men det férekommer en relativt
stor variation i andelen som pabérjar sfi mellan olika invandrargrupper. Till
viss del verkar det vara bimodalt férdelat i och med att antingen en liten
eller en stor andel pabérjar sfi.”" Vi har delat in de enskilda ldndergrupperna
i tre huvudgrupper; Vasteuropa, "Kvinnogrupper” och Flyktinggrupper.2
Mittengruppen dr nagot arbitrdr men gemensamt fér de enskilda landerna

i denna grupp ar att en betydligt stérre antal kvinnor an min invandrat fran
dessa regioner och att manga har bildat familj med en infodd svensk.” Av
de 23 grupper vi har i data dr det fér min fyra grupper som har mindre 4n 50
procent som pabérjar sfi, 9 grupper som har en hégre andel an 50 procent
men en lagre andel dn 70 procent som pabérjar sfi och slutligen 10 grupper
som har en hégre andel dn 70 procent som pabérjar sfi. Motsvarande siffror
fér kvinnor ér 2, 6 och 15.

169 Man kan hir tinkas sig ytterligare férklaringar men vi viljer att inte spekulera i tinkbara orsaker utan vill enbart ge nagra exempel
som dr rimliga och vars eventuella existens forsvérar fér en effektstudie.

170 Vi bedémer att utan en experimentell ansats 4r det svart att besvara fragan "vad ér effekten av att pabérja sfi fér utfallet pa arbets-
marknaden?”

171 Intressant att notera &r att av de som pabérjar sfi gér 6ver 9o procent det under sitt férsta ar i Sverige, se Tabell A4 i appendix.

172 Flyktinggrupper kan vara nagot missvisande men inkluderar i huvudsak férutom asylskal som grund fér bosittning dven anhérig-
invandrare och de som erhallit ett permanent uppehallstillstind pga humanitara skal.

173 "Kvinnogruppen” dr en speciell grupp som utmirker sig via den héga andelen som ér gifta med infédda svenskar, vilket rimligtvis
paverkar sprakinlirningen. Trots att andelen som péabérjar sfi dr hog fér en del "kvinnogrupper” anser vi ddrmed att det &r svart
att argumentera for att det ar kausala "godkint effekter” som estimeras for dessa grupper. Lisaren bér ha detta faktum i atanke
nir resultaten tolkas.
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Tabell 4. Andel som pabérjar sfii olika grupper

Andel i SFI (C/B) Antal individer

Maén Kvinnor Man Kvinnor
Visteuropa:
Storbritt/Irland 0,53 0,58 225 80
Tysk/Holl/Schw/Oster 0,25 0,35 688 475
Grek/Italien/Port/Spa 0,53 0,52 1314 834
Ovriga eur 0,40 0,43 749 415
Kan/USA 0,57 0,59 883 686
Austr/NZ 0,62 0,60 436 169
”Kvinnogrupper”:
Slo/Tje/Unger 0,46 0,66 258 451
Est/Lett/Lit 0,41 0,60 187 1102
Polen 0,56 0,75 633 1586
Ostasien 0,58 0,77 932 1700
Sydostasien 0,74 0,89 602 3858
Flyktinggrupper:
Bosnien-Herceg 0,74 0,82 1949 2063
Fd Jugoslavien
Alb/Bul/Rum/Sov;j 0,60 0,82 1310 3740
Sydamerika 0,67 0,78 1131 1710
Eti/Eri/Som/Sud 0,72 0,90 1224 1824
Ovriga afrika 0,74 0,81 1294 1242
Nordafrika 0,72 0,38 1002 1001
Iran 0,68 0,88 1547 2562
Irak 0,93 0,93 7637 6488
Turkiet 0,73 0,84 1750 1268
Mellanéstern 0,71 0,84 1898 1935
Ovriga Asien 0,80 0,85 1831 1819

Det 4r ddrmed enbart ett fatal grupper dar mindre dn hilften pabérjar sfi.
Dessa grupper utgors till stor del av invandrade personer fran Visteuropa.
De som invandrar fran dessa regioner ar med stor sannolikhet inte jamfér-
bara med de som invandrar fran regioner dir exempelvis asylskl ar vanliga.
Vi bekriftar denna standpunkt i den fortsatta analysen.
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Sambandet mellan att pabdrja sfi och sysselsdttning/inkomster

Aven om vi hittills argumenterat fér att selektionen in i sfi med stor sannolik-
het ar selektiv (och speciellt sa for vissa grupper) och inte beror pa slumpen
skattar vi anda sambandet mellan att pabérja sfi och sysselsattning/inkomst
for de olika grupperna i Tabell 4. Vi har dock, jaimfért med populationen/
antalet i Tabell 4, exkluderat de som ldst mer dn sex terminer pa sfi samt de
som var inskrivna pa sfi under ldsaret 2005 fran analysen.'7#

Av Tabell 5 framkommer ett tydligt ménster for gruppen som invandrat
fran Vasteuropa samt fér "Kvinnogrupper”. De som pabérjar sfi relativt de
som inte pabdrjar sfi har en liknande sysselsittningsgrad, dven om den
tenderar att vara negativ nir den ar signifikant skild ifran noll for Vasteuropa
(indikeras med en eller flera stjarnor). Daremot ar inkomstskillnaden oftast
kraftigt negativ och skillnaden i inkomst befinner sig i storleksordningen
tjugo till trettio procent fér min och tio till tjugo procent fér kvinnor. Det 4r
inte rimligt att tro att denna inkomstskillnad till sfi:s nackdel enbart skulle
bero pa att de pabérjat sfi. Som vi beskrivit tidigare &r vi évertygade om att
dessa kraftiga inkomstskillnader istillet beror pa egenskaper som vi inte
observerar och som skiljer sig at mellan de som pabérjar sfi och de som inte
pabérjar. Selektionen in i sfi ir ddrmed omfattande f6r dessa grupper.

For Flyktinggruppen ar monstret inte lika tydligt. Tabell 4 visade att flerta-
let i flyktinggruppen pabarjar sfi vilket tyder pa att alternativ till sfi inte dr
lika val fdrekommande fér denna grupp. Fér mén och kvinnor sammantaget
finner vi en signifikant sysselsattningsskillnad i enbart fem fall av tjugofyra
majliga, varav tva ar positiva. For inkomster finner vi atta korrelationer som
ir signifikanta och alla 4r negativa. Skillnaden i inkomst 4r for dessa lander-
grupper betydligt mindre 4n de vi fann for Viasteuropa och "Kvinnogrupper”.

174 Att exkludera de som ldst mer 4n sex terminer, dvs tre ar, pa sfi kan te sig mérkligt i detta steg men gérs fér att skapa en réd trad
gentemot kommande analyser. Anledningen att dessa exkluderas &r att de verkar utgéra en selektiv grupp inom de som pabérjar
sfi och bor ddrmed kanske inte inga vid en effektstudie. Vi har dven exkluderat grupperna Chile och Centralamerika pga begrinsat
antal individer fér analys. | en fortsatt studie skulle dessa grupper kunna slas samman med 6vriga Sydamerika istillet for att
exkluderas.
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Tabell 5. Sysselsattning och inkomstskillnader av att pabérja sfi relativt att inte

pabérja sfi, 2005.

Man

Kvinnor

Sysselsatt- Loneskillnader | Sysselsatt- Loneskillnader

ningsskillnader | (%) ningsskillnader | (%)
Viésteuropa:
Strobritt/Irland 0,053 -0,303%%** -0,010 -0,078
Tysk/Holl/Schw/ -0,087* -0,243 % -0,034 -0,168%
Oster
Grek/Italien/ -0,068+* -0,212%%%* -0,036 -0,142%*
Port/Spa
Ovriga eur -0,053 -0,263%** -0,102* -0,148*
Kan/USA -0,046 -0,218%%*%* -0,073* -0,055
Austr/NZ -0,076 -0,259%%** -0,098 -0,195
”Kvinnogrupper”:
Slo/Tje/Unger 0,131 -0,056 -0,033 -0,066
Est/Lett/Lit 0,011 -0,289%* -0,043 -0,085%%
Polen 0,089* -0,121* 0,004 -0,088%*
Ostasien -0,054 -0,212%%* -0,038 -0,1774%*
Sydostasien 0,044 -0,085 0,046%* -0,118%**
Flyktinggrupper:
Bosnien-Herceg 0,054%* 0,022 0,032 0,023
Fd Jugoslav 0,020 -0,045%* 0,065%%** -0,034
Alb/Bul/Rum/ 0,030 -0,059 -0,026 -0,097##%*
Sovj
Sydamerika -0,070%* -0,079 -0,030 -0,095%%*
Eti/Eri/Som/Sud 0,021 -0,122%% 0,005 -0,024
Ovriga afrika 0,012 -0,041 -0,006 -0,043
Nordafrika 0,026 -0,037 0,027 0,021
Iran 0,035 -0,186%3% -0,061% -0,195 %3
Irak 0,009 -0,069%* 0,023 -0,041
Turkiet -0,003 0,044 -0,075 -0,007
Mellandstern -0,006 0,059 -0,097%%** -0,063
Ovriga Asien -0,009 0,009 -0,023 -0,166%*

Att vara sysselsatt 4r att ha en arlig arbetsinkomst 6ver 50 0oo kr. Lénevariabeln ar
logaritmerad arlig arbetsinkomst fér gruppen med en arbetsinkomst éver 50 0oo kr.
Vi kontrollerar fér alder, tid i Sverige, invandrargrupp, invandrarstatus (flykting, huma-
nitdra skil, familjeskal, arbetskraftsinvandrare, studier), analfabet, utbildningsar och
arbetsmarknadsregion.
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1.5

Var slutsats utifran denna analys &r att atminstone gruppen Visteuropa ar
svar att analysera i termer av savil effekter av att pabérja sfi som att bli god-
kand eftersom selektionen tenderar att vara kraftig redan i inledningsskedet.
Den inledande selektionen kommer dérfor troligen dven paverka resultatet
for vem som blir godkind. Vart argument for detta stillningstagande ar att
nir en liten andel viljer ett visst alternativ och det férekommer en stor skill-
nad i utfall mellan grupperna tyder det pa ett selektivt urval.

Detta resonemang giller dven till viss del for flyktinggruppen vad galler
effekten av att pabérja sfi. Daremot r det ofta en vildigt hég andel som pa-
borjar sfii flyktinggruppen. Selektionen i inledningsskedet for denna grupp
paverkar dirmed inte resultaten for att bli godkénd i lika stor utstrickning
som nar en mindre andel deltar. Darfér kommer var slutliga "effektstudie” i
avsnitt 1.7 att fokusera pa de tolv landergrupper som utgoér Flyktinggruppen.

Sysselsdittning /inkomster och sannolikheten att bli godkdnd i sfi

Analysen i féregdende avsnitt gav vid hand att selektionen in i sfi verkar vara
betydande. Eftersom vi inte tror pa slumpmaissiga férklaringar (eller vara
inkluderade variabler som férklaring) till varfér individer valjer att pabérja

sfi bor istéllet analysen inriktas pa de som pabarjar sfi for att slutligen finna
en effekt av sfi. Det kdnns mer trovardigt att argumentera for att de som
pabérjar sfi liknar varandra eftersom de alla i slutidndan trots allt har beslutat
sig for att paborja sfi. Ett problem som vi aterkommer till &r att vissa valt

att avbryta sina studier varfér detta antagande kanske dnda inte stammer i
speciellt hog utstrackning.

Fortsdttningsvis studeras endast gruppen som pabérjar sfi med syftet
att mita sambandet mellan att bli godkénd i sfi och inkomster/sysselsétt-
ning. Med risk fér viss upprepning gérs bedomningen att det ar fordelaktigt
om andelen i en invandrargrupp som pabérjar sfi r sa stor som majligt
eftersom eventuella selektionseffekter in i sfi ddrmed minimeras vilket ckar
sannolikheten att skatta kausala sfi effekter, dirmed dock inte sagt att selek-
tionsproblemen &r |6sta.””s Darfor fokuserar vi analysen pa invandrargrupper
med en stor andel som pabérijar sfi, d v s Flyktinggrupper, men fér majlig-
gora jamforelser dr alla grupper som var med i Tabell 5 dven med hir. Innan
vi fortsitter bor det hir noteras att éver nittio procent av irakierna pabérjar
sfi, vilket innebdr att fér irakier 4r selektionsproblemet in i sfi speciellt litet.

175 Ju hégre andel som pabérjar sfi desto ldgre andel som inte pabérjar och som darfér potentiellt sett dr en mer selektiv grupp.
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| Tabell 6 erhalles sysselsittnings- och inkomstskillnader mellan de som
blivit godkianda och inte godkinda i sfi, dvs alla har pabérjat sfi.’7¢ Skillna-
den i sysselsittning/inkomst mellan de tva grupperna, dr estimerad separat
for var och en av invandrargrupperna. Fragan som 6nskas besvaras ar om
de personer som erhaller betyget godkant i sfi har hogre sysselsattning/in-
komster an de som inte nar denna niva/betyg? Vi tar annu inte stéllning till i
vilken utstrackning detta kan vara en kausal effekt.

For det forsta ar sannolikheten att vara sysselsatt i genomsnitt drygt tio
procentenheter hdgre fér de som ar godkinda i sfi, och detta samband ar
férvanansvart stabilt mellan de olika grupperna. Detta giller speciellt for
man men aven fér kvinnor, om &n i nagot lagre utstrackning. Eftersom bak-
grundsegenskaper (selektion) borde variera mellan grupperna ar det ytterst
intressant att sambanden &r sa pass stabila som de dr. Sambandet mellan
att bli godkand i sfi och inkomster verkar inte heller vara stérre fér invand-
rargrupper dar andelen som pabérjat sfi ar stor, eller vice versa. Vi aterkom-
mer till denna iakttagelse i slutet av detta avsnitt. Intressant att notera &r att
Visteuropa aterigen avviker fran Flyktinggruppen, fast nu i att sambandet ar
starkare 4n fér den senare gruppen.

Det ar svarare att finna en signifikant samband mellan att bli godkand
och inkomster. Men det bér papekas att nir vil ett samband &r signifikant
ar det oftast positivt. En majlig tolkning utifran dessa resultat ar att sfi hojer
individers kunskapsniva i svenska och att detta ger en positiv effekt pa att
erhalla ett arbete. Daremot har det mindre effekt pa vilken typ av arbete som
erhalls, dvs vi skulle forvianta oss hégre inkomst pa mer kvalificerade arbe-
ten. En annan mojlighet ar att betyget godként i sfi ar en forutsattning for att
individen skall fa komma pa anstillningsintervju (AMS hivdar att utan ett
godkint betyg sa ar det ofta hopplost att férmed|a ett arbete till individen).
Det &r i sa fall inte sprakkunskaperna i sig som ar av betydelse, utan istal-
let fungerar godkintbetyget fraimst som en signal om kunskaper i svenska.
Enbart utifran dessa tabellresultat ar det emellertid svart att argumentera for
att det verkligen férha

er sig pa det ena eller andra viset.

176 | Tabell A1 i appendix rapporterar vi resultaten fran en liknande analys som i Tabell 6 men dr invandrargruppen istillet dr upp-
delad efter modersmal/etnicitet (dock nagot annorlunda urval och skall dirfér inte direkt jimféras med estimaten i Tabell 6). Fér
detta anvander vi modersmalsvariabeln i sfi data. Denna analys har dnnu inte bidragit med ytterligare kunskap utan sambanden
tenderar att vara ytterst stabila mellan olika etniska grupper. Vi anser att en analys av etnicitetsgrupperna borde férdjupas vid
en fortsittningsstudie. Vi har fsrhoppningar om att olika sprakgrupper skiljer sig at i friga om betydelsen av sfi. Att ha ett latinskt
eller arabiskt skriftsprak kan exempelvis paverka betydelsen av sfi. Fér att géra en sadan indelning meningsfull bér vi emellertid
férst samrada med en sprakvetare.
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Tabell 6. Sysselsittnings- och inkomstskillnader mellan de som &r godkinda och inte

godkinda i sfi (uppdelat pa invandrargrupper).

Min Kvinnor Min Kvinnor
Loéne- Loéne-
Syss.- skillnader | Syss.- skillnader Andel Andel
Godkind effekt: skillnader | (%) skillnader | (%) Antal pabérjar | Antal pabérjar
Viasteuropa:
Strobritt/Irland 0,263%** 0,039 0,215 -0,164 91 0,65 32 ,67
Tysk/Holl/Schw/ 0,093 0,070 0,077 | -0,270%* 122 0,32 144 43
Oster
Grek/Italien/Port/ 0,030 0,057 0,092 0,031 486 0,69 316 ,63
Spa
Ovriga eur 0,019 0,189%* -0,073 220 0,56 137 ,50
Kan/USA 0,102%* | -0,176%** | 0,157%%* 0,038 444 0,66 375 ,65
Austr/NZ 0,705 | -0,203%* 0,095 0,460%* 239 0,67 92 ,65
"Kvinnogrupper”:
Slo/Tje/Unger 0,254%% -0,184 | 0,134%% 0,102 93 0,70 278 72
Est/Lett/Lit -0,012 0,254 0,050 -0,043 37 0,47 603 ,62
Polen 0,049 0,011 -0,007 0,044 281 0,69 1097 79
Ostasien 0,076 0,080 0,026 | 0,173%%* 298 0,77 972 ,84
Sydost-asien 0,057 0,115% -0,027 | -0,065%* 331 0,83 2618 ,88
Totalt (for de 5 0,011 -0,004
ovan)
Flyktinggrupper:
Bosnien-Herceg 0,142%%% 0,028 | 0,120%** 0,060* 1345 0,73 1552 ,80
Fd Jugoslav 0,097 0,017 2771 0,73 2584 ,81
Alb/Bul/Rum/ 0,094%* -0,009 | 0,067%*%* 0,010 592 0,71 2836 ,83
Sovj
Sydamerika -0,037 -0,004 0,039 -0,048 602 0,74 1085 ,82
Eti/Eri/Som/Sud 0,087%* 0,070 | 0,157%%* 0 664 0,73 1061 ,87
Ovriga Afrika 0,066% -0,036 0,012 -0,012 803 0,84 815 ,88
Nordafrika 0,095%% 0,006 0,074%% 0,016 620 0,74 681 ,87
Iran 0,094%%%* -0,014 0,052%* | -0,099%* 851 0,72 1840 ,88
Irak 0,133%%* | 0,096%** | 0,090%** 0,068%* 5609 0,92 4354 ,91
Turkiet 0,111%%% 0,103%* -0,028 o 1078 0,76 724 84
Mellanéstern 0,034 -0,114% 1127 0,71 1200 ,82
Ovriga Asien 0,070%%* -0,037 | ©0,088%%*%* -0,072 1097 0,79 121 84
Total (fér de 12 0,107%%% | 0,053%*%* | ©,072%*%* 0,007
ovan)

marknadsregion.

Att vara sysselsatt ar att ha en arlig arbetsinkomst 6ver 50 ooo kr. Lénevariabeln ar logaritmerad arlig arbetsinkomst
fér gruppen med en arbetsinkomst éver 50 ooo kr. Vi kontrollerar fér dlder, tid i Sverige, invandrargrupp, invandrar-
status (flykting, humanitéra skal, familjeskal, arbetskraftsinvandrare, studier), analfabet, utbildningsar och arbets-
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Andelen som pabérjar sfi och andelen godkdnda (aggregerade data)

Om vi studerar relationen mellan de som pabérijar sfi och andelen godkinda
mellan olika landergrupper uppkommer en intressant upptackt. Figur 2 pavi-
sar ett tydligt negativt samband (och signifikant pa 5%-nivan) mellan ande-
len som pabérjar sfi och andelen som blir godkédnda i sfi fér de 12 grupperna
i Flyktinggruppen. Detta betyder att om en storre andel i en invandrargrupp
pabérjar sfi medfér detta att en mindre andel blir godkinda.

Resultatet indikerar att fér invandrargrupper dir andelen som pabérjar
sfi ar lagre, sa ar det frimst de som har en lag sannolikhet att bli godkénda
i sfi som inte viljer att |asa sfi, dvs det tenderar finnas en positiv selektion
in i sfi. | princip s& antyder detta att det finns en, mer eller mindre, konstant
andel som har férutsattningar att klara av kraven f6r att bli godkind i sfi och
att dessa viljer att pabérja sfi oavsett om andelen som pabérjar sfi fér den
givna invandrargruppen ar (relativt) lag.

Figur 2. Relationen mellan andel som pabérjar sfi och andelen som blir godkinda i sfi

0,75
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0,65
0,60 *
0,55
0,50
0,45
0,40
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0,30 *
0,25 ‘ ‘ ‘ ‘
0,70 0,75 0,80 0,85 0,90 0,95
Andel som paborjar sfi (%)

*e

paborjar sfi (%)

Andel godkinda av de som

Not: Figuren visar andelarna sammanslaget for mdn och kvinnor for de tolv flyktinggrupperna.

Det bor papekas att nér vi nu diskuterar i termer av "godkant effekter” har

vi dnnu inte tagit hinsyn till selektionen ut ur sfi, dvs att limna sfi utan att
slutféra den. Det &r majligt att de som lamnar sfii fortid ar en selektiv grupp,
exempelvis i bemirkelsen att de har en ligre foSrmaga. Darmed skulle sam-
banden i Tabell 6 vara éverskattade och inte vara kausala effekter eftersom
det inte ar bristen pa sfi som skapar lagre sysselsattningsgrad/inkomster
utan deras simre férmaga oavsett deltagande i sfi. Vi bor ha i dtanke att
eventuella kausala effekter av godkind sfi i realiteten antagligen dr lagre dn
de estimerade sambanden i Tabell 6. Men en férmagebias skulle dven kunna
paverka i motsatt riktning om de med bist férmaga lamnar sfi fér att de
tycker den exempelvis har en for dalig kvalité. Bada dessa forklaringar har
férekommit i debatten, dven om vi mer tror pa den férstndmnda.
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1.6

Selektionen inom sfi — hur paverkar mer elevtimmar resultaten?

Om endast en viss andel av individerna har férutsattningar for att klara av sfi
(som tidigare analys delvis visade) sa betyder detta att selektionsproblemen
i vem som klarar av att erhalla betyget godkind troligen 4r stora. Enligt detta
resonemang skulle godkint i sfi frimst fanga upp den hégre férmaga (eng
ability) som individerna som har natt betyget godkand har i jimférelse med
den genomsnittliga fdrmagan hos gruppen som inte far godkint i sfi. Att
jamfora skillnaden i sysselsattning/inkomster for dessa tva grupper skulle
dirmed innebira en 6verskattning av effekten av godkind sfi. | skolverkets
enkatbilaga till sfi-rektorer framkommer detta med bristande forutsattningar
tydligt. Narmare 60 procent av sfi-rektorerna anser att godkant inte &r ett
rimligt mal for samtliga studerande.’”?

| detta avsnitt bérjar vi med att forsoka att besvara i vilken utstrackning
det finns en kontinuerlig inldrning av sfi. Det ar rimligt att anta att dven de
som inte blir godkidnda i sfi paverkas positivt av utbildningen. Sfi-studier ar
ju trots allt en kontinuerlig process dir godkint betyget i slutindan endast ar
sjdlva examensbeviset. Vi angriper saledes problemet utifran denna utgangs-
punkt. Eftersom vi har tillgang till antalet elevtimmar individen spenderat
inom sfi kan vi skatta huruvida sannolikheten att bli godkind och arbets-

marknadsutfallet paverkas positivt av mangden elevtimmar inom sfi.”®

For att begrinsa antalet estimat som diskuteras har vi valt att enbart
studera den grupp som vi anser &r intressantast, dvs de tolv grupperna som
utgor Flyktinggruppen. | Tabell 7 studeras inledningsvis sannolikheten att bli
godkind i sfi. Men istillet for totalt antal elevtimmar (fér samtliga terminer)
anvinder vi oss av genomshnittligt antal elevtimmar per termin (d v s totalt
antal/antal terminer i sfi). Med detta matt férklarar vi sannolikheten att bli
godkint bittre 4n med totalt antal elevtimmar.’7s Vi kontrollerar dessutom
for antal terminer i sfi (med dummyvariabler for olika antal terminer).

Resultaten fran Tabell 7 anger att sannolikheten att bli godkind ékar med
genomsnittligt antal timmar per termin. 10 ytterligare elevtimmar per termin
6kar sannolikheten att bli godkdnd mellan 1,4-2,2 procentenheter fér mén
och mellan 0,9-2,5 procentenheter fér kvinnor. Input i sfi, mitt som genom-
snittligt antal timmar per termin, paverkar saledes de olika grupperna relativt
lika vad avser sannolikheten att na betyget godkind. Tabell 7 beskriver ocksa

177 Skolverket, 2006:835, Utvirdering av 2003 arskursplan for sfi. Bilaga 1. Enkétbilaga sfi-rektorer, s.28.

178 Vi har blivit upplysta om att denna variabel 4r oséker utan att fa besked om exakt pé vilket sitt. De ansvariga for statistiken sager
att det exakta antalet timmar tenderar att vara missvisande men att, sig, en uppgift 100 timmar troligen innebir att individen
studerat mindre 4n en person med uppgift om 200 timmar. Mitfelen 4r siledes "lokala” i bemirkelsen att 100 kan innebira 120
timmar eller 8o timmar. Att variabeln har ett prognosvirde i férvintad rikining i Tabell 7 och 8 tyder pa att variabeln dnda miter
det vi 6nskar. Féljden av mitfel &r oftast att koefficienten blir underskattad, vilket betyder att om vi har en positiv koefficient sa bér
vi tolka detta estimat som en undre grins av det sanna virdet.

179 Vi antar att om variabeln har mitfel sa adderas detta upp i en total siffra medan ett genomsnittligt antal timmar per termin
innehaller mindre grad av mitfel. Detta resonemang verkar stimma eftersom forklaringsgraden (R2) r lagre for det totala mattet
timmar jamfért med genomsnittliga antalet timmar per termin. Férvisso ar det inte sjalvklart att vi fangar upp exakt samma
sak med genomsnittligt antal timmar som med totalt antal elevtimmar.
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relationen mellan sannolikheten att bli godkénd och antalet terminer. For
mién finner vi att sannolikheten att bli godkdnd minskar betydligt om man
studerar fler &n fyra terminer. Bilden ir inte alls lika uppenbar fér kvinnor,
men vi har ingen tankbar férklaring till denna skillnad i ménster mellan
kénen.:®

Tillsammans beskriver detta en situation, atminstone féor man, dar det ar
positivt for sannolikheten att bli godkidnd i sfi att ha fler elevtimmar men att
studierna bér ske koncentrerat och att ldsa i sfi under ett stort antal terminer
inte 6kar sannolikheten for att bli godkand.™®

Tabell 7. Genomsnittligt antal elevtimmar per termin och sannolikheten att bli godkand

Min Kvinnor
Timmar per termin (10-tal)
Bosnien-Herceg 0,014%%% 0,009%%
Fd Jugoslav 0,015
Sydamerika 0,018
Alb/Bul/Rum/Sovj 0,020
Ovriga afrika 0,022%%
Turkiet 0,020%%5
Mellangstern 0,020%**
Nordafrika 0,022+
Iran 0,011%%%
Ovriga Asien 0,013%%
Eti/Eri/Som/Sud 0,019%**
Irak 0,017%%%
Terminer:
! 0,023%% -0,070%%%
2 ref ref
3 0,011 0,060%%
4 -0,028%*% 0,047 %%
5 -0,070%% 0,028%%
6 -0,083%%% -0,008

Vi kontrollerar fér alder, tid i Sverige, invandrargrupp, invandrarstatus (flykting, huma-
nitdra skal, familjeskal, arbetskraftsinvandrare, studier), analfabet, utbildningsar och
arbetsmarknadsregion.

180 Fér de med fler terminer minskar sannolikheten att bli godkind ytterligare. Detta géller dven fér kvinnor. Detta visar att bed-
émningen att exkludera de med mer 4n sex terminer var rimlig, dvs gruppen med ett stort antal terminer &r uppenbart selektiv.

181 Det bor dock noteras att 4ven dessa effekter skulle kunna bero pa en underliggande icke observerad férmageskillnad mellan
individer med olika antal elevtimmar.
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Vi gar nu vidare och studerar i vilken utstrackning antalet timmar och
terminer samvarierar med individens sysselsittningsniva och inkomster.
Aterigen inkluderas enbart samma tolv grupper som i analysen ovan. | Tabell
8 redovisas savil sambandet mellan att bli godkidnd som sambandet for
genomsnittligt antal elevtimmar (per termin) med inkomster/sysselsattning.
Vi estimerar sambandet mellan "elevtimmar” och inkomster/sysselsittning
separat for gruppen som ar godkinda i sfi och f6r gruppen som ej blivit
godkinda i sfi.

En kortare diskussion rérande vad vi fangar upp med genomsnittligt
antal elevtimmar ar befogad innan vi gar vidare. For gruppen som ej blivit
godkinda i sfi dr det rimligt att anta att vi med elevtimmar fanga upp kun-
skaper i svenska som &r korrelerade med arbetsmarknadsutfallet (fraimst sys-
selsattning) men inte ar tillrackligt goda for att ge ett godkant betyg i sfi. For
de som blivit godkinda i sfi finns det daremot en stérre osikerhet om vad vi
i realiteten fangar med elevtimmar. | och med att vi kontrollerar for godkind
i sfi sa dr det troligen inte kunskaper i svenska upp till godkant nivan som vi
fangar med elevtimmar (eftersom de fangas via just att vara godkind). En
mojlighet dr att vi istillet fangar upp kunskaper i svenska éver nivan god-
kdnt. Men vi anser inte att det finns starka skil fér att anta att personer med
fler elevtimmar per termin (givet att man ir godkiand) bér ha bittre svensk-
kunskaper dn personer med firre elevtimmar per termin.'s

Tabell 8 visar att sannolikheten att vara sysselsatt inte endast beror pa
om man dr godkind i sfi eller j. Fér bade gruppen som blivit godkinda och
for gruppen som ej blivit godkianda i sfi &r genomsnittligt antal elevtimmar
signifikant positivt korrelerad med sannolikheten att vara sysselsatt. | fraga
om inkomst s& finner vi inte nagon paverkan fran genomsnittligt antal elev-
timmar.

182 Eftersom variabeln miter genomsnittligt antal elevtimmar per termin och inte totalt antal elevtimmar fangar vi snarare upp
individegenskaper som bade paverkar sfi-studierna (och ddrmed hur mycket timmar man lagger ner p4 studierna) och det
framtida arbetsmarknadsutfallet. T ex bér individegenskaper som ambition, motivation och disciplin dels ge upphov till ett stort
och koncentrerat antal elevtimmar (dvs att man tar seriést pa studierna) och dels vara positivt korrelerat med det framtida arbets-
marknadsutfallet. Men 4ven ett omvint resonemang kan tinkas gilla, dvs att de med mycket timmar 4r de som har mer problem
med att l4ra sig svenska och dirfér tilldelas mer timmar.
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Tabell 8. Sambandet mellan genomsnittligt antal elevtimmar och arbetsmarknadsutfall

Min Kvinnor

Sysselsitt- Lone- Sysselsitt- Lone-

nings- skillnader nings- skillnader

skillnader (%) skillnader (%)
Godkind 0,125%%* 0,052%** 0,093 %% -0,008
Timmar per termin (10-tal)
-for godkinda 0,003%%*%* 0,001 0,002%%*%* 0,001
-for ej godkianda 0,006%** 0,002 0,005%#** 0,000
Terminer:
1 0,001 0,040%* 0,008 0,066%*%*
2 ref ref Ref Ref
3 -0,0227%% -0,060%%* -0,015% -0,015
4 -0,024%% -0,0727%%%* -0,04 5% -0,0577#*
5 -0,067%%# -0,132%%% -0,054%%% -0,098*%#
6 -0,0827 -0,152%%%* -0,0677# -0,070%%*
Vi kontrollerar fér alder, tid i Sverige, invandrargrupp, invandrarstatus (flykting, huma-
nitdra skal, familjeskal, arbetskraftsinvandrare, studier), analfabet, utbildningsar och
arbetsmarknadsregion.

Den statistiska modellen som specificeras hir och estimatet fér att bl

godkand avviker fran den langst ner i Tabell 6 i att den dr mer positiv for

sysselsittning. Det giller for savil kvinnor som min. Vi finner ingen sadan
skillnad mellan Tabell 6 och 8 for inkomster. Skillnaden fér sysselsattning
beror pa att estimatet i Tabell 8 baseras pa fallet dir antalet genomsnittliga
timmar per termin 4r noll (pga statistisk konstruktion i modellen), medan
estimatet i Tabell 6 baseras pa ett genomsnittligt antal motsvarande timmar
i data. Att estimatet 4r mer positivt i Tabell 8 innebir att med fler timmar sa
minskar skillnaden i sysselsittningsniva och att skillnaden dr som stérst fér
fa timmar. Att skillnaden i sysselsittningsniva mellan grupperna ar mindre
for de med ett stort antal elevtimmar ar rimligt om vi antar att skillnaderna

i svenskkunskaper ocksa minskar med antalet genomsnittliga timmar per

termin.

Men i och med att sysselsattningseffekten av att vara godkénd i sfi dr

stor dven fér de med ett stort antal genomsnittliga timmar per termin sa

tycks kunskaper i svenska som ej slutar i ett godkant betyg vara av ringa
betydelse for arbetsmarknadsutfallet. Vi gar nu vidare och férséker skatta
kausala effekter av godkind sfi.
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Ett forsok att mdta den kausala effekten av sfi

Hittills har vi estimerat korrelationer mellan olika matt pa sfi och arbets-
marknadsutfall. | detta avsnitt forsdker vi driva denna analys dnnu ett steg
och mata skillnaden pa arbetsmarknaden fér grupper som pga slumpen
hamnat i den ena eller andra betingelsen. Att det verkligen ar slumpen som
skapat férdelningen till den ena eller andra &dr inget vi kan mata utan nagot
vi enbart kan argumentera fér. | denna analys anvinder vi tva olika strategier.
Den forsta innebér att finna tva grupper som &r sa lika som méjligt men dar
bara den ena fatt en viss sfi, vilken vi kallar kontrollgruppsstrategin. Den andra
metoden &r vanlig inom arbetsmarknadsekonomin fér att finna kausala
effekter och benamns [V-metoden (InstrumentalVariabel). Den metoden
innebar att finna en variabel som paverkar utfallet i sfi men inte arbets-
marknadsutfallet annat 4n genom sfi.

Nar vi diskuterar selektionen inom sfi bér tva fragor inledningsvis stillas:

« vad hade arbetsmarknadsutfallet varit fér gruppen som blir godkinda i
sfi om de pa grund av en slumpmissig faktor inte hade slutfort sfi?

« och ir effekten generell i meningen att effekten ar lika stor fér samtliga
individer?

Det ar svart att finna en kausal effekt fér gruppen som blir godkanda i sfi
(fraga 1) men dn svarare att kunna hivda att denna effekt gar att generali-
sera till hela populationen (fraga 2). Aven om bada dessa fragor dr svara att
besvara s& bér det podngteras att fraga 2 ndrmast 4r omgjlig att besvara om
man inte ges mojligheten ett gora ett randomiserat urval, dvs ett experiment.
Vara tva strategier syftar endast till ett (forsta) férsok att besvara fraga
1 (dvs strategierna kan i bista fall ge en kausal effekt fér vissa delpopulatio-
ner), medan generaliserbarhet, fraga 2, 4r ouppnaeligt med tillganglig data.

Kontrollgruppsstrategi

Var tanke har har varit att vilja ut de som pabérjar sfi under sitt forsta ar i
Sverige och sedan jamfora utfallet pa arbetsmarknaden fér de som genom-
forde sfi med betyget godkand inom sex terminer med de som pabérjar

sfi men hoppar av utbildningen mer eller mindre omgaende (individer
som ej blivit godkinda i sfi och som ir registrerade att ha mindre dn 100
elevtimmar).'®

183 Vi har dessutom utfort ytterligare en kontrollgruppsskattning. Vi har jamfért arbetsmarknadsutfallet fér de med godkint i sfi med
arbetsmarknadsutfallet for de som avslutar sfi men inte nétt upp till nivan fér betyget godkéand (med stor sannolikhet individer
som inte bedéms ha férutsittningarna att klara av sfi). Denna kontrollgruppsstrategi har emellertid inte bidragit med ytterligare
information, dels pga att det inte finns nagon "réd trad” i resultaten och dels pga att gruppen som inte natt upp till nivan fér
betyget godkind ir liten (vilket betyder stor osikerhet i estimaten).
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Tabell g visar inkomst och sysselsattningsskillnaderna mellan de med
godkint i sfi och avhopparna fran sfi fér bade min och kvinnor. Gruppen
som hoppat av sfi har betydligt lagre sysselsittningsniva dn de som blivit
godkinda i sfi. Vi finner emellertid inga signifikanta inkomstskillnader mellan
grupperna. Detta tyder pa att det finns tva typer av avhoppare, dir bada i
nagon mening ir selektiva, dels de som inte har viljan/férmagan att tillgo-
dogéra sig sfi och dels de som hoppar av for ett battre alternativ, dvs ofta ett
arbete. Antagligen uppkommer den stora sysselsittningsskillnaden pga att
de som saknar viljan/férmagan att tillgodogéra sig sfi inte heller har férut-
sattningarna att fa ett arbete. Att ingen l6neskillnad uppkommer beror i sin
tur pa att vi jamfér inkomsterna for gruppen med godkant i sfi med grup-
pen som avslutar sfi med anledningen att de fatt ett arbete. Eftersom denna
senare grupp med stor sannolikhet dr positivt selekterad uppkommer det
ingen |6neskillnad.

Tabell 9. Kontrollgruppsstrategi

Min Kvinnor

Sysselsitt- Sysselsitt-

nings- Loneskillnader | nings- Loéneskillnader
Godkindeffekt: skillnader (%) skillnader (%)
Vésteuropa 0,147%%* -0,167%%*%* 0,108** -0,019
Est/Lett/Lit -0,040 -0,012
Polen 0,092 -0,062
Ostasien 0,057 0,208
Sydostasien 0,018 -0,176%**
Bosnien-Herceg 0,008 0,090 0,089
Fd Jugoslav 0,027 0,172%%* -0,117*
Sydamerika 0,070 -0,016 -0,013 -0,101
Alb/Bul/Rum/Sovj 0,055 0,109%* -0,158%**
Ovriga afrika 0,235%%* -0,019 0,178** -0,053
Turkiet 0,092* 0,127* -0,097 0,055
Mellandstern 0,110%* 0,084 0,068 -0,076
Nordafrika 0,095* 0,019 0,159%* -0,082
Iran 0,249%%% -0,010 0,095 -0,077
Ovriga Asien 0,042 -0,139% 0,158 -0,347%%
Eti/Eri/Som/Sud 0,234%%* -0,027 0,306%** -0,240
Irak 0,178%%* 0,070 0,158%%*%* 0,040
Att vara sysselsatt r att ha en arlig arbetsinkomst 6ver 50 ooo kr. Lénevariabeln ar
logaritmerad arlig arbetsinkomst fér gruppen med en arbetsinkomst Gver 50 ooo kr.
Vi kontrollerar fér alder, tid i Sverige, invandrargrupp, invandrarstatus (flykting, huma-
nitdra skil, familjeskal, arbetskraftsinvandrare, studier), analfabet, utbildningsar och
arbetsmarknadsregion.
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Vi har ocksa funderat kring och analyserat om det ar mojligt att konstruera
kontrollgrupper utifran variabeln "grund fér bosittning”. De som erhallit

ett uppehallstillstand pa grund av asylskil erbjuds ofta extra resurser via ett
introduktionsprogram, vilket exempelvis humanitara flyktingar inte ges. Var
tanke &r att skillnader i grund for bosattning darmed skulle ge upphov i olika
incitament for att studera inom sfi. Tyvarr verkar det som om den informa-
tionen inte stimmer eller att den typen av skillnader i ersittning/deltagande
i introduktionsprogram inte paverkat deras incitament. Vi finner namligen
att grund for bosattning inte paverkar sambandet mellan godkind sfi och
sysselsittning/inkomster, se Tabell A2 i appendix for det totala samplet vars
resultat dven giller pa gruppniva. Dessutom verkar de som pabérjar sfi géra
det ganska omgéende, dvs inom sitt forsta ar i Sverige. Darmed verkar det
inte heller finnas nagon skillnad mellan olika grrund f6r bosattning i hur
snabbt de pabérjar sfi. Man skulle kunna férvinta sig att de med flyktingskal
snabbare pabdrjade sfi eftersom det finns reglerat att de ska pabérja sfiinom
tre manader fran uppehallstillstand.

Instrumentstrategi (1V)™

Vart huvudproblem ar fortfarande att de tre grupperna av aldrig pabérijat sfi,
paborjat men ej godkdnd och godkand inte dr slumpmassiga och skiljer sig
at i egenskaper som paverkar utfallet pa arbetsmarknaden. En 16sning &r att
finna en slumpvariabel som paverkar vissa individer i en av grupperna att
hamna i den andra gruppen. Exempelvis, en slumpmissig variabel som pa-
verkar vissa individers, som annars inte skulle klarat godkint, mojlighet att
na detta mal. Darmed erhalles en "lokal” effekt som endast giller for dessa
individer eller besvarar en mycket specifik fraga.

En etablerad metod f6r att [6sa denna typ av selektionsproblem ar att
anvinda sig av instrumentalvariabelregression. Ett instrument dr en slump-
missig variabel som ar korrelerad med effektvariabeln (dvs i detta fall att
vara godkind) men okorrelerad med utfallsvariabeln (arbetsmarknadsutfal-
let) forutom genom den indirekta effekten av effektvariabeln. Problemet ar
att finna ett troviardigt instrument som uppfyller detta antagande.

Vi har testat att anvinda ett flertal olika instrument’® men har slutligen
valt att presentera resultat fér instrumenten:

184 Detta avsnitt innehaller en hog abstraktionsniva och dr svarlast fér de som inte tidigare métt denna form av strategi. Fér dessa
lasare rekommenderar vi att hoppa direkt till nista avsnitt. En sammanfattning av dessa resultat och vara tolkningar av dem
aterfinns i sammanfattningen, dvs avsnitt 3.

185 Vi har dven provat (i) andel som pabérjar sfi uppdelat pa kén, invandrargrupp och migrationsar, (ii) andel som blir godkinda i sfi
uppdelat pa kén, invandrargrupp och migrationsar, (i) kommunivariation i antal terminer och (iv) kommunivariation i antalet
elevtimmar, dock utan att erhalla nagra tillférlitliga resultat.
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« andel godkinda i kommunen, uppdelat pa terminsbasis™® (ger info om

battre/sémre kommuner i termer av sfi)

« andel som, en specifik termin, laser sfi i kommunen relativt, fér hela

tidsperioden, genomsnittet som liser sfi i kommunen (ger info om

férandring i efterfragan pa sfi)

Tabell 10. Samband mellan instrumenten och sannolikheten for att bli godkand i sfi

Man Kvinnor

Andel godkinda i | Andel i sfirelativt | Andel godkidndai | Andel i sfi relativt

kommunen (upp- | genomsnitt (upp- | kommunen (upp- | genomsnitt (upp-

delat pa termin) | delat pa termin) | delat pa termin) | delat pa termin)
Termin:
hg6 0.050 (0.294) | -0.072 | (0.055) 0474 | (0.274)% | -0.033 | (0.054)
V97 0.418 (0.261) 0.087 (0.062) 0.820 | (0.260)***| 0.092 (0.060)
hg7y 0.716 | (0.232)%%*| -0211 |(0.065)%**| 0450 | (0.244)* | -0.051 (0.058)
vo8 0.691 | (0.219)%*%| 0289 |(0.062)%**| 0517 | (0.211)%* | 0246 |(0.056)%**
ho8 1.019 | (0.190)*%*%| -0.162 | (0.062)%**| 0.649 | (0.178)***| 0.031 (0.056)
V99 0.136 (0.169) | -0.043 | (0.085) 0.112 (0.153) | -0.165 | (0.077)%x
hgg 0.827 | (0.157)%*%| 0.110 (0.075) 0.735 | (0.141)%% | 0127 | (0.066)*
VOO 0.488 | (0.226)** | -0.044 (0.082) 0.279 0.212) | -0028 | (0.075)
hoo 0915 | (0.198)%**| -0.060 | (0.069) 0.778 | (0.168)%**| 0.021 (0.061)
vo1 0.773 | (0.143)%*%| 0109 | (0.054)%* | 0.785 | (0.122)%**| -0.081 | (0.049)*
ho1 1.073 | (0.219)%*x| 0108 | (0.058)* | 0378 | (0.194)* | 0.132 | (0.050)%¥s
vo2 -0.446 | (0.155)%** | 0192 | (0.05T)%*%| 0149 (0.130) | -0.163 | (0.043)wws
ho2 0.716 (0.217)**%* | 0.385 (0.064)***|  0.783 (0.182)*** | 0.231 (0.054) %
vo3 0.878 | (0.194)%%| 0277 |(0.071)%*| 0810 | (0.171)%**| 0,157 |(0.058)%**
ho3 1.039 | (0.561)% | 0214 | (0.115)* | 0.560 (0.448) 0.141 (0.091)
vo4 0.965 | (0.417)%* | -0.045 | (0.120) 0.270 (0.304) | -0.046 | (0.089)
ho4 1357 | (0.671)** | -0.122 (0.147) 1.882 | (0.496)%** | -0.152 (0.107)

Vi kontrollerar fér alder, tid i Sverige, invandrargrupp, invandrarstatus (flykting, huma-
nitdra skil, familjeskal, arbetskraftsinvandrare, studier), analfabet, utbildningsar och
arbetsmarknadsregion. Fér instrumentmodellerna som skattas pa termin basis
inkluderas dessutom dummy variabler fér termin och totalt antal terminer.

186 Nar vi delar upp pa kommungenomsnitt s& viljer vi ut kommuner dir det finns ett tillrackligt stort antal individer som ldser sfi
under tidsperioden. Detta ger oss ett urval pa 47 kommuner. Diarmed exkluderas individer som last sfi i mindre kommuner fran

urvalet.
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Eftersom de tva instrumenten dr uppdelade pa termin sa innebir det att vi
de facto har sjutton instrument, ett for varje termin, fér var och en av model-
lerna.”®” Men vi bérjar med att rapportera skattningen av det férsta steget.'s
For att instrumentet ska fungera val ar det viktigt att det finns ett starkt sam-
band mellan sannolikheten att bli godkénd och instrumentet.

| Tabell 10 aterfinns koefficienterna fér instrumenten och vi finner att an-
delen godkianda i kommunen &r starkt korrelerade med sannolikheten att bli
godkind. For i stort sett samtliga terminer, och fér bada kénen, 4r individens
sannolikhet att bli godkdnd positivt korrelerad med andelen godkanda i kom-
munen. Huvudandelen av dessa koefficienter dr dessutom signifikant skilda
fran noll. Det andra instrumentet, andel i sfi i en viss termin relativt genom-
snittet for perioden, miater om éver- och underbelastning en specifik termin
paverkar individens sannolikhet att bli godkant. Eftersom sambandet mellan
instrumentet och individens sannolikhet att bli godkint inte 4r det férvin-
tade negativa for ett flertal terminer, s bedéms instrumentet inte uppfylla
sitt syfte (inkonsistensen i resultat betyder att vi i nasta steg inte vet vad vi i
realiteten skattar med variabeln).

Nista steg dr att skatta "godkénteffekten” pa arbetsmarknadsutfall
(predikterad med modellen i steg 1, Tabell 10). | Tabell 11 rapporteras effek-
terna. Endast ett instrument bedéms ge en effekt av godkant som kan antas
vara tillforlitlig och det 4r andelen godkinda i kommunen. Vi baserar denna
virdering pa det relativt laga standardfelet. For resterande instrument dr
standardfelen stora eller mycket stora, vilket betyder att effekterna ocksa blir
mycket osikra.

Med instrumentet andel godkdnda i kommunen underséks (pa termins-
basis) om individer som har deltagit i sfi i kommuner med en hég godkant-
niva har ett battre arbetsmarknadsutfall jimfért med individer som deltagit i
sfii kommuner dar en lagre andel blir godkdnda. Om det dr sa att en kom-
mun anvinder sig av en pedagogik eller pa nagot annat sitt har ett uppligg
som leder till att fler bli godkinda, och att detta dven leder till ett mer posi-
tivt arbetsmarknadsutfall for individen sa bér vi fanga upp en sadan effekt
med vart instrument. Eftersom instrumentet inte ar signifikant (positivt) sa
kan vi dra slutsatsen att dven om kommunen anvinder sig av ett mer ambi-
tiost sfi upplagg, och detta dven ger fler godkanda personer, sa tycks inte ett
godkint betyg i sfi fér dessa personer premieras pa arbetsmarknaden. Impli-
kationen av att ett ambitiost upplagg som ger en hog andel godkanda inte
paverkar arbetsmarknadsutfallet, ar att den tidigare rapporterade effekten av
att vara godkind i sfi (se Tabell 6) riskerar att vara kraftigt éverskattad.

187 Dessa modeller ar i sjdlva verket modeller dir dven fixa effekter for specifik termin och antalet terminer 4r inkluderade. Inkluderas
inte dessa variabler kommer inte "godkénteffekten” att bli korrekt skattad, utan vi fangar upp sambandet mellan arbets
marknadsutfall och migrationsér/antal terminer.

188 Metoden bygger pa att man i det forsta steget skattar sannolikheten att bli godkind. | denna modell inkluderas instrumentet och
samtliga andra kontrollvariabler. Man sparar den predikterade sannolikheten att bli godkind. | det andra steget skattar man
arbetsmarknadsutfallet pa kontrollvariablerna och den predikterade sannolikheten att bli godkind.
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Tabell 1. Instrumenteffekter (IV)

Main

Kvinnor

Sysselsittnings-

Léneskillnader

Sysselsattnings-

Léneskillnader

skillnader (%) skillnader (%)
Andel
godkinda i -0.022 -0.006 0.055 -0.225
kommunen
(0.059) (0.175) (0.060) (0.230)

Att vara sysselsatt ar att ha en arlig arbetsinkomst 6ver 50 ooo kr. Lénevariabeln ar
logaritmerad arlig arbetsinkomst fér gruppen med en arbetsinkomst éver 50 ooo kr. Vi
kontrollerar fér alder, tid i Sverige, invandrargrupp, invandrarstatus (flykting, humani-
tdra skal, familjeskal, arbetskraftsinvandrare, studier), analfabet, utbildningsar och ar-
betsmarknadsregion. Standardfel i parantes. Fér instrumentmodellerna som skattas pa
termin basis inkluderas dessutom dummy variabler fér termin och totalt antal terminer.

Denna typ av strategi ser ut att ha potential for att skatta kausala effekter
av sfi. Eftersom detta inte ar en rapport om effekter utan om mdjligheten att
skatta effekter har vi inte haft tillrickligt med tid att testa alla de méojligheter
som star till buds fér att finna ett fungerande instrument pad kommunniva.

Intervjupilot

De registerdata vi har tillgang till &r mycket innehallsrika men innehaller ing-
en information om hur exempelvis deltagarna i sfi upplever att sfi fungerat
eller hur deras delaktighet i samhallet paverkats av sfi. Darfor har vi funderat
och undersokt mojligheterna for att genomféra intervjuer med ett urval av de
personer som studeras i kapitel 1, dvs med registerdata. Att kunna vilja ut
en specifik grupp fran registerdata fér intervju skulle troligen férbattra inne-
hallet i intervjun betydligt eftersom vi da skulle kunna rikta fragorna specifikt
mot, sig, de som inte pabdérjade sfi, de som snabbt genomférde sfi eller de
som avbrét sina studier.

Var initiala tanke var att genomféra en pilotintervju for att fa en uppfatt-
ning om vilka fragor som kunde vara relevanta men framférallt for att stude-
ra svarsfrekvenser fér olika alternativ av intervjumetoder. Mycket arbete har
lagts ned pa hur just intervjun ska designas for att na bista majliga svars-
frekvens. | en tidigare intervjustudie som en av oss genomfért (Dan-Olof
Rooth) med en liknande population, men som hade varit i Sverige i minst
10 ar, blev svarsfrekvensen runt femtio procent. Populationen som skulle
komma att intervjuas i denna studie har enbart varit i Sverige i ett fa antal ar
och manga har inte lart sig en tillracklig svenska fér att kunna intervjuas eller
for att svara pa ett frageformular.
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Vi anser det ocksa prioriterat att vid en intervju erhalla kunskap om in-
dividens kunskaper i svenska for att bla mata hur dessa paverkats av sfi, dvs
har individer som erhallit en "push-start” i svenska via sfi natt hégre kunska-
per i svenska. For att kunna mita individens olika erfarenheter av sfi maste
vi ha kontakt med dem antingen per telefon eller via intervju (subjektivt
bedémd sprakférmaga, som i sjdlvbedémd férmaga via en enkét, fungerar
troligen inte fér analys eftersom personer tenderar att bedéma sin férmaga
efter situationen de befinner sig i, vilket Rooth visat i nagra studier).'® Efter-
som kunskaperna i svenska troligen varierar kraftigt maste vi, oavsett vilken
metod vi anvinder, anvdnda oss av tvasprakiga intervjuare. | just vart fall
skulle detta kunna vara ganska effektivt eftersom sfi-data innehaller informa-
tion om individens modersmal och vi skulle darmed enbart vilja nationalite-
ter dar vi vet vilket sprak som talas av, sdg, 8o procent av gruppen.

Vi vet dirmed ganska vil hur vi bér ga vidare med en pilot f6r att testa
basta mojliga metod foér genomférande och vi har dven en bra uppfattning
om hur fragebatteriet bor se ut. Daremot ar det problem med att kombinera
informationen fran registerdata fran SCB, dvs att selektera ut individer via
registerdata for intervju.

Intervjuerna skulle i princip kunna genomféras av forskare anstallda
av oss eller av SCB. Det forsta alternativet stéter dock pa patrull eftersom
SCB forst maste fa ett godkdannande av den utvalda individen innan vi tillats
kontakta honom/henne (anledningen ar ett sekretessavtal). Var bedémning
ir att kravet pa aktiv tillatelse till intervju av urvalspersonen avsevirt skulle
forsamra deltagandegraden i intervjun. Nasta alternativ dr saledes att SCB
Intervju genomfér intervjun. De kan namligen direkt kontakta individen och
erhalla ett ok vid férsta telefonkontakten.

Nar vi tog kontakt med SCB Intervju fick vi beskedet att de inte har
resurser for att genomféra den typ av studie som vi énskar. Den enkla
anledningen &r att de inte har tvasprakiga intervjuare pa de sprak vi énskar
(arabiska, persiska, turkiska etc.). Att inte anvanda tvasprakiga intervjuare
skulle innebara att vi tappar observationer dar urvalspersonen inte behars-
kar svenska och deltagarna skulle darmed bli selektiva i bemarkelsen att de
med daliga kunskaper i svenska sakerligen skulle bli underrepresenterade.
Ett alternativ ar att istéllet anvanda oss av enkéter, men var bedémning ar
att svarsfrekvensen troligen blir fér dalig och att vi &ven med denna metod
tenderar att missa personer med speciellt daliga kunskaper i svenska.

Vart forslag ar att inte forlora mer tid pa arbetet med en pilotintervju
utan fokusera pa om en effekt av sfi kan erhallas utifran registerdata. Om
inte detta kan erhallas blir inte heller en intervju av nagot direkt mervarde for

189 Exempelvis kan en person som nu kan handla sjilv bedéma sin fsrmaga att kommunicera pa svenska som mycket god medan
en akademiker som har svart att konkurrera om jobb finner sin férmaga att kommunicera pa svenska som otillricklig trots att den
senares kunskaper i svenska dr bittre dn den f6rras.
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Riksrevisorns rikning (dven om den har ett virde i sig sjilvt). Dessutom, gi-
vet de restriktioner som nu finns vad giller vilken metod som kan anvindas
kommer svarsfrekvensen i studien troligen bli for dalig for att motivera dess
kostnader.

Sammanfattning och bedémning

Konsultuppdraget har haft tva huvudinriktningar, (i) en nationell effektutvar-
dering av sfi pa inkomster och vidare utbildning samt (ii) telefonintervjuer
for att bedéma andra aspekter av sfi, och vi sammanfattar och bedémer dem
har var for sig.

Effektutvirdering av sfi pd inkomster och vidare utbildning

Var initiala ansats var att férséka finna grupper som var vildigt lika varandra
men dar en grupp valde att pabérja sfi medan den andra inte pabérjade och
sedan félja dem &ver tiden for att se vilken grupp som hade hégst inkom-
ster/sysselsattning. En stor del av arbetet har darfér varit inriktat mot att
konstruera olika kontrollgrupper med syfte att finna lampliga/trovirdiga
sadana. | vart uppdrag lag att finna effekten av sfi pa inkomster/sysselsétt-
ning savil som vidare utbildning. Enbart den férra har studerats i denna
forstudie, men var bedémning ar att data 6ver deltagande i Komvux borde
géra det mojligt att dven studera den senare. Fragan ar dock om detta ar

en relevant fragestallning. For att fa pabdrja studier inom Komvux kravs, i
flertalet kommuner, att individen erhallit betyget godkiand pa sfi.’®> Om detta
ar ett krav som kommunen foljer dr det inte majligt att utvardera effekten av
sfi eftersom vi inte har nagon jamférelsegrupp som inte har godkand sfi. Pga
denna restriktion foér vidare utbildning anser vi att en effektstudie bor foku-
sera pa inkomster och sysselsattning, vilka ar de priméra utfallsvariablerna i
registerdata.

Vilken aspekt av sfi ar det som vi bér mita effekten av? Debatten har
mycket handlat om den laga andelen som slutfér sfi med betyget godkand.
Vi upplever dock att en analys bor dela upp fragestallningen i tva delar.
Dirmed har vart val fallit pa att analysera om "effekten av att paborja sfi”
och, givet att personen pabérjat sfi, "effekten av godkand sfi” &r mojliga att
estimera. Effekten, oavsett vilken av de tva fragorna som avses, ar den pa
inkomster och sysselsittning. Vara preliminara resultat visar att sambandet
mellan sfi och inkomster/sysselsattning kan variera beroende vilken fraga
som beaktas och dirfér bor bada utfallen pa arbetsmarknaden analyseras
dven fortsattningsvis.

190 Uppgift framkommit utifran samtal med foretridare fér Komvux.
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Avgorande ifall dessa effekter kan estimeras beror helt och hallet pa om
vi kan finna kontrollgrupper som inte i ndgon bemarkelse ar selektiva. Vara
prelimindra resultat tyder pa en hég grad av selektion i olika dimensioner
vilket férsvarar/begransar analysen betydligt. Om grupperna som jamfors
ir selektiva kan vi estimera samband mellan sfi och utfallsvariablerna, ett
samband som emellertid med en hég sannolikhet, inte ar kausalt. Framfo-
rallt verkar selektionen in i sfi vara betydande och den varierar kraftigt mellan
olika grupper av utrikes fédda. Speciellt mycket varierar den mellan individer
som invandrat fran visteuropeiska linder och de som invandrat fran utom-
europeiska icke-vastlander. Anledningen till denna variation bottnar saker-
ligen i de alternativ som star till buds nir de anlinder till Sverige och dar
den senare gruppen har firre alternativ till att pabérja sfi. Denna variation
i efterfragan pa sfi gor att en effektanalys som baseras pa skillnader mellan
individer som invandrat fran olika regioner inte 4r trovirdig i vara 6gon. En
effektanalys dr ddrmed hinvisad till att landergrupper (eller modersmals-
grupper) analyseras var for sig.

Variationen i andelen som pabérjar sfi skapar ocksa fragetecken kring
om effekten av att pabdérja sfi ar mojlig att fanga pa ett trovardigt satt. Att
visteuropéer som inte pabdrijar sfi skiljer sig fran visteuropéer som pabérjar
sfi rader det ingen stdrre tvekan om, men dven fér gruppen icke-visteuro-
péer ter sig selektionen vara problematisk. Nir enbart ett fatal av dessa inte
pabérjar sfi tyder dven det pa ett selektivt icke deltagande.

| och med att deltagandegraden i sfi 4r vildigt hog for flertalet grupper
av invandrade ar det istillet mer lampligt att analysera hur det gar inom sfi
for dessa grupper. Att deltagandegraden ar hég for de grupper som det ar
mest intressant att studera, grupper med en hég andel flyktingar och anhé-
riga, ar betryggande. Vi bedémer det ddrmed inte som en stor férlust (dven
om det hade varit 6nskvart) att den véasteuropeiska gruppen troligen inte gar
att finna nagra kausala effekter fér, utan enbart samband/korrelationer.

Innan vi fortsatter ar det dags att summera véra resultat sa har langt. Vi
tror inte pa en analys av effekten av att pabérja sfi med registerdata eftersom
att paborja sfi verkar vara vildigt selektivt. Daremot skulle vi med storre
"trovidrdighet” kunna analysera sambandet mellan att bli godkand i sfi och
utfallet pa arbetsmarknaden.

Effekten av godkdnd sfi

Var inledande analys avseende denna fraga inbegrep att skatta sambandet
mellan godkand sfi och utfallet pa arbetsmarknaden. Detta samband &r
férvanansvart stabilt och av samma magnitud mellan grupper med olika
ursprung. Problemet 4r dven i detta fall att vi riskerar att inte mita paverkan
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fran sfi utan dven paverkan fran nagon icke observerad variabel korrelerad
med att fa godkind sfi och utfallet pa arbetsmarknaden. Darmed maste vi
aven hir finna grupper som ir lika i alla aspekter férutom att en grupp har
godkind sfi och den andra inte. Har foljer en beskrivning av var bedémning
av mojligheten att mata effekten av godkdnd sfi.

Initialt trodde vi pa olika grund fér bosattning som en mojlighet for att
finna kontrollgrupper fér att estimera effekten av godkand sfi. Exempelvis
deltar flyktingar ofta i olika former av introduktionsprogram medan andra
grupper, som exempelvis anhériginvandrare, inte forvantas géra det i samma
utstrackning. Tanken var att motivationen skulle vara olika hog hos de olika
grupperna pga olika typer av finansiering dar flyktingar via introduktions-
programmet erholl extra resurser. Var preliminara analys indikerar att detta
antagande ar felaktigt och att kommunen verkar géra sfi lika "atkomligt” for
alla oavsett grund fér bosittning.'

Nista ansats var att anvinda de som pabérjade sfi men som nistan om-
gaende avbrét sina studier som en kontrollgrupp. Ytterligare en grupp som
studerats var de som slutférde sina sfi-studier men inte blev godkinda. Den
forsta gruppen tenderade att vara selektiv och inte lampliga som kontroll-
grupper, medan den andra innefattade fér fa individer for att studeras inga-
ende. Eftersom det verkade vara svart att argumentera for att kontrollgrup-
per som baseras pa individvariabler dr slumpmassiga 6vergick vi till att s6ka
efter faktorer pa regionniva som paverkar alla i en region (sk instrument).

Dirmed har vi gatt éver till att studera genomsnittliga utfall inom kom-
muner och hur de paverkas av variation i olika dimensioner. Denna typ av
analys dr mer avancerad och kraver diskussion med andra forskare for att
verifiera att de tror pa den sk identifieringsstrategi som vi anvinder oss av.
Strategin bygger pa antagandet att den variation mellan kommuner som vi
observerar enbart paverkar individens sannolikhet att exempelvis bli god-
kind i sf men inte hans/hennes utfall pa arbetsmarknaden (annat genom
effekten av att bli godkénd). Detta antagande kan inte testas utan beror pa
tro/overtygelse via argumentation. Aggregerade data fér sfi pa kommunniva
gdr denna analys extra intressant. SCB har information om andelen kommu-
nala anordnare, ldrartitheten och dess behérighet pa kommunniva. Dessa
variabler har vi inte hunnit med att studera men vi har studerat hur andelen
genomsnittligt godkanda i den kommun individen genomfért sfi fungerar.
Var tolkning av denna preliminira analys ar att effekten av sfi ar marginell
och att det positiva samband som vi finner mellan godkind sfi och utfallet
pa arbetsmarknaden i den inledande analysen beror pa nagot annat an sf,
som individens férmaga eller motivation.

191 Det visade sig ocksa vara oméjligt att i data separera de anhériga som invandrat inom tva ar fran "huvudpersonen” invandrat,
vilka har ritt till introduktionsersattning dven de.
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Metod, tidsram och kostnad for en fortsatt analys

Var bedémning ar att en fortsatt analys skall fokusera pa kommunvariation
for att finna effekten av godkand pa inkomster och sysselsattning. Dock ar
en sadan analys osiker eftersom den ir beroende av att finna sk instrument
for att trovardigt kunna estimera en kausalt samband. Darfér blir det upp
till anslagsgivaren att bedéma om det &r vart kostnaden att férséka finna
effekter. | forskningssammanhang ir det férknippat med ett visst matt av
tur att finna den variation/variabel som krivs fér att finna en kausal effekt.
Vi forslar vidare att en studie for att finna en effekt skall beséka stora kom-
munanordnare av sfi fér att studera om det finns ytterligare information att
finna hos kommunerna och som inte finns direkt tillgdngliga i registermate-
rialet. Tidsatgangen for denna typ av studie dr nog narmare ett ar givet att
den inkluderar omfattande besdk ute hos anordnare av sfi, annars kanske att
halvar. Men det bor sigas att dessa tidsangivelser dr grova uppskattningar
och 8vre snarare dn undre granser.'s?

A andra sidan bedémer vi resultaten i denna rapport som intressanta i
sig da de i viss utstrackning star i kontrast till den bild som malats upp av
sfi. | grupper med en stor andel flykting och anhériginvandrare dr andelen
som pabérjar sfi hégt och merparten (runt g av 10) pabérjar sfi under sitt
forsta ar i Sverige. Detta kan i och for sig bero pa att det inte finns nagra
alternativ vid ankomsten och inte pga att sfi har ett gott rykte. Att merparten
moter det svenska spraket sa pass tidigt maste dnda anses som positivt.
Dessutom &r sambandet mellan godkind sfi och utfallet pa arbetsmarkna-
den liknande det som Dan-Olof Rooth och Olof Aslund finner mellan att
ha bra kunskaper i svenska och sysselsittning.'ss De argumenterar for att
sambandet inte enbart 4r en korrelation eftersom sambandet &r vildigt lika
oavsett vilket datamaterial som anviands och vilka grupper av invandrade
som dr inkluderade i analysen. Pa liknande satt finner vi har ett samband
som dr valdigt stabilt mellan olika grupper. Var bedémning ar att det tar
minst tre méanader i ansprak att utveckla data fér longitudinell analys (att
folja individen over tid istallet for ett enskilt &r som 2005) samt att skriva en
mer gedigen/noggrann rapport enbart baserad pa "sambandsanalysen”.'94
Medan en effektstudie troligen skulle komma att baseras pa mindre grupper
skulle en "sambandsanalys” kunna inkludera alla, vilket anslagsgivaren dven
6nskade i sin uppdragsbeskrivning.

192 Kostnaden fér en sadan studie dr endast méjlig att ange som en schablon baserad pa en uppskattad 16n om 35000%1,5
(soc avg)*1,35 (hdgskolans férvaltningspaslag)*6 (antalet manader)=425 ooo kronor.

193 Utbildning och kunskaper i svenska, SNS Férlag.

194 En longitudinell studie |&ser inte selektionsproblematiken men ger en tydligare bild av utvecklingen 6ver tid. Ddrmed kan
stabiliteten 6ver tid i de samband som beskrivits i detta PM analyseras. Detta mojliggér méjligtvis en forbattrad argumentation
om utifall sambanden kan ténkas vara kausala.
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En ytterligare utfallsvariabel som skulle kunna vara av intresse dr svenskt
medborgarskap och dirmed effekten av sfi pa denna. Eftersom sfi dven inne-
haller ett matt av samhillskunskap skulle sfi potentiellt dven kunna paverka
individens politiska delaktighet, vilket blir mojligt da individen viljer att bli
svensk medborgare. Denna variabel finns med i de registerdata som vi tagit
fram.'s

Telefonintervju

Vi beddmer att en intervju forst blir intressant da en effekt har kunnat esti-
meras mha registerdata. Var initiala tanke var att kunna genomféra selektiva
urval till intervju utifran vara registeruppgifter. Detta visade sig vara svarare
an det forst visade sig pga de sekretessregler som SCB har for registerdata.
Dirmed kommer en intervju troligen att fa en sarskilt lag svarsfrekvens efter-
som det krévs att intervjupersonen tackar ja till deltagande i studien innan
vi tillats kontakta personen. En annan mojlighet ar att anvinda SCB Intervju
och att de genomfér intervjun. Men da uppkommer ett annat problem efter-
som de inte har resurser att genomféra tvasprakiga intervjuer. Vi bedomer
det som viktigt att en intervju kan genomféras pa individens modersmal ef-
tersom risken annars ar éverhingande att intervjun blir selektiv i att de med
sdmst kunskaper i svenska inte kommer att delta.

Att berdkna kostnader f6r en fullstandig intervjustudie dr i dagsliget
inte mojlig. Forst behovs en pilotstudie genomféras for att utréna hur olika
val av metod fungerar avseende framforallt svarsfrekvens. Kostnaden for en
pilot dr nagonstans kring 100 coo kronor, exklusive Ionekostnader fér dess
konstruktion.

195 Samhillsinformationen ingar inte langre i kursplanen for sfi from 2007. Fragestiliningen ovan ar dock fortfarande intressant.
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Appendix A.

Tabell A1. Godkind sfi och sysselsittning/inkomster for olika etniciteter, 2005,

Main Kvinnor

Syssel. Léne- Syssel. Léne-

sdttnings- skillnader sattnings- skillnader

skillnader (%) skillnader (%)
Engelska 0,074 -0,061 0,061 0,147*
Ryssar 0,161%** 0,078 0,116%** 0,076
Spanska -0,037 0,082 0,019 -0,012
Albaner 0,116%** 0,069* 0,124%%* 0,036
Bosnier/Kroater/Serbier 0,140%%** 0,088%*** 0,144%%% -0,008
Etiopien/Eritrea/Somalien | 0,155%%% 0,028 0,227 %%** -0,001
Araber Nordafrika 0,056 0,019 0,137%%%* 0,066
Araber Mellandstern 0,127%%** 0,143%%** 0,074%* -0,053
Araber Irak 0,209%** 0,175%%* 0,159%** 0,129%%*
Ovriga Afrika 0,127%%%* 0,010 0,055 0,055
Turkiet 0,126%%* 0,145%%* 0,017 0,032
Nordkurder Irak 0,092 0,087* 0,072%* 0,133%*
Sydkurder Irak 0,142%%* 0,051 0,105%%* 0,129%*
Sydkurder Ovriga 0,062 -0,011 -0,032 0,140
Perser Iran 0,239%%* 0,011 0,1710%** 0,035
Syrier Irak 0,112* 0,123 0,105 0,094
Sydostasien 0,213%%* 0,012 0,021 -0,067%%*
Vi kontrollerar for alder, tid i Sverige, invandrargrupp, invandrarstatus (flykting, huma-
nitdra skal, familjeskal), analfabet, utbildningsar och arbetsmarknadsregion.

Tabell A2. Godkind sfi och sysselsittning/inkomster fér invandrade med skyddsbehov,
humanitara- eller familjeskal

Maén

Kvinnor

Sysselsittnings-
skillnader (%)

Léneskillnader

(%)

Sysselsittnings-
skillnader (%)

Léneskillnader

(%)

Skyddsbehov | 0,120%3 0,068%% 0,114 0,024
Humanitira | 0,137 0,117+ 0,134 0,051+
Familjeskal | 0,116%%x 0,068 0,095 %% 0,026

Vi kontrollerar fér alder, tid i Sverige, invandrargrupp, analfabet, utbildningsar och
arbetsmarknadsregion.

Svenskundervisning fér invandrare (sfi)

103

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

104

Tabell A3. Sysselsittning, syssstat, och logaritmerad inkomst for invandrargrupperna.

Min Kvinnor
Syssel- Syssstat | Logarit- | Syssel- Syssstat | Logarit-
sittning merad sittning merad
inkomst inkomst
Bosnien-Herceg 0,72 0,73 7,39 0,58 0,61 6,85
Fd Jugoslav 0,69 0,69 7,23 0,48 0,53 6,71
Polen 0,70 0,73 7,25 0,52 0,57 6,73
Alb/Bul/Rum/Sovj | 0,63 0,66 7,25 0,52 0,56 6,73
Sydamerika 0,64 0,64 6,99 0,52 0,58 6,54
Eti/Eri/Som/Sud 0,52 0,51 6,95 0,35 0,39 6,58
Nordafrika 0,59 0,64 6,91 0,30 0,33 6,36
Mellanéstern 0,44 0,60 6,71 0,19 0,25 6,16
Ovriga afrika 0,60 0,59 6,96 0,52 0,56 6,62
Iran 0,48 0,50 6,69 0,30 0,34 6,28
Irak 0,42 0,47 6,71 0,22 0,25 6,32
Turkiet 0,49 0,64 6,76 0,25 0,32 6,08
Ostasien 0,48 0,58 6,82 0,38 0,45 6,51
Sydostasien 0,66 0,65 7,14 0,53 0,55 6,68
Ovriga Asien 0,59 0,61 6,97 0,31 0,35 6,45
Totalt 0,54 0,58 6,93 0,38 0,43 6,56

Not: Sysselsattning mits som andelen med en arsinkomst éver 50 ooo kr medan
syssstat mits som andelen som har varit sysselsatt minst en timme tredje veckan i
november 2005. De bada matten ger, som framkommer av tabellen, en liknande bild.
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Tabell A4. Statistik for tid till kursstart

Totalt
Ar till kursstart | o1 &r (%) 2-3 &r (%) 3 ar - (%)
Bosnien-Herceg 0,44 0,96 0,04 0,00
Fd Jugoslav 0,49 0,93 0,06 0,00
Polen 0,48 0,93 0,07 0,01
Alb/Bul/Rum/Sovj | 0,41 0,95 0,05 0,00
Sydamerika 0,48 0,93 0,06 0,01
Eti/Eri/Som/Sud | 0,76 0,85 0,10 0,04
Nordafrika 0,59 0,91 0,07 0,02
Mellanéstern 0,59 0,91 0,07 0,02
Ovriga afrika 0,49 0,92 0,07 0,01
Iran 0,45 0,95 0,05 0,00
Irak 0,54 0,93 0,05 0,01
Turkiet 0,68 0,88 0,08 0,04
Ostasien 0,53 0,92 0,07 0,01
Sydostasien 0,50 0,92 0,07 0,02
Ovriga Asien 0,56 0,91 0,07 0,02
Familjeskal 0,53 0,92 0,07 0,02
Humanitira skl 0,55 0,94 0,06 0,01
Skyddsbehov 0,48 0,95 0,05 0,01
Totalt 0,53 0,92 0,06 0,01
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Bilaga 4. Beskrivning av Heckman-metoden

| denna bilaga beskrivs Heckman-metoden, som Ekonomiutredningar fram-
férde som en majlig 16sning pa den i granskningen behandlade selektions-
problematiken (kapitel 5)."%

Heckman-metoden innehaller tva steg. | det forsta steget skattas en
sannolikhetsmodell utifran befintlig statistik rérande sannolikheten att t.ex.
pabérja sfi eller att slutfora sfi med ett godkant betyg. Vad man egentligen
vill veta ar emellertid effekten av icke observerade karakteristika pa dessa
beslut. Den informationen finns, férenklat uttryckt, i den variation som kvar-
star i den beroende variabeln (t.ex. att pabdrja eller ej) efter det att man har
tagit hdnsyn till effekten av kinda individkarakteristika (dvs. variabler i den
befintliga statistiken). Utifran detta konstrueras en variabel som avses sam-
manfatta effekten av alla icke observerade karakteristika pa beslutet att t.ex.
pabérja sfi.

| det andra steget analyseras det som man i grunden &r intresserad
av, t.ex. utfallet pa arbetsmarknaden av att ha deltagit i sfi jamfoért med
att inte ha deltagit. | denna regressionsanalys later man den variabel som
har harletts fran det forsta steget inga som ytterligare forklaringsvariabel
utéver dem som svarar mot observerade karakteristika. Eftersom denna
variabel antas fanga upp effekten av icke observerade karakteristika pa
arbetsmarknadsutfallet kan de andra férklaringsvariablerna, som t.ex. att ha
pabérjat sfi, antas vara befriade fran denna effekt.

196 Metoden patalades i konsultrapporten Kommentarer till: Nordin, M. & Rooth, D-O., Mdjligheter till analys av sfis effekt pa
arbetsmarknadsutfall och hiillsdeltagande (2008-01-30). Beskrivningen av metoden baseras dock pa till konsultrapporten
kompletterande e-postuppgifter.
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Bilaga 5. Redovisning av
sannolikhetsmodeller

| denna bilaga redovisas de sannolikhetsmodeller som HiK har samman-
stallt utifran befintlig statistik. Modellerna redovisas i HiK:s konsultrapport
Uppfoljningsrapport till konsultrapporten: Mgjligheter till analys av sfi:s effekt pd
arbetsmarknadsutfall och samhiillsdeltagande.

Modellerna rér dels sannolikheten att pabérja sfi, dels sannolikheten for
dem som pabérjar undervisningen att uppna godkant betyg. HiK:s slutsats
av modellerna ar att férvanansvart lite forklarad variation rérande dessa san-
nolikheter kan erhallas utifran den befintliga statistiken. Detta utgér i sin tur
ett argument till varfér Heckman-metoden (se avsnitt 5.2.2 och bilaga 4) inte
bedéms kunna méjliggora effektutvarderingar av sfi.

Skattningar av sannolikhetsmodeller

Sannolikheten att Sannolikheten att bli
pébérja sfi godkind i sfi
Méan Kvinnor Méan Kvinnor
Utbildning -0.041 -0.033 0.128 0.126
(0.003)*** (0.003)*** (0.003)*** (0.003)**%*
Alder 0.114 (.01)*** | 0.127 (.01)%*% | .0.037 (.02)%** | -0.033 (.01)%wx
Alder -0.007 (.00)*** | -0.002 (.00)*** | 0.000 (.00)*** | 0.000 (.00)*
Ar sedan migration:
5 0.055 (.03)** 0.037 (.02)
6 0.154 (.03)** 0.159 (.03)***
7 0.261 (.03)** 0.258 (.02)***
8 0.315 (.03)* 0.300 (.03)*
9 *% | 0.505 (.03)%** 0.424 (.03)***
Invandringsorsak:
Familjeband 1.702 (.04)7*** | 1.920 (.04)*** | 0.070 (.08) -0.011 (.08)
Humanitdra 1.438 (.04)%** 0.124 (.08)
skal
Flykting 1.500 (.05)%+s 0.254 (.08)*** | 0.103 (.08)
Studier 0.832 (.06)*** -0.999 (.10)*** | -1.237 (.11)***
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Hemland:

Tysk/Holl/ -0.689 (.10)*** | -0.709 (.16)*** | 0.714 (.16)*** | 0.607 (.22)***
Schw/Oster

Grek/Italien/ | 0.121 (.10) -0.055 (.16) 0.275 (.13)** 0.363 (.20)*
Port/Spa

Ovriga Europa | -0.166 (.10) 0.380 (.16)** | 0.213 (.14) 0.311(.22)
Kan/USA 0.090 (.10) 0.119 (.16) -0.193 (.13) -0.038 (.20)
Austr/NZ 0.107 (.17) 0.080 (.18) -0.060 (.14) -0.157 (.23)
Chile 0.037 (.10) 0.069 (.16) 0.017 (.14) 0.166 (.20)
Centralam 0.387 (.13)** 0.290 (.18) 0.177 (.16) 0.413 (.22)*
Slo/Tje/Unger | 0.059 (.12) 0.067 (.16) 0.524 (.17)* 0.569 (.21)%**
Est/Lett/Lit 0.047 (.13) 0.202 (.15) 0.425 (.19)** 0.785 (.20)%**
Polen 0.090 (.10) 0.254 (.15)* 0.285 (.14)** 0.653 (.20)%**
Ostasien 0.435 (.10)*** | 0.496 (.15)*" 0.074 (.13) 0.096 (.20)
Sydostasien 0.496 (.1T)*** | 0.565 (.15)** 0.043 (.14) 0.111 (.19)
Bosnien- 0.371 (10)*** | 0.528 (.15)%** 0.552 (.13)*** | 0.666 (.20)***
Herceg

Fd Jugoslav 0.351 (.09)* 0.510 (.15)* 0.316 (.12)** 0.231 (.19)
Sydamerika 0.380 (.10) 0.453 (.15) 0.304 (.13) 0.295 (.20)
Alb/Bul/Rum/ | 0.291 (.10) 0.501 (.15)* 0.547 (.13)%* 0.686 (.19)%**
Sovj

Ovriga Afrika | 0.411 (.10)** 0.460 (.16)** 0.314 (.13)*= 0.272 (.20)
Turkiet 0.269 (.10)** 0.437 (.16)%* 0.163 (.13) 0.048 (.20)
Mellanéstern | 0.196 (.10)** 0.511 (.15)* 0.215 (.13)* -0.076 (.20)
Nordafrika 0.304 (.10)*= 0.622 (.16)* 0.123 (.13) 0.002 (.20)
Iran 0.266 (.10)** 0.737 (.15)%* 0.528 (.13)*** | 0.386 (.19)**
Ovriga Asien | 0.705 (.10)%** 0.723 (.16)* 0.228 (.13)* 0.006 (.20)
Eti/Eri/Som/ | 0.377 (.10)%** 0.723 (.16)%*x 0.215 (.13)* -0.274 (.20)
Sud

Irak 1.222 (.09)*** | 0.985 (.15)*** | 0.028 (.12) -0.100 (.19)
Intercept -2.840 (.27)%** | -3.253 (.29)*** | -1.267 (.30)*** | -0.881 (.30)***
N 31805 41684 24903 34088

R? 0.1808 0.2124 0.0957 0.1403

Noter: Standardfel i parentes. *** betyder signifikans pa 1 %-nivin, ** betyder signifikans
pd 5 %-nivan och * betyder signifikans pd 10 %-nivan. HiK kontrollerar dessutom for arbets-
marknadsregion med 72 stycken dummyvariabler, dir en arbetskraftsinvandrare som kommit
till Sverige dr 2001 frdn Storbritannien/Irland dr referensindivid.

Svenskundervisning fér invandrare (sfi)




Svenskundervisning for invandrare (sfi) 111 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 112 Svenskundervisning fér invandrare (sfi)



Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 20041

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6

2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet —

uppféljning av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av férsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsikringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning
Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det
tillfalliga sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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2005

114

20051
2005:2

2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7

2005:8

2005:9

2005:10
2005:11

2005:12
2005:13
200514
2005:15
2005:16
2005:17

2005:18
200519

2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26
2005:27
2005:28
2005:29

2005:30
2005:31

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande
samhillet

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhiéllsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklésen — Finns forutsattningar for ritt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvdrdering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hogskolor —
planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Lakemedelsf6rmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och
utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nér oljan nar land — har staten sikerstéllt en god kommunal
beredskap fér oljekatastrofer?
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2006 2006:1

2006:2
2006:3

200634

2006:5
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12

2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17

2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23
2006:24

2006:25
2006:26
2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbets-
|6sheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsattningar for en effektiv
tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare
och importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar
tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och
sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll
av informationssiakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll

av informationssiakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Férsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillimpning

Genetiskt modifierade organismer — det majliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar
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2007 2007:1  Statlig tillsyn av bostad med séarskild service enligt LSS
2007:2  The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
2007:4  Beredskapen fér kidrnkraftsolyckor
2007:5  Regeringens skatteprognoser
2007:6  Viagverkets kérprov — lika for alla?

2007:7  Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmiklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

2007:8  Regeringens beredning av férslag om férséljning av sex bolag

2007:9  Sikerheten vid vattenkraftdammar

2007:10 Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen

2007:11  Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer
med utldndsk bakgrund?

2007:12  Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av
regeringens underlag

200713 Granskning av Arsredovisning for staten 2006

2007:14 Riksrevisionens arliga rapport

2007:15  Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget

2007:16  Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

2007:17 Statens insatser fér att hantera omfattande elavbrott

2007:18  Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett
samhillsuppdrag

2007:19 Tas sjukskrivhas arbetsférmaga tillvara? Férsikringskassans
kontakter med arbetsgivare

2007:20 Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av bistands-
insatser via enskilda organisationer tillracklig?

2007:21  Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skatte-
politiken — regeringens redovisning

2007:23  Statens insatser vid anmalningar av vardskador — Kommer
patienten till tals?

2007:24 Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga

2007:25  Styrelser med fullt ansvar

2007:26  Regeringens redovisning av budgeteffekter

2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar

2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker

2007:29 Vattenfall med - med vind i ryggen?

2007:30 Sa férvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvalning och
regeringens roll som stiftare

2007:31 Budgetstéd genom bistand — regeringens och Sidas hantering av
en central bistandsform

2007:32  Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
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2008 2008:1  Pandemier - hantering av hot mot méanniskors halsa

2008:2  Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

2008:3  Staten och pensions informationen

2008:4  Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens
forvantade effekter

2008:5  Hogskolelarares bisysslor

2008:6  Regler och rutiner for indirekt sponsring inom SVT —
tillrackligt for att sakerstalla SVT:s oberoende?

2008:7  Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning

2008:8  Dricksvattenférsérjning — beredskap fér stora kriser

2008:9  Regeringen och krisen — regeringens krishantering och styrning av
samhillets beredskap fér allvarliga samhallskriser

2008:10  Riksrevisionens arliga rapport

2008:11  Tvdrvillkorskontroller i EU:s jordbruksstéd

2008:12  Regeringens forsiljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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