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Malmo hogskolas arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Malmo hogskolas arsredovisning, daterad 2009-
02-18. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberittelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-05-04 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat och féljt arbetet med inférandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll enligt férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll (FISK). Riksrevisionen har ocksa granskat
styrelsens underlag for sin bedémning av den interna styrningen och
kontrollen i enlighet med 2 kap 8 § férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag (FAB).

I sitt beslut om internrevisionsplan for 2008 har styrelsen haft FISK som
utgangspunkt for internrevisionens revisionsatgarder under 2008.
Riksrevisionen bedomer darfor att underlaget som styrelsen har fatt for
uttalandet i arsredovisningen om intern styrning och kontroll &r tillrackligt
trots att alla moment i processen enligt FISK inte har genomfdrts under 2008.

Hogskolan har genomfort och dokumenterat riskanalysen men bristen bestar i
att styrelsen inte har beslutat om och genomfért dokumenterade
kontrollatgarder under 2008 enligt kraven i FISK.

Riksrevisionen rekommenderar att styrelsen i samband med att den tar
stéllning till processen for intern styrning och kontroll enligt FISK, anger
vilket dokumentation den behover for sin bedémning av den interna
styrningen och kontrollen som ska gdras i anslutning till underskriften av
&rsredovisningen enligt FAB. Underlaget bér upprattas sa att det utgor ett
samlat underlag for beddmning av om den interna styrningen och kontrollen
ar betryggande.

| balansrakningen har kostnader pa 2 553 tkr avseende ett projekt periodi-
serats som upplupna bidragsintékter. Det saknas dokumentation som visar att
det finns en avtalad finansiering. Enligt foreskrifterna till FAB 4 kap. 2 § far
upplupna bidragsintakter endast redovisas i de fall skriftligt avtal foreligger.
Balansposten ar saledes dvervarderad.
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Riksrevisionen rekommenderar ocksa att hogskolan belastar resultat-
rékningen med 2 553 tkr om ett skriftligt avtal om finansiering av projektet
inte kan upprattas.

2. Bestdmmelser om intern styrning och kontroll

Ett forandrat regelverk avseende intern styrning och kontroll for statliga
myndigheter tradde i kraft den 1 januari 2008. FISK ska tillampas av alla
myndigheter med krav pé internrevision. | FAB finns krav pa att styrelsen i
arsredovisningen ska lamna en bedémning av om den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.

Av 2 kap 2 § hogskoleforordningen (1993:100) framgar att styrelsen for en
hdgskola ska ha det ansvar och de uppgifter som féljer av 3 § myndighets-
forordningen (2007:515) (MF) och FAB. Av higskoleférordningen® framgar
vidare att styrelsen ska sakerstélla att det vid hdgskolan finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt.

I 3 8§ MF anges att myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for
verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt, forfattningsenligt och
att myndigheten har en tillforlitlig aterrapportering. Enligt 2 8 i FISK ska
myndighetens ledning utforma och etablera en process som syftar till att
myndigheten med rimlig sakerhet fullgor de krav som framgar av 3 § MF.

2.1 Processen for intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare och som syftar till att verksamheten ska bedrivas
effektivt, forfattningsenligt med en tillforlitlig aterrapportering. Féljande
moment finns beskrivna i férordningen om intern styrning och kontroll och
ska inga i processen:

1. Riskanalys

2. Kontrollatgarder
3. Uppfoljning

4. Dokumentation.

Processen for intern styrning och kontroll bor vara integrerad med
myndighetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomféra
riskanalyser och etablera kontrollatgarder, i samband med att myndigheten
upprattar verksamhetsplan och utformar operativa rutiner. Av underlagen
framgar att processen vid hogskolan framdeles ska vara en del av strategiska
planer och verksamhetsplaner samt ha en stark koppling till hdgskolans nya
styrmodell. Riksrevisionen ser positivt pa denna ansats.

Riksrevisionen rekommenderar att hogskolan under 2009 genomfor alla fyra
momenten i processen for intern styrning och kontroll.

'2kap28§p.2
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2.2 Riskanalys

Riskanalys ska genomforas bade for verksamheten som helhet och for alla
delar i verksamheten. | riskanalysen ingar att identifiera, vardera och aktivt ta
stéllning till hur riskerna ska hanteras.

Hogskolan har under hdsten genomfort ett omfattande arbete med att
kartlagga risker. Riskerna som har identifierats i kartlaggningen avser i forsta
hand risker i kdrnprocesserna och i begrdnsad omfattning hégskolans
stddprocesser. Riksrevisionen noterar dven att styrelsen inte under
verksamhetsaret har tagit stallning till hur arbetet med intern styrning och
kontroll ska genomforas, exempelvis hur riskerna ska varderas och vilka
risker som &r viktiga nog att behandlas av styrelsen respektive kan hanteras
av andra nivaer inom hogskolan. Dock har arbetet med intern styrning och
kontroll vid tva tillfallen under 2008 tagits upp som sarskilda drenden vid
hdgskolestyrelsens sammantraden.

2.3 Kontrollatgarder

Styrelsen ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna
ska hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka riskerna. De ska utformas i
forhallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i saval
organisation som rutiner. Hogskolans styrelse har inte beslutat om sadana
kontrollatgarder under 2008.

2.4 Uppfoljning och utvardering

Intern styrning och kontroll ska foljas upp for att sdkerstélla att systemen och
rutinerna fungerar som planerat. Utvarderingen ska resultera i forslag pa
forbattringar.

Det saknas i dokumentationen information om uppféljning av atgarder och
eventuellt resultat av sadan uppféljning. Eftersom systemet inte funnits pa
plats under 2008 har ingen utvérdering av systemet &nnu genomforts.
Riksrevisionen noterar dock att en integrering av intern styrning och kontroll
i processen for verksamhetsplaneringen och i hdgskolans nya styrmodell ger
forutsattningar for sadan uppféljning som en del av den l6pande styrningen
och uppféljningen.

2.5 Dokumentation

En samlad dokumentation ska ligga till grund for styrelsens bedémning av
den interna styrningen och kontrollen, som ska goras i anslutning till
underskriften i arsredovisningen enligt FISK. Dokumentationen ska uppréttas
sd att det gar att flja myndighetens process for intern styrning och kontroll,
fran riskanalys och beslut om kontrollatgarder, till uppféljning och
bedémning.

3[4]



oA

3. Projekt Learning Technology Innovation Center (LTIC)

Projektet (projekthummer 114122) bedrivs i samarbete med Microsoft som
tidigare har bidragit med 400 tkr till finansieringen. Dessa medel forbrukades
under ar 2006. | arsredovisningen for ar 2007 periodiserades kostnader
uppgaende till 927 tkr avseende lokaler, personalkostnader och andra direkta
kostnader. | arsredovisningen for 2008 har ytterligare kostnader bokférts pa
projektet sa att periodiseringen nu uppgar till 2 553 tkr. For dessa upp-
arbetade kostnader saknas dokumentation som visar att det finns en avtalad
finansiering. Enligt foreskrifterna till FAB 4 kap. 2 § far upplupna bidrag-
sintdkter endast redovisas i de fall skriftligt avtal foreligger. Balansposten &r
saledes dvervarderad.

Riksrevisionen rekommenderar att hogskolan belastar resultatrdkningen med
2 553 tkr om ett skriftligt avtal om finansiering av projektet inte kan
upprattas.
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Ansvarig revisor Karin Andersson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Ove Lundberg har varit foéredragande.

Karin Andersson Ove Lundberg

Kopia for kinnedom:
Regeringen
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