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Riksrevisionen har granskat Lansstyrelsen i Uppsalas lans arsredovisning,
daterad 2009-02-20. Syftet har varit att beddma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse utan invandning men vill fasta
ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-05-05 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Inledning

Granskningen av arsredovisningen visar att ett storre antal brister som
noterades foregaende ar fortfarande kvarstar.

Riksrevisionen vill i denna rapport fértydliga behovet av att Lansstyrelsen
vidtar atgarder i syfte att forbattra och fortydliga redovisningen av
verksamheten i arsredovisningen. Revisionen noterar dock att lansstyrelsen
har paborjat ett utvecklingsarbete i syfte att forbattra rutinerna inom
ekonomiadministrationen, den interna styrningen och aven rapporteringen i
arsredovisningen. Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelsen att beakta de
iakttagelser och rekommendationer som framfors i denna rapport i det
fortsatta utvecklingsarbetet.

1 Generellt

1.2 Tillaggsupplysningar
lakttagelser

Lansstyrelsen ska enligt Férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, 7 kap. 2§, i arsredovisningen redovisa de skattepliktiga
ersattningar och andra formaner som betalats ut under rakenskapsaret samt de
framtida ataganden som avtalats for var och en av de ledamater i
lansstyrelsens rad som utsetts av regeringen, och de ledande
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befattningshavare vid L&nsstyrelsen som utsetts av regeringen. For dessa
personer skall Lansstyrelsen ocksa uppge uppdrag som styrelse- eller
radsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i
aktiebolag.

Granskning visar att Lansstyrelsen inte har redovisat dessa
tillaggsupplysningar.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Lansstyrelsen att infora rutiner for att
sékerstélla att redovisning sker enligt de krav som stélls i gallande
forordning.

1.2 Kuvalitetssakring
lakttagelser

Arsredovisningen dverlamnas till regeringen och utgor underlag for
beslutsfattande angaende Lansstyrelsens fortsatta verksamhet. Forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag anger normen for hur
redovisningen ska vara utformad.

Revisionen visar att rutin for att kvalitetssakra arsredovisningen i syfte att
sékerstélla att redovisningen uppfyller de krav som stélls i forordningen inte
finns. Detta har enligt var bedomning bidragit till att redovisningen inte i
samtliga delar uppfyller de krav som stélls enligt gallande forordning.

Exempel pa brister finns bade i redovisning av de finansiella delarna och i
resultatredovisningen.

I samband med granskning av de finansiella delarna kan vi notera att
vasentliga poster inte har stamts av pa ett adekvat satt infor upprattande av
arsredovisningen. Vidare noterar vi dven slarvfel i bland annat:

e anslagsredovisningen, sa som att nomenklaturen till
forvaltningsanslaget ar felaktigt angiven,

e att de finansiella villkoren till férvaltningsanslaget och allméanna
regionalpolitiska atgarder inte framgar
e noterna dar mindre slarvfel forekommer

Under rubrikerna Finansiella delar och Resultatredovisningen redovisar vi
effekter av brister i kvalitetssakringsrutinerna mer detaljerat.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Lansstyrelsen att vidta atgarder for att
kvalitetssakra arsredovisningen i syfte att sékerstalla att den information som
avlamnas uppfyller de krav som stélls i Forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag och att underlag till redovisningen &r
adekvat och representativ. Arsredovisningen innehaller vasentlig information
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for Lansstyrelsens uppdragsgivare, d v s regeringen, och kan utgéra underlag
for framtida beslut om ror lansstyrelsen. Dérav vikten av att den information
som presenteras ar korrekt, vasentlig och kvalitetssakrad.
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2 Finansiella delar

2.1 Projektstyrning — Of6érbrukade bidrag, upplupna
bidragsintakter
lakttagelser

En storre del av verksamheten inom Lansstyrelsen bedrivs i projektform.
Projektarbetet ar decentraliserat da det ar projektledaren med stéd av
ekonomiadministratoren pa berérd enhet som ansvarar for hanteringen av
projekten. Projekten ar till stor del externt finansierade genom bidrag fran
bland annat andra myndigheter. Av lansstyrelsens totala intdkter om ca 142
mkr utgor intakter av bidrag ca 48,3 mkr.

Revisionen visar att det for tillfallet saknas en projekthandbok som
fortydligar hur den administrativa hanteringen av projekt ska ske. Avsaknad
av projekthandbok och tydliga rutinbeskrivningar medfor 6kad risk for att
projektarbetet inte utfors enhetligt inom lansstyrelsen och med en varierad
kvalité.

I samband med bokslut ska samtliga externt finansierade projekt stimmas av
per 31 december och de medel som erhallits men annu inte forbrukats under
aret ska redovisas pa posten Oforbrukade bidrag. Posten Oférbrukade bidrag
ar en vasentlig post och uppgar till ca 47,1 mkr av den totala
balansomslutningen pa ca 62,9 mkr.

Revisionen visar att lansstyrelsen inte har stamt av posten per 2008-12-31.
Detta ar enligt var bedémning en stor brist i den interna kontrollen angaende
redovisning/hantering av bidragsmedel. Revisionen kan dven konstatera att
lansstyrelsens saknar faststallda rutiner och riktlinjer for férdelning av OH
kostnader. | dagslaget forekommer olika l6sningar pa hur OH kostnader
fordelas pa de olika projekten.

Revisionen kan darmed konstatera att Lansstyrelsen inte har vidtagit atgarder
for att forbattra hanteringen av bidragsmedel, eftersom vi dven foregaende ar
rapporterade motsvarande brister.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Lansstyrelsen att se dver rutinen for
hantering av projektmedel. Riksrevisionen rekommenderar dven
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Lansstyrelsen att ta fram en projekthandbok och eventuella kompletterande
mallar m m som omfattar minst foljande delar:

Underlag for projektstart:

kriterier for nar projekt ska startas/paborjas, en for egeninitierade
projekt och en specifik rutin for icke-egeninitierade projekt men
samtliga delar i 6vrigt ska gélla alla typer av projekt

tydligt syfte kopplat till verksamhetens mal,
budget,

finansieringskélla,

beréknad tidsatgang m m.

Rutiner for I0pande hantering:

definition av projektledarens roll och ansvar

faststallda rutiner for hur uppféljning mot tidsplan, budget och mal
ska goras bade av den enskilda projektledaren men aven pa
lansgemensam niva

rutiner for rekvirering av medel och redovisning till finansiér
rutiner fOr hantering av avtal/beslut eventuella &ndringar

rutiner for berédkning av OH samt fastéllda principer fér hur OH
kostnader ska fordelas

Rutiner for avslut:

tydligt faststallda rutiner for hur slutrapportering och rekvirering ska
goras

tydlig uppféljning av beraknat slutdatum och analys av
dverskridande av datum

Projekthandboken bor styra bade egeninitierade och icke-egeninitierade

projekt.

3

Resultatredovisningen

Var 6vergripande bedomning &r att Lansstyrelsen i allt vasentligt
aterrapporterat de krav som stélls enligt regleringsbrevet. Vi har dock i var
granskning av resultatredovisningen konstaterat att det finns ett antal
omraden dar forbattringar snarast bor vidtas. Revisionen noterade och
rapporterade motsvarande brister foregaende ar. Vi noterar dock att
Lansstyrelsen avser att vidta atgarder under det kommande aret for att
forbattra resultatredovisningen.
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Bristerna avser fortfarande de interna rutinerna for sammanstéliningen av den
information som presenteras i resultatredovisningen.
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3.1 Interna direktiv
lakttagelser

Granskningen visar s som foregaende ar att interna direktiv inte har
upprattats i syfte att vagleda arbetet med resultatredovisningen och utgéra del
av kvalitetssakringen.

Revisionen kan fortfarande konstatera att diskussion kring vasentligheter och
normer for urvalskriterier, d.v.s. vad som respektive enhet/malansvarig bor
lyfta fram for att resultatredovisningen ska ge en rattvisande bild, inte har
formaliserats. Vidare kan vi konstatera att de s k malansvariga som ska
ansvara for att aterrapportering sker mot de mal som anges i regleringsbrevet
fortfarande inte har enhetliga arbetsrutiner som végleder deras arbete. Det
framgar dven att de inte heller har befogenheter att styra 6ver vad respektive
verksamhetschef ska/bor inrapportera. Inrapporteringen &r i hog utstrackning
delegerad till respektiv verksamhetschef. Avsaknad av tydliga interna
direktiv har medfort att resultatredovisningen inte ar enhetligt utformad och
det saknas ett tydligt "lénsstyrelseperspektiv”’ i aterrapporteringen.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Léansstyrelsen att infor nasta ars arbete med
resultatredovisningen faststalla interna direktiv som ska stddja arbetet och
skapa en mer enhetlig och strukturerad arsredovisning.

3.2 Urvalskriterier och vasentligheter
lakttagelser

Revisionen visar att Lansstyrelsen inte har definierat vilka kriterier som ska
styra urvalet av information som presenteras i resultatredovisningen. Ingen
diskussion har heller férts om vasentligheter vilket har medfort att
redovisningen inkluderar en blandning av stort och smatt. Detta framfcrdes
aven foregaende ar.

Av redovisningen ar det svart att avgora vad som ar en vasentlig
handelse/handling och i vilken man den bidragit till att mal uppnas. 1 de fall
som aterrapporteringskravet anger att de viktigaste insatserna ska redovisas
sa finns inga faststilla kriterier for vad som ska beddmas s som “viktigast”.

Da delegeringen ar langt gaende Okar riskerna &n mer att det som
aterrapporteras bygger pa ett storre antal personers subjektiva bedémningar
och att all redovisning inte bygger pa det som ar mest vasentligt och bor
prioriteras i redovisningen. Risken 6kar darmed for att en rattvisande bild inte
ges i resultatredovisningen.
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Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Léansstyrelsen att vidta atgarder i syfte att
efterstrava en mer enhetlig redovisning. Urvalskriterier och riktlinjer for
vasentligheter bor faststéllas.

3.3  Redovisning mot aterrapporteringskraven
lakttagelser

Riksrevisionen kan konstatera att L&nsstyrelsen i allt vasentligt har
aterrapporterat mot samtliga mal och aterrapporteringskrav, men det
forekommer dven att aterrapporteringen inte ar fullstandig alternativ otydlig
for ett antal aterrapporteringskrav. Nedan anges ett antal exempel.

Granskningen visar att det férekommer att redovishing mot vissa
aterrapporteringskrav enbart bestar av en presentation av ett storre antal
aktiviteter utan att det narmare beskrivs vilken inverkan de har haft pa
mal/aterrapporteringskravet.

Revisionen visar att instrument och metoder for beddmning och utvérdering
av effekter saknas vid lansstyrelsen. Ett exempel ar Mal 3 under VG
Regional tillvaxt En god tillgang till kommersiell och offentlig service for
medborgare och naringsliv i all delar av landet”. Av redovisningen framgar
att lansstyrelsen anger att effekten av lansstyrelsernas insats under detta mal
ar att servicenivan okar betydligt inom lanet. Studie eller utvardering finns
inte som underlag.

Redovisningen mot Mal 1 under VG utatriktat sektorsvergripande arbete —
"Verksamhet ska bedrivas sd att det finns god beredskap och kapacitet for
mottagande av skyddsbehdvande m.fl. som beviljats uppehallstillstand samt
utvecklad samverkan mellan kommuner och myndigheter i lanet avseende
boende, introduktion och snabb arbetsmarknadsetablering” — bor fortydligas.
Ett antal av dessa punkter som, enligt aterrapporteringskravet, ska redovisas
saknas i arsredovisningen. Detta géller bland annat kravet pa att redovisa de
kommuner son under 2008 inte haft nagon Gverenskommelse om mottagning
av skyddshehdvande, antal kommuner som i jamforelse med forra aret dkat
sitt mottagande, of6randrat mottagande eller minskat mottagande. Vidare
framgar inte dverlag vad lansstyrelsen i Uppsala lan har gjort for att skapa en
god beredskap och kapacitet i lanet, sa som det efterfragas i
aterrapporteringskravet forsta mening. Det Lansstyrelsen redovisar ar sadant
som frémst andra samarbetspartners har gjort och deras analys av situationen
for asyls6kande och andra skyddsbehdvande. Riksrevisionens bedémning ar
att L&nsstyrelsen bor betona de egna insatserna i redovisningen.

Vad galler redovisning mot Mal 1 under VG “Miljomalsarbete” saknas
information om insatser och resultat avseende fiskevard, kulturmiljovard,
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friluftsliv och natur — och kulturturism. Riksrevisionen noterar dven att det
till viss del saknas information om resultatet av insatserna.

Dnr 32-2008-0535

Aterrapportering mot ”Organisationsstyrning inom Politikomrade Regional
samhallsorganisation ” ar bristfallig. Enligt terrapporteringskrav 2 ska
Lansstyrelsen redovisa arbetet med att 6ka den etniska och kulturella
mangfalden, framgangsfaktorer i detta arbete och eventuella svarigheter och
hinder. En sadan redovisning saknas i arsredovisningen. Vidare framgar det
av aterrapporteringskrav 3 att lansstyrelsen ska redovisa arbetet med
jamstalldhetsintegreringen, resultatet samt eventuella svarigheter och hinder.
Lansstyrelsen har pa ett fortjanstfullt satt redovisat vidtagna atgarder inom
arbete med jamstalldhetsintegrering. Kommenterar om uppnadda resultat och
eventuella svarigheter saknas dock i arsredovisningen

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelsen att forbattra den interna rutinen
for kvalitetssakring i syfte att sakerstalla att samtliga aterrapporteringskrav
redovisas.

3.4 Vasentlig information
lakttagelser

Myndigheten ska forutom den information som kravs enligt regleringsbrev,
aven ange sadan information som inte efterfragas men som kan vara vasentlig
for regeringen att ta del av och som kan komma att paverka deras framtida
beslut i fragor som ror Léansstyrelsen. Granskningen har visat att
Lansstyrelsen inte har en &ndamalsenlig arbetsprocess for att inhdamta
uppgifter om sadan information finns hos verksamhetscheferna, i samband
med att arsredovisningen upprattas.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Lansstyrelsen infoér en process/rutin for
informationsinsamling vad galler annan vésentligt information som kan vara
av varde for mottagaren av arsredovisningen (regeringen). Kriterier for vad
som avses med vésentlig information bor vara tydliga.

3.5 Underlag
lakttagelser

Till arsredovisningen hamtas uppgifter ur flera olika system. Ett av systemen
ar DIABAS som ska ligga till grund for redovisning och analys av
arendebalanser. Vid revisionstillfallet framgick att rutin som sékerstaller
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korrekt redovisning av antal &rendebalanser saknas. Detta &r en iakttagelse
som kvarstar fran foregaende ar.

Utfallet &r beroende av nér ett drende avslutas i DIABAS for att det ska
komma att registreras under det aktuella aret. Arenden som de facto avslutats
under 2008 men som &nnu inte avslutats i DIABAS per sista december utan
istdllet avslutas i januari (formellt i systemet) redovisas under 2009 ars
balanser vilket gor att de ingaende balanserna och utgaende balanserna inte
stammer. Underlag som anvants till arets arsredovisning har inte sparats och
dokumenterats.

Vidare framgar av revisionen att dokumenterade underlag saknas for vissa
pastaenden i arsredovisningen. Riktlinjer for hur underlag ska utformas,
dokumenteras och kvalitetssakras har inte utarbetats. Revisionen noterar dven
att lansstyrelsen pa flera stallen i arsredovisningen har angett resursbrist som
orsak till att vissa insatser inte har fungerat val under aret, ett exempel ar
“Resursknapphet dr alltsd ett tydligt hinder for framgdngsrikt
sektorsovergripande arbete”. Underlag till sadana pastaenden har inte
dokumenterats.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Lansstyrelsen att vidta atgarder for att
sakerstalla att underlag som ska verifiera pastaenden och uppgift om
arendebalanser samt dvriga aterrapporteringskrav dokumenteras. | ESV:s
foreskrifter till 3 kap. 1 8 Forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag framgar att ”Uppgifterna i resultatredovisningen ska baseras
pa dokumenterade data och mdtmetoder”. Lansstyrelsen bor &ven infora
rutiner for att tillse att arenderedovisningen ar réattvisande och att drenden
som avslutats under 2008 dven diariefors som avslutade under 2008 och
darmed redovisas i arsredovisningen for innevarande ar. Informationen som
lamnar lansstyrelsen utgor viktigt information till uppdragsgivaren
regeringen och bor saledes vara korrekt.

Ansvarig revisor Aleksandra Popovic har beslutat i detta &rende.
Uppdragsledare Helena Astrém har varit foredragande.

Aleksandra Popovic Helena Astrom

Kopia for kinnedom:
Regeringen
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