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Malardalens hogskolas arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Milardalens hogskolas arsredovisning,
beslutad 2009-02-16. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och
underliggande dokumentation &r tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande
samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda
beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberittelse 1 standardutférande men vill
fasta styrelsens uppmérksamhet pa nedanstiende.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2009-04-30 med anledning av véra
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat och foljt arbetet med infoérandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll enligt férordning (2007:603)

om intern styrning och kontroll. Granskningen av hgskolans efterlevnad
av forordningen har visat att det finns brister i arbetet och dokumentationen
som behover atgdrdas under 2009. lakttagelser och rekommendationer

med anledning av granskningen redovisas i denna rapport.

Riksrevisionen har ocksa granskat styrelsens underlag for sin bedémning

av den interna styrningen och kontrollen i enlighet med 2 kap 8 § férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Riksrevisionen gor be-
démningen att den dokumentation som hogskolan tagit fram med anled-

ning av arbetet enligt forordning om intern styrning och kontroll till-
sammans med andra underlag som har behandlats pa styrelsens méten

under 2008 utgdr ett rimligt underlag for uttalandet i arsredovisningen

for 2008. Riksrevisionen anser dock att enbart hogskolans dokumentation
enligt forordningen om intern styrning och kontroll inte utgér ett tillrick-
ligt underlag for bedomningen.

Riksrevisionen anser sammanfattningsvis att det finns ett behov av att
ut veckla processen och forbattra dokumentationen for att hogskolan ska
leva upp till kraven enligt forordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Genom att leva upp till kraven i forordningen och forbittra
dokumentationen i enlighet med denna far styrelsen ett samlat underlag
for sin beddmning av den interna styrningen och kontrollen.

Riksrevisionen har i granskningen gjort foljande iakttagelser som hdgskolan
rekommenderas att beakta i det fortsatta arbetet.
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e Den befintliga interna styrningen och kontrollen beskrivs 1 viss utstrack-
ning i dokumentationen till styrelsen, men en mer heltackande beskrivning
bor tas fram till kommande underlag. For att astadkomma en sadan redo-
visning krivs ocksa att inforda kontrollatgarder f6ljs upp under aret sa att
hogskolan far en samlad bild av resultatet av den befintliga interna styr-
ningen och kontrollen.
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e Riskerna dr i flera fall formulerade som s.k. nettorisker. Med det avses
att riskerna dr beskrivna med beaktande av befintlig intern kontroll.
Det har bl.a. medfort att befintlig intern styrning och kontroll inte fullt ut
beskrivs pa ett tydligt sétt samt att riskanalysen ddrmed utgar fran att
befintliga kontrollatgirder fungerar. Riskanalysen bor utga fran de risker
som &r forknippade med verksamheten oaktat befintlig intern styrning och
kontroll, s.k. bruttorisker. Direfter bor stillning tas till om hur riskerna ska
hanteras. Detta bor inga i styrelsens stillningstagande och framga av doku-
mentationen. Befintlig intern styrning och kontroll bor dérefter bedémas
innan styrelsen tar stédllning till behov av atgérder.

o Risker i hogskolans stodprocesser behandlas i mycket begrénsad ut-
strickning, ndgot som hade kunnat uppmérksammas genom en tydligare
koppling till malen enligt 3 § myndighetsforordningen.

Underlaget till styrelsen ar inte heltackande pa det sdtt som framgar av
forordning om intern styrning och kontroll. Styrelsen bor i ett tidigt skede
ta stillning till vilket skriftligt underlag den behdver for att kunna bedoma
om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.

1. Bestammelser om intern styrning och kontroll

Ett férandrat regelverk avseende intern styrning och kontroll for statliga
myndigheter tradde i kraft den 1 januari 2008. Férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll ska tillimpas av alla myndigheter med krav pa
internrevision. I 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om &arsredovisning och
budgetunderlag finns krav pa att styrelsen i arsredovisningen ska lamna

en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen ér betryggande.

Av 2 kap 2 § hogskoleférordningen (1993:100) framgar att styrelsen for
en hogskola ska ha det ansvar och de uppgifter som f6ljer av 3 § myndig-
hetsforordningen (2007:515) och 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Av hogskolefrordningen' framgar
vidare att styrelsen ska sidkerstilla att det vid hogskolan finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt.

I 3 § myndighetsférordningen anges att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt, forfatt-
ningsenligt och att myndigheten har en tillforlitlig aterrapportering. Enligt

2 § i forordning om intern styrning och kontroll ska myndigheten utforma
och etablera en process som syftar till att myndigheten med rimlig sékerhet
fullgér de krav som framgar av 3 § myndighetsférordningen.

'2kap2 § p. 2.
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2. Processen for intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll dr en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare och som syftar till att verksamheten ska bedrivas
effektivt, forfattningsenligt och med en tillforlitlig terrapportering. Féljande
moment finns beskrivna i forordningen om intern styring och kontroll och
ska ingé i processen:

1. Riskanalys

2. Kontrollatgérder
3. Uppfoljning

4. Dokumentation.

Processen for intern styrning och kontroll bér vara integrerad med myndig-
hetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomfbra riskanalyser
och etablera kontrollatgarder i samband med att myndigheten upprittar verk-
samhetsplan och utformar operativa rutiner. Detta har inte varit fallet vid
hégskolan under 2008.

Hogskolan anger i styrelsens beslutsunderlag att en modell for verksamhets-
styrning vid hogskolan kommer att vidareutvecklas och bemannas under
2009. I dokumentet anges ocksé att processen for intern styrning och kontroll
behdver bade breddas och fordjupas under 2009. Riksrevisionen ser positivt
pa detta initiativ och gdr beddmningen att det finns bittre forutsittningar for
arbetet med intern styrning och kontroll fran och med 2009.

2.1. Riskanalys

Riskanalys ska genomforas bade for verksamheten som helhet och for alla
delar i verksamheten. I riskanalysen ingar att identifiera, viardera och aktivt
ta stéllning till hur riskerna ska hanteras.

Riskanalysen for 2008 har skett utifrén ett 6vergripande perspektiv av verk-
samheten inom hdgskolan. Riskanalysen utgar fran nettorisker, dvs. risker dér
kontrollatgirder behdvs, och behandlar ddrmed inte de vésentliga risker som
redan tas om hand av befintligt kontrollsystem. Vidare omfattar den genom-
forda riskanalysen inte alla stddprocesserna i organisationen. Det har bl.a.
medfor att befintlig intern styrning och kontroll inte fullt ut beskrivs pa

ett tydligt sitt.

Riksrevisionen rekommenderar att riskanalysen utgar fran samtliga de visent-
liga risker som dr forknippade med verksamheten pa savil central som lokal
niva oavsett om identifierade risker for nérvarande tas om hand av den in-
terna kontrollen eller inte, dvs. bade netto- och bruttorisker. Riskanalysen

bor beakta hela organisationen och verksamheten, dvs. kidrnprocesserna och
stddprocesserna i sin helhet.

2.2. Kontrollatgarder

Styrelsen ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna
ska hanteras. Kontrollatgirderna ska motverka riskerna. De ska utformas

i forhallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda 1 savil orga-
nisation som rutiner.

I underlaget till styrelsen redovisas dtgérder for de risker som hgskolan
har beddmt som viktigast. Flera av atgirderna har redan pabarjats eller
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genomforts. Mot bakgrund av att riskanalysen ar koncentrerad pa risker
utan fungerande kontrollsystem (s.k. nettorisker) finns endast i begrénsad
utstrickning en beskrivning av den befintliga interna styrningen och
kontrollen och resultatet av denna.

Dnr 32-2008-0732

Riksrevisionen rekommenderar att hogskolan i det fortsatta arbetet forbattrar
strukturen i dokumentationen sa att den pa ett samlat sitt tydligt visar verk-
samhetens totala risker, vilka kontrollatgarder som &r i bruk och vilka kon-
trollatgdrder som saknas. Utifrdn en sadan beskrivning torde styrelsen pa

ett bittre sétt kunna ta stdllning till om identifierade risker kan hanteras
inom befintligt kontrollsystem och om nya kontrollatgiarder behover vidtas.

2.3 Uppféljning
Intern styrning och kontroll ska foljas upp for att sikerstilla att systemen

och rutinerna fungerar som planerat. Utvirderingen ska resultera i forslag
pa forbittringar.

Underlaget till styrelsen innehaller beskrivning av arbetsprocessen, risk-
identifiering, riskbeskrivning och atgérder. En del av atgérderna 4r sedan
tidigare inarbetade i hogskolans verksamhetsuppfoljningssystem. Underlaget
innehaller en uppfoljning av de i december beslutade kontrollatgérderna.
Eftersom beslutet om kontrollatgérderna togs i december har hgskolan inte
hunnit genomfGra samtliga beslutade kontrollatgarder under 2008. Déremot
finns det i underlaget ingen uppfoljning for vilka risker det finns ett befintligt
kontrollsystem.

Styrelsen har i arsredovisningen angett att processen vad giller uppf6ljning
av beslutade kontrollatgirder behdver forstdarkas, men att det inte 4r nagot
som paverkar tillforlitligheten i arsredovisningen. Riksrevisionen 4r enig med
styrelsen i beddmningen. De beslutade men inte uppfoljda kontrollatgdrderna
avser risker som mera ar att beskriva som forbattringsatgérder av det befintliga
kontrollssystemet eller risker som inte paverkar Riksrevisionens beddmning
av om hogskolans arsredovisning for 2008 &r rittvisande.

Riksrevisionen rekommenderar att hogskolan forsitter sitt utvecklingsarbete
med processen for intern styrning och kontroll och att hégskolan i underlaget
till styrelsen framéover tydligt anger vilka kontrollatgérder som &r i bruk och
som har foljts upp och vilka kontrollatgdrder som dnnu inte &r inforda.

2.4 Dokumentation

En samlad dokumentation ska ligga till grund for styrelsens bedomning

av den interna styrningen och kontrollen, som ska goras i anslutning till
underskriften i arsredovisningen, enligt 2 kap 8 § forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag. Dokumentationen ska upprittas sa
att det gér att folja myndighetens process for intern styrning och kontroll,
fran riskanalys och beslut om kontrollatgarder till uppféljning och be-
démning.

Riksrevisionen anser att dokumentationen enligt forordning om intern
styrning och kontroll brister pa de punkter som redovisas i de féregaende
avsnitten. Granskningen har dock visat att styrelsen erhdllit andra underlag
som kompletterar dokumentationen enligt férordning om intern styrning
och kontroll.
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Riksrevisionen rekommenderar att styrelsen i god tid och i samband med att
den tar stillning till processen for intern styrning och kontroll, anger vilket
skriftligt underlag de behover for sitt stéllningstagande avseende intern
styrning och kontroll i arsredovisningen. Underlaget bor upprittas sa att det
utgor ett samlat underlag for bedémning av om den interna styrningen och
kontrollen dr betryggande.

Ansvarig revisor Carin Rytoft Drangel har beslutat i detta 4rende.
Uppdragsledare Anna Nording har varit foredragande.
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Carin Rytoft Drangel Anna Nording

Kopia f6r kinnedom:

Regeringen
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