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Sammanfattning

Den 1 januari 2008 genomférs en viktig férandring i svensk férvaltning.

D4 trader den nya myndighetsférordningen i kraft. Med férordningen avser
regeringen att renodla ledningsformerna till i princip tre; enradighetsmyndig-
het, styrelsemyndighet och nimndmyndighet. En allman 6versyn pagar av
samtliga myndigheters instruktion med anledning av renodlingen av led-
ningsformen.

Ledningsformen styrelser med fullt ansvar har funnits sedan mitten av
go-talet och har valts bland annat for myndigheter vars verksamhet kanne-
tecknas av ett stort finansiellt ansvar. Riksdagen har stallt sig bakom valet av
ledningsformer for statliga myndigheter och 6verlatit at regeringen att vilja
typ av ledningsform men ocksa pekat pa vikten av att det gérs en kontinu-
erlig uppféljning1. Riksrevisionen har kunnat konstatera att regeringen efter
inférandet av ledningsformen styrelse med fullt ansvar ocksa gjort en utvér-
dering genom ett uppdrag till Statskontoret under 1999. Statskontoret kon-
staterade i sin utvdrdering? att styrelserna inte anvands av regeringen som
ett styrinstrument men att de trots detta fungerade 6verlag vil. Statskontoret
foreslog dock ett antal atgirder for att forbittra ledningsformen. Férslagen
rérde bland annat styrelsernas faktiska uppgift och ansvar samt fragan om
tillsattning av myndighetschef. Darutover berérdes ocksa fragan om lamplig-
heten i att riksdagsledaméter fran berérda riksdagsutskott och tjdnsteman
i Regeringskansliet ingar i styrelsen. Regeringen har inte aterkommit till
riksdagen med en samlad aterrapportering av vilka atgarder Statskontorets
rapport féranledde. Riksrevisionen kan konstatera att flera av férslagen inte
har genomférts.

Den nuvarande ledningsformen styrelse med fullt ansvar kommer av
regeringen att benamnas styrelsemyndigheter. Ledningsformen kommer
framover att bli ett allt viktigare verktyg for regeringen i sin styrning av
statsférvaltningen. Ledningsformen anvinds fér narvarande for flera av de
absolut stérsta myndigheterna inom statsférvaltningen som till exempel For-
sakringskassan och Arbetsmarknadsverket. Sannolikt kommer nagra av de
myndigheter som nu leds av sa kallade styrelser med begransat ansvar ocksa
att bli styrelsemyndigheter i samband med 6versynen av instruktionerna.

1 KU betinkande 1995/96:KU1.
2 Statskontorets rapport (2000:9) Styrelser med fullt ansvar.
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Det &r av central betydelse att ledningsformen styrelse med fullt ansvar

fungerar effektivt och att de enskilda styrelserna tar sitt ansvar. Det dr mot
denna bakgrund som Riksrevisionen beslutat om en granskning av lednings-
formen. Granskningen syftar till att bidra till 6kad kunskap om hur myn-
dighetsstyrelser fungerar och hanterar sitt ansvar samt om regeringen ger
styrelserna tillrackliga férutsattningar for att ta detta ansvar.3 Granskningen
omfattar inte universitets- och hégskolesektorn.

Revisionsfragor

Riksrevisionen har formulerat féljande fragor:

Har de fullt ansvariga myndighetsstyrelserna arbetat med och beslutat
om respektive myndighets 6vergripande och langsiktiga planering samt
med uppféljning, omprévning och effektivisering av verksamheten?

Har regeringen tydligt reglerat férutsittningarna for styrelsens arbete?
Har regeringen valt ledningsformen styrelse med fullt ansvar fér berérda
myndigheter utifran de kriterier for val av styrelseform som riksdagen
stéllt sig bakom?

En utgangspunkt for dessa revisionsfragor ar ett antal férutsattningar som
Riksrevisionen anser bér kidnneteckna en styrelse med fullt ansvar:

Styrelsen har ett tydligt uppdrag av dgaren (regeringen) dar ansvar och
befogenheter f6ljs at.

Regeringens process fér utnimning av myndighetschef och styrelseleda
moter dr transparent.

Styrelseledaméterna ar klara 6ver sin roll och sitt uppdrag.

Styrelsen har lagt fast en tydlig intern roll- och ansvarsférdelning inom
styrelsen och mellan styrelsen och myndighetschefen.

Regeringen har vl fungerande former for uppféljning av styrelsens
uppdrag.

Valet av ledningsform féljer regeringens och riksdagens intentioner.

3
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Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens sammanfattande slutsats dr att det i vissa avseenden finns
brister i hur styrelser med fullt ansvar fungerar. En del av dessa brister har
sin forklaring i att regeringen inte har gett styrelserna nédvandiga férutsatt-
ningar for att ta sitt ledningsansvar. Andra brister beror pa hur myndighets-
ledningarna sjalva organiserat och arbetat med sitt uppdrag. Riksrevisionen
vill framhalla att den nya myndighetsférordningen ar en nédvindig men
inte tillracklig forutsattning for att atgédrda de brister som framkommit i
granskningen. Riksrevisionen vill ocksa framhalla att regeringens ansvar for
styrning och uppféljning av verksamheten sjalvfallet giller oavsett vilken
ledningsform som regeringen viljer.

Regeringen har inte gett styrelser med fullt ansvar de befogenheter
som bor folja med ett sadant uppdrag

Riksrevisionens granskning av 20 myndighetsstyrelser visar att endast en av
dessa i praktiken har det fulla ansvaret. De 6vriga 19 myndighetsstyrelserna
har ett i praktiken begransat ansvar. Omfattningen av styrelsernas ansvar
varierar och regleras pa olika satt i myndigheternas instruktioner. Regeringen
har ocksa i flertalet fall begrinsat ansvaret pa ett sddant sitt att beteckning-
en "styrelse med fullt ansvar” inte ger en helt korrekt bild.

Oklart om styrelserna tagit ansvar for den strategiska ledningen

Riksrevisionen kan konstatera att samtliga styrelser med fullt ansvar har fat-
tat beslut om de dokument som tydligt anges i verksférordningen. Daremot
ar det inte mojligt att utifran befintlig dokumentation avgéra pa vilket sitt
och i vilken utstrickning som styrelsen har tagit ansvar fér den strategiska
ledningen. Till de strategiska ledningsuppgifterna raknas sadant som att
ansvara for den Svergripande och langsiktiga planeringen samt fragor som
ror uppféljning, omprévning och effektivisering av verksamheten.

Riksrevisionens genomgang av myndigheternas arbetsordningar visar
att manga av dessa inte innehaller de fértydliganden om roll- och ansvars-
fordelning mellan styrelsen och myndighetschefen som verksférordningen
och den kommande myndighetsférordningen férutsatter. Riksrevisionens
slutsats 4r att myndigheternas arbetsordningar i praktiken inte fungerar som
ett instrument for att klargéra roll- och ansvarsférdelning mellan styrelsen
och myndighetschefen.

Styrelser med fullt ansvar
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Styrelseledamdter uppfattar sitt ansvar som otydligt

Riksrevisionens enkat till styrelseledaméterna visar att de flesta anser att de
har klart fér sig vilket ansvar de har, samtidigt som de ar osikra pa vad som
férviantas av dem. Dessutom ir det endast en tredjedel som anser att reger-
ingens direktiv till styrelsen ar tillrackligt tydliga.

Regeringen brister i att folja upp och utkrdva ansvar av styrelserna

Riksrevisionens granskning visar att regeringen brister i uppféljning av sty-
relsernas verksamhetsansvar. Det instrument som oftast namns ar de arliga
mal- och resultatdialogerna, vilka dock inte dokumenteras. Dessutom &r det
forst pa senare tid som det blivit vanligt att bade ordféranden och myndig-
hetschefen deltar i mal- och resultatdialogen med aktuellt departement.

Bristande samrad vid tillsdttning av myndighetschef

Enligt den férvaltningspolitiska propositionen och regeringens egen chefs-
policy bor ett samrad ske med styrelsen infér utnamning av myndighetschef.
Enligt Riksrevisionens enkat har regeringen samratt med styrelseordféran-
den vid tillsattningen av myndighetschef endast i cirka hilften av fallen.
Styrelserna med fullt ansvar saknar i dag i princip befogenheter att utse myn-
dighetschef. Tva myndigheter, Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap (FAS) och Verket fér hogskoleservice (VHS), far dock utse motsvarande
hégsta administrativa chef inom myndigheten. Ansvarsuppdelningen inom
myndigheterna blir ddrmed delad da det &r regeringen som ger bade styrel-
sen och myndighetschefen ansvar fér myndighetens verksamhet. | 14 av 20
myndigheter dr ocksa myndighetschefen styrelseledamot, vilket kan bidra

till osakerhet om styrelsens sjalvstiandighet i férhallande till den operativa
ledningen.

Regeringens process for tillsdttning av styrelseledaméter dr inte
tillrdickligt transparent

Det faktum att det saknas ett gemensamt forhallningssatt vid tillsattningen
av styrelseledamoter innebar att processen for tillsdttning och styrelsernas
sammansittning ir avhingigt kunskap, engagemang och ambitionsniva hos
berérd enhet inom Regeringskansliet.
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Regeringens val av ledningsform kan vara godtycklig

Riksrevisionen kan konstatera att de myndigheter som har fatt ledningsfor-
men styrelse med fullt ansvar férvisso uppfyller de 6vergripande kriterier

som angetts for ledningsformen. Kriterierna ar dock s allmant formulerade
att det inte kan uteslutas att det finns fler myndigheter som ocksa skulle
kunna ges denna ledningsform.

Riksrevisionens rekommendationer

Med hansyn till ledningsformens vikt och framtida betydelse bor
regeringen géra en mer samlad utvirdering och analys av dess styrkor
och svagheter. Ledningsformen kan i sin nuvarande utformning bidra till
att det uppkommer oklarheter i ansvar, dels i relationen mellan styrelsen
och myndighetschefen, dels i relationen mellan styrelsen och regeringen.
Regeringen bor infér den forestaende dversynen av myndighetsinstruk-
tionerna fortydliga de kriterier som angetts for valet av ledningsformen
styrelsemyndighet. Nuvarande kriterier r s& évergripande och allmént
formulerade att de inte kan anses ge ett tillrickligt underlag fér fram-
tida val av ledningsform. Riksrevisionen kan ocksa konstatera att det
finns myndigheter som med nuvarande kriterier redan skulle kunna ha
haft en fullt ansvarig styrelse.

Regeringen bor fortydliga myndighetsférordningens krav pa en arbets-
ordning. Granskningen visar att arbetsordningar i nuldget kan vara en
upprepning fran instruktionen och att de dirmed inte fyller sitt syfte att
tydligt reglera styrelsens arbete och inte minst relationen mellan styrelse
och myndighetschef. Motsvarande krav pa arbetsordning och instruktio-
ner som giller for aktiebolag 6vervagas.

Regeringen bor skapa rutiner for sin styrning och uppféljning av myndig-
hetsstyrelser. Regeringen bor ocksa tydliggéra kompetenskrav och krite-
rier for val av styrelseledaméter. | detta sammanhang ar det av sarskild
vikt att klara ut fragan om féretridare for Regeringskansliet eller ledamot
i berért riksdagsutskott ska kunna férordnas i myndighetsstyrelse.
Regeringen boér 6verviaga majligheterna att lata fullt ansvariga styrelser
vid myndigheterna utse myndighetschef.

Styrelser med fullt ansvar 11
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1.1

Inledning

For att kunna férverkliga sin politik har regeringen statliga férvaltningsmyn-
digheter till sin hjélp. Utéver de generella regelverken om ekonomisk styr-
ning och myndigheternas befogenheter och skyldigheter, beslutar regeringen
om férutsittningarna fér den enskilda myndighetens verksamhet. Det sker
dels genom férordningar med instruktioner fér myndigheterna, dels i arliga
regleringsbrev till respektive myndighet.

Ett ytterligare satt for regeringen att styra mot riksdagens mal 4r genom
att utndmna myndigheternas ledning samt att ange hur myndigheternas
ledning ska organiseras. Normeringen som styr ledningarnas roll och ansvar
aterfinns i huvudsak i verksférordningen (1995:1322) och instruktionen for
respektive myndighet. En ny myndighetsférordning (2007:515) som ersitter
verksférordningen trader i kraft den 1 januari 2008.

Olika sitt att organisera myndigheters ledning

Genom riksdagens stillningstagande till den férvaltningspolitiska propo-

sitionen 1998 beslutades formerna fér hur myndigheternas ledningar ska

organiseras.* De fyra huvudsakliga ledningsformerna fér statliga myndig-

heter &r till och med 2007:

« en myndighetschef som ensam leder verksamheten, sa kallade
enradighetsverk

« en myndighetschef som bitrads av en styrelse med begransat ansvar

« en styrelse med fullt ansvar

« ennamnd.

Vid enrddighetsverk utgérs myndighetens ledning av myndighetschefen som
ensam &r ansvarig for verksamheten infér regeringen.

Vid myndigheter med en styrelse med begriinsat ansvar ansvarar gene-
raldirektéren for delar av verksamheten infor regeringen medan styrelsen
ansvarar fér andra delar.

Vid myndigheter som leds av styrelser med fullt ansvar utgér styrelsen
myndighetens ledning och ansvarar dirmed infor regeringen. Styrelsen har
det formella och faktiska ansvaret fér verksamheten och darmed det yttersta

4 Prop.1993/94:18s, bet. 1993/94:KU4z2, rskr. 1993/94:381.
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ansvaret for alla beslut som rér verksamheten. En styrelse med fullt ansvar
far sin sarskilda stallning genom att det i myndighetens instruktion fastslas
att myndighetens ledning bestar av en styrelse. Det fulla ansvaret innebér att
styrelsen &r kollektivt ansvarig fér den samlade verksamheten infér reger-
ingen. Regeringen dr uppdragsgivare och styrelsen dr uppdragstagare. Led-
ningsformen styrelse med fullt ansvar ska évervigas fér myndigheter som
arbetar under affirsliknande férhallanden eller vars verksamhet innebar ett
stort finansiellt och sjélvstandigt ansvar. Aven chefsmyndigheter fér myndig-
heter med en regional organisation kan komma i fraga fér ledningsformen.

Ndmndmyndighetsformen ska anvandas endast undantagsvis da kollektivt
beslutsfattande i sakfragor ar nédvindigt. Nimnden utgér kollektivt myndig-
hetsledningen och svarar infér regeringen.s

Granskningens bakgrund och syfte

Ar 2004 var den vanligaste ledningsformen i férvaltningsmyndigheterna
styrelse med begrénsat ansvar. Affarsverken, universiteten och hégskolorna
samt dven vissa andra myndigheter leddes av styrelser med fullt ansvar. Av
myndigheterna hade cirka 100 styrelser med begréansat ansvar, cirka 30 var
enradighetsverk och cirka 35 hade styrelser med fullt ansvar. Dessutom fanns
ett stort antal namndmyndigheter.®

Statskontorets rapport Utvdrdering — Styrelser med fullt ansvar (2000)
visade att styrelser med fullt ansvar sillan fungerade som regeringens styrin-
strument.” | rapporten konstaterades ocksa att det dr oklart vad som asyftas
med styrelsernas "fulla ansvar”. Verksférordningen var enligt Statskontoret
inte tydlig avseende vad fullt ansvar de facto innebér. Det var darfér oklart
i vilken utstrackning styrelseledaméter kan ha mojlighet att ta ett faktiskt
ansvar for myndighetens verksamhet.

Under hosten 2007 har regeringen genomfort en allman Gversyn av
myndigheternas instruktioner med anledning av myndighetsférordningen
(2007:515) och férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll vid
statliga myndigheter vilka trader i kraft den 1 januari 2008. Myndighetsfor-
ordningen reglerar ledningsformerna enradighetsmyndighet, styrelsemyndig-
het och nimndmyndighet, och inriktningen pa regeringens arbete 4r darfor
att avveckla eller att omvandla de styrelser som i dag inte har fullt ansvar.?

SOU 2004:23, s. 22 och 99.

SOU 2004:23, 5. 99.

Statskontoret 2000:09, s. 18.

Prop. 2007/08:1, utg.omr 2, s. 39-41.

0N oW

Styrelser med fullt ansvar



1.3

Mot den bakgrunden har Riksrevisionen valt att granska ledningsformen

styrelse med fullt ansvar i syfte att bidra med

1) 6kad kunskap om i vilken man myndighetsstyrelser med fullt ansvar
fungerar och hanterar ansvaret fér verksamheten pa ett tillfredsstallande
satt och

2) ivilken utstrickning regeringen ger styrelserna tillrackliga forutsattningar
att ta detta ansvar.®

Riksrevisionens revisionsfragor och bedémningsgrunder

Med utgangspunkt i vad riksdagen i och med den férvaltningspolitiska pro-
positionen fran 1993 stillde sig bakom samt av regeringens riktlinjer om
ledningsansvar som anges i verksférordningen har Riksrevisionen formulerat
tre fragor for att besvara om ledningsformen styrelse med fullt ansvar ar
andamalsenlig.

Fraga 1: Har de fullt ansvariga myndighetsstyrelserna arbetat med och beslu-
tat om respektive myndighets 6vergripande och langsiktiga planering samt
med uppféljning, omprévning och effektivisering av verksamheten?

Utgangspunkt: | proposition 1993/94:185 Forvaltningsmyndigheternas
ledning anférde regeringen att den framsta uppgiften for styrelser med fullt
ansvar ar att ta ansvar for den 6vergripande och langsiktiga planeringen.
Regeringen har samtidigt gett myndighetschefen i uppgift att ansvara fér den
|6pande verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen utfardar.
Utover ansvar for den 6vergripande och langsiktiga planeringen har styrelsen
ansvar for uppféljning, omprévning och effektivisering av verksamheten.

Att ta ansvar dr ett mangfacetterat begrepp. En styrelse kan ta sitt ansvar
i flera olika avseenden och pa olika satt. Utformningen av hur man styr och
foljer upp sin verksamhet maste exempelvis anpassas efter de externa och
interna forutsattningar som finns fér myndigheten. En mer generell forut-
sdttning for att kunna ta sitt ansvar, och som ocksa ar ett kriterium for en
god kontrollmiljo, dr dock att en styrelse reglerat den interna ansvars- och
arbetsférdelningen. Detta giller inte enbart styrelsens interna arbete utan
ocksa att eventuell delegering av uppgifter till andra utanfér styrelsen dr
tydligt angivna och att resultatet av dessa delegeringar I6pande féljs upp.

Riksrevisionens bedémningsgrund foér fraga 1 ar féljande:

« Styrelsen har lagt fast en tydlig intern roll- och ansvarsférdelning inom
styrelsen och mellan styrelsen och myndighetschefen.

« Styrelseledaméterna ar klara éver sin roll och sitt uppdrag.

9  Riksrevisionens beslut om granskning av styrelser med fullt ansvar, Dnr 31-2007-0243.
10 Prop.1993/94:185, bet.1993/94:KU42, rskr. 1993/94:381.
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Fraga 2: Har regeringen tydligt reglerat férutsattningarna for styrelsens
arbete?

Utgéngspunkt: For att styrelser ska kunna ta sitt ledningsansvar behéver ett
antal férutsattningar vara uppfyllda. De férutsattningar som Riksrevisionen
har studerat 4r om regleringen av ansvar och befogenheter ar tydlig samt hur
styrelsens arbete f6ljs upp.

Riksrevisionens bedémningsgrund for fraga 2 ar foljande:

« Styrelsen har gett ett tydligt uppdrag av regeringen dar ansvar och
befogenheter foljs at.

« Regeringen har vil fungerande former f6r uppféljning av styrelsens

uppdrag.

Fraga 3: Har regeringen valt ledningsformen styrelse med fullt ansvar for be-
rérda myndigheter utifran de kriterier fér val av styrelseform som riksdagen
stéllt sig bakom?

Utgangspunkt: Riksdagen har stillt sig bakom de kriterier som har féresla-

gits av regeringen for val av styrelseformen styrelse med fullt ansvar. Dessa

overgripande kriterier &r:

« affirsliknande férhallanden

« verksamhet med stort finansiellt ansvar

« myndigheter vars verksamhet i h6g grad berér enskilda personers
integritet eller/och

« verksamheter som fokuserar pa forskning eller kultur.

Riksrevisionens bedomningsgrund for fraga 3 dr féljande:

« Valet av ledningsform foljer regeringen och riksdagens intentioner.

« Regeringens process fér utndmning av myndighetschef och styrelse-
ledaméter dr transparent, det vill séga att processen &r sparbar i efter-
hand.

Genomférande

Granskningen avser regeringen och 20 myndigheter som leds av styrelser
med fullt ansvar. Dessa myndigheter 4r: Arbetsmarknadsverket (AMV), Fi-
nansinspektionen (F1), Fortifikationsverket (FortV), Lotteriinspektionen (LI),
Premiepensionsmyndigheten (PPM), Riksgaldskontoret (RGK), Statens pen-
sionsverk (SPV), Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Férsvarets materi-
elverk (FMV), Banverket (BV), Post- och telestyrelsen (PTS), Vagverket (VV),
Verket for naringslivsutveckling (Nutek), Rikstrafiken, Férsakringskassan
(FK), Statens beredning fér medicinsk utvardering (SBU), Forskningsradet
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for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Verket for hogskoleservice (VHS),
Myndigheten fér utlindska investeringar i Sverige (ISA) och Exportkredit-
namnden (EKN).

Tabell 1. Myndigheter férdelade efter departement

pensionsverk

Arbets- Finansdep. Forsvars- Narings- Socialdep. | Utbild- Utrikes-
marknads- dep. dep. nings- dep.
dep. dep.
Arbets- Finans- Totalfér- Banverket Férsakrings- | Verket fér | Myndig-
marknads- | inspektionen | svarets kassan hogskole- | heten for
verket forsknings- service utlandska
institut investering-
ar i Sverige
Fortifikations- | Férsvarets | Post- och Statens Export-
verket materielverk | telestyrelsen | beredning kredit-
fér medi- namnden
cinsk utvar-
dering
Lotteri- Vigverket Forsknings-
inspektionen radet for
arbetsliv
och social-
vetenskap
PPM Nutek
Riksgalds- Rikstrafiken
kontoret
Statens

Granskningen omfattar inte affirsverk och universitet och hégskolor, trots

att de ar statliga myndigheter som har styrelser med fullt ansvar. Orsaken till

detta &r att regleringen och styrningen av affirsverken samt universitet och
hégskolor skiljer sig fran vad som giller fér férvaltningsmyndigheterna. Af-
farsverkens verksamhet anses till exempel likna de statliga bolagens, varfor

det i affarsverkens instruktioner inte finns nagra hanvisningar till verksfor-
ordningen. Deras stillning betraffande styrning, ledningsorganisation och
mal for verksamheten skiljer sig fran évriga férvaltningsmyndigheter. Nar

det giller universiteten och hégskolorna brukar deras sirskilda uppgift, det
akademiska ledarskapet, de kollegiala strukturerna och den vetenskapliga
friheten framhallas.”

Granskningen bygger pa dokumentstudier, intervjuer samt en enkit. Kal-

lorna som anvints utgérs av riksdagstryck och tidigare utredningar. Ansva-
riga revisorer for de myndigheter som granskas vid Riksrevisionens arliga

revision har fatt besvara huruvida och pa vilket sitt myndighetsledningen tar

sitt ansvar att leda myndigheten. Granskningsprogrammet och dess fragor
aterfinns i bilaga 1. Kéllorna som anvénts for att svara pa fragorna i gransk-

11 Lena Marcusson: Universitetens rittsliga stdllning. En rapport till SUHS hésten 2005. 2005.

Styrelser med fullt ansvar

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

1.5

18

ningsprogrammet ar myndighetsdokument sasom dagordningar, styrelse-
protokoll, arbetsordning och delegationsordning samt vissa andra beslut.
Aven verksférordningen, myndigheternas instruktioner och andra regerings-
beslut har legat till grund for att besvara fragorna. Svaren i gransknings-
programmet har ockséa grundats pa de iakttagelser som arliga revisorer har
gjort inom ramen for den l6pande granskning som genomférts vid berérda
myndigheter.

Samtliga styrelseledaméter vid berérda myndigheter som var verksam-
ma under verksamhetsaret 2006 har blivit ombedda att besvara en enkat
med fragor om hur de uppfattar sitt uppdrag och sin roll. Svarsfrekvensen ar
86 procent. Enkitfragorna och bortfallsanalys aterfinns i bilaga 2.

Intervjuer har vidare genomférts inom ramen fér granskningen med
representanter fér Finansdepartementets enhet for statlig férvaltnings-
utveckling, enheten for statlig arbetsgivarpolitik, Finansdepartementets
rattssekretariat samt ansvariga tjansteman vid de sakdepartement som har
myndighetsansvar f6r de fem myndigheterna.’ Vid den slutliga handlagg-
ningen av granskningsrapporten har samtal med styrelseordféranden och
myndighetschefen fér de fem ovannamnda myndigheterna genomférts.

Revisorerna Lena Viklund och Roberto Bernacca samt ansvariga reviso-
rer fér de tjugo myndigheter som har ingatt i granskningen har medverkat i
granskningen.

Férandringar i myndigheternas ledningsformer

Under ar 2007 har regeringen aviserat forandringar i regleringen av myndig-
heternas ledningsformer. Syftet med férindringarna ar att fortydliga om det
ar myndighetschefen eller styrelsen som utgér myndighetens ledning och
som bar ansvar infoér regeringen. Flera av dessa férandringar berér styr-
ningen av styrelser med fullt ansvar, som i framtiden kommer att benamnas
styrelsemyndigheter.

Myndighetsforordningen (2007:515)

Myndighetsférordningen reglerar ansvarsférhallandet fér samtliga led-
ningsformer och kommer att ersatta den nuvarande verksférordningen
(1995:1322)%. Myndighetsférordningen trader i kraft den 1 januari 2008.

12 Arbetsmarknadsverket, Exportkreditndmnden, Férsikringskassan, Verket fér hégskoleservice och Statens pensionsverk.
13 Prop. 2006/07:1, utg.omr. 2, s. 27.
14 Se bilaga 4 fér férordningens lydelse.

Styrelser med fullt ansvar



En skillnad mellan den gamla verksférordningen och den nya myndig-
hetsférordningen ar att det av myndighetsférordningen framgar att myndig-
hetens ledning (2 §) kan utgéras av tre ledningsformer: en myndighetschef
(enradighetsverk), en styrelse (styrelsemyndighet) eller en namnd (namnd-
myndighet). Ledningsformen styrelse med begransat ansvar regleras inte i
myndighetsférordningen. Myndighetens ledningsform ska anges i myndig-
hetens instruktion eller i nagon annan férordning.

En viktig férandring, i férhallande till den gamla verksférordningen, ar
att den nya myndighetsférordningen tydligare reglerar ledningarnas ansvar i
styrelsemyndigheter. Styrelsernas ansvar har hittills i huvudsak reglerats i de
enskilda myndigheternas instruktioner med vissa hanvisningar till verks-
férordningens paragrafer som reglerar myndighetschefens ansvar. | myn-
dighetsférordningens avsnitt kring ledningens ansvar framgar bland annat
att myndighetens ledning &r ansvarig infér regeringen och ansvarar for att
verksamheten bedrivs effektivt och &ndamalsenligt.

En ytterligare forandring ar att 13 § myndighetsférordningen anger myn-
dighetschefens ansvar gentemot styrelsen. Ledningens ansvar och vad den
ska besluta om &r i sin tur fortydligad i 3—4 §§ myndighetsférordningen. Dar
fortydligas att ledningen ska besluta om en arbetsordning och narmare fére-
skrifter for myndighetens organisation, arbetsférdelning mellan styrelse och
myndighetschef, delegering av beslutanderitt, handladggning av drenden och
formerna i 6vrigt fér verksamheten, verksamhetsplan med mera. | verksfor-
ordningen anges vissa obligatoriska dokument som styrelser ska besluta om
sasom arsredovisning, delarsrapport och internrevisionens revisionsplan. |
myndighetsférordningen inryms detta i vad som benamns "4drenden som har
principiell karaktar eller &r av storre betydelse”.

Enligt 5 § myndighetsférordningen far inte styrelsen delegera de uppgif-
ter som raknas upp i 4 §, till exempel att den interna styrningen och kontrol-
len fungerar pa ett betryggande sitt. Krav pa god intern styrning och kontroll
uttrycks explicit i den nya myndighetsférordningen.

Enligt 3 § myndighetsférordningen ansvarar myndighetschefen infor
styrelsen och ska skéta den I6pande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar. Av samma paragraf framgar dven att myn-
dighetschefen har fatt ett sarskilt ansvar for arbetsgivarfragorna. Enligt 13 §
tredje stycket nya myndighetsférordningen ska myndighetschefen "under
styrelsen svara fér myndighetens arbetsgivarpolitik enligt 8 § och féretrada
myndigheten som arbetsgivare”.
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Férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll

Ytterligare en del i regeringens férandringsarbete &r att fortydliga kraven pa
god intern styrning och kontroll inom statsférvaltningen. Den 14 juni 2007
beslutade regeringen om férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Férordningen bérjar galla den 1 januari 2008 samtidigt som den
nya myndighetsférordningen trader i kraft. Forordningen géller enbart de
férvaltningsmyndigheter under regeringen som har skyldighet att folja in-
ternrevisionsférordningen (2006:1228).

Avsikten med férordningen om intern styrning och kontroll &r att kraven
pa svensk statsférvaltning ska anpassas till de krav som giller savil inom
det privata naringslivet som for flera statsférvaltningar inom EU. Genom
férordningen om intern styrning och kontroll vid statliga myndigheter starker
regeringen styrningen av myndigheterna och fértydligar dirmed kraven pa
dessa att fullgéra sitt férvaltningsansvar.

Regeringen har fortydligat innebérden av begreppet intern styrning och
kontroll inom staten. Begreppet intern styrning och kontroll har definierats
som den process som syftar till att myndigheten med rimlig sikerhet fullgér
kraven enligt 3 § myndighetsférordningen, det vill séga att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de férpliktelser som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillfr-
litligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar vl med statens
medel.

Ledningen ska genomféra en riskanalys i syfte att identifiera risker, och
den ska med ledning av riskanalysen genomféra atgiarder som den anser
vara nédvindiga for att stévja riskerna (3-4 §f). Vidare ska myndighetsled-
ningen se till att den interna styrningen och kontrollen systematiskt och
regelbundet féljs upp och bedéms (5 §). Riskanalysen, kontrollatgéarderna
samt uppféljning och bedémning ska dokumenteras (6 §).
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1.6

Rapportens disposition

Kapitel 2 innehaller en versiktlig redovisning av styrelseledaméterna for de
20 myndigheter som Riksrevisionen har granskat med avseende pa bland
annat deras bakgrund och erfarenhet av styrelsearbete. Redovisningen
bygger pa den enkit som genomférts inom ramen fér granskningen.

| kapitel 3 redovisas svaren pa den férsta revisionsfragan om hur styrel-
sen arbetat och beslutat om de uppgifter som ingar i styrelsens ledningsan-
svar.

Kapitlet innehaller ocksa en redovisning av styrelseledaméternas egen
uppfattning om bland annat vilken kinnedom de har om myndighetens
verksamhet.

| kapitel 4 besvaras fragan om regeringen tydligt har reglerat férutsatt-
ningarna for styrelsens arbete. Aven styrelseledaméternas uppfattning om
sitt ansvar och sina befogenheter redovisas i detta kapitel.

Kapitel 5 behandlar dels fragan om regeringens val av ledningsform skett
utifran de kriterier for val av ledningsform som riksdagen stillt sig bakom,
dels fragan om regeringens utnimning av styrelseledaméter och myndig-
hetschef.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer aterfinns i kapitel 6.
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2.1

Styrelsernas sammanséttning

Nedan ges en bild av de ledamd&ter som utgor styrelser med fullt ansvar hos
de granskade myndigheterna. Redovisningen bygger pa den enkatundersok-
ning som genomférdes inom ramen for granskningen. Enkaten sidndes ut
till 189 ledamoter som ombads att svara pa enkiten. Svarsfrekvensen var
86 procent, det vill sidga att 159 stycken av styrelseledaméterna svarade pa

enkiten.

En majoritet arbetar i offentlig sektor och de flesta 4r méan

Riksrevisionens enkdt visar att cirka 43 procent av styrelseledaméterna som
svarade pa enkdten &r kvinnor, resterande 57 procent dr min. Styrelseleda-
mdterna hade sin huvudsakliga sysselsattning inom féljande omrade:

Riksdagsledamot 7%
Inom Regeringskansliet 5%
Kommun- och landstingspolitiker 1%

Inom &vrig offentlig sektor (stat, kommun, landsting och universitet/hégskola) | 48 %

Inom arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation 8%
Inom annan intresseorganisation 3%
Inom naringslivet 16 %
Ovrigt 12%

Riksdagsledaméter innehar styrelseuppdrag i nio av de granskade myndighe-
terna. Dessa myndigheter dr Arbetsmarknadsverket, Rikstrafiken, Vigverket,
Post- och telestyrelsen, Férsikringskassan, Banverket, Finansinspektionen,
Premiepensionsmyndigheten och Riksgélden.

| Regeringskansliets informationsskrift for styrelseledamoter Effektiv sty-
relse betonas att ledaméterna sitter pa personliga mandat och att de uteslu-
tande ska foretrada myndigheten. De flesta i Riksrevisionens enkéat har upp-
givit att deras huvudsakliga lojalitet i styrelsearbetet ligger hos myndigheten
eller medborgarna men sex av ledaméterna sa att de har sin huvudsakliga
lojalitet hos den organisation dar de har sin huvudsakliga sysselsittning.
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Ledamotens framsta uppgift ar att med utgangspunkt i regeringens
uppdrag se till att malen f6r verksamheten uppfylls effektivt, att féretrada ett
medborgerligt omdéme och att utéva det allménnas insyn. Ur konstitutio-
nell synvinkel kan det ifragasittas om det ar lampligt att riksdagsledaméter
innehar uppdrag i myndighetsstyrelser, liksom att tjanstemin i Regerings-
kansliet ar styrelseledamoter.

Ledaméterna har lang erfarenhet av styrelsearbetet

Av svaren pa Riksrevisionens enkat framgar att 47 procent av respondenter-
na har varit ledamot i styrelsen i mer dn fyra ar. Ytterligare 5o procent har ett
till tre ars erfarenhet av styrelsearbetet. Endast 3 procent av respondenterna
har varit styrelseledamot i mindre an ett ar.

Av dem som svarat att de varit ordférande under 2006 har 52 procent
varit ordférande for styrelsen i fyra ar eller mer. Fran enkitsvaren framgar
ocksa att 113 personer (70 procent) har ytterligare styrelseuppdrag utéver
den myndighet som de foretrader i enkitsvaren. De flesta sitter samtidigt i
styrelser fér andra statliga myndigheter och i privata bolag.

Mandatperioderna varierar

Ledam&terna i myndighetsstyrelserna férordnas pa bestimd tid.”® Lingden
pa mandatperioden for styrelseledaméter ar dock inte enhetligt reglerad,
utan bestdms i varje enskild myndighetsinstruktion.”” | myndigheter med
styrelse med fullt ansvar utses normalt styrelseordféranden och de 6vriga
ledaméterna for ett ar i taget.”® Bakgrunden till detta &r enligt Finansdepar-
tementet en strivan att efterlikna bolagsvirlden som har ettariga mandatpe-
rioder for sina styrelser. For styrelser med begrinsat ansvar 4r mandatperio-
derna oftast tre ar." Styrelsens ledaméter utses samtidigt, men ersitts sillan
i sin helhet eftersom regeringen vill ha en viss kontinuitet i styrelsearbetet.?

Ett undantag fran ettarsregeln ar Forsakringskassans styrelse, dar reger-
ingen valde att tillsatta styrelsen pa tre ar i samband med att myndigheten
bildades ar 2005. Motivet att man valde att tillsatta ledaméterna pa tre ar var
att Forsakringskassans fordndringsplan 16pte pa tre ar.

15 Effektiv styrelse. Viigledning for statliga myndighetsstyrelser, Regeringskansliet, Finansdepartementet, mars 2003, s. 19.
16 33 § verksférordningen (1995:1322).

17 Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-13.

18 Statskontoret 2004: 09, s. 76 f.

19 Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-13.

20 Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-13.
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2.5

Ledaméternas arvoden

| férordningen (1992:1299) om ersittning for uppdrag i statliga styrelser,
namnder och rdd m.m. finns bestimmelser om styrelseledaméternas arvo-
den. Enligt Finansdepartementet &r ersattningens storlek dven beroende
av komplexiteten i den aktuella myndighetens verksamhet. | en statssekre-
terarskrivelse fran 1996 finns stallningstaganden som enheten fér statlig
arbetsgivarpolitik (ESA) vid Finansdepartementet brukar hénvisa till da man
far forfragningar om kategoriindelningen av styrelserna och hur ledaméterna
ska arvoderas.” Ledaméter i styrelser med fullt ansvar far ett arsarvode till
skillnad fran ledaméter i styrelser med begransat ansvar, dér arvode utgar
per sammantride.

Arvodena till styrelseordférandena fér de 20 myndigheter som Riksrevi-
sionen har granskat uppgar i snitt till 100 ooo kronor per ar, medan styrelse-
ledaméternas arvoden vanligtvis dr hilften av arvodet till styrelseordférande.

Utbildning for styrelseledamater

Regeringskansliet arrangerar i regel varje var och hést en introduktionsut-
bildning fér nytilltradda styrelseledaméter. Syftet &r att klargéra grunderna
for styrelseuppdraget. Utbildningen behandlar regeringens styrning av myn-
digheter, styrelsens uppgifter och ledamotens ansvar.?

Nar det géller introduktionsutbildning svarade 55 procent ledaméter av
157 att de inte hade deltagit i den introduktionsutbildning som hade anord-
nats av Regeringskansliet. Av de 71 som hade deltagit i utbildningen ansag
77 procent att utbildningen gav tillridcklig information om styrelseuppdraget.

Inom styrelseprogrammet ges de enskilda myndighetsstyrelserna mojlig-
het att i seminarieform med konsultstod diskutera sitt uppdrag med fore-
tradare fér ansvarigt departement och sedan fortsatta diskussionen internt.
Seminariet syftar till att skapa en samsyn inom styrelsen om hur den ska
bedriva sin verksamhet.

Myndigheter kan sjilva anordna introduktionsutbildningar till styrelsele-
daméterna i syfte att introducera dem i deras roll och ansvar. | Riksrevisio-
nens enkit svarade 40 procent av 155 ledaméter att de inte hade deltagit i
myndighetsspecifika utbildningar ordnade av den egna myndigheten.

21 Finansdepartementet, statssekreterare Peter Lagerblad, 1996-05-31.
22 Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-13.
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3.1

Styrelsens arbete

| detta kapitel redovisas utgangspunkter och iakttagelser som har gjorts
inom ramen foér granskningen for att besvara den forsta revisionsfragan om
de fullt ansvariga myndighetsstyrelserna har arbetat med och beslutat om res-
pektive myndighets évergripande och langsiktiga planering samt for uppféljning,
omprévning och effektivisering av verksamheten. | detta kapitel redovisas dven
resultaten fran enkdten som ror styrelseledamotens syn pa sin roll i styrel-
sen.
Riksrevisionen har granskat om styrelserna tagit ansvar fér féljande upp-
gifter som ingar i styrelsens ledningsansvar:
« Fordelning av ansvar och uppgifter.
«  Overgripande och langsiktig planering samt uppféljning.
+  Préva myndighetens verksamhet.
«  Genomféra riskanalyser enligt bestimmelserna i férordningen
(1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering.

Riksrevisionen har ocksa granskat om styrelserna tar sitt ledningsansvar ge-
nom att tillférsikra sig nédvandig kinnedom om myndighetens verksamhet
och resultat samt om styrelserna anvénder sig av internrevisionen.

Den enkit som har genomférts inom ramen for granskningen utgor ett
av flera underlag for Riksrevisionens bedémning. Som framgar av frage-
formuldret, som aterfinns i bilaga 2, stilldes flera av fragorna i form av
pastadenden som ledaméterna kunde instimma i helt eller delvis. Enkiten
utformades sa att den blev jamférbar med den enkét som genomfordes av
Statskontoret i utvarderingen av styrelser med fullt ansvar (Statskontoret
2000:9). Som regel redovisas andelen ledaméter som har instimt helt eller
delvis i pastaendet.

Strategisk ledning av verksamheten

En central utgangspunkt for att styrelserna ska kunna ta ansvar fér den
strategiska ledningen &r att styrelsen har lagt fast en tydlig roll- och ansvars-
fordelning inom styrelsen, vilken bor regleras i en arbetsordning. Bedom-
ningsgrunder for féljande avsnitt ar hamtade ur proposition 1993/94:185
Férvaltningsmyndigheternas ledning och 7 § verksférordningen.? | 7 § anges

23 Prop.1993/94:185, bet. 1993/94:KU42, rskr. 1993/94:381.
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bl.a. att myndighetschefen (ledningen) ska se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt.

| myndigheter som har styrelser med fullt ansvar kan ledningen delas in
i strategisk respektive operativ ledning. Den strategiska ledningen utgérs av
styrelsen som leds av styrelseordféranden. Den operativa ledningen ansva-
rar for det |6pande arbetet och leds av en myndighetschef. | proposition
1993/94:185 anfor regeringen att den framsta uppgiften for styrelser med
fullt ansvar 4r att ta ansvar fér den Svergripande och langsiktiga planeringen.
| samma proposition fastslas dessutom att myndighetschefens uppgift ar att
ansvara for den I6pande verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som
styrelsen utfardar.2

Myndighetsledningen ska enligt 18 § verksférordningen i en arbets-
ordning eller i sarskilda beslut meddela de bestammelser som behtvs om
myndighetens organisation och formerna fér verksamheten. Det framgar
ocksa att arbetsordningen bér vara en vidareutveckling av myndighetens
instruktion. Kraven pa arbetsordning har vidareutvecklats i den nya myndig-
hetsférordningen. | 4 § anges att ledningen i arbetsordningen ska besluta
"de narmare féreskrifter som behévs om myndighetens organisation, arbets-
férdelningen mellan styrelse och myndighetschef, delegeringen av beslutan-
deritt inom myndigheten, handldggningen av drenden och formerna i évrigt
for verksamheten”.

En visentlig del av styrelsernas ansvar dr dven att fatta beslut om obli-
gatoriska dokument som arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag
enligt 13 § verksforordningen.

Enligt 7 § andra stycket 3 verksférordningen samt flera av de ber6rda
myndigheternas instruktioner ska myndighetsledningen fortldpande félja
upp och préva den egna verksamheten samt vidta de atgérder som behévs.

Styrelserna bar det yttersta ansvaret for att redovisningar och underlag ar
rattvisande och har darfor ett ansvar for att se till att myndigheten redovisar
ett tillforlitligt underlag till regeringen. Férordningen (2000:605) om érsredo-
visning och budgetunderlag anger i 2 kap. 6 § att myndighetens arsredovis-
ning ska ge en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intakter och myndighetens ekonomiska stillning. Styrelsen har darmed ett
ansvar for att myndigheternas organisation dr utformad sa att redovisning-
en, medelsférvaltningen och férvaltningen av 6vriga tillgangar samt myndig-
heternas verksamhet kontrolleras pa ett betryggande satt (7 § andra stycket 6
verksférordningen).

En bedémningsgrund for avsnittet dr dven férordningen (1995:1300) om
statliga myndigheters riskhantering. Enligt férordningen ska myndigheterna
identifiera vissa risker och sammanstilla dessa i en riskanalys samt vidta
lampliga atgarder for att begrénsa risker och férebygga skador och férluster.?

24 Prop.1993/94:185, bet. 1993/94:KU42, rskr. 1993/94:381.
25 Férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll 3 § krédver en mer omfattande riskanalys avseende de krav som stills

pa ledningen enligt 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
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For att en styrelse ska kunna ta sitt ansvar for myndighetens verksamhet
behéver ledaméterna nédviandig information for att fatta korrekta beslut och
darmed ta sitt Svergripande och langsiktiga ansvar fér myndighetens verk-
sambhet. Enligt 10 § verksférordningen ska myndighetschefen I6pande halla
styrelsen informerad om verksamhetens utveckling.?®

Av de 20 myndigheter som ingar i granskningen ska 12 myndigheter enligt
sin instruktion félja internrevisionsférordningen®. Enligt 13 § 3 verksférord-
ningen ska styrelsen besluta om revisionsplan fér internrevisionen (IR) samt
om atgirder med anledning av IR:s iakttagelser och rekommendationer.®

Dessutom ska styrelsen enligt 13 § 2 verksférordningen besluta om atgar-
der med anledning av Riksrevisionens revisionsrapporter.

Ledningens interna fordelning av ansvar och uppgifter

Ansvars- och uppgiftsférdelning mellan styrelse och myndighetschef regleras
for de flesta myndigheterna i myndigheternas instruktion. Myndighetsche-
fens roll enligt instruktionerna ar vanligtvis densamma som anges i proposi-
tion 1993/94:185, det vill sdga att myndighetschefens uppgift ar att ansvara
for den l6pande verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen
utfardar.

Riksrevisionens genomgang visar att flertalet myndigheter har arbetsord-
ningar som till valda delar ar en upprepning av instruktionen. Fértydliganden
och en niarmare precisering av organisation, ansvars-, besluts- och upp-
giftsfordelning mellan styrelse, myndighetschef och andra chefer i myndig-
heterna har sillan gjorts. | arbetsordningen for ett fatal myndigheter finns
fortydliganden nar det galler det som avses med styrelsens ansvar fér den
évergripande och langsiktiga verksamheten respektive det som avses med
myndighetschefens ansvar fér den [6pande verksamheten.

Granskningen av arbetsordningarna visar att de myndigheter som i en-
lighet med sin instruktion ska utse en vice ordférande har gjort detta. Fér en
av myndigheterna utser regeringen vice ordférande, i enlighet med myndig-
hetens instruktion.

| SOU 1997:57, | medborgarnas tjanst, motiverades ledningsformen
styrelse med fullt ansvar med att vissa typer av myndigheter har en verksam-
het som lampar sig fér en ledningsform som liknar den fér aktiebolag.?o En
jamforelse med bestammelser for aktiebolagens styrning och organisering
visar att styrelsens ansvar ar tydligare reglerad for aktiebolagen &n for
myndigheter som leds av styrelse med fullt ansvar. | proposition 1997/98:99,
Aktiebolagets organisation, foreslog regeringen att "styrelser i aktiebolagen

26 Verksférordningen (1995:1322), se bilaga 4.

27 Férordning (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. t.o.m. 2007-01-01, dérefter internrevisionsférordningen
(2006:1228).

28 Verksférordningen 13 § 3 dndrades 2007-01-01 med anledning av den nya férordningen Internrevisionsférordningen (2006:1228),
men i stora drag stélls samma krav som tidigare pa att styrelsen ska fatta beslut.

29 SOU1997:57, s.120.
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ska utfirda instruktioner och uppritta en arbetsordning sa att ingen kan
tveka om arbetsférdelningen mellan styrelsen, den verkstillande direktéren
och 8vriga organ som ingar i organisationen” .3°

Fa styrelser har, utéver att utse vice ordférande, férdelat arbetsuppgifter
inom styrelsen. Tre myndigheter har dock upprittat en intern arbetsordning
for sina styrelser. Fyra styrelser har inrattat revisionsutskott eller revisions-
kommitté inom styrelsen. Andra kommittéer och arbetsgrupper for vissa
specifika uppgifter finns vid tvad av myndigheterna.

Styrelsernas beslut om obligatoriska dokument

Granskningen visar att samtliga styrelser for de granskade myndigheterna
har fattat beslut om arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag, i
enlighet med verksférordningens krav.' Ingen av myndigheterna i urvalet har
fatt nagon invandning i revisionsberattelsen fér arsredovisningen 2006. Fér
flera myndigheter framgar ocksa av styrelseprotokoll att besluten har fére-
gatts av en diskussion med forslag till &ndringar. Det mer konkreta innehallet
i diskussionerna framgar dock oftast inte.’?

Styrelsen har ocksa ett ansvar for kvalitetssakringen i de interna proces-
ser som genererar underlaget fér beslut om arsredovisning, delarsrapport
och budgetunderlag. En genomgang av den arliga revisionens rapportering
for 2005 och 2006 visar att flera myndigheter har uppvisat brister i dessa
processer. | ett fall har resultatredovisningen i vissa avseenden inte ge-
nomforts i enlighet med regeringens krav pa aterrapportering. | ett annat
fall ansag Riksrevisionen att det saknades dokumentation som verifierade
ledningens bedémning av utvecklingen i myndighetens kvalitetssakring i
arendehanteringen.

Riksrevisionens genomgang av styrelseprotokoll visar att flera myndig-
hetsstyrelser betraktar revisionsutskottet tillsammans med internrevisionen
som sina organ for att garantera att processerna genererar tillforlitliga under-
lag.

Riksrevisionens genomgang av styrelsernas métesprotokoll visar att det
oftast saknas en tydlig dokumentation som visar huruvida styrelsen har pré-
vat verksamheten. | métesprotokollen fér nagra av myndigheterna finns dock
punkter som Riksrevisionen tolkar som uttryck for att dessa styrelser har
prévat myndighetens verksamhet. Exempelvis har Vigverkets (VV) styrelse
fort diskussioner om inriktningen pa VV:s internationella verksamhet och
om huruvida VV ar ratt dgare av VV Konsult.

30 Prop.1997/98:99.

31 EKN har inget anslag, varfér budgetunderlag inte sammanstills och limnas till regeringen. En gang per ar sammanstiller EKN
en regeringsskrivelse som styrelsen beslutar om. FAS, ISA, LI och SBU behéver inte limna delarsrapport.

32 Bilagor till styrelseprotokoll och PM i sirskilda fragor finns i flertalet myndigheter. | denna granskning har endast i begrinsad
omlfattning hinsyn tagits till eventuella bilagor och PM.
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Verksamhetsuppféljning

Riksrevisionens genomgéng av styrelseprotokoll och andra iakttagelser ge-
nomférda av Riksrevisionen visar att verksamhetsplanering och uppféljning
ar aterkommande punkter pa styrelsernas méten. Vanligt ar att myndighets-
chefen och andra ansvariga tar fram underlag som presenteras for styrel-
serna. Nir sa fordras diskuterar och beslutar styrelsen i de drenden som
féredragits. Riksrevisionen har funnit att dokumentation av uppféljningen i
viss man aterfinns i styrelseprotokollen. Informationspunkterna dokumente-
ras daremot oftast mer kortfattat.

Riksrevisionen har tidigare konstaterat brister i informationsséakerheten
hos fem av de myndigheter som leds av styrelser med fullt ansvar.3 Riksre-
visionen riktade kritik till exempel till styrelsen vid PTS i revisionsrapporter
savil 2005 som 2006.34 Riksrevisionen framférde bland annat att det ar
styrelsens ansvar att atgdrder vidtas och dven att félja upp att atgarder im-
plementeras. Det gar inte fran styrelsens beslutsprotokoll att avgéra om PTS
styrelse vidtagit och genomfort atgarder pa ett tillfredsstéllande sétt.

Nir det géller uppféljningen av verksamheten visar Riksrevisionens
rapportering fér 2005 och 2006 inom den arliga revisionen att flera styrelser
inte foljer upp vasentliga processer i den egna myndigheten, till exempel kva-
litetssdkring av den redovisning som lamnas till regeringen. En genomgang
av styrelseprotokoll fér berérda myndigheter visar till exempel. att det séllan
framgar om och hur styrelserna férvissar sig om att processerna genererar
rattvisande information.

Riskanalys av myndigheternas verksamhet

Genomgangen av styrelseprotokoll bekriftar att flera styrelser har latit upp-
ratta en riskanalys av myndighetens verksamhet. Fér sex av myndigheterna
framgar det dock inte av styrelseprotokollen fér de senaste aren om nagon
riskanalys har uppréttats i enlighet med vad som anges i férordningen
(1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering. | nagra av myndighe-
terna ar riskanalyserna i behov av vidareutveckling, och styrelserna har att ta
stillning till omarbetade analyser framéver.

33 PTS, SPV, PPM, FK, Banverket.

34 Aven effektivitetsrevisionen rapporterar om brister i informationssakerhet vid PTS i rapporten Regeringens styrning av informa-
tionssikerhetsarbetet i den statliga forvaltningen, RiR 2007:10.

35  Jamfér dven 3 § forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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Styrelsernas behandling av internrevisionens
rapportering och uppfoljning av atgarder

Riksrevisionens granskning visar att styrelserna i de tolv berérda myndighe-
terna fattat beslut om internrevisionens revisionsplan.

Styrelserna behandlar internrevisionens rapportering och uppféljning
av atgarder pa olika sitt. Flera av styrelserna har delegerat uppféljningen av
att atgarder genomforts med anledning av internrevisionens synpunkter. Tre
styrelser har delegerat ansvaret for att genomféra atgirderna till myndighets-
chefen. En styrelse har delegerat mottagandet av internrevisionens rappor-
tering och uppféljningen av genomférda atgarder till ett revisionsutskott. En
annan styrelse har delegerat uppféljningen av atgérder till internrevisionen.
Berérda styrelser forefaller dock att pa ett Svergripande plan félja upp de
atgarder som féreslagits och vidtagits med anledning av internrevisionens
synpunkter.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att flertalet av de berérda styrel-
serna i viss man har engagerat sig i internrevisionens val av granskningsin-
riktning.

Styrelseledaméternas uppfattning om sin roll i styrelsen

Av redovisningen nedan framgar det att drygt 9o procent som regel har
instamt helt eller delvis i de pastaenden som rérde styrelseledaméternas
uppfattning om styrelsens forutsattningar att ta sitt ledningsansvar. For
tydlighetens skull redovisas dérfér bada svarsalternativen "instaimmer helt”
och "instimmer delvis”. Forklaringarna till varfér nagra har valt att kryssa fér
alternativet "instimmer helt” medan andra har valt alternativet "instammer
delvis” kan vara manga. Det kan vara ett uttryck for att styrelseledaméterna
faktiskt har olika uppfattningar om vad som férvintas av dem; det kan ocksa
spegla olika ambitionsnivaer hos de enskilda ledaméterna, och det kan
givetvis ocksa vara sa att det hade behdovts flera svarsalternativ for att kunna
ge en mer nyanserad bild.

| enkéten stalldes en fraga som syftade till att belysa hur styrelseledamo-
terna ser pa sin roll i styrelsen. Fragan beror saval ledaméternas uppfattning
om den egna insatsen som hur de ser pa sitt ansvar som ledamot.

Av tabellen nedan framgar att ungefar halften av ledaméterna instammer
helt i pastdendet att det &r tydligt vad som férvdntas av dem som styrelse-
ledamot. Samtidigt ar det ungefir tre fjardedelar som anser att de har klart
for sig vilket ansvar de har. Styrelseledaméterna anser ocksa att de dr val
informerade om myndighetens verksamhet och att de har tillracklig tid for
att utfora sitt uppdrag i styrelsen.

36  Flinrittade sin IR 2006. Dess forsta revisionsplan ar framtagen av styrelsen tillsammans med IR.
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Myndighetens ledning kan delas in i den strategiska ledningen och den operativa

ledningen. Den strategiska ledningen &r styrelsen som leds av styrelseordféranden.

Den operativa ledninge leder det I6pande arbetet och leds av myndighetschefen.

14. | vilken utstrickning
instimmer du i nedan-
staende péstaenden om

din roll i styrelsen?

Instammer
helt

Instammer
delvis

Instammer
inte alls

Vet ej/ej
relevant

Antal

a) Det &r tydligt vad som
férvantas av mig som
ledamot i styrelsen

54 %

41 %

4%

1%

157

b) Jag ar vil informerad
om myndighetens verk-
samhet

81 %

17 %

1%

1%

c) Jag ar vél informerad
om innehall i kontakter
med regering och myn-
dighet

50 %

43 %

6 %

1%

157

d) Jag dr vil informerad
om den operativa led-
ningens preferenser och
planer vad avser utveck-
lingen och férandring av
myndigheten och dess
verksamhet

74 %

23 %

2%

1%

157

e) Jag arbetar aktivt med
att initiera och félja upp
strategiska prioriteringar
och fragestallningar vad
avser utvecklingen och
férandring av myndighe-
ten och dess verksamhet

53 %

39%

6 %

2%

157

f) Jag har klart fér mig
vilket ansvar jag har som
ledamot

73 %

23%

3%

1%

157

g) Jag har klart fér mig
vilka befogenheter jag
har som ledamot

63 %

33%

3%

1%

156

h) Jag har tillracklig tid
for att utféra mitt upp-
drag i styrelsen

72 %

24 %

3%

1%

157
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Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen kan konstatera att styrelserna har fattat beslut om de obli-
gatoriska dokumenten arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag.
Vidare kan konstateras att samtliga myndigheter, formellt sett, upprattat en
arbetsordning eller motsvarande.

Flertalet myndigheter har dock arbetsordningar som till valda delar ar
en upprepning av myndighetens instruktion, vilket saledes inte ar i 6verens-
stimmelse med intentionerna bakom 18 § verksférordningen. Arbetsord-
ningarna innehaller dessutom sillan fértydliganden om den faktiska gréins-
dragningen mellan styrelsens och myndighetschefens ansvar. Detta kan i sin
tur leda till en otydlig roll- och ansvarsférdelningen dem emellan.

Nar det géller det faktiska interna styrelsearbetet kan Riksrevisionen kon-
statera att det ar svart for en utomstaende att bedéma hur styrelsen faktiskt
arbetar for att ta sitt ansvar. Detta beror i allt vasentligt pa att befintlig doku-
mentation i form av styrelsens protokoll séllan ger en mer utférlig diskussion
om vad som diskuterats.

Riksrevisionen kan konstatera att berérda myndighetsstyrelser har fattat
beslut om internrevisionens revisionsplan men att beslut om atgarder och
uppféljning hanteras pa olika sitt. Styrelsernas forhallande till internrevisio-
nen varierar men styrelserna har beslutat om revisionsplan, och utifran sty-
relseprotokollen kan det konstateras att styrelsen har diskuterat att nédvian-
diga atgarder har vidtagits med anledning av internrevisionens synpunkter.

Enligt Riksrevisionen ar en férutsattning for att roll- och ansvarsférdel-
ningen ska vara tydlig att det finns en 6verensstimmelse mellan vad styrel-
seledamaéterna tror forvdntas av dem och kunskap om vilket ansvar de har.
Riksrevisionens enkit visar dock att s& inte riktigt ar fallet. Andelen som upp-
ger att de har klart for sig vilket ansvar de har ar betydligt stérre dn den andel
som uppger att de vet vad som férvdntas av dem som styrelseledamot.

Riksrevisionens enkit visar att styrelseledaméterna i princip anser att de
har tillracklig kinnedom om myndighetens verksamhet fér att ta sitt ansvar
som myndighetens ledning, men att de borde arbeta mer aktivt med strate-
giska fragor.
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Styrelsernas férutsattningar

| detta kapitel redovisas bedémningsgrunder och iakttagelser fér att besvara
den andra revisionsfragan: om regeringen tydligt reglerat férutsdittningarna
for styrelsernas arbete. Aven styrelseledaméternas uppfattning om styrelsens
férutsittningar for att kunna ta sitt ansvar som myndighetens ledning redo-
visas i detta kapitel.

Genom instruktionerna faststaller regeringen de grundlaggande institu-
tionella férhallandena betriffande myndighetens ledningsform. Om led-
ningsansvaret ar reglerat pa ett otydligt sétt leder det, pa bade gott och ont,
till ett tolkningsutrymme for styrelserna och myndighetschefen om hur den
narmare roll- och ansvarsférdelningen dem emellan ska se ut.

Regeringens reglering av styrelsernas roll och ansvar

En central férutsattning for att en styrelse med fullt ansvar ska kunna ta sitt
ansvar som myndighetens ledning &r att styrelsen har getts ett tydligt upp-
drag av regeringen dir ansvar och befogenheter féljs at.

Regeringens mer generella uttalanden om styrelser och deras ansvar i
forhallande till myndighetsledningens ansvar aterfinns i olika férvaltnings-
politiska propositioner och utredningsbetidnkanden. | det féljande redovisas
dessa dversiktligt.

Regeringen angav i proposition 1993/94:185 Férvaltningsmyndigheternas
ledning att styrelsen vid myndigheter med ledningsformen styrelse med fullt
ansvar ir infér regeringen ansvarig fér myndighetens verksamhet. Styrelsens
fraimsta uppgift ar att ta ansvar for den 6vergripande och langsiktiga plane-
ringen och att félja upp, ompréva och sékerstilla att verksamheten bedrivs
effektivt.s?

Vissa riktlinjer for myndigheternas férvaltningsmyndigheternas led-
ningsformer lamnades i regeringens proposition aret darpa.?® Dar framholl
regeringen, betriffande styrelser med fullt ansvar:

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar fér verksamheten bér framst évervigas
for myndigheter som arbetar under affirsverksliknande forhdllanden eller har en
verksamhet som innebdr stort finansiellt och sjilvstindigt ansvar.3

37 Prop.1993/94:185, bet. 1993/94:KU42, rskr. 1993/94:381.
38  Prop.1994/95:150, bet. 1994/95:KU12, rskr. 1994/95:23.
39 Prop.1994/95:150.

Styrelser med fullt ansvar 35

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

4.1.1

36

Regeringens proposition 1997/98:136 Statlig férvaltning i medborgar-
nas tjanst fokuserade pa vad som boér kanneteckna en statsférvaltning som
atnjuter medborgarnas fértroende. Regeringen informerade dven riksdagen
om det handlingsprogram fér en férvaltning i demokratins tjanst som man
avsag att inleda.

En sarskild vagledning for statliga myndighetsstyrelser Effektiva styrelser
har givits ut av Finansdepartementet 2003.

De senaste tio aren har det dock inte limnats nagon proposition till riks-
dagen som avser den generella férvaltningspolitiken men myndigheternas
organisering och ledningsformer har d@nda varit féremal for riksdagsbehand-
ling i samband med att regeringen limnat forslag till olika reformer. Ett ex-
empel pa detta dr regeringens proposition om bildandet av en sammanhal-
len myndighet for socialférsikringsadministrationen. ° Regeringen lamnade
dar féljande bedémning: Den nya myndigheten bor ledas av en styrelse med
fullt ansvar och en generaldirektér bor ansvara fér och leda den l6pande verksam-
heten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

| propositionen utvecklar regeringen dven hur den ser pa roll- och an-
svarsférdelningen mellan styrelsen och myndighetschefen:

En generaldirektor, med en dverdirektor som stillforetridare, bor ansvara for och
leda den l6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. En ordfo-
rande bér leda styrelsens arbete. Styrelsen bor svara fér 6vergripande princip- och
policyfragor. Styrelsens ansvar och uppgift kommer att regleras i myndighetens
instruktion medan ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan styrelse och general-
direktor och dvriga ledningsnivaer i myndigheten kommer att regleras i myndig-
hetens arbetsordning. Denna kommer att faststdllas av styrelsen.

Mpyndighetens instruktion och verksférordningens krav

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar &r inte reglerad i verksférordning-
en. Styrelsernas ansvar regleras dirfoér i dag huvudsakligen genom att det
anges i myndighetens instruktion vilka av verksférordningens bestimmel-
ser som ska tillimpas fér myndigheten samt vad som ska gilla for 6vrigt.
Ansvar och uppgift for styrelser med fullt ansvar regleras under rubriken
Styrelsens ansvar i respektive myndighets instruktion. Under rubriken Verks-
férordningens tillampning anger regeringen vilka bestimmelser i verksfor-
ordningen som ska tillimpas och vad som i évrigt géller avseende styrelsens
ansvar och ledning.#

Arbetet med att se 6ver och utveckla verksférordningen har pagatt en
langre tid, och 2004 kom SOU-betinkandet Fran verksférordning till myndig-

40 Prop. 2003/04:69, bet. 2003/04:5fU13,.rskr. 2003/04:210.
41 Statskontoret, 2000:9.
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hetsférordning. Dar lyfter man bland annat fram vikten av att ansvaret bér
vara kopplat till befogenheterna.

Generellt kan siigas att den som leder verksamheten bor ha ett ansvar som svarar
mot befogenheten, dvs. ledningen bor ansvara infor regeringen i samma mdn som
den tilldelats handlingsutrymme. Det dr viktigt att ansvaret kan identifieras.+

En ny myndighetsférordning (2007:515) trader i kraft den 1 januari 2008
som reglerar ansvarsférhallandet fér samtliga ledningsformer och den
kommer att ersitta den nuvarande verksférordningen. Darmed torde ocksa
behovet av att reglera uppgiftsférdelningen mellan styrelse och myndighets-
chef'i instruktionen att minska eftersom styrelsernas ansvar och uppgift da
framgar samlat av den nya myndighetsférordningen.

Myndighetsledningar har generellt sett tva former av ansvar: juridiskt
ansvar och verksamhetsansvar. Det juridiska ansvaret fér anstéllda vid
myndigheter, myndighetschefer och naimnd- eller styrelseledaméter kan
delas in i straffrattsligt ansvar, disciplinansvar och skadestandsansvar.

Regleringen i verksférordningen syftar, som angetts ovan, till att klargéra
vilka personer inom myndigheten som ir ytterst ansvariga fér myndighetens
verksamhet infér regeringen. Daremot finns det inte nagra bestimmelser om
hur regeringen ska utkrava verksamhetsansvar av myndigheterna eller deras
ledningar.

Enligt verksférordningen ska myndighetens verksamhet bedrivas forfatt-
ningsenligt och effektivt.+ Kravet pa att verksamheten ska bedrivas pa ett
forfattningsenligt satt innebar att myndigheterna ska fatta materiellt riktiga
beslut som grundar sig pa gillande lagar och férordningar. | kravet ligger
dven att myndighetens drenden blir avgjorda inom rimlig tid och att enskilda
ska ha ratt att fa sin sak prévad i domstol. Forvaltningslagen (1986:223)
innehaller grundlaggande regler fér hur myndigheterna ska handligga sina
drenden i syfte att besluten ska bli riktiga i sak.+

Ansvaret for att myndighetens verksamhet &r inriktad mot angivna mal
och bedrivs i enlighet med de krav och inom de ekonomiska ramar som
regeringen stllt upp kallas verksamhetsansvar. Verksférordningens krav pa
att myndigheternas verksamhet ska bedrivas effektivt innebar att forvalt-
ningen ska dstadkomma avsedda resultat och uppna de mal som faststillts
av riksdag och regering pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt utan att
gora avkall pa kvaliteten i arbetet. For att kunna félja upp och kontrollera att
verksamheten bedrivs pa detta satt kravs att myndigheterna tar fram palitlig
information och redovisar den pa ett rattvisande satt. Savél rapporteringen
inom myndigheten som den externa rapporteringen omfattas av detta krav.4

42 SOU 2004:23,5. 79

43 SOU 2004:23, s. 85.

44 7§ verksférordningen (1995:1322).

45 SOU 2004:23, s. 90.

46  Hellners och Malmqyist: Férvaltningsl med ko , Norstedts juridik AB, Stockholm 2003, s. 11.
47 SOU 2004:23, s. 90 f.
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Styrelsernas fulla ansvar innebdr i praktiken méanga ganger
begriinsat ansvar

Styrelsernas ansvar regleras i de enskilda myndigheternas instruktioner
med hanvisningar till olika paragrafer i verksférordningen. Riksrevisionens
granskning visar att det satt som verksférordningens bestimmelser om
ledningens ansvar gjorts tillampliga for att reglera styrelsens ansvar varierar
mellan olika myndigheter.

Styrelserna vid respektive myndighet har tilldelats olika ansvar fér verk-
samheten dven om det av instruktionerna for nastan samtliga granskade
myndigheter framgar att myndigheten leds av en styrelse som ansvarar fér
verksamheten infér regeringen. Det fulla ansvaret fér myndighetens verk-
samhet innebar darfor i praktiken olika mycket ansvar fér respektive styrelse.
Endast en styrelse, vid myndigheten Lotteriinspektionen, har de facto det
fulla ansvaret genom att myndighetens instruktioner anger att samtliga fore-
skrifter i verksférordningen om myndighetschefens verksamhetsansvar ska
tillfalla styrelsen.

Riksrevisionen har funnit att styrelser vid flera myndigheter endast har
ansvar for valda delar av 7 § verksférordningen som specificerar ansvaret
att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt inom ett antal olika
omraden. Styrelsen vid Férsvarets materielverk® och styrelsen vid Totalfér-
svarets forskningsinstitut* har till exempel getts ansvar for att fortlopande
félja upp och préva den egna verksamheten och konsekvenserna av de for-
fattningsféreskrifter och sérskilda beslut som rér verksamheten samt vidta
de atgarder som behdvs, men de har inte fatt ansvar for att hushalla val med
statens medel eller att beakta de krav som stills pa verksamheten nir det
galler jamstalldhet eller integration.

Ett annat exempel &dr instruktionerna for Exportkreditnamnden dar sty-
relsen har ansvar fér redovisning sdsom det anges i verksférordningens 7 §
men inte for att folja upp och préva verksamheten enligt samma paragraf.

Av exemplen ovan framgar att flera styrelser bara har ansvar for delar av
de uppgifter som anges i verksférordningens 7§. Ansvaret fér arbetsgivarpo-
litiken preciseras i verksférordningens 8 §. Aven nir det giller arbetsgivarpo-
litiken har regeringen valt att reglera omfattningen av styrelsernas ansvar pa
olika sitt.

Av de 20 granskade myndigheter som har styrelser med fullt ansvar har
11 styrelser ansvar for arbetsgivarpolitiken.>® Det arbetsgivarpolitiska ansva-
ret innebdr att det &r styrelsen, alternativt myndighetschefen, som i enlighet
med vad 8 § verksférordningen foreskriver ska

48 Férordningen (1996:103) med instruktion for styrelsen vid Férsvarets materielverk.
49 Férordningen (2000:1074) med instruktion fér Totalférsvarets forskningsinstitut.
50 8§ verksférordningen (1995:1322).
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1. féretrada myndigheten som arbetsgivare,

2. i samverkan med andra myndighetschefer utveckla och samordna den
statliga arbetsgivarpolitiken,

3. setill att de anstallda ar vél fértrogna med malen f6r verksamheten och
skapa goda arbetsférhallanden och ta till vara och utveckla de anstalldas
kompetens och erfarenhet.

Riksrevisionen har under granskningen inte funnit nagra férklaringar eller
motiv till varfor vissa styrelser har arbetsgivaransvar medan andra styrel-

ser inte har detta ansvar. Enligt féretridare for Finansdepartementet ar det
tveksamt om regeringen medvetet valt att ibland lagga ansvaret pa styrel-
sen och ibland pa myndighetschefen. Riksrevisionens intervjuer vid andra
departement bekriftar denna bild. De intervjuade tjdnsteménnen hade svart
att uppge tydliga motiv till varfor styrelser vid respektive myndighet hade fatt
ansvar for begransade delar trots att de formellt sett har det fulla ansvaret.

Riksrevisionen har ocksa funnit att styrelser vid tva olika myndigheter
som tilldelas samma ansvar kan fa detta reglerat pa olika sitt i sina instruk-
tioner. Ett exempel pa detta ar hur styrelsens ansvar ir reglerat fér Statens
pensionsverk och fér Banverket. | instruktionen f6ér Statens pensionsverk
(1997:131) star det att styrelsen ansvarar for de uppgifter som pekas ut i
6-9 §§ i verksférordningen. Fér Banverket star det daremot i instruktionen
(1998:1392) under rubriken Styrelsens ansvar att styrelsen ansvarar fér de
uppgifter som star i 7—9 §§ verksférordningen och 6§ har man helt enkelt fort
in i myndighetens instruktion.

Riksrevisionens genomgang av berérda myndigheters instruktioner visar
alltsa att regeringen inte reglerar styrelsernas ansvar pa ett enhetligt satt.
Det finns med andra ord olika former av teknik och traditioner inom Reger-
ingskansliet ndr regeringen utfardar instruktioner for myndigheterna.

Roll- och ansvarsférdelning mellan styrelsen och myndighetschefen
regleras inte alltid i instruktionen

| nastan samtliga instruktioner fér myndigheter som leds av styrelser med
fullt ansvar anges att myndighetschefen ska vara chef f6r myndigheten och
ansvara for samt leda den |6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv
och riktlinjer. I instruktionen foér Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap anges daremot inget om ansvarsférdelningen mellan styrelse

och myndighetschef. Myndigheten har en huvudsekreterare som motsva-
rar generaldirektéren vid andra myndigheter. En viktig skillnad ar dock att
huvudsekreteraren utses av styrelsen medan myndighetschefer vid de 6vriga
myndigheterna utses av regeringen.

51 Intervju vid Finansdepartementet, 2007-04-03.
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Riksrevisionen konstaterar att ansvarsférdelningen, mellan myndighets-
chefen och styrelsen, som regleras i respektive myndighets instruktion, ar
otydlig och kan forefalla godtycklig. Det galler till exempel huruvida ansvaret
for arbetsgivarfragorna ska ligga pa myndighetschefen eller pa styrelsen.

| praktiken fattar styrelsen inte beslut i alla fragor utan delegerar manga
uppgifter till bland andra myndighetschefen. Delegeringen faststills formellt
genom att styrelsen beslutar om myndighetens arbetsordning eller i sarskil-
da beslut enligt vad som sigs i 18 § verksférordningen. Enligt verksférord-
ningen ar dock vissa beslutsidrenden obligatoriska fér styrelserna. Det giller
beslut om budgetunderlag, arsredovisning, delarsrapport och revisionsrap-
porter.

| elva av de granskade myndigheternas instruktioner namns att myndig-
hetschefen kan besluta om allt sddant som inte har principiell betydelse eller
ir av storre vikt. Detta innebir att styrelsen behéver specificera i arbetsord-
ningen eller i andra liknande dokument vilka arenden som kan anses ha prin-
cipiell betydelse eller ar av stérre vikt. For 6vriga myndigheter har regeringen
inte fortydligat delegeringen i instruktionerna i detta hanseende. For dessa
myndigheter framgar det inte av instruktionerna vilka fragor styrelsen kan
eller inte kan delegera.

Regeringens uppféljning

Enligt forordningen om arsredovisning och budgetunderlag ska myndig-
heterna redovisa och kommentera verksamhetens resultat i férhallande till
de mal och i enlighet med de krav pa aterrapportering som regeringen har
angett i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut.® | en myndighet som har
en styrelse med fullt ansvar &r det styrelsen som ytterst ansvarar for en sa-
dan redovisning. | dvrigt finns det inga sarskilda bestaimmelser som reglerar
fragan om hur regeringen ska utkriva verksamhetsansvar om regeringen inte
ir néjd med det sitt pa vilket myndighetens verksamhet bedrivs.s
Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att i samrad med Verket
for férvaltningsutveckling och Ekonomistyrningsverket utveckla forslag till
externa myndighetsanalyser som ska utgéra ett underlag i regeringens mal-
och resultatdialoger.>* Regeringen konstaterar i uppdragsbeskrivningen att
det finns ett behov av underlag som underlattar regeringens bedémning av
om en viss myndighet i sin nuvarande utformning har férutsattningar att
bedriva verksamhet i enlighet med myndighetens uppgifter.

52 Férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
53 SOU 2004:23, s. 85 f.
54 Regeringsbeslut Fi2007/8016 (delvis).
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Av Regeringskansliets vagledning for statliga myndighetsstyrelser
framgar att bade ordféranden och myndighetschefen ska delta i de mal- och
resultatdialoger som departementsledningen kallar till. Ibland kan dialogen
ocksa foras med hela styrelsen. Departementets |6pande kontakt med myn-
digheten ska normalt tas med ordféranden och/eller myndighetschefen.ss

| Statskontorets rapport fran ar 2000, Utvirdering — Styrelser med fullt an-
svar, konstaterades att det oftast var myndighetschefen som stills till ansvar
for uteblivna resultat och inte styrelser med fullt ansvar, trots att dessa enligt
myndighetens instruktion ska leda myndighetens arbete.®

| SOU 2004:23 konstateras att "ndr den I6pande dialogen och dven mal-
och resultatdialogen med regeringen fors mellan myndighetschefen och foretrd-
dare for regeringen men utan medverkan av styrelsen uppfattas ansvarsforhallan-
dena mellan styrelsen och regeringen ibland som oklara” 57

Inom ramen for Riksrevisionens intervjuer med ansvariga departement
har det framkommiit att saval generaldirektéren som styrelseordféranden
under det senaste aret deltagit i mal- och resultatdialogen. Detta bekriftas
av myndigheterna som ocksa anger att det har blivit vanligt att savil general-
direktérer som styrelseordférande deltar i mal- och resultatdialogen. For ar
2006 deltog sa gott som samtliga styrelseordférande och generaldirektérer i
mal- och resultatdialogen med regeringen.

Flera av foretradarna foér ansvariga departement uppger daremot att det
rader en osdkerhet om i vilken utstrickning styrelsens ordférande tidigare ar
har deltagit i den arliga mal- och resultatdialogen. Flera av respondenterna
poédngterar att medvetenheten om vikten av att styrelseordférande ska delta
i mal- och resultatdialogen har 6kat. Den l6pande dialogen mellan ansvarigt
departement och myndigheten férs dock snarare med myndighetschefen dn
med styrelsens ordférande. Mal- och resultatdialogen eller andra uppfélj-
ningssamtal dokumenteras inte inom Regeringskansliet.

Styrelseledaméternas uppfattning om styrelsens
férutsattningar for att kunna ta sitt ansvar som
myndighetens ledning

Riksrevisionens enkat innehdll en fraga om styrelsens férutsattningar att ta
sitt ansvar som myndighetens ledning. Fragan dr uppdelad pa ett antal olika
férutsattningar som kan antas behéva vara uppfyllda for att styrelserna ska
kunna ta sitt ansvar. Flera av dessa férutsattningar berérdes ocksa i Stats-
kontorets rapport fran 2000. Fragan berér saval sadant som den operativa
ledningens information till styrelsen, styrelsens sammanséttning och dess
arbete som regeringens direktiv till myndigheten.

55 Effektiv styrelse. Viigledning for statliga myndigh yrelser, Regeringskansliet, Finansdepartementet, mars 2003, s. 17.
56  Statskontoret 2000:09, s. 51.
57 SOU 2004:23, s. 111,
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15. | vilken utstrackning
instimmer du i nedan-
stadende péstaenden om
styrelsens forutsittning-
ar fér att kunna ta sitt
ansvar som myndig- Instdmmer | Instdimmer | Instdmmer | Vet ej/ej
hetens ledning? helt delvis inte alls relevant | Antal

a) Myndighetens opera-
tiv ledning tillhandahal-
ler tillracklig information

O, (o) O, O,
i god tid for att styrelsen 68 % 29% 2% 1% 157
ska kunna fatta informe-
rade beslut
b) Styrelsens ledaméter
har tillracklig kdnnedom 47 % 46 % 59% 2% 157
(] (] (o] (o]

om myndighetens verk-
samhet

c) Styrelsens ledamater
ar tillrackligt delaktiga i 53 % 43 % 3% 1% 158
de beslut som fattas

d) Regeringens direktiv
till styrelsen ar tillrackligt 31% 51% 12 % 6 % 157
tydliga

e) Styrelsens samman-
sittning tillgodoser vad
som kompetens- och er-
farenhetsmissigt behovs 53% 40 % 7% 0% 156
med hinsyn till myndig-
hetens verksamhet och
styrelsens uppdrag

f) Styrelsen paverkar
aktivt internrevisionens 44 % 34% 8% 14 % 156
granskningsinriktning

g) Styrelsen blir snabbt
informerad niar myndig-
heten av olika anled- 65 % 23% 4% 8% 158
ningar har hamnat i en

krissituation

Nir det géller styrelsens beslutsunderlag och information till styrelsen fran
myndighetens operativa ledning ar det ungefar tva tredjedelar som instam-
mer helt i detta pastdende (a och g), vilket tyder pa att styrelserna 6ver lag ar
néjda med den information som de fa frain myndighetens operativa ledning.

Nar det giller sjalva styrelsen, dess sammansattning och hur aktivt den
paverkar internrevisionens granskningsinriktning (b-c, e-f) dr det ungefér
halften som instaimmer helt i dessa pastaenden. Det kan vara virt att upp-
lysa om att det ar styrelsen som &r internrevisionens uppdragsgivare.s®

58 Internrevisionsférordningen (2006:1228).
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| Statskontorets utvardering ar 20005 gjordes bedémningen att det vore
naturligt att regeringen lamnar nagon form av direktiv till styrelser med fullt
ansvar som gav uttryck fér regeringens viljeinriktning med myndighetens
verksamhet. Statskontorets utvdrdering visade ocksa att ledaméter och
ordférande i styrelser med fullt ansvar efterfragade tydligare direktiv fran
regeringen.

En viktig forutsattning for at styrelserna ska ta sitt ansvar ar forstas att
deras ansvar ir reglerat pa ett tydligt satt men, det 4r ocksa av vikt att reger-
ingens direktiv uppfattas som tydliga av styrelsen. Av enkatsvaren framgar
det att bara en tredjedel av styrelseledaméterna anser att sa ar fallet i dag.
Bland styrelseordférandena ar det ungefir hilften som instimmer helt i
pastaendet att direktiven till styrelsen ar tillrackligt tydliga.

Av enkidtsvaren framgar daremot inte vad som ligger bakom denna
uppfattning. Riksrevisionen kan darfér inte bedéma om det betyder att sty-
relserna ser behov av tydligare direktiv, om de har tagit initiativ och bett om
fortydliganden eller om det ar ett uttryck for missnéje med alltfér detaljerade
regleringsbrev.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens granskning av 20 myndigheter som leds av en styrelse med
fullt ansvar visar att det endast 4r en styrelse, den vid Lotteriinspektionen,
som i praktiken har fullt ansvar.

Riksrevisionen konstaterar att ansvarsférdelningen, mellan myndighets-
chefen och styrelsen, som regleras i respektive myndighets instruktion, ar
otydlig och kan forefalla godtycklig.

Det giller till exempel huruvida ansvaret for arbetsgivarfragorna ska ligga
pa myndighetschefen eller pa styrelsen. Det kan ocksé noteras att det i vissa
myndigheters instruktion inte framgar vilka uppgifter styrelsen kan och inte
kan delegera till myndighetschefen.

Riksrevisionens enkdt visar, trots den otydliga regleringen av styrelsens
ansvar, att i princip samtliga anser att styrelsen har de férutsattningar som
krdvs for att kunna ta sitt ansvar som myndighetens ledning.

Styrelsen har en skyldighet att ge regeringen det underlag som den be-
hover for att ta stillning till omfattningen och inriktningen av verksamheten.
Samtliga 20 myndigheter har ocksa lamnat budgetunderlag, arsredovisning
och delarsrapporter i férekommande fall till regeringen.

59 Statskontoret 2000:9: Utvirdering. Styrelser med fullt ansvar.
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5.1

Regeringens val av ledningsform och
av styrelseledamoter

| detta kapitel redovisas bedémningsgrunder och iakttagelser fér att besvara
revisionsfragan om regeringen har valt ledningsformen styrelse med fullt ansvar
for berérda myndigheter utifrdn de kriterier fér val av styrelseform som riksdagen
har stillt sig bakom. For att besvara den fragan har Riksrevisionen granskat
om regeringen har motiverat valet av ledningsformen styrelse med fullt an-
svar for de enskilda myndigheterna.

Vidare har Riksrevisionen granskat om eventuella motiveringar 6verens-
stimmer med de normer fér val av ledningsform som riksdagen har stallt
sig bakom. Granskningen har ocksa omfattat regeringens redogérelse till
riksdagen angaende val av ledningsform.

| detta kapitel behandlas ocksa regeringens utndmning av styrelseledaméter.
Regeringens utnamningar ar i likhet med valet av ledningsform av central
betydelse for styrelsens férutsittningar att ta sitt ansvar.

Val av ledningsform

Kriterierna fér val av ledningsformen styrelse med fullt ansvar enligt de for-
valtningspolitiska propositionerna 1994/95:185 och 1997/98:136 som riksda-
gen har stillt sig bakom ar:
« myndigheter som arbetar under affarsliknande forhallanden
« myndigheter som har en verksamhet som innebar ett stort
finansiellt ansvar
« myndigheter vars verksamhet i hég grad berér enskilda personers
integritet
« forsknings- och kulturmyndigheter.

| konstitutionsutskottets (KU) betdnkande1995/96:KU1 behandlades det
avshitt ur 1995 ars kompletteringsproposition som avsag riktlinjerna for for-
valtningsmyndigheternas ledningsformer. | betankandet angavs att utskot-
tet stillde sig bakom regeringens riktlinjer fér olika ledningsformer fér de
statliga férvaltningsmyndigheterna.
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Elva utskott hade limnat yttranden till KU med synpunkter pa lednings-
formen fér enskilda myndigheter. KU understrék att det bland annat &r ange-
laget att en kontinuerlig uppféljning av respektive ledningsform kommer till
stand for de olika myndigheterna. Utskottet uttryckte ocksa en 6nskan om
att regeringen ska beakta de synpunkter som de och 6vriga utskott framfért
gillande val av myndigheternas ledningsform.

Riksrevisionen bedémer utifran KU:s betankande att regeringen &r fri att
vilja och besluta om lamplig ledningsform fér respektive myndighet, men
att den bor kunna foérklara och motivera sina val om riksdagen skulle vara
intresserad av ledningsformen fér en specifik myndighet.

Vilka myndigheter har styrelse med fullt ansvar?

Ar 1995 fanns det enbart en myndighet, Lotteriinspektionen, som hade
ledningsformen styrelse med fullt ansvar. | proposition 1994/95:150 informe-
rade regeringen riksdagen om att ytterligare nio myndigheter skulle fa denna
ledningsform under ar 1995°. Sedan dess har antalet myndigheter, exklusive
universitet och hégskolor, som har styrelser med fullt ansvar utékats till 25
stycken ar 2007.%

Den 1 januari 2008 avser regeringen att genomfora flera férandringar
som syftar till att tydliggéra ansvaret i statsférvaltningen och klargéra
myndigheternas uppgifter. En ny myndighetsférordning®: trader da i kraft. |
samband med denna férindring kommer troligtvis fler myndigheter att ledas
av styrelser med fullt ansvar. De myndigheter som i huvudsak kommer att
beréras av detta dr de myndigheter som i dag leds av styrelser med begrén-
sat ansvar.®

Precisering av kriterier for val av ledningsformen styrelse med fullt
ansvar saknas

En iakttagelse som Riksrevisionen gér ar att kriterierna for val av lednings-
form inte narmare fortydligats. Nagra definitioner av vad som avses med
affarsliknande verksamhet, stort finansiellt ansvar eller verksamhet som i
hég grad berér enskilda personers integritet har inte fortydligats av rege-

60 Prop. 1994/95:150 bilaga 7. Féljande myndigheter fick ledningsformen styrelse med fullt ansvar: Fortifikationsverket, FMV,
Flygtekniska forsoksanstalten, Banverket, Vigverket. Kommunikationsforskningsberedningen, Statens l6ne- och pensionsverk,
AMS och Radet fér forskning och utveckling.

61 Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige, Férsvarshégskolan, Statens beredning for medicinsk utvirdering, Riksgalds-
kontoret, Finansinspektionen, Premiepensionsmyndigheten, Statens pensionsverk, Verket fér hégskoleservice, Rikstrafiken,
Arbetsmarknadsverket, Forskningsradet fér arbetsliv och socialvetenskap, Verket fér niringslivsutveckling, Lotteriinspektionen,
Exportkreditndmnden, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vigverket, Férsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Forsakringskassan, Fortifikationsverket, Statens jarnvagar, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Svenska kraftnit. Aven universiteten
och hogskolorna leds av styrelser med fullt ansvar.

62 Myndighetsférordningen (2007:515).

63 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 2, s. 39.
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ringen. For forsknings- och kulturmyndigheter sidgs endast att lednings-
formen bor dvervigas. Infér hstens arbete med att se 6ver myndigheter-
nas instruktioner har Finansdepartementets enhet for statlig férvaltnings-
utveckling tagit fram en intern PM med riktlinjer f6r val av ledningsform.

Dir namns bland annat att ledningsformen styrelsemyndighet tillgodoser
regeringens behov att kunna ge myndigheten en stor frihetsgrad och ett stort
utrymme for strategiska vagval. Promemorian innehaller dock inga precise-
ringar av de 6vergripande kriterier som tidigare angivits i propositioner och
dylikt.5+

Riksrevisionens genomgang av berérda myndigheters verksamhetsart
och anslag visar att den sannolika motiveringen till att till exempel Fortifi-
kationsverket, Vagverket och Férsvarets materielverk fick ledningsformen
styrelse med fullt ansvar var att de bedémdes bedriva affirsliknande verk-
sambhet.

Genomgangen av andra myndigheters avgiftsintakter betriffande upp-
dragsverksambhet visar dock att fler myndigheter kunde ha fatt ledningsfor-
men styrelse med fullt ansvar. Det handlar bland annat om Statens fastig-
hetsverk, Skogsstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och Lantméteriverket.
Dessa myndigheters verksamhet har lika stor eller till och med stérre andel
avgiftsintakter nir det giller olika former av uppdragsverksamhet.

Samma problem uppstar nar det exempelvis handlar om myndigheter
som bedriver forskningsverksamhet. Forskningsanknytningen ar sikerligen
orsaken till att Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) har fatt
ledningsformen styrelse med fullt ansvar. Samtidigt finns andra myndigheter
med samma tydliga forskningsanknytning som inte har styrelser med fullt
ansvar. Institutet fér framtidsstudier och Institutet for arbetsmarknadspoli-
tisk utvardering (IFAU) bedriver ocksa forskningsverksamhet, men de leds
inte av styrelser med fullt ansvar. Da tydliga motiveringar saknas &r det svart
att urskilja varfér SBU har en styrelse med fullt ansvar samtidigt som Institu-
tet fér framtidsstudier och IFAU fatt en annan styrelseform.

Liknande oklarheter uppstar ocksa nar det géller myndigheter som har
stort finansiellt ansvar eller som berér enskilda personers integritet. For-
sdkringskassan och Statens pensionsverk har av regeringen bedémts ha ett
stort finansiellt ansvar och har verksamhet som berér enskilda personers
integritet. De har ddrmed fatt ledningsformen styrelse med fullt ansvar. Aven
Skatteverket och Patent- och registreringsverket har verksamhet som har ett
stort finansiellt ansvar och berér enskilda personers integritet men leds inte
av styrelse med fullt ansvar.

64 Intern promemoria upprittad 2007-06-08 av Finansdepartementets enhet fér statlig férvaltningsutveckling.
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Motiveringar saknas ofta for regeringens val av ledningsformen
styrelse med fullt ansvar

Regeringen har inte fér samtliga myndigheter som leds av styrelser med fullt
ansvar motiverat valet av ledningsform. Nagot som dock Finansdepartemen-
tets enhet for statlig férvaltningsutveckling anser bér anges i samband med
beredningen a valet av ledningsform. Enligt uppgifter fran Finansdeparte-
mentet ar det férmodligen svart att i samtliga fall hitta motiv till varfor dessa
myndigheter fatt ledningsformen styrelse med fullt ansvar under senare

ar.® Denna bild bekraftas av de intervjuer som har genomférts med 6vriga
departement inom ramen fér denna granskning. Inom Finansdepartementet
finns heller ingen samlad uppfattning om motiven till varfér ledningsformen
styrelse med fullt ansvar valts i de enskilda fallen.

De motiveringar som Riksrevisionen har funnit redovisas i bilaga 3.
Dessa motiveringar for val av ledningsform aterfinns i olika typer av doku-
ment och killor och varierar i omfattning. Fér vissa myndigheter, exempelvis
Forsakringskassan, motiveras ledningsformen ingdende medan fér andra
myndigheter upprepas endast de Gvergripande kriterierna.

Regeringens utnamning av styrelseledaméter och
myndighetschef for myndigheter som leds av styrelser
med fullt ansvar

Riksrevisionens utgangspunkt ar att processen for utnamning av styrelsele-
daméter bor vara transparent, det vill sdga att den 4r sparbar i efterhand.

Av regeringsformen framgar att det vid tillsattning av statliga tjanster
endast ska tas hansyn till sakliga grunder, sdsom fértjanst och skicklighet.®
Bestimmelsen omfattar dock inte férordnanden av uppdrag, exempelvis
uppdrag som ledamot av en styrelse vid statliga myndigheter.®” Orsaken till
detta &r att en styrelseledamot juridiskt sett inte ar en arbetstagare anstdlld
av myndigheten utan utfor ett uppdrag. Styrelseledaméterna omfattas darfor
inte heller av lagen om offentlig anstallning (LOA) eller lagen om anstall-
ningsskydd (LAS).% Regeringsformen stéller krav pa svenskt medborgarskap
for styrelseledaméter.® Darutéver finns dock ingen reglering av vilka kray,
rattsliga eller pa annat sitt via rekommendationer och intern reglering, som
kan stillas pa en styrelseledamot.

65 Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-03.

66 11 kap. 9 § regeringsformen.

67 Erik Holmberg och Nils Stjernquist: Grundlagarna med tillhérande forfattningar, 1980, s. 386 och Gustaf Petrén och
Hans Ragnemalm: Sveriges grundlagar och tillhérande férfattningar med forklaringar, 1980, s. 287.

68  Effektiv styrelse. Viigledning for statliga myndighetsstyrelser, Regeringskansliet, Finansdepartementet, mars 2003, s. 21.

69 Regeringsformen 11 kap. g §.
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Statskontoret patalade i sin undersckning fran ar 2000 det olampliga i
att tjinstemin i Regeringskansliet ingar i styrelsen. Statskontoret menade att
det fanns risk for att det kan paverka myndighetens férmaga att sjilvstandigt
ta stallning i arenden som rér myndighetsutévning eller tillimpning av lag.7°

Enligt verksférordningen ar det regeringen som utser styrelseledaméter
och ordférande i myndighetsstyrelser. Konstitutionsutskottet har flera ganger
granskat regeringens utnamningspolitik.” | en skrivelse till Regeringskansliet
begirde utskottet ar 2005 bland annat en redogérelse fér om, och i sa fall pa
vilket satt, regeringen tillampar olika bedémningsgrunder vid utndmningar
av myndighetschefer respektive styrelseledaméter till statliga myndigheter.

Finansdepartementet anférde i sitt svar till utskottet att en ledamot i en
forvaltningsmyndighets styrelse ska utses med utgangspunkt i att malen for
verksamheten uppfylls effektivt, att ledamoten ska féretrida ett medborger-
ligt omdéme samt utéva det allminnas insyn. Vidare anférde departementet
att en statlig myndighets styrelse ska besta av personer med skilda kunska-
per och erfarenheter. Varje ledamot férutsatts bidra med kompetens till ett
aktivt och effektivt styrelsearbete.”

Som tidigare namnts betonas i Regeringskansliets informationsskrift fér
styrelseledaméter Effektiv styrelse att ledaméterna sitter pa personliga man-
dat och att de uteslutande ska féretrada myndigheten.

Regeringen samrdder ibland med styrelsen i samband med utndmning
av myndighetschefen

Regeringen utndmner och avsatter myndighetschefen dven fér de myndighe-
ter som leds av en styrelse med fullt ansvar. Samtidigt ar myndighetschefens
uppgift att leda myndighetens l6pande verksamhet enligt styrelsens direktiv.

| den forvaltningspolitiska propositionen fran 1998 som godkandes av
riksdagen angav regeringen att, i samband med beredningsprocessen infor
en chefsutndmning ett samrad med styrelsen om aktuella kandidater bér
genomforas. Detta framgar dven av regeringens chefspolicy.”

| Riksrevisionens enkat stélldes fragan om huruvida regeringen hade
samratt med styrelsen vid utndmningen av myndighetschefen i de fall dir
en myndighetschef hade utsetts under styrelseordférandens mandatperiod.
Vid 13 myndigheter hade regeringen utsett myndighetschefen under styrel-
seordférandens mandatperiod. Av dessa uppgav sex styrelseordférande att
regeringen inte hade samratt med dem nar myndighetschefen utnamndes.

70 SOU 2004:23, 5.134.

71 Set.ex. bet. 2003/04:KU20 s. 146 f. och bet. 2004/05:KU20, 5. 128 f.

72 Bet. 2003/04:KU20 i avsnitt 3.4, bil. A3.4.2 och A 3.4.3.

73 Prop.1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr .1997/98:294 och Regeringskansliet/)ustitiedepartementet (2005)
Regeringens chefspolicy. Kvalitet i den statliga chefsforsorjningen, s. 4.
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| de 6vriga sju fallen dar regeringen hade samratt med styrelsen uppgav
styrelseordférandena att regeringen hade hallit dem informerade under pro-
cessens gang. | vissa fall hade ordférandena deltagit i arbetsgrupper tillsam-
mans med ansvarigt departement med uppgift att utse myndighetschefen.

Flera tillvdgagdngssdtt inom Regeringskansliet néir styrelseledamdoter
ska utses

Enligt Finansdepartementet, som har ansvar fér den statliga arbetsgivarpo-
litiken, finns inga gemensamma riktlinjer eller andra regler i Regeringskans-
liet for hur rekryteringen av styrelseledaméter ska ga till.”# | intern PM som
Finansdepartementets enhet for statlig férvaltningsutveckling har tagit fram
infor hostens arbete med éversyn av myndigheternas ledningsform finns ett
avsnitt om tillsattning av styrelseledaméter. Ddr nimns bland annat att en
kravprofil bér upprittas.

Riksrevisionens granskning visar att regeringsformens krav pa fortjanst
och skicklighet inte formellt omfattar styrelseledaméterna. Myndighetshand-
laggarna vid de olika departementen kan kontakta Finansdepartementets en-
het for statlig arbetsgivarpolitik (SF) om de 6nskar fa rad om tillvigagangs-
sattet for hur en styrelse ska utses. Det 4r dock inget krav att vinda sig till
SF.7s Det rad som denna enhet vid Finansdepartementet ger ar att styrelsens
samlade kompetens med utgangspunkt i verksamhetens behov ska vara
vigledande.’®

Riksrevisionens intervjuer med foretridare fr ansvariga sakdepartement
visar ocksa att utnamningar av styrelseledamaoter sker pa olika satt. Det dr
svart att bedoma vilket satt som dr mest effektivt dd normer saknas for de
krav som ska gilla ledaméternas kompetensprofil. Nedan beskrivs nagra
olika tillvagagangssatt for att utse styrelseledaméter.

Vid Utrikesdepartementets enhet som ansvarar fér myndigheten Export-
kreditnimnden utarbetades en kompetensprofil fér hela styrelsen. Utifran
kompetensprofilen formulerades 6nskvérda erfarenheter hos ledaméterna.
Sarskilda sakkunskaper som berér myndighetens ansvarsomraden var vik-
tiga kriterier, till exempel erfarenhet fran bankvarlden och naringslivet.

Nar styrelsen fér Arbetsmarknadsverket skulle utses bedomde ansvarig
enhet inom Arbetsmarknadsdepartementet att styrelsen som helhet skulle
vara vil sammansatt. Exempel pa erfarenheter som man ansag skulle ater-
speglas i styrelsen skulle vara att ledaméterna skulle ha insikter i hur arbets-
marknaden fungerade. Andra viktiga erfarenheter och kunskaper som skulle
finnas bland styrelseledaméterna var kunskaper i statistik och erfarenheter
fran fackligt arbete eller naringsliv.

74 Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-04.
75  Intervju vid Finansdepartementet 2004-04-13.
76  Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-13.
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Infor tillsattningen av Forsdkringskassans styrelse tog ansvarig enhet vid
Socialdepartementet fram en kravprofil utifran en analys av Férsikringskas-
sans verksamhet och dess omvérld. Fragor som stalldes i omvérldsanalysen
var: vart ar myndigheten pa vag, vilket uppdrag har myndigheten och sa
vidare. Ansvarig enhet vinde sig ocksa till Naringsdepartementets bolagsen-
het for inspiration och vigledning da bolagsenheten internt hade upprattat
en sarskild lathund for kravprofiler av styrelseledaméter i de statliga bolagen.

Riksrevisionens intervjuer visar dven att urvalet av ledaméter i stor ut-
strackning ar beroende av vilket kontaktnat den ansvariga enheten har. Dess-
utom ar den politiska ledningen ofta aktiv och drivande i att hitta lampliga
ledamaoter.””

Rutiner for ansvarsutkrivande saknas

Intervjuer genomférda inom ramen fér granskningen ger en bild av att det
i Regeringskansliet rader osakerhet bland manga tjanstemin om vilka krav
som ska stillas pa dessa styrelser och vilket ansvar de har och hur ansvar
kan utkrdvas. En forklaring till detta lamnas av representanter fér Finans-
departementet som bedémer att ledningsformen styrelse med fullt ansvar
generellt sett 4r ganska omogen.”®

Regeringen kan teoretiskt sett utkrava verksamhetsansvar av styrelsen
genom att avsitta den eller genom att avsta fran att ge styrelseledaméterna
fortsatt férordnande. Tjansteman i Finansdepartementet uppger i genom-
forda intervjuer att savitt de vet har det aldrig hint att en hel styrelse eller en
enskild ledamot avsatts pa ett sitt som tydligt gatt att harleda till att reger-
ingen utkravt ansvar. Finansdepartementets tjansteman uppger ocksa att det
oftast &r myndighetschefen som stills till svars fér uteblivna resultat och inte
styrelsen, trots att styrelsen enligt myndighetens instruktion har ansvar fér
myndighetens verksamhet och resultat.”

Pa liknande sitt angav flera av styrelseledaméterna i Statskontorets
granskning fran ar 2000 att ansvar inte utkravs av styrelsen.®® Statskontorets
rapport visade ocksa en liknande bild av att regeringen dittills aldrig hade
utkrdvt ansvar genom att avsatta nagon styrelseledamot.?’ Det hindrar dock
inte att regeringen anvinder sig av andra tillvigagangssatt for att stalla sty-
relsen till svars fér verksamheten.

De intervjuer som har genomférts med féretradare for ansvariga depar-
tement bekriftar ocksa att ingen styrelseordférande eller styrelseledamot har
avsatts for att myndigheten inte uppnatt sina mal. | vissa fall har regeringen
daremot passat pa att byta ut styrelseledaméter nar behovet av férandring av
kompetensprofil fér hela styrelsen har varit aktuell.

77 Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-04.

78  Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-04.

79 Intervju vid Finansdepartementet 2007-04-04 och 2007-04-13.
80 Statskontoret 2000:09, s. 40.

81 Statskontoret 2000:09 s. 51.
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Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar att de évergripande kriterierna for val av styrelse-
form inte har preciserats. Regeringen har inte i interna riktlinjer eller andra
foreskrifter definierat vad som avses med affirsliknande verksamhet, stort
finansiellt ansvar eller verksamhet som i hég grad berér enskilda personers
integritet.

De 6vergripande kriterierna har en sadan karaktar att betydligt fler myn-
digheter skulle kunna ha styrelser med fullt ansvar &@n vad som ér fallet i dag.
Riksrevisionens genomgang av verksamhetens art hos de myndigheter som
har ledningsformen styrelse med fullt ansvar visar att flera andra myndighe-
ter som har liknande verksamhet inte har samma ledningsform. Det 4r oklart
vad detta beror pa da det fér flera myndigheter som leds av styrelse med
fullt ansvar saknas motiveringar fér val av ledningsform. | de fall det finns
motiveringar dr huvuddelen av dessa formulerade i allmdnna termer.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det saknas kriterier fér val av leda-
moter, utver kravet pa att ledamoten ska ha svenskt medborgarskap. Olika
departement har olika tillvigagangssatt vid tillsittning av styrelseledaméter,
och urvalet av ledaméter paverkas i relativt stor utstrackning av vilket kon-
taktnat som finns etablerat.

Riksrevisionen konstaterar att det saknas krav pa att styrelseledaméterna
ska ha genomgatt den av Regeringskansliet anordnade introduktionsutbild-
ningen for nytilltradda styrelseledaméter. Knappt halften av styrelseledamo-
terna i de myndigheter som har fullt ansvar har nagon gang genomgatt en
introduktionsutbildning angaende styrelsens roll, ansvar och uppgift.
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Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Slutsatser

Riksrevisionens granskning visar att ledningsformen "styrelse med fullt
ansvar” i sig innefattar nagra begriansningar vad avser savil ansvar som
befogenheter som negativt kan paverka styrelsens arbete och dess férmaga
att effektivt leda en verksamhet.

Foér det forsta ar benamningen "styrelse med fullt ansvar” nagot miss-
ledande. | praktiken innebér inte ledningsformen ett fullstindigt ansvar for
styrelsen. Regeringen har i flertalet fall begrinsat ansvaret fér berérda sty-
relser. For det andra saknas vissa av de befogenheter som bér kianneteckna
ledningsformen styrelse med fullt ansvar. Begransningarna galler dels vilken
typ av fragor som styrelsen har att besluta om, dels relationen mellan styrel-
sen och den verkstillande eller operativa ledningen for verksamheten. Om
dessa begransningar av ansvar och befogenheter i praktiken har eller kan fa
negativa effekter ar dock svarare att entydigt besvara.

Granskningen visar ocksa att det finns tecken pa att ledaméterna i styrel-
ser med fullt ansvar inte fullt ut ser sitt ansvar som helt klarlagt eller tydligt.
Detta framgick dven av en enkatundersékning som Statskontoret gjorde i sin
utvdrdering av ledningsformen ar 2000 och som motiverade regeringen att
vidta en sarskild satsning pa utbildning och information av styrelseledamé-
ter. Riksrevisionen kan, efter att ha genomfért en egen enkitundersékning,
se motsvarande tecken pa att styrelseledaméter inte ar helt klara 6ver sin
roll och sitt ansvar. Resultaten av dessa enkitundersékningar ska dock inte
tolkas som att ansvaret ar oklart utan mera som att ett antal ledaméter har
uppfattat och angett sitt ansvar som oklart. Det senare kan vara allvarligt
nog.

Styrelser med fullt ansvar 53

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

6.1.1

54

Regeringen har inte gett styrelser med fullt ansvar de befogenheter
som bor félja med ett sadant uppdrag

Riksrevisionen anser att regeringen har reglerat férutsittningarna for styrel-
serna pa ett sddant sitt att den har begrinsat befogenheterna fér styrelserna
sa att de i praktiken inte har ett fullt ansvar.

Riksrevisionens genomgang av verksférordningen och berérda myn-
digheters instruktioner visar att det finns en otydlighet i vad som ingar i
styrelsens ansvar. Verksférordningen fértydligar myndighetschefens roll och
ansvar, medan myndighetens instruktion fastslar undantag fran verksfér-
ordningens reglering och vad som giller i stillet. Detta skapar otydlighet
eftersom det inte alltid framgar var grinsen gar mellan styrelsens respektive
myndighetschefens ansvar i myndigheter som leds av en styrelse med fullt
ansvar. | manga fall &r myndighetschefen dessutom styrelseledamot, vilket
riskerar att ytterligare bidra till forvirring. Den nya myndighetsférordningen
innebar att ansvarsférhallandet mellan styrelsen och myndighetschefen
fortydligas i vissa avseenden jaimfért med i dag. | granskningen har det
framkommit att arbetsgivarfragan fér vissa myndigheter &r styrelsens ansvar
och fér andra myndigheter ar det myndighetschefens. Detta ar ett exempel
pa ett omrade dir det dven efter den 1 januari 2008 inte &r tydligt om det &r
styrelsen eller myndighetschefen som har det egentliga ansvaret.

Bristande samrad vid tillsdttning av myndighetschef

Styrelser med fullt ansvar saknar dessutom i dag befogenheter att utse myn-
dighetschef. Ansvarsuppdelningen inom myndigheterna blir dirmed delad
da regeringen utser bade myndighetschef och myndighetens styrelse. Reger-
ingen bor samrada med styrelsen i samband med utndmningar av myndig-
hetschef, men sa sker inte alltid. Férutsattningen fér styrelsens majligheter
att ta sitt ansvar for verksamheten minskar avsevirt om den inte dr delaktig i
en sadan fér myndighetens verksamhet viktig tillsattning.

| detta sammanhang kan ockséa papekas att tillsattningen av myndig-
hetschefen varit omdiskuterad redan fran dess inférande. Forebilden till
ledningsformen dr hamtad fran naringslivet dar styrelsen har det odelade
ansvaret att utse verkstillande ledning. Sa ar med nagot undantag inte fal-
let i staten utan hir utses bade styrelse och myndighetschef av regeringen.
Detta avsteg har motiverats av att en statlig myndighet dr i demokratins och
det allmiannas tjanst till skillnad fran ett foretag inom naringslivet.
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6.1.4

6.1.5

Regeringens val av ledningsform kan vara godtyckligt

| granskningen stills fragan huruvida regeringen har valt ledningsformen sty-
relse med fullt ansvar for berérda myndigheter utifran de kriterier fér val av
styrelseform som riksdagen stillt sig bakom.

Granskningen visar att de myndigheter som har fatt ledningsformen
styrelse med fullt ansvar férvisso uppfyller de Gvergripande kriterierna om
affarsliknande férhallanden, ett stort finansiellt ansvar, berér enskilda perso-
ners integritet samt forsknings- och kulturmyndigheter. Kriterierna ar dock s
allmint formulerade att det inte kan uteslutas att det finns fler myndigheter
som ocksa skulle kunna ges denna ledningsform.

Regeringens process for tillsdttning av styrelseledaméter dr inte
tillriickligt transparent

Kriterierna for val av ledaméter dr i dag oreglerade férutom kravet pa att
ledamoten ska ha svenskt medborgarskap. Regeringsformens krav pa for-
tjanst och skicklighet omfattar formellt inte styrelseledaméterna trots att de i
princip har samma 6vergripande ansvar for verksamheten som en generaldi-
rektor i ett enradighetsverk pa vilken dessa krav kan stallas.

Det faktum att det saknas ett gemensamt férhallningssatt vid tillsatt-
ningen av styrelseledamaoter innebar att processen for tillsittning och
styrelsernas sammanséttning dr avhangigt kunskap, engagemang och ambi-
tionsniva hos berérd enhet inom Regeringskansliet. Inom vissa departement
tas det fram kravprofiler utifran analys av myndighetens verksamhet, inom
andra departement forefaller tillsattningen av styrelseledaméter ske ad hoc.

Styrelseledamdter uppfattar sitt ansvar som otydligt och det dr oklart
om styrelserna tagit ansvar for den strategiska ledningen

Riksrevisionen kan konstatera att samtliga styrelser med fullt ansvar har
fattat de formella beslut om att uppratta dokument som aligger dem, det
vill sdga har fattat beslut om arsredovisning, delarsrapport och budgetun-
derlag. Dessutom har samtliga berérda styrelser utsett vice ordférande i
enlighet med myndigheternas instruktion. Riksrevisionens iakttagelser visar
att berérda myndighetsstyrelser har beslutat om internrevisionens revisions-
plan. Det dr daremot inte mojligt att utifran befintlig dokumentation avgéra
pa vilket satt och i vilken utstrackning som styrelsen har tagit ansvar for den
strategiska ledningen, Till de strategiska ledningsuppgifterna raknas sadant
som att ansvara fér den 6vergripande och langsiktiga planeringen samt
fragor som rér uppféljning, omprévning och effektivisering av verksamheten.
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Riksrevisionen kan konstatera att samtliga myndigheter visserligen
har upprittat en arbetsordning eller motsvarande men att dessa inte alltid
fortydligar roll och ansvarsférdelningen mellan styrelsen och myndighets-
chefen som verksférordningen och den kommande myndighetsférordningen
forutsatter.

| samtal med nagra styrelseordférande och myndighetschefer har det
ocksa framkommit att det rader delade meningar om vem som egentligen ar
mottagare av regeringens regleringsbrev, styrelsen eller myndighetschefen.
Vid dessa samtal har nagra ocksa papekat att regeringens férvantningar pa
en styrelse och dess arbetsinsats knappast avspeglar sig i nivan pa arvodena.

Sammantaget &r Riksrevisionens slutsats att myndigheternas arbetsord-
ningar i praktiken inte fungerar som ett instrument for att klargéra roll- och
ansvarsfordelning mellan styrelsen och myndighetschefen.

Riksrevisionens rekommendationer

« Med hinsyn till ledningsformens vikt och framtida betydelse bor r
egeringen gdra en mer samlad utvirdering och analys av dess styrkor
och svagheter. Ledningsformen kan i sin nuvarande utformning bidra till
att det uppkommer oklarheter i ansvar, dels i relationen mellan styrelsen
och myndighetschefen, dels i relationen mellan styrelsen och regeringen.

« Regeringen bor infér den forestdende 6versynen av myndighetsinstruk-
tionerna fortydliga de kriterier som angetts for valet av ledningsformen
styrelsemyndighet. Nuvarande kriterier 4r s& évergripande och allmént
formulerade att de inte kan anses ge ett tillrackligt underlag fér fram-
tida val av ledningsform. Riksrevisionen kan ocksa konstatera att det
finns myndigheter som med nuvarande kriterier redan skulle kunna ha
haft en fullt ansvarig styrelse.

« Regeringen bor fortydliga myndighetsférordningens krav pa en arbets-
ordning. Granskningen visar att arbetsordningar i nuldget kan vara en
upprepning fran instruktionen och att de dirmed inte fyller sitt syfte att
tydligt reglera styrelsens arbete och inte minst relationen mellan styrelse
och myndighetschef. Motsvarande krav pa arbetsordning och instruktio-
ner som giller for aktiebolag 6vervigas.

« Regeringen bér skapa rutiner for sin styrning och uppféljning av myndig-
hetsstyrelser. Regeringen bor ocksa tydliggéra kompetenskrav och krite-
rier for val av styrelseledaméter. | detta sammanhang ar det av sarskild
vikt att klara ut fragan om féretridare for Regeringskansliet eller ledamot
i berért riksdagsutskott ska kunna férordnas i myndighetsstyrelse.

« Regeringen bor 6verviga mojligheterna att lata fullt ansvariga styrelser
vid myndigheterna utse myndighetschef.
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Bilaga 1 Granskningsprogram

Inledning

Med hjilp av arliga revisionens granskning utifran féljande granskningspro-
gram har granskningsprojektet samlat in information och data fér att fa en
bild av hur myndighetsledningarna tar sitt verksamhetsansvar och sa langt
det dr majligt med denna metod se vilket arbete styrelsen utfor.

Sdrskilda direktiv fran regeringen

1. Har regeringen beslutat om sarskilda direktiv for myndighetens styrelse
som preciserar styrelsens uppdrag och ansvar, annat an i instruktionen?

2. Om sirskilda direktiv finns, &r de tydliga? Ar de detaljerade? Beskriv kort.
Har regeringen beslutat om sarskilda direktiv fér myndighetschefen som
preciserar dennes uppdrag och ansvar, annat an i instruktionen?

4. Om sirskilda direktiv finns, 4r de tydliga? Ar de detaljerade? Beskriv kort.

Sammanfattande bedémning for avsnittet:

Sdrskilda direktiv fran regeringen
5. Om sirskilda direktiv fran regeringen finns, ar de enligt din bedémning
tydliga? Motivera kort.
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Myndighetsintern arbetsférdelning

6. Har styrelsen férdelat sina uppgifter inom styrelsen (till exempel utsett
vice ordférande)?

7. Om ja: Hur har styrelsen dokumenterat arbetsférdelningen inom
styrelsen? (till exempel i en arbetsordning eller motsvarande, i form av
beslut som dokumenteras i styrelseprotokoll).

8. Finns ett revisionsutskott, revisionskommitté eller motsvarande
inom styrelsen?

9. Finns annan kommitté, arbetsgrupp eller liknande inom styrelsen?
| s fall for vilka uppgifter?

10. Har myndighetens styrelse skriftligen delegerat uppgifter till
myndighetschefen?

11. Vilka uppgifter har i sa fall delegerats?

12. Om uppgifter som styrelsen har ansvar fér har delegerats, foljer styrelsen
upp att dessa uppgifter genomfors?

13. Har styrelsen gjort en bedémning som dokumenterats, av hur genom-
férandet skett, det vill siga om det ar tillfredsstillande?

14. Har myndighetens styrelse skriftligen utfirdat direktiv och riktlinjer for
myndighetschefens uppgifter och ansvar avseende den I6pande verk-
samheten? Hur (VP, budget, annat)?

15. Har styrelsen delegerat uppgifter till andra operativa nivaer/chefer/
tjansteman (det vill saga "gatt férbi” myndighetschefen)?

16. Vilka uppgifter har i sa fall delegerats?

Sammanfattande bedomning for avsnittet:

Myndighetsintern arbetsférdelning

17. Enligt din bedémning &r arbetsfordelning och delegering tydligt reglerad
och gjord pa ett korrekt sitt? Motivera kort.

18. Har styrelsen tagit ansvar fér de delegeringar som gjorts och foljt upp de
uppgifter som delegerats pa ett tillfredsstéllande satt? Motivera kort.
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Myndighetsstyrelsens obligatoriska beslut

19. Har styrelsen fattat beslut om dessa tre dokument?

20. Har besluten féregatts av diskussion eller @andringar som dokumenterats
i styrelseprotokoll?

21. Finns dokumenterat att styrelsen férvissat sig om att processerna i
myndigheten genererar tillférlitliga underlag sa att redovisningen ger
en rattvisande bild (2 kap. 6 § FABen)?

Atgiirder med anledning av Riksrevisionens rapporter

22. Har Riksrevisionen limnat invdandning i revisionsberattelsen avseende
myndighetens arsredovisning fér 2006 och/eller har revisionsrapport
avlamnats?

23. Har styrelsen fattat beslut om atgarder med anledning av RiR:s
rapportering?

24. Har styrelsen lamnat redovisning om atgéarder till regeringen?

Internrevisionen (IR)

25. Har styrelsen beslutat om revisionsplan fér IR?

26. Fattar styrelsen beslut med anledning av IR:s rapportering genom att
rapporten laggs till handlingarna utan vidare atgarder och uppféljning?

27. Fattar styrelsen beslut om atgarder med anledning av IR:s rapportering
till styrelsen?

28. Foljer styrelsen upp de atgarder som beslutats med anledning av IR:s
rapportering till styrelsen?

29. Delegerar styrelsen uppféljningen av de atgarder som ska géras efter
IR:s rapport?

30. Framgar det av styrelsens beslut om IR-plan att styrelsen gett IR andra
bestillningar pa granskning utéver IR:s forslag?

Foreskrifter till enskilda, kommuner eller landsting

31. Finns dokumenterat i styrelseprotokoll att styrelsen har beslutat om
andringar eller nya foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner och
landsting?

Sammanfattande bedomning for avsnittet:

Myndighetsstyrelsens obligatoriska beslut

32. Enligt din bedémning, baserad pa denna granskning av dokument, har
styrelsen tagit ansvar for de obligatoriska beslut (enligt féregaende fraga)
som den ska fatta enligt verksférordningen? Motivera kort.
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Styrelsens strategiska ledning, uppfoljning och kontroll
av verksamheten

Finns indikatorer pa att styrelsen inte har tagit sitt ansvar for

33.

34.

35-

36.

myndighetens évergripande och langsiktiga planering (budgetunderlag har
tagits upp ovan, finns andra drenden),

att félja upp myndighetens verksamhet (arsredovisningen har tagits upp
ovan, finns andra drenden),

att préva myndighetens verksamhet (effektiviteten i myndighetens verk-
samhet och om de visentligaste processerna leder till att géllande
regelverk efterlevs och att verksamheten stimmer med syftet med
verksamheten)?

Har styrelsen genomfért riskanalys avseende myndighetens verksamhet?
Hur omfattande &r i sa fall analysen?

Sammanfattande bedémning for avsnittet:

37-

Enligt din bedémning, baserad pa denna granskning av dokument,

har styrelsen tagit ansvar for strategisk ledning, uppféljning och kontroll
av myndighetens verksamhet? Om du kdnner dig tveksam, vad skulle
behdva granskas narmare enligt din uppfattning? Motivera kort.

Ovriga fragor

38.

39.

40.

Ar protokollen fran sammantraden informativa?

Vad gar att utldsa fran dessa och vad ar svart att bilda sig en uppfattning
om? Beskriv kortfattat din bedémning.

Antal sammantraden per ar

Hur manga sammantraden har myndighetsstyrelsen per ar?
Endagars:

Tvadagars:

Anteckning om reservation/lamna rummet enligt styrelseprotokollen
Nir styrelsen har fattat beslut under det senaste aret, har det férekom
mit att ledamot/ledamdoter

a. reserverat sig,

b. limnat rummet vid diskussion infér eventuellt beslut eller

c. lamnat rummet nér beslut fattats?
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Bilaga 2 Enkat

Inledning

Statisticon AB har pa uppdrag av Riksrevisionen genomfért en enkatunder-
s6ékning bland samtliga personer som under ar 2006 varit styrelseledamot i
nagon av de 20 statliga myndigheter som leds av styrelser med fullt ansvar.

Statistikens innehall
Statistiska mdlstorheter

Malstorheterna i undersékningen baseras pa frageblanketterna. Se vidare
avsnitt 1.1.2 Variabler.

Undersokningsenhet och population

Undersdkningsenheter utgérs av individer och populationen ar samtliga
personer som under ar 2006 varit styrelseledamot i nagon av de 20 statliga
myndigheter som leds av styrelser med fullt ansvar. Vilka dessa myndigheter
ar framgar i Tabell 1.
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Tabell 1 Férteckning 6ver myndigheter som ingar i undersékningen

Myndighet Ev. forkortning
Arbetsmarknadsverket AMV
Banverket

Exportkreditnamnden EKN
Forskningsradet for arbetsliv & socialvetenskap FAS

Finansinspektionen

Férsvarets materielverk FMV

Totalférsvarets forskningsinstitut FOI

Fortifikationsverket

Férsakringskassan

Invest in Sweden Agency ISA

Lotteriinspektionen

Verket fér naringslivsutveckling Nutek
Premiepensionsmyndigheten PPM
Post- och telestyrelsen PTS
Riksgilden RGK
Rikstrafiken
Statens beredning for medicinsk utvardering SBU
Statens pensionsverk SPV
Verket fér hégskoleservice VHS
Vigverket
Variabler

Den fullstindiga enkaten finns i bilaga 1.

Statistiska mdtt

De statistiska matt som anvénds ar andelar och frekvensférdelningar.

Redovisningsgrupper

Resultaten fran enkiten redovisas som en total samt uppdelat efter kén
samt per myndighet.
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Referenstider

Undersékningen mater i forsta hand forhallandena under den period man
varit styrelseledamot.

Fullstindighet

Undersokningen ingar inte i nagot statistiksystem utan ar en enskild under-
s6kning.

Statistikens tillforlitlighet
Tillforlitlighet totalt

En underscknings resultat dr behdftade med en viss osédkerhet pa grund av
olika osikerhetskillor som uppstar i undersékningen. Osédkerhet uppstar
genom felaktigheter i urvalsramen (tackningsfel), genom att svar saknas
fran undersokningsenheter (bortfallsfel), att fragor och svar kan ha miss-
uppfattats vilket leder till felklassificeringar (matfel) samt fel vid dataregistre-
ringen (bearbetningsfel). Om endast ett urval underséks uppstar dessutom
urvalsfel. | nedanstaende avsnitt redogérs for omfattning och betydelse av
olika osikerhetskallor i denna undersékning.

Urval och skattningsforfarande

Enkatundersékningen ar en totalundersékning. Mottagare av enkaten var
personer som varit ledamot i ndgon av de aktuella myndigheternas styrel-
ser under ar 2006. Namn- och adressuppgifter fér de aktuella personerna
erholls genom kontakt med respektive myndighet.

Ramtdckning

Med osikerhetskillan ramtéckning avses att den urvalsram som anvénds
antingen saknar objekt som ingar i populationen (sa kallad undertackning)
eller innehaller objekt som inte ingar i malpopulationen (sa kallad 6vertack-
ning). | denna undersékning ar undersokningsenheterna entydigt definierade
och bade 6ver- respektive undertickning férmodas vara liten, se tabell 3.
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Mitning

Uppgiftslimnare

Enkéaten stilldes direkt till varje styrelseledamot. | férsta hand anviandes
styrelseledaméternas hemadress, och dir sddan inte fanns att tillga sandes
enkiten till personens arbetsplats.

Datainsamling

Datainsamlingen for arbetsgivarenkiten har genomforts under juni till och
med augusti manad ar 2007, se tabell 2. Datainsamling har skett i form av
en postenkit med tva enkdtpaminnelser. Dessutom genomférdes en telefon-
paminnelse till de styrelseordférande som inte svarat pa enkiten efter den
forsta enkdtpaminnelsen (fyra stycken).

Tabell 2 Filtarbetsperiod

Aktivitet Datum
Utsidndning av enkiter 19 juni
Enkdtpaminnelse 1 4 juli
Enkitpaminnelse 2 10 augusti
Sista svarsdag 22 augusti
Datainsamlingen avslutas 23 augusti
Maitfel

Med mitfel avses fel som kan ha uppstatt genom att fragor och svar miss-
uppfattats av den svarande. | enkiterna finns inte nagra indikationer pa att
nagon fraga inte fungerat och mitfelens omfattning férmodas vara liten.

Svarsbortfall

159 av de 189 personerna har besvarat enkiten, vilket motsvarar en svarsan-
del pa 86 procent. Som &vertackning i undersékningen raknas de personer
som skickat in enkaten eller pa annat satt meddelat att de inte varit styrelse-
ledamaoter under ar 2006.
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Tabell 3 Resultat av datainsamlingen

Summa )
Bortfall+ malgrupps-  Over-
Grupp Svar okénd status* aktuella tackning**  Urval Svarsandel
Totalt 159 26 185 4 189 86 %

* Bortfall utgérs av dem som hért av sig och meddelat att de inte avser besvara enkditen,
okdind status dr de som ej svarat eller avhorts.

Bearbetning

Modellantaganden

Redovisning av osakerhetsmatt
Inga osakerhetsmatt redovisas.

Statistikens auktualitet
Frekvens

Undersékningen &r av engangskaraktdr och ar ej aterkommande.

Framstdllningstid

Datainsamlingen fér arbetsgivarenkiten pabérjades i vecka 25 ar 2007. Re-

sultattabeller levererades i vecka 34 ar 2007.

Punktlighet

Resultattabeller for arbetsgivarenkaten levererades enligt 6verenskommen

under vecka 34 ar 2007.

Jamférbarhet och samanvindbarhet

Jdmforbarhet ver tiden

Undersdkningen dr av engangskaraktir varfor jamférbarhet éver tiden ej ar

aktuellt i detta fall.
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Jdmforbarhet mellan grupper

Tabellverket bygger endast pa data som samlas in i denna enkatundersok-
ning, d.v.s. det finns inga andra kallor eller matningar f6r den presenterade
statistiken vilka kunde haft annorlunda definitioner. | det avseendet &r statis-
tiken enhetlig i sin definition.

Samanviindbarhet med annan statistik

Tillganglighet och forstaelighet
Spridningsformer

Resultaten fran undersékningen ingar som en del i Riksrevisionens gransk-
ning av myndigheter som leds av styrelser med fullt ansvar. Resultaten av
granskningen sprids via Riksrevisionens rapportserie.

Presentation

Presentationen av resultaten framgar av tabellerna. Presentationen av kvali-
tetsdeklarationen framgar av detta dokument.

Dokumentation

Dokumentationen av genomférande av undersékningen framgar av denna
rapport.

Upplysningstjinster

Fragor rérande undersokningens genomférande kan stillas till Qaisar Mah-
mood (Tfn 08-517 140 00, fornamn.efternamn@riksrevisionen.se) pa Riks-
revisionen. Fragor rérande tabellverket och kvalitetsdeklarationen kan stillas
till Asa Greijer (Tfn 018-18 22 30, asa.greijer@statisticon.se) pa Statisticon
AB.
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Anvisningar

Uppgifterna i enkaten avser, om inget annat anges, styrelsearbetet under rikenskaps-
aret 2006. Perioden omfattar tiden fram till beslut om arsredovisning inklusive ev.
atgirder som foranletts av Riksrevisionens rapportering. Svara genom att sitta ett
kryss i ratt ruta. Om inget annat anges ska ett alternativ viljas.

1 | Min befattning i styrelsen ir...

Q | Styrelseordférande

Q | Ledamot

Q | Myndighetens chef och ledamot

Q | Personalféretridare

2 | Hur lange har du varit ledamot i styrelsen?

O | Mindre &n ett ar

Q|1-3ar

a|4-5ar

4 | Meréngar

3 | Om du ocksa dr ordférande — hur linge har du varit ordférande fér styrelsen?

QO | Mindre &n ett ar

a(1-3ar

d|4-5ar

4 | Merénsar

4 | Jagar

4 | Kvinna

d | Man

5 | Hade du under ar 2006 ytterligare styrelseuppdrag?
Mer in ett alternativ kan anges

O | Nej

Q | Ja, i annan statlig myndighet

Q | Ja, i statligt bolag eller stiftelse

Q | Ja, i kommunalt bolag

Q | Ja, i privat bolag
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6 | Var hade du din huvudsakliga sysselsittning under ar 2006?
Ange endast ett alternativ. Valj det alternativ som motsvarar den
stérsta delen av din arbetstid

Riksdagsledamot

Inom regeringskansliet

Kommun- eller landstingspolitiker

Inom 6vrig offentlig sektor (stat, kommun, landsting, universitet/hégskola)

Inom arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation

Inom annan intresseorganisation

Inom niringslivet

U000|000|0

Annat, nimligen

~N

Har myndighetens chef utsetts under din/dina mandatperiod/-er?

U

Ja

Q | Nej. Fortsatt till fraga 10.

8 | Om ja, har regeringen samratt med styrelsen vid utnamningen av
myndighetschefen?

U

Ja

O | Nej. Fortsitt till fraga 10.

9 | Om ja, beskriv kortfattat hur samrad gatt till

Regeringskansliet erbjuder tva typer av utbildningar for styrelseledaméter i staten, en
halvdag introduktionsutbildning som ges av Finansdepartementet samt myndighets-
specifika styrelseseminarier. De myndighetsspecifika styrelseseminarierna kan initieras
av myndighetens styrelseordférande eller av det ansvariga departementet.
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10 | Har du deltagit i Regeringskansliets introduktionsutbildning for styrelseledaméter?

Q| Ja, under de senaste tva aren

Q | Ja, fér mer &n tva ar sedan

Q | Nej, utbildning har ej anordnats sedan jag tilltridde uppdraget Forstitt

QO | Nej, utbildning har anordnats, men jag har ej haft méjlighet att delta till

- N fraga 12

QO | Nej, annat skil, ange

11 | Om du deltagit i Regeringskansliets introduktionsutbildning fér styrelseledaméter,
anser du att utbildningen gav tillracklig information om uppdraget som styrelsele-
damot i en styrelse med fullt ansvar?

Q | Ja, utbildningen gav tillricklig information om styrelseuppdraget
Nej, utbildningen gav otillracklig information och jag énskar mer utbildning om de
specifika krav som stills pa ledaméter i styrelser med fullt ansvar.

Q | Nej, utbildningen gav otillricklig information, men jag anser inte heller att sddan
utbildning behévs

12 | Har du deltagit i ndgot myndighetsspecifikt styrelseseminarium?

Q | Ja, under de senaste tva dren

Q | Ja, fér mer dn tva ar sedan

QO | Nej, styrelseseminarium har ej anordnats sedan jag tilltradde uppdraget

Q | Nej, styrelseseminarium har anordnats, men jag har ej haft majlighet att delta

Q | Nej, annat skil, ange

13 | Finns det riktade direktiv fran regeringen for styrelsens uppdrag och ansvar, utéver
myndighetens instruktion?

a|Ja

O | Nej

O | Vetej

Myndighetens ledning kan delas in i den strategiska ledningen och den operativa led-
ningen. Den strategiska ledningen &r styrelsen som leds av styrelseordféranden. Den
operativa ledningen leder det |6pande arbetet och leds av myndighetschefen.

Styrelser med fullt ansvar

71

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

72

14 | | vilken utstrackning instimmer du i nedanstaende pastaenden om din roll i

styrelsen?

Instammer
helt

Instammer
delvis

Instammer
inte alls

Vet ej/
ej relevant

a) Det &r tydligt vad som
férvintas av mig som ledamot
i styrelsen

Q

Q

Q

Q

b) Jag 4r vil informerad om
myndighetens verksamhet

Q

c) Jag ar vl informerad om
innehall i kontakter mellan
regering och myndighet

d) Jag dr vl informerad om den
operativa ledningens preferen-
ser och planer vad avser utveck-
lingen och férandring av myn-
digheten och dess verksamhet

e) Jag arbetar aktivt med att
initiera och folja upp strategiska
prioriteringar och fragestill-
ningar vad avser utvecklingen
och férandring av myndigheten
och dess verksamhet

f) Jag har klart for mig vilket
ansvar jag har som ledamot

g) Jag har klart for mig vilka be-
fogenheter jag har som ledamot

h) Jag har tillracklig tid for att
utféra mitt uppdrag i styrelsen

Styrelser med fullt ansvar




15 | I vilken utstriackning instimmer du i nedanstaende pastdenden om styrelsens
foérutsattningar for att kunna ta sitt ansvar som myndighetens ledning?

Instdmmer | Instdmmer | Instimmer Vet ej/

helt delvis inte alls ej relevant

a) Myndighetens operativa
ledning tillhandahaller tillracklig
information i god tid for att Q a Q Qa
styrelsen ska kunna fatta
informerade beslut

b) Styrelsens ledaméter har
tillracklig kinnedom om a a Q Q
myndighetens verksamhet

c) Styrelsens ledaméter ar
tillrackligt delaktiga i de beslut Q a Q Qa
som fattas

d) Regeringens direktiv till
styrelsen ar tillrackligt tydliga

e) Styrelsens sammansittning
tillgodoser vad som kompetens-
och erfarenhetsmissigt behovs
med hinsyn till myndighetens
verksamhet och styrelsens

uppdrag

f) Styrelsen paverkar aktivt
internrevisionens gransknings- Q a Q Q
inriktning

g) Styrelsen blir snabbt infor-
merad ndr myndigheten av olika
anledningar har hamnat i en
krissituation

16 | Var ligger din huvudsakliga lojalitet i styrelsearbetet?

Hos medborgarna

Hos regeringen

Hos myndighetens avnamare/kunder

a
d
QO | Hos myndigheten
d
Q

Hos den organisation/féretag dir jag har min huvudsakliga sysselsittning

17 | Har det hant att ni i styrelsen fatt sta till svars for sadant som ni inte haft majlig-
het att paverka?

a|Jja

QO | Nej. Fortsitt till fraga 19.
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18

Om ja, beskriv kortfattat vad

19 | Hur ofta har du upplevt lojalitetskonflikter mellan din ordinarie sysselsittning och
ditt dtagande som styrelseledamot?

Q | Ofta

Q | Ibland

Q | Sillan

Q | Aldrig

20 | Sammanfattningsvis, anser du att styrelsen har de férutsittningar som krivs for
att kunna ta sitt ansvar som myndighetens ledning?

Q | Ja, helt

Q | Ja, delvis

Q | Nej

Styrelser med fullt ansvar




Bilaga 3 Val av ledningsform

Tabell. Motiv till val av ledningsformen styrelse med fullt ansvar

Myndighet

Motiv till ledningsform

Killa

Arbetsmarknadsverket

Styrelseformen féreslas. Styrelsens samman-
sattning bor i forsta hand inrittas med
intresserepresentation. | andra hand bér det
inrdttas en radgivande namnd som knyts till
en styrelse med begransat ansvar.

Statskontoret
2000:09.

Finansinspektionen

Har inte funnit motiv.

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ar helt avgiftsfinansierat
och uppdragsstyrs i huvudsak av Férsvars-
makten. Motiveringen till varfér Fortifikations-
verket bér ha ledningsformen styrelse med
fullt ansvar dr att man har ett stort finansiellt
och sjilvstandigt ansvar.

Statskontoret
2000:09.

Lotteriinspektionen

Lotteriinspektionens verksamhet stiller stora
krav pa vigning mellan flera och delvis mot-
stridiga intressen. Lotteriinspektionen svarar
for myndighetsutévning som kriver stor
integritet och sjélvstiandighet, inte minst mot
bakgrund av att stora ekonomiska intressen
berérs. For att pa bista sitt sikerstilla god
kvalitet pA myndighetens avgéranden och
beslut 4r det angeliget att flera personer med
olika kompetenser och erfarenhetsbakgrunder
deltar i beslutsfattandet. Lotteriinspektionen
bér séledes ledas av en styrelse med fullt
ansvar for verksamheten.

Statskontoret
2000:09.

PPM

Har inte funnit motiv.

Riksgildskontoret

Har inte funnit motiv.

SPV

Statens pensionsverks (SPV) verksamhet
bedrivs helt med avgifter. SPV driver verk-
samheten dven under konkurrens. Affarsverk-
samheten har under aren ékat och utgjorde
redan under budgetaret 1993/94 65 procent
av den totala verksamheten. Motiveringen for
ledningsformen styrelse med fullt ansvar ar
saledes SPV:s affirsmaissiga former.

Statskontoret
2000:09.
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Totalférsvarets
forskningsinstitut

En form fér regeringens styrning, som inte
tagits upp i det féregaende, dr dels hur
regeringen utformar och utser FOI:s styrelse,
dels hur regeringen utnyttjar den. FFA hade
tidigare en styrelse med fullt ansvar, medan
FOA hade en styrelse med begransat ansvar.
| den utredning som hade till uppgift att
lamna férslag till organisation och verksam-
hetsformer fér FOI (Forsvarsforskningsut-
redningen, F6 1999:01) féreslogs att den nya
myndigheten skulle ha en styrelse med fullt
ansvar. Styrelsens ordférande skulle ha breda
och goda kontakter i samhallet, bland annat

i den vetenskapliga vdrlden, och institutets
chef skulle ingé i styrelsen men inte vara dess
ordférande. Nir det gillde 6vriga ledaméter
borde man, enligt férslaget, efterstréva en
sammansittning med kompetens fran skilda
samhillssektorer. Ledaméterna skulle for den
skull inte foretrada sarskild part utan inga i
styrelsen i sin personliga kapacitet. | utred-
ningen understroks vikten av att styrelsele-
daméterna star obundna av olika partsintres-
sen. Vi kan konstatera att regeringen delvis
beslutat i linje med férslaget. FOI har en
styrelse med fullt ansvar, med en ordférande
av det slag som féreslogs.

SOU 2004:41
s. 73.

Férsvarets materiel-
verk

Férsvarets materielverk ar helt avgifts-
finansierat och uppdragsstyrs i huvudsak
av Férsvarsmakten. Verksamheten liampar
sig vl att ledas av en styrelse med fullt
ansvar da man har ett stort finansiellt och
sjalvstandigt ansvar.

Statskontoret
2000:09

Banverket

Banverket arbetar i hég utstrackning under af-
farsliknande férhéllanden. Dessutom innebér
verksamheten stort finansiellt ansvar.

Statskontoret
2000:09.

Post- och telestyrelsen

| fraga om Post- och telestyrelsen, som avses
fa styrformen enradighetsverk med insyns-
rad, anser trafikutskottet att styrelseformen
styrelse med fullt ansvar i stillet bér viljas.

Statskontoret
2000:09.

Vagverket

Vigverket arbetar i hég grad under afférs-
liknande former och verksamheten innebir
stort finansiellt ansvar.

Statskontoret
2000:09.

Nutek

Har inte funnit motiv.

Rikstrafiken

Har inte funnit motiv.
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Forsikringskassan

Avsikten dr att den nya myndigheten ska
ledas av en styrelse med fullt ansvar och att
en generaldirektor ska ansvara fér och leda
den l6pande verksamheten enligt styrelsens
direktiv och riktlinjer.

Skilen for regeringens bedémning: Som ett
led i fértydligandet av ansvar och férstirkning
av lednings- och styrfunktionerna féreslar
ANSA-utredningen att den nya myndigheten
skall ledas av en styrelse med fullt ansvar. En
sadan styrelse bor préaglas av att den utgér en
forstarkning av ledningen och ledaméterna
ska darfor tillféra kompetens som stéder
ledningsarbetet. Tonvikten pa deras uppdrag
ligger siledes mer pa den delen och mindre
pa att svara fér medborgerlig insyn. Enligt
utredningen bor den medborgerliga insynen

i den framtida organisationen i stillet ske
genom en sarskild fértroendemannaorgani-
sation. Pa regional niva foreslas dess uppgift
bl.a. vara att utifran ett medborgarperspektiv
bevaka att myndighetens verksamhet pa lins-
niva bedrivs effektivt och med god service. P4
central niva féreslas uppgiften vara att bitrida
styrelse och myndighetschef i fragor av 6ver-
gripande karaktar. Proposition 2003/04:69:
Regeringen delar utredningens bedémning
att den nya myndigheten bér ledas av en
styrelse med fullt ansvar. Detta stéds dven av
de flesta remissinstanserna. Regeringen delar
aven den uppfattning som vid remissférfar-
andet framférts av Arbetsmarknadsstyrelsen
och Ekonomistyrningsverket. En styrelse med
fullt ansvar utgdr, som Ekonomistyrningsver-
ket anfért, en viktig komponent i att tydlig-
gdra ansvaret och ansvarsutkravandet mellan
regeringen och myndigheten. En styrelse med
fullt ansvar bor saledes i en ny sammanhallen
myndighet, dér stora krav stills pa éverblick
och beslutsfunktion, bemannas med en hég
och bred kompetens som bidrar till att led-
ningen kan motsvara de héga kraven pa over-
blick och beslutsférmaga. Till detta kommer
att socialférsakringen har en mycket stor
betydelse for savil medborgarnas trygghet
som fér statsfinanserna. Erfarenhet av poli-
tiskt arbete och férankring i de politiska
partierna dr i dessa sammanhang av stor vikt.
Detta forhallande bér aterspeglas i styrelsens
sammansittning. En generaldirektér, med en
sverdirektdr som stillféretradare, bér ansvara
for och leda den I6pande verksamheten enligt
styrelsens direktiv och riktlinjer. En ordféran-
de bor leda styrelsens arbete. Styrelsen bor
svara for 6vergripande princip- och policyfra-
gor. Styrelsens ansvar och uppgift kommer att
regleras i myndighetens instruktion medan
ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan sty-
relse och generaldirekt6r och 6vriga lednings-
nivaer i myndigheten kommer att regleras i
myndighetens arbetsordning. Denna kommer
att faststillas av styrelsen.

Prop. 2003:25.
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SBU Har inte funnit motiv. Uppgifter fran
tjdnsteman
pa ansvarigt
departement
(Socialdepar-
tementet).

FAS Enligt ansvarig enhet uppfyller FAS de
kriterier som anges for styrelser med fullt
ansvar. | dvrigt limnas inga andra kriterier.

Verket fér hégskole- Har inte funnit motiv.

service

Myndigheten Nir ISA bildades 1995 skrev regeringen Uppgifter fran

for utlandska féljande i budgetpropositionen: tjiansteman

investeringar i Sverige | Eit ytnyttjande av bade svenska multinatio- pa ansvarigt
nella och utldndska féretags kontaktnit kan depa}rtement
visentligt 6ka effektiviteten i investerings- (Utrikesde-
frimjandet. Det ar dirfor betydelsefullt att de | Partementet).
fackliga organisationerna, naringslivsorgani-
sationer samt svenska multinationella féretag
far en stark férankring i detta arbete genom
representation i styrelsen i det nya organet for
investeringsfrimjande och genom deltagande
i gemensamma projekt. Delegationen som
det da var utsags av regeringen. Regeringen
utsag dven ordféranden medan delegationen
sjalv kunde utse vice ordférande.

Exportkreditnamnden | EKN har en komplicerad verksamhet och Uppgifter fran
ett stort finansiellt ansvar. Verksamheten &r tjiansteman
ocksa direkt kopplad till féretag och banker, pa ansvarigt
vilket gér att det behévs specialkompetens i departement
styrelsen. (Utrikesdepar-

tementet).
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 20041

20043
2004:4
20045

2004:6

2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21
2004:22
2004:23
2004:24
2004:25
2004:26

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?

2004:2 Férandringar inom kommittévasendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppfoljning
av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av férsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och

Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjianstemans representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsdkringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvigsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag?

— Regeringens hantering av det tillfilliga sysselsattningsstodet
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2004: 27 Stodet till polisens brottsutredningar

2004:28 Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag

2004:29 Kontrollen av strukturfonderna

2004:30 Barnkonventionen i praktiken

2005 2005:1 Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

2005:2  Tillvaxt genom samverkan?
Hoégskolan och det omgivande samhillet

2005:3  Arbetsléshetsforsikringen — kontroll och effektivitet

2005:4  Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

20055 Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

2005:6  Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

20057  Okad tillgénglighet i sjukvirden? — regeringens styrning och
uppféljning

2005:8  Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

2005:9  Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem

2005:10  Samordnade inkép

200511 Bolagiseringen av Statens jarnvagar

200512 Uppsikt och tillsyn i samhaéllsplaneringen — intention och praktik

2005:13  Riksrevisionens arliga rapport 2005

2005:14  Foértidspension utan atervindo

2005:15  Marklésen — Finns férutsattningar for ratt ersattning?

2005:16  Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?

2005:17  Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvardering

2005:18  Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

2005:19  Ritt utbildning fér undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

2005:20  Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

2005:21  Lérares arbetstider vid universitet och hégskolor
— planering och uppféljning

2005:22  Kontrollfunktioner — tva fallstudier

2005:23  Skydd mot mutor — Lakemedelsférmansnamnden

2005:24  Skydd mot mutor — Apoteket AB

2005: 25 Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
— uppféljning och utbetalningskontroll

2005:26  Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

2005:27  Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

2005:28  Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet
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2006

2005:29
2005:30
2005:31

2006:1

2006:2
2006:3

2006:4

2006:5
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12

2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17
2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23
2006:24

2006: 25

2006:26

2006:27
2006:28

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstallt en god kommunal
beredskap fér oljekatastrofer?
Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska
deltidsarbetsl6sheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsattningar for en

effektiv tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importorer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet —

fungerar tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsformedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom

halso- och sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstallningsstéd
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2006:29
2006:30

2006:31
2006:32
2007 2007:1
2007:2
2007:3
2007:4
20075
2007:6
2007:7

2007:8

2007:9

2007:10
2007:11

2007:12
2007:13
2007:14
2007:15
2007:16
2007:17
2007:18
2007:19

2007:20

2007:21
2007:22

2007:23

2007:24

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Forsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det majliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar

Statlig tillsyn av bostad med sérskild service enligt LSS

The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
Beredskapen for kiarnkraftsolyckor

Regeringens skatteprognoser

Vigverkets kérprov — lika for alla?

Den stérsta affiren i livet — tillsyn éver fastighetsmiklare och
konsumenternas majlighet till tvistelsning

Regeringens beredning av férslag om férsiljning av sex bolag
Sakerheten vid vattenkraftdammar

Regeringens styrning av informationssakerhetsarbetet

i den statliga forvaltningen

Statens foéretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och
personer med utldndsk bakgrund?

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?

En granskning av regeringens underlag

Granskning av Arsredovisning for staten 2006
Riksrevisionens arliga rapport

Almi Foretagspartner AB och samhallsuppdraget
Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott
Bilprovningen och tillgédngligheten —

Granskning av ett samhallsuppdrag

Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara?

Forsakringskassans kontakter med arbetsgivare
Oegentligheter inom bistadnd — Ar Sidas kontroll av
bistandsinsatser via enskilda organisationer tillracklig?
Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och
skattepolitiken — regeringens redovisning

Statens insatser vid anmailningar av vardskador —

Kommer patienten till tals?

Utanférskap pa arbetsmarknaden.

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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