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Sammanfattning

Redovisningen av budgeteffekter av férslag till reformer och besparingar

ar av central betydelse i det underlag som regeringen lamnar till riksdagen.
Redovisningens betydelse ska bland annat ses mot bakgrund av att budget-
politiken styrs av preciserade mal for de statliga utgifterna (utgiftstaket for
staten) och den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet).
Regeringens redovisning av budgeteffekter ska ge en tydlig och fullstindig
bild av budgetférslagens effekter pa de budgetpolitiska malen. Redovis-
ningen i de ekonomiska propositionerna anger inriktningen pa regeringens
ekonomiska politik. En bristfillig redovisning av budgeteffekter innebir ett
sdmre beslutsunderlag. Dessutom férsvaras méjligheten att i efterhand
bedéma om politiken uppnadde de mal som asyftades.

Regeringen redovisar budgeteffekterna av aviserade och féreslagna refor-
mer och besparingar i flera olika avsnitt i de ekonomiska propositionerna.
Redovisningen dr omfattande och domineras av de tabeller som beskriver
budgeteffekterna. Sedan 1997 publicerar Finansdepartementet rapporten
Berikningskonventioner som innehaller beskrivningar av hur budgeteffek-
terna av olika skatter bor berdknas och redovisas. Rapporten behandlar sa
gott som uteslutande principer for berakning av statiska effekter. Reformer
och besparingar i statsbudgeten ger emellertid vanligtvis dven upphov till dy-
namiska budgeteffekter till foljd av anpassningar och dndrade beteenden hos
individer och foretag. Ofta dr ocksa sjélva syftet med atgarden att paverka
beteendet. Effekterna av dessa férandringar kan vara betydande.

Mot denna bakgrund stiller Riksrevisionen féljande revisionsfraga:

Ger regeringen en tydlig och fullstindig bild av budgetférslagens
effekter pa de budgetpolitiska mdlen?

Fér att redovisningen av budgeteffekter ska vara tydlig och fullstindig kravs
att det framgar i vilket sammanhang och i vilket syfte redovisningen pre-
senteras. Den terminologi som anvands ska vara enhetlig och definierad.
Samband mellan olika delar i redovisningen ska klargéras sa att uppgifter ar
majliga att spara mellan olika delar. Det ska ocksa vara mojligt att jamféra
redovisningen mellan olika propositioner. Fér att redovisningen ska vara
fullstandig ska den dessutom ge ldsaren en uppfattning om bade de statiska
och dynamiska effekterna pa de budgetpolitiska malen.

Regeringens redovisning av budgeteffekter

7

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

8

Riksrevisionens slutsatser
Regeringens redovisning av budgeteffekter dr otydlig

Regeringen har férandrat redovisningen av budgeteffekterna Gver aren.
Riksrevisionen konstaterar att de férandringar som gjorts ofta har inneburit
forbattringar.

Trots detta anser Riksrevisionen att det fortfarande finns brister i redovis-
ningen som innebdr svarigheter for ldsaren att bedéma politikens effekter pa
de budgetpolitiska malen.

Granskningen visar att den terminologi som anvénds skiljer sig mel-
lan olika propositioner och olika delar av en och samma proposition. | de
tabeller som beskriver budgeteffekterna varierar terminologin bade i rubriker,
underrubriker och poster som redovisas, utan att det framgar om detta av-
speglar skillnader i redovisningens innehall. Olika termer anvands i likartade
tabeller med samma typ av uppgifter. Férstaelsen forsvaras ocksa av att det
féorekommer termer som inte ndrmare férklaras i anslutning till tabellerna.

Regeringens redovisning av budgeteffekter av reformer och besparingar i
de ekonomiska propositionerna ar omfattande och domineras av de tabel-
ler som beskriver budgeteffekterna. Budgeteffekterna redovisas i flera olika
dimensioner med olika andamal. Riksrevisionens bedémning &r att det &r
svart for lasaren att fa en 6verblick Gver och ett sammanhang i regeringens
redovisning.

Sparbarheten f6ér uppgifter i olika delar av redovisningen &r svag, da det
inte alltid framgar pa vilket satt uppgifter i en tabell hanger samman med
uppgifter i en annan tabell. Det férekommer att reformer och besparingar
redovisas med olika belopp i olika avsnitt av budgetpropositionen. Skillna-
derna innebar inte att redovisningen &r felaktig, utan att redovisningen i de
olika tabellerna fyller olika funktioner. For att férsta skillnaderna mellan de
olika belopp som redovisas kréavs dock att lasaren har en ingaende kunskap
om bade budgetredovisning, budgeteringsteknik och budgetpropositionens
struktur.

Sedan BP2002 redovisar regeringen fér vart och ett av anslagen hur
anslagsnivan ar harledd utifran ett antal forklaringsfaktorer. Syftet med redo-
visningen ir att pa ett tydligare satt visa for riksdagen vad som ligger bakom
den anslagsniva som féreslas.

Riksrevisionens bedomning dr dock att redovisningen av anslagsberak-
ningarna ar otydlig. Detta beror dels pa att sittet att redovisa berdkningarna
varierar mellan anslagen, dels pa att de faktorer som anviands for att férklara
anslagets forandring inte anvinds enhetligt. En forklaring till otydligheten
kan vara den tvetydighet som finns i anvisningarna om hur anslagsberak-
ningarna ska redovisas.

Regeringens redovisning av budgeteffekter



Att skapa en 6ppen och konsekvent beridkning och redovisning av
budgeteffekterna ar av central betydelse for fértroendet fér den ekonomiska
politiken. Utarbetandet och publiceringen av beraknings- och redovisnings-
principer fér dndrade skatteregler representerar enligt Riksrevisionen ett
mycket viktigt inslag i en sddan process.

Riksrevisionens bedémning ar emellertid att rapporten Berakningskon-
ventioner for narvarande inte ger en heltackande bild av hur berdkningarna
av olika regelfériandringar pa statsbudgetens inkomstsida faktiskt gar till.
Granskningen visar att de antaganden som gérs inte alltid motiveras och
forklaras pa ett sddant satt att ndgon som inte dr mycket val fértrogen med
bade skattesystemet och rapporten Berikningskonventioner kan bilda sig en
uppfattning om rimligheten i de antaganden som gérs.

| de fall regeringen anvint andra berdkningsprinciper dn de som beskrivs
i rapporten Berdkningskonventioner anges inte detta explicit. Fér att avgéra
om berdkningsprinciperna f6ljs eller om andra principer har anviants maste
lasaren vara vl fértrogen med Berakningskonventionerna och deras inne-
hall.

Regeringens redovisning av budgeteffekter dr ofullstindig

Riksrevisionens granskning visar att dynamiska effekter av férslag pa in-
komst- och utgiftssidan i allt vdsentligt beaktas i regeringens prognoser for
den makroekonomiska utvecklingen. Det gar dock inte att urskilja hur stor
del av utvecklingen som kan hianféras till budgetférslaget respektive till den
underliggande ekonomiska bedémningen.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det inte tycks finnas nagon syste-
matik fér hur regeringen redovisar effekter av beteendeanpassningar till f6ljd
av enskilda forslag. Pa statsbudgetens utgiftssida varierar redovisningen
av beteendeeffekter sa att effekten i vissa fall redovisas som en del av den
makroekonomiska utvecklingen och i andra fall som ett direkt resultat av det
faktiska forslaget. | de interna anvisningarna fér budgetberedningen i Reger-
ingskansliet saknas en tydlig vagledning fér hur beteendeeffekter av enskilda
forslag ska redovisas i anslagsberikningarna.

Enligt rapporten Berakningskonventioner ska regeringen i berakningarna
av enskilda forslag pa statsbudgetens inkomstsida generellt sett bortse ifran
eventuella beteendeeffekter av férslaget. Som enda undantag anges att bete-
endeeffekter ska beaktas vid férandringar av alkoholskatten. Riksrevisionens
granskning visar att regeringen ddrutéver i nagra fall (skattereduktion fér
hushallstjanster och tringselskatten) explicit har inkluderat beteendeeffekter
i redovisningen av férslagen.

Regeringens redovisning av budgeteffekter
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Som skal att generellt bortse ifran beteendeanpassningar i redovisningen
av skatteférslagens budgeteffekter anférs den osikerhet som rader om ef-
fekternas storlek. Av forsiktighetsskal bor darfor sadana effekter inte beaktas
i berdkningarna. Denna sa kallade forsiktighetsprincip innebar emellertid
samtidigt en risk att de budgetférstarkande effekterna av skattehsjningar
dverskattas. Enligt Riksrevisionen kan darfér statiska berdkningar i vissa
sammanhang snarast leda till oférsiktiga uppskattningar av budgeteffek-
terna. Dessutom beaktas beteendeeffekter, trots forsiktighetsprincipen, i
regeringens prognoser fér den makroekonomiska utvecklingen.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av att regeringens redovisning av budgeteffekter av aviserade
och féreslagna reformer och besparingar ar av central betydelse i det un-
derlag som regeringen redovisar fér riksdagen och allméanheten i de ekono-
miska propositionerna anser Riksrevisionen att regeringen bér vidta foljande
atgarder:

Regeringen bér redovisa budgeteffekterna i en fast uppsdttning tabeller

For att 6ka tydligheten i redovisningen av budgeteffekter bor regeringen mer
utforligt férklara syftet med redovisningen och det sammanhang som den
redovisas i. Eftersom redovisningen av budgeteffekter ar omfattande bor
regeringen tydliggéra sambanden mellan de olika delarna i de ekonomiska
propositionerna. Terminologin ska vara vil definierad och anviandas enhet-
ligt. Ett satt att astadkomma en tydligare redovisning &r att regeringen an-
vinder sig av en fast uppsattning tabeller i de ekonomiska propositionerna.
Dessa ska alltid redovisas, men kan kompletteras med sarskilda tabeller vid
behov.

Regeringen bér utforma och publicera en sammanhdllen redovisning
av berikningsmetoder

Rapporten Berdkningskonventioner syftar till att 4stadkomma en 6ppen

och konsekvent redovisning av budgeteffekterna av regeringens foérslag pa
statsbudgetens inkomstsida. For att rapporten ska fylla detta syfte maste
regeringen forklara och motivera de grundlaggande antagandena pa ett tydli-
gare sitt. Regeringen maste ocksa tydligt ange vilka berakningsmetoder som
legat till grund for berdkningen i de fall andra metoder anvands.

Regeringens redovisning av budgeteffekter



Publiceringen av berdkningsprinciper for &ndrade skatteregler ar ett vik-
tigt inslag for att skapa en 6ppen och konsekvent berikning och redovisning
av budgeteffekter. Mot denna bakgrund bér regeringen utforma och publice-
ra en sammanhallen redovisning av berakningsmetoderna fér budgeteffekter
pa savil inkomst- som utgiftssidan.

Regeringen bor ge mer fullstindiga beskrivningar av forslagens
dynamiska budgeteffekter

Om regeringen bedémer att forslag till atgéarder far dynamiska effekter bor
dessa redovisas tydligt i budgetférslaget. Berakningsmetoder och osakerhe-
ter bor beskrivas. Detta skulle underlitta forstaelsen fér regeringens férslag
och stimulera den offentliga diskussionen om budgetférslaget och dess
forvantade effekter. De samlade budgeteffekterna kan med férdel belysas
genom ett alternativt scenario utan de féreslagna eller aviserade atgarderna.

Dynamiska effekter av férslag som regeringen hanfort till enskilda anslag
bor redovisas pa ett enhetligt sétt i de sa kallade hirledningstabeller som for
vart och ett av anslagen belyser de faktorer som ligger till grund fér férslaget
till anslagsniva.

Regeringen bor utdka rapporten Berdkningskonventioner med en vigled-
ning fér hur beteendeeffekter kan och bér beaktas i budgetberikningen i de
fall férslagen bedéms fa sadana effekter.

Regeringens redovisning av budgeteffekter

11

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 12 Regeringens redovisning av budgeteffekter



1.1

1.1.1

Inledning

Regeringen redovisar i budgetpropositionen och den ekonomiska varpro-
positionen ett beslutsunderlag for riksdagen om inriktningen pa politiken
och de férvintade effekterna av forslagen. Budgetpolitiken styrs av precise-
rade mal fér de statliga utgifterna (utgiftstaket) och den offentliga sektorns
finansiella sparande (6verskottsmalet). Mot bakgrund av detta ar en redovis-
ning av forslagens effekter pa de budgetpolitiska malen ett centralt inslag i
de ekonomiska propositionerna. Regeringen redovisar dven summan av de
beraknade budgeteffekterna av férslagen som den sa kallade diskretionara
komponenten i finanspolitiken, det vill sdga den del av finanspolitikens in-
riktning som beror pa politiska beslut till foljd av férslagen i statsbudgeten.

Motiv for granskning
Omfattande redovisning av budgeteffekter

Regeringen redovisar budgeteffekter av aviserade och féreslagna reformer
och besparingar i flera olika avsnitt i de ekonomiska propositionerna. Redo-
visningen dr omfattande och domineras av de tabeller som beskriver budget-
effekterna.

Budgeteffekterna redovisas i flera olika dimensioner med olika andamal.
For det forsta redovisas budgeteffekterna av nya eller aviserade férslag i
propositionen i férhéllande till den féregdende propositionen. Fér det andra
redovisas budgeteffekterna i forhallande till féregaende ar. Detta innebar
att alla de atgdrder som paverkar de offentliga finanserna det kommande
budgetaret redovisas, oavsett nir de 4r beslutade, féreslagna eller aviserade.
Slutligen redovisas effekterna pa statsbudgetens utgiftssida i detalj fér varje
anslag. Redovisningen av budgeteffekter pa anslagsniva gérs i relation till
anslagsnivaerna i féregaende ars statsbudget.

En sa omfattande och flerdimensionell redovisning av budgeteffekterna
som regeringen gor i de ekonomiska propositionerna stiller héga krav pa
tydlighet och struktur vad giller redovisningens utformning. Brister i dessa
avseenden kan innebira att riksdagen far ett samre beslutsunderlag och be-
griansa den offentliga diskussionen om regeringens budgetférslag. En otydlig
redovisning gér det svarare att flja upp regeringens politik och bedéma om
budgetforslaget dr férenligt med de budgetpolitiska malen.

Regeringens redovisning av budgeteffekter 13
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Budgeteffekter kan beriknas pa olika scitt

Med budgeteffekter avses effekterna av regeringens férslag till reformer och
besparingar pa de budgetpolitiska malen. Budgeteffekterna kan berdknas pa
olika sitt. Berakningsmetoderna kan forenklat karaktdriseras som statiska
respektive dynamiska. | en statisk kalkyl bortser man fran effekter som upp-
kommer av att individer och féretag anpassar sitt beteende till férindrade
skatte- och bidragsregler. | en dynamisk berikning ddremot beaktas sddana
beteendeanpassningar. Den dynamiska effekten kan saledes skilja sig fran
den statiska.

| de allra flesta fall kommer forandringar i de regelverk som styr statens
inkomster och utgifter att ge upphov till anpassningar och dndrade beteen-
den hos individer och féretag. | manga fall ar syftet med en atgard i sjalva
verket att stadkomma sadana fériandringar. Det kan till exempel gilla att
stimulera arbetsutbudet genom lagre skatt pa arbete eller minska sjukfranva-
ron genom férandrade ersattningsregler.

Aven om beteendeférindringens riktning dr vl belagd 4r storleken
ofta osiker, liksom med vilken tidsférdrojning effekten uppkommer. | vissa
fall kan individer och féretag anpassa sitt beteende till nya forutsattningar
mycket snabbt och till och med sa snart en férandring blir kind dven om
den @nnu inte tratt i kraft. Det kan till exempel gélla dndringar av skattereg-
ler som paverkar [6nsamheten av finansiella placeringar. | andra fall kan en
beteendeanpassning ske langt efter det att en férindring genomforts.

Det ar inte sjalvklart hur reform- och besparingseffekter bor berdknas
och redovisas i de ekonomiska propositionerna. Det dr uppenbart att de
statiska budgeteffekterna ska redovisas. Dessa effekter 4r i de flesta fall rela-
tivt enkla att berdkna och 4r dessutom ofta rattvisande pa kort sikt. N&r det
giller de dynamiska effekterna ar det inte lika uppenbart hur de ska beaktas.

Utover statiska och dynamiska effekter av reformférslag kan forslag aven
fa stora effekter pa de offentliga finanserna i framtiden. De langsiktiga effek-
terna av reformer som riktar sig mot den &ldre delen av befolkningen kan, pa
grund av den demografiska utvecklingen, skilja sig avsevirt fran de kort- och
medelfristiga effekterna.

Finansdepartementet har utformat principer fér berdkning och redovis-
ning av budgeteffekter vid férandrade skatte- och avgiftsregler. | samband
med varje budgetproposition publiceras sedan 1997 rapporten Berdknings-
konventioner med uppdaterade berakningsprinciper.’ Syftet med rapporten ar
"att uppna en Sppen och konsekvent berikning och redovisning av budget-
effekter vid férandrade skatte- och avgiftsregler”.

1 Setill exempel Berikningskonventioner 2007 — Metoder fér effektberdkningar av dndrade skatteregler, som publicerades i
samband med BP2007.
2 Baksidestexten pa rapporten Berikningskonventioner 2007.
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1.2

Revisionsfraga och bedémningskriterier

Mot bakgrund av att regeringens redovisning av budgeteffekter av aviserade
och foreslagna reformer och besparingar 4r av central betydelse i det under-
lag som regeringen redovisar for riksdagen och allmanheten i de ekonomis-
ka propositionerna har Riksrevisionen stallt féljande revisionsfraga:

Ger regeringen en tydlig och fullstindig bild av budgetforslagens
effekter pa de budgetpolitiska malen?

Regeringens befogenheter och skyldigheter pa finansmaktens omrade tydlig-
gors i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (BL). Regeringen ar enligt 44 §
BL redovisningsskyldig infér riksdagen. Enligt 45 § BL ska redovisningen ge
en rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och still-
ningen samt férvaltningen av statens medel och &vriga tillgangar.

Av budgetlagens férarbeten framgar ocksa att "rattvisande blir bilden
forst om den ger mottagaren en riktig uppfattning om verkligheten”. Enligt
forarbetena innebér detta att "det ... inte [4r] tillrdckligt att informationen ar
korrekt, utan den ska ocksa férmedlas pa ett sddant sitt att mottagaren ska
forsta den. Urval, presentation och forklarande kommentarer utgéor viktiga
inslag for att uppna detta” .

De krav Riksrevisionen stiller pa redovisningen av budgeteffekter &r att
den ska vara tydlig och fullstandig. For detta krdvs att det framgar i vilket
sammanhang och i vilket syfte redovisningen presenteras. Den terminologi
som anvinds ska vara enhetlig och definierad. Samband mellan olika delar i
redovisningen ska klargéras sa att uppgifter ar méjliga att spara mellan olika
delar. Det ska ocksa vara majligt att jimféra redovisningen mellan propo-
sitioner. For att redovisningen ska vara fullstindig ska den ge lasaren en

uppfattning om savél de statiska som de dynamiska effekterna pa de budget-

politiska malen.

3 Prop.1995/96:220 Lag om statsbudgeten s. 115.

Regeringens redovisning av budgeteffekter
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Granskningsmetoder och avgransningar

Granskningen bygger i huvudsak pa dokumentstudier av offentligt material,
men dven pa intervjuer med tjdnsteman i Regeringskansliet.

Utgangspunkten for granskningen ar regeringens redovisning av budget-
effekter i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen under
perioden 2000-2007. Vi granskar dven regeringens detaljerade redovisning
av budgeteffekter vid anslagsberdkningen av ett antal sa kallade regelstyrda
anslag under perioden 2005-2007.

For att undersoka tillimpningen av de berdknings- och redovisningsprin-
ciper som finns i rapporten Beridkningskonventioner, granskar vi dven avise-
rade och féreslagna skatteatgirder i budgetpropositionerna under perioden
2005-2007. Slutligen underséker vi om de berdknings- och redovisnings-
principer som publiceras i rapporten Berdkningskonventioner bidrar till att
ge en tydlig och fullstindig bild av budgeteffekterna av férslag pa statsbud-
getens inkomstsida.

Rapportens disposition

| kapitel 2 behandlar vi redovisningen av budgeteffekter i de ekonomiska
propositionerna och redogér for vara iakttagelser. | kapitel 3 aterfinns vara
iakttagelser fran granskningen av ett antal regelstyrda anslag. Kapitel 4 dgnar
vi at tillimpningen av de berdknings- och redovisningsprinciper som finns
i rapporten Berdkningskonventioner. Riksrevisionens slutsatser och rekom-
mendationer, slutligen, redovisas i kapitel 5 respektive kapitel 6.
Termer och begrepp som anvinds i denna rapport férklaras i bilaga.
Vid hidnvisning till bade budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen anviands termen "ekonomiska propositioner”. For att
forenkla framstéllningen anvinds féljande férkortningar i rapporten:
BP2007 = budgetpropositionen fér 2007 etc.
VP2007 = 2007 ars ekonomiska varproposition
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2.1

Redovisningen av budgeteffekter

| budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen redovisar
regeringen budgeteffekterna av reformer och besparingar. Redovisningen &r
av central betydelse for att kunna bedéma forslagens effekter pa de budget-
politiska malen. | detta kapitel granskar vi darfor regeringens redovisning

av budgeteffekterna utifran de krav vi stiller pa tydlighet i redovisningen i
avsnitt 1.2. Granskningen omfattar de ekonomiska propositionerna under
perioden 2000-2007. Efter en beskrivning av redovisningen i de ekonomiska
propositionerna i avsnitt 2.1 féljer vara iakttagelser i avsnitten 2.2 och 2.3.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning av iakttagelserna.

Regeringens ekonomiska propositioner

| budgetpropositionen redovisas budgeteffekter dels i volym 1 Férslag till
statsbudget, finansplan m.m., dels i 6vriga volymer dar respektive utgiftsom-
rade behandlas. | volym 1 redogér regeringen fér de sammantagna effek-
terna av sin politik, medan forslagen pa statsbudgetens utgiftssida redovisas
anslag for anslag i dvriga volymer.

Redovisningen i volym 1 dr uppbyggd sa att atgarder pa utgifts- respektive
inkomstsidan redovisas i olika kapitel som behandlar utgifter och inkomster,
medan effekterna redovisas pa en aggregerad niva i ett sdrskilt kapitel och i
finansplanen.

| BP2007 redovisas till exempel budgeteffekter i kapitel 5 Skattefragor
(tabell 5.3), kapitel 6 Inkomster (tabell 6.6) samt kapitel 7 Utgifter, ldn och be-
myndiganden (tabellerna 7.9 och 7.10). De aggregerade budgeteffekterna av
féreslagna inkomst- och utgiftsreformer redovisas i kapitel 4 Budgetpolitiska
madl samt statens och den offentliga sektorns finanser (tabellerna 4.9 och 4.10)
och i kapitel 1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

De ekonomiska varpropositionerna féljer samma struktur som budget-
propositionerna, med undantag for att budgeteffekter pa statsbudgetens
inkomstsida endast redovisas i ett kapitel (motsvarande kapitel 6 i budget-
propositionen) eftersom skatteférslag normalt sett inte tas upp i den ekono-
miska varpropositionen.
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| de ekonomiska propositionerna redovisas budgeteffekterna i flera olika
dimensioner med olika dandamal:

For det forsta redovisas de i forhallande till fsregaende proposition. Det
innebar att jamforelsen i budgetpropositionen gérs mot féregaende eko-
nomiska varproposition och att jimférelsen i varpropositionen gérs mot
foregdende budgetproposition.

For det andra redovisas budgeteffekterna i forhallande till foregaende
ar. Detta innebdr att effekten av alla reformer och besparingar som paverkar
de offentliga finanserna ett visst ar redovisas, oavsett nir de beslutades,
foreslogs eller aviserades. Bada satten att redovisa budgeteffekterna anvands
savil i kapitlet som redovisar de sammantagna effekterna som i kapitlen
som redovisar budgeteffekterna av férslagen pa utgifts- respektive inkomst-
sidan var for sig.

Slutligen redovisas effekterna pa statsbudgetens utgiftssida for varje
anslag i de detaljerade anslagsberakningarna i redovisningen av respektive
utgiftsomrade. Denna redovisning goérs i relation till anslagsnivan i fore-
gaende ars statsbudget. Denna redovisning granskas i kapitel 3.

Terminologin anvinds inte enhetligt

Redovisningen av budgeteffekter i volym 1 varierar vad géller den terminologi
som anvénds. Terminologin varierar saval mellan propositioner som mellan
olika avsnitt i enskilda propositioner. | de tabeller som beskriver budgeteffek-
terna varierar terminologin saval i rubriker som i underrubriker och enskilda
poster, utan att det framgar om innebérden av de redovisade beloppen
skiljer sig at. Olika termer anvénds i likartade tabeller med samma typ av
uppgifter. Granskningen visar ocksa att antalet &r som redovisas i en och
samma proposition varierar.

| redovisningen anvénds till exempel omvéxlande "reform”, "férandring”
och "minskning” i beskrivningen av budgeteffekterna. Utan en tydlig forkla-
ring kan det vara svart att férsta innebérden av en "minskning av inkomster”
som redovisas med ett negativt belopp.

Dessutom har regeringen anvint savil "férsvagning”, "nettoférsvag-
ning” som "férandring” for att beskriva de sammantagna budgeteffekterna
av inkomst- och utgiftsférandringar. Ett exempel pa att detta blir svart att
tolka ar regeringens redovisning i tabell 7.9 i BP2007.5 Ddr anges en "net-
toférsvagning av den offentliga sektorns finanser” till "—25 miljarder kronor.
Eftersom nettoférsvagningen dr angiven med ett negativt belopp innebar
detta i sjdlva verket en férstirkning med nirmare 25 miljarder kronor.

4  VP2003, BP2004, BP2007 och VP2007.
5  Prop.2006/07:1, volym 1s. 221.
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Vidare har regeringen under perioden redovisat bade "varaktiga” och
"permanenta” effekter utan att férklara om innebérden skiljer sig at.

Termen "permanenta” effekter har da genomgaende anvints i redovisningen
av budgeteffekter pa utgiftssidan, medan "varaktiga” effekter genomgaende
anvints i redovisningen pa inkomstsidan. | redovisningen som regeringen
gjort av de sammantagna effekterna av inkomst- och utgiftsférslagen har
dock "permanenta” effekter anvints.

Ytterligare exempel pa att redovisningen skiljer sig at mellan inkomst-
och utgiftssidan ir att budgeteffekterna pa inkomstsidan anges i miljarder
kronor (med omviaxlande en eller tva decimaler), medan de anges i miljoner
kronor pa utgiftssidan. | redovisningen av de sammantagna effekterna av in-
komst- och utgiftsférslagen anvinds dock miljoner kronor i en av tabellerna
(4.9 i BP2007) och miljarder kronor i den andra tabellen (4.10 i BP2007).

Ett annat exempel pa oklar terminologi 4r termen "indirekta effekter”
som redovisas pa inkomstsidan. Beskrivningen av dessa effekter har fértyd-
ligats nagot i BP2008, men &r fortfarande ytterst kortfattad. | BP2008 har
ocksa en allmén hénvisning till rapporten Berakningskonventioner tillkom-
mit.¢

Dessutom anvidnder regeringen i BP20o7 och VP2007 termen "netto” i
olika betydelser pa inkomst- respektive utgiftssidan. Pa inkomstsidan inne-
bar "nettoeffekt” att indirekta effekter av dndrade skatteregler beaktas. Pa
utgiftssidan anvinder regeringen i stillet begreppet "netto” for att beskriva
skillnaden mellan anslagsékningar och anslagsminskningar.

| BP2008 redovisas for forsta gangen indirekta effekter av atgarder pa
utgiftssidan. Det innebir att regeringen gér en distinktion mellan effekter pa
takbegransade utgifter och effekter pa offentliga finanser, vilket inte férekom-
mit i tidigare propositioner. Regeringen kommenterar inte att redovisningen
av budgeteffekterna dndrats. Det finns heller ingen ndrmare beskrivning av
hur de indirekta effekterna av atgirderna pa utgiftssidan beriknats, trots att
de sammanlagt uppgar till drygt hilften av den berdknade bruttoeffekten
2009 och 20107

Granskningen visar ocksa att redovisningen av budgeteffekter p4 stats-
budgetens inkomstsida inte &r tydlig som en foljd av att terminologin skiljer
sig at mellan de olika avsnitt som behandlar inkomsterna. Till exempel an-
vinds olika benimningar pa de skatter som redovisas, trots att det ibland &r
fraga om samma skatt. | redovisningen férekommer bade ”Skatt pa arbete”
och "Férvérvsinkomstskatt”.

6  Prop.2007/08:1 volym 1's. 134.

7 Av uppgifter fran tjanstemin pa Finansdepartementet (2007-10-23) framgar att den indirekta effekten beraknats pa skattepliktiga
transfereringar. En minskning av dessa antas paverka de offentliga finanserna med ett mindre belopp #n sjilva utgiften eftersom
transfereringen ar skattepliktig. Till skillnad fran tidigare propositioner antas nu att kommuner och landsting inte kar sina
utgifter i motsvarande grad i bedémningen av atgirdens budgeteffekter.
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Sambanden mellan olika delar i redovisningen ar oklara

Granskningen visar att det ar svart att fa en 6verblick Gver redovisningen
bland annat darfér att det inte tydligt framgar om och pa vilket satt olika
delar av redovisningen hianger samman. Vi finner att det i manga fall &r svart
att férsta vilka siffror i en tabell som ar lankade till andra tabeller.

| BP2007 redovisas till exempel i tabell 4.9 "Nettoférandring av den of-
fentliga sektorns finanser” utan nagon forklaring om hur effekten ar harledd
fran den mer detaljerade redovisningen i inkomst- och utgiftskapitlen. Det
ar inte heller majligt att aterskapa de belopp som redovisas i den aggrege-
rade tabellen utifran den mer detaljerade redovisningen av budgeteffekter pa
statsbudgetens inkomstsida.

Vidare skiljer sig strukturen i redovisningen inom utgifts- respektive
inkomstsidan, vilket innebér att sambanden i redovisningen inte framgar.

Till exempel koncentreras redovisningen av budgeteffekter pa utgiftssi-
dan i BP20o07 till tva tabeller. Den ena redovisar budgeteffekter i férhallande
till 2006 ars ekonomiska varproposition och den andra budgeteffekter i for-
hallande till féregdende ar. | den ena summeras budgeteffekterna per utgifts-
omrade, medan detta inte gors i den andra. | den ena redovisas "Summa
okning av takbegransade utgifter” och "Nettoférsvagning av den offentliga
sektorns finanser”, medan "Summa anslagsférandringar” redovisas i den an-
dra. | BP2008 har motsvarande tabell 7.10 utgatt, vilket gér att lanken till den
aggregerade tabellen i kapitel 4 (motsvarande tabell 4.10 i BP2007) saknas.

Pa inkomstsidan framgar inte sambanden mellan olika avsnitt i redovis-
ningen. Detta ar en féljd av att terminologin skiljer sig at, att strukturen
skiljer sig at och att de reformer som sérredovisas under respektive skatte-
slag i viss utstrackning skiljer sig at.

Slutligen redovisas budgeteffekterna av férslag inom ett och samma
utgiftsomrade med olika belopp i olika delar av de ekonomiska propositio-
nerna. Ett exempel fran BP2007 kan belysa detta:

Tabell 2.1 Utgiftsomrade 9, sammanstillning av budgeteffekter 2007

Miljarder kronor
Tabell 4.10 2,62
Utgiftsomradets harledningstabell 3,50
Summering av anslagens harledningstabeller 3,70

Kdilla: BP2007

For utgiftsomrade g Hdlsovdrd, sjukvdrd och social omsorg redovisas utgifts-
reformer pa sammanlagt 2,62 miljarder kronor fér 2007 i jaimforelse med
foregaende ar i tabell 4.10 i BP2007. Jimforelsen med féregaende ar innebir
att férandringen ar beraknad utifran féregaende ars statsbudget inklusive for-
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slag pa tillaggsbudget fér innevarande ar. | den tabell som redovisar anslags-
férandringarna till féljd av férslag for hela utgiftsomradet anges reformer pa
sammanlagt 3,5 miljarder kronor 2007. Beloppet &r berdknat med utgangs-
punkt fran féregaende ars statsbudget exklusive férslag pa tilliggsbudget for
2006. Skillnaden beror saledes pa att anslagen inom utgiftsomrade g 6kat
till foljd av tillaggsbudget fér 2006. Slutligen summerar anslagsférandring-
arna till foljd av forslag for vart och ett av anslagen pa utgiftsomrade g till

3,7 miljarder kronor fér 2007. Detta skiljer sig fran det belopp som redovisas
for utgiftsomradet som helhet, eftersom ett av anslagen inom utgiftsom-
radet upphérde 2007.

Sammanfattande iakttagelser

« Terminologi varierar i rubriker, underrubriker och poster som redovisas
och olika terminologi anvinds i likartad redovisning med samma typ av
uppgifter.

+ Termer anvidnds utan att narmare definieras.

« Antalet &r som redovisas varierar i en och samma proposition.

« Beloppen redovisas omvixlande i miljoner kronor och miljarder kronor i
en och samma proposition.

« Samband mellan olika delar i redovisningen framgar inte och sparbar-
heten &r svag.

« Budgeteffekterna av en och samma atgird kan redovisas med olika
belopp eftersom utgangspunkterna fér redovisningen i de olika delarna
skiljer sig at.

Regeringens redovisning av budgeteffekter
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3.1

Redovisningsprinciper for
regelstyrda anslag

Statsbudgetens utgiftssida bestar i BP2008 av drygt 480 anslag fér olika
andamal. Budgeteffekterna pa utgiftssidan redovisas for varje anslag i de de-
taljerade anslagsberikningarna i redovisningen for respektive utgiftsomrade.

| detta kapitel granskar vi hur regeringen redovisar anslagsberdkningarna.
Efter en kort beskrivning av de anslag vi granskar samt den redovisning som
gors foljer vara iakttagelser i avsnitt 3.3-3.4. Kapitlet avslutas med en sam-
manfattning av iakttagelserna.

De granskade anslagen

Av de 480 anslagen dr 39 stycken (8 procent) sa kallade pris- och |6nekéns-
liga anslag, dar villkoren fér utbetalningen ar reglerade i lag.® | denna grupp
av regelstyrda anslag ingar till exempel sjukpenning och arbetsléshetser-
sattning. Trots att de regelstyrda anslagen utgér en liten andel av det totala
antalet anslag i statsbudgeten, utgér de mer 4n hilften (56 procent) av stats-
budgetens utgifter. For regelstyrda anslag innebéar reformer och besparingar i
allmidnhet férandringar av det regelverk som styr anslaget.

Vi har valt att granska de regelstyrda anslagen eftersom de utgér en stor
andel av statsbudgetens utgifter. De anslag som valts ut &r beloppsmaissigt
stora, har varit féremal for storre reformer och har férvantats ge upphouv till
beteendeférindringar. Denna del av granskningen ar avgriansad till budget-
propositionerna fér 2005—2007. De anslag som granskats ar:

« UO 9, Anslag 13:1 Tandvardsférmaner m.m.

« UO 10, Anslag 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

« UO 10, Anslag 19:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

« UO 12, Anslag 21:2 Foraldraférsakring

« U013, Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
« UO 15, Anslag 25:2 Studiemedel m.m.

De sex granskade anslagen utgor cirka en fjardedel av statsbudgetens ut-
gifter. | statsbudgeten fér 2007 uppgick anslaget fér aktivitets- och sjuk-
ersittningar m.m. till 72 miljarder kronor, anslaget for bidrag till arbets|és-
hetsersattning och aktivitetsstod till 38 miljarder kronor och anslaget for
sjukpenning och rehabilitering m.m. till 34 miljarder kronor.

8  Férutom pris- och [6nekinsliga anslag (PLK-anslag), klassificeras statsbudgetens anslag som pris- och [6neomriknade anslag
(PLO-anslag) och anslag med bestimt nominellt belopp (BNB-anslag). PLO-anslagen avser oftast myndigheternas férvaltnings-
anslag. | BP2008 har 288 anslag klassificerats som PLO-anslag och 156 anslag som BNB-anslag.
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Harledningen av anslagsnivén

Sedan BP2002 redovisar regeringen for vart och ett av anslagen hur anslags-
nivan ar harledd utifran ett antal férklaringsfaktorer. Redovisningen gérs i

en sa kallad harledningstabell. Syftet med redovisningen dr, enligt de interna
anvisningarna fér beredningen av budgetpropositionen i Regeringskans-

liet, "att pa ett tydligare satt visa for riksdagen vad som ligger bakom den
anslagsniva som féreslas”.? | de interna anvisningarna beskrivs hur anslagen
ska delas upp (dekomponeras) i olika férklaringsfaktorer. Harledningen av
anslagsnivan redovisas som en férandring i relation till den anslagsniva som
riksdagen beslutade om i den senaste statsbudgeten.

Det finns ocksa anvisningar om vad som ska redovisas under respek-
tive forklaringsfaktor. | tabell 3.1 redovisas de forklaringsfaktorer som enligt
anvisningarna ska anges for regelstyrda anslag och vad som ska inga under
respektive férklaringsfaktor.

Tabell 3.1 Precisering av férklaringsfaktorer

Beslut Ska aterspegla s.k. diskretionira beslut, dvs. férindringar
till féljd av nya reformer och nedprioriteringar.

Ovriga makroekonomiska | Ska ange hur mycket av utgiftsférandringen som beror
férutsattningar pa de makroekonomiska férutsittningarna enligt den
antagandebild som Fi/Ba tillhandahaller.

Volymer Ska ange hur mycket av utgiftsférandringen som beror pa
volymantaganden. Raden volym ska innehalla effekten av
volymfériandringar som inte direkt har koppling till den
makroekonomiska bilden, t.ex. till f6ljd av beteendefériand-
ringar som paverkar antalet bidragsmottagare.

Overféring till /fran andra | Ska ange hur mycket av anslagsférandringen som beror
anslag pa éverféringar till/fran andra anslag.

Ovrigt Ska ange hur mycket av anslagsférindringen som beror pa
andra faktorer som inte fangas av de &vriga variablerna.

Kéilla: Cirkulér nr Fi 2003:9, Finansdepartementet samt Anvindaranvisning Hermes,
Fordndringsdokument (dekomponeringar), ESV, juni 200;.

Héarledningstabellens struktur framgar av tabell 3.2. For att belysa tabellens
uppbyggnad redovisas ett sifferexempel med en anslagsberakning fér 2008.
Utgangspunkten dr statsbudgeten 2007, dar 100 miljoner kronor anvisades
pa anslaget. Detta dr basen f6r anslagsberakningen och redovisas pa den
forsta raden. | BP2008 antas regeringen lamna férslag som innebir att
anslaget minskar med 5 miljoner kronor 2008. Regeringen aviserar ocksa
forslag som innebir att anslaget minskar med ytterligare 5 miljoner kronor
2009. Eftersom basen for redovisningen ar statsbudgeten fér 2007, betyder

9 Cirkuldr nr Fi 2001:6, Finansdepartementet.
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det att anslaget 2009 minskas med sammanlagt 10 miljoner kronor jamfort
med nivan 2007. Samma belopp, —10 miljoner kronor, redovisas fér 2010.
Detta innebdr inte att regeringen aviserar nagra ytterligare férandringar for
2010, utan dr en konsekvens av att basen fér redovisningen &r statsbudgeten
2007. Jamfért med statsbudgeten fér 2007 minskas darfér anslaget dven
2010 med 10 miljoner kronor.

Tabell 3.2 Exempel pa hirledningstabell fér regelstyrda anslag

Miljoner kronor 2008 2009 2010
Anvisat 2007’ 100 100 100
Féréindring till foljd av:

Beslut 5 10 10
Volymer -5 5

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Férslag/beriaknat anslag 94 93 102

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).

De belopp som anges pa de 6vriga raderna ska tolkas pad samma sitt.
Férandringar av de makroekonomiska férutsattningarna 2008 innebér en
6kning av utgifterna pa anslaget med 4 miljoner kronor. Fér 2009 och 2010
6kar utgifterna pa anslaget med ytterligare 4 miljoner kronor vardera aret till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen. Eftersom basen fér redovis-
ningen ar statsbudgeten 2007 noteras i kolumnerna fér 2009 och 2010 en
nivackning med 8 respektive 12 miljoner kronor.

Utgifterna pa anslaget férvintas minska med 5 miljoner kronor 2008 till
foljd av volymférandringar.” Fér 2009 férvantas ingen fordndring alls. 2010
férvantas utgifterna pa anslaget 6ka med 5 miljoner kronor. Detta noteras i
kolumnen med "0”, eftersom det i jamférelse med statsbudgeten 2007 inte
innebar nagon volymmassig férandring.

Jamfort med anslaget 2007 summerar de olika faktorerna till att anslaget
minskar med 6 procent mellan 2007 och 2008 fér att minska ytterligare
nagot till 2009. Mellan 2009 och 2010 6kar emellertid anslaget med
10 procent och &verstiger 2010 nivan 2007.

10 Okningen kan till exempel bero pa att anslaget férandras till foljd av Iéneutvecklingen.
11 Det kan till exempel gilla demografiska férandringar som med automatik paverkar ett bidragssystem.
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Satten att harleda anslagsnivaerna varierar

Trots att redovisningen av anslagsberikningen har en standardiserad utform-
ning genom den sa kallade harledningstabellen, skiljer sig redovisningen
mellan de granskade anslagen.

For anslag 25:2 Studiemedel m.m. kommenterar regeringen respektive
forklaringsfaktor i texten (beslut, 6vriga makroekonomiska férutsattningar,
volymer etcetera) sa att det blir mojligt for lasaren att aterskapa det belopp
som redovisas for respektive forklaringsfaktor. For 6vriga granskade anslag
ar detta inte maijligt.

| stéllet finner vi exempel pa att regeringen valt att endast kommentera
nagon av férklaringsfaktorerna. | BP20o7 kommenteras exempelvis endast
forklaringsfaktorn Beslut for anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m..
Utgifterna férvantas minska med 1,7 miljarder kronor 2007 till f6ljd av beslut
i budgetpropositionen. Regeringen kommenterar dock inte den minskning
av anslaget som vintas till foljd av volymférandringar pa 2,3 miljarder kronor
samma ar och som beloppsmassigt utgér en stérre férklaring till anslags-
minskningen.

lakttagelsen ar densamma fér anslaget i BP20oos5 och BP2006. Utgifterna
beraknas minska med 11 miljarder kronor 2005 och 6 miljarder kronor 2006
till f6ljd av minskade volymer, det vill sidga i huvudsak som en féljd av
minskat antal sjukpenningdagar. Regeringen kommenterar inte detta, trots
att minskningen av volymerna ar den beloppsmassigt storsta forklaringen
till férandringen av utgifterna pa anslaget. For 6vrigt gar det inte i ndgon av
budgetpropositionerna fér 2005-2007 att aterskapa det belopp som redovi-
sas som Beslut i harledningstabellerna utifran kommentarerna till tabellen.
| BP2008 beriknas utgifterna minska med 1,8 miljarder kronor till f6ljd av
Beslut. Av redovisningen framgar att 585 miljoner kronor av detta r effekten
av den dndrade berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Resten utgdrs, enligt tjanstemin pa Finansdepartementet, av det regeringen
uppskattar blir effekten av atgardspaketet for att motverka fusk, missbruk
och 6verutnyttjande inom sjukférsakringen.’> Detta framgar dock inte ut-
tryckligen i redovisningen.

| redovisningen av anslagsberikningen av anslag 22:2 Bidrag till arbets-
l6shetsersittning och aktivitetsstod i BP2oo7 hanvisar regeringen till ett helt
annat avsnitt i budgetpropositionen.> Aven om det dér framgér till vilket
belopp utgifterna kommer att férandras till f6ljd av de férslag som redovisas
i det avsnittet, ar det inte mojligt for lasaren att aterskapa det belopp som
redovisas som Beslut i hirledningstabellen. | redovisningen kommenteras
vilka 6vriga forklaringsfaktorer som paverkar anslagsberikningen dven om
det inte heller hdr &r mojligt att aterskapa beloppet utifran texten.

12 E-post fran Finansdepartementet, 2007-10-31.

13 Prop. 2006/07:1 volym 7 utgiftsomrade 13 avsnitt 5.8 s.73ff.

14 Dessutom stimmer inte texten i BP2007 om att férandringar i form av dagpenningnivéer och ersittningsdagar m.m. ingar i
férklaringsfaktorn Volym. Enligt uppgifter fran tjansteménnen pa Arbetsmarknadsdepartementet (2007-09-11) ingar dessa
komponenter i Ovriga makroekonomiska forutsdttningar.
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Dessutom finns exempel dar redovisningen &r av sadant slag att den
beskriver anslagsutvecklingen utan nagon hanvisning till respektive forkla-
ringsfaktor. Detta &r fallet for anslag 13:1 Tandvdrdsférmdner m.m. i budget-
propositionerna fér 2005—2007.

For det storsta regelstyrda anslaget pa statsbudgeten, anslag 19:2
Aktivitets- och sjukersdttningar m.m., som i statsbudgeten fér 2007 var drygt
72 miljarder kronor, limnas inga andra upplysningar till hirledningen av
anslagsnivan in av typen:

Fr.o.m. 2007 bedéms bestdndet bérja minska frimst pa grund av
de tidigare niimnda orsakerna. Denna utveckling har beaktats
vid anslagsberdkningarna. Vid berikningen av anslaget har
beaktats effekter av atgdrder som regeringen avser att vidta for
att motverka fusk, missbruk och éverutnyttjande i forsikringen.

Det framgar daremot inte med vilka belopp detta har beaktats.

| harledningstabellen redovisas anslagsnivan for tre ar, det vill sédga det
kommande budgetaret och ytterligare tva ar. Harledningen anslagsnivan for
de tva sista aren kommenteras sillan. Detta belyses med féljande exempel
hamtat fran BP200o7 dar regeringen inte kommenterar antagandet om 6kad
volym 2009 jamfort med 2007 fér anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m.:

Tabell 3.3 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m (tusental kronor).

2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 38 286 056 38 286 056 38 286 056
Férindring till félid av:
Beslut ~1 720 000 ~1 870 000 ~1 870 000
%‘r’ﬂéztmﬁgk"”OmiSka 544 250 1683 621 2914 760
Volymer —2373 808 —2 490 280 -872 191
Overféring till/fran andra anslag 0 0 0
Ovrigt -392 079 -30184 50367
Forslag/beriknat anslag 34 344 419 35579213 38 508 992

1. Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget
under innevarande ar.

| jamférelse med statsbudgeten for 2006 antas utgifterna for anslaget 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. minska med 2,3 miljarder kronor 2007
till f6ljd av i huvudsak minskat antal sjukpenningdagar och med ytterligare

nagot till 2008 (se raden Volym). Minskningen 2009 anges till cirka 0,9 mil-
jarder kronor. Eftersom basen foér redovisningen ar den senast beslutade
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statsbudgeten, betyder detta att regeringen antagit att volymerna, i huvudsak
antalet sjukpenningdagar, 6kar relativt kraftigt mellan 2007 och 2009. Detta
omnamns inte i texten.

Av de interna anvisningar fér budgetberedningen i Regeringskansliet
som utfardas av Finansdepartementet framgar att "redovisningen pa an-
slagsnivan ofta kan vara mycket kortfattad, darfor att budgetpropositionens
struktur ar sadan att regeringen redan tidigare i propositionen gjort de vikti-
ga bedémningarna av resultat och politikens framtida inriktning”. Samtidigt
anges det i anvisningarna att "mer omfattande avsnitt kan motiveras om
forslaget innebar en betydande 6kning/minskning av anslaget”. Dessutom
anges det att "harledningstabellen vid behov ska kommenteras”.™

Ett skl till att forklaringarna till berdkningen av anslagsnivan skiljer sig
at mellan anslagen kan vara den tvetydighet som finns i anvisningarna.

Forklaringsfaktorerna bakom anslagsberakningarna
anviands inte enhetligt

Trots att det finns anvisningar om hur férandringen av anslagen jaimfért med
senast beslutade statsbudget ska delas upp (dekomponeras) i olika forkla-
ringsfaktorer och vad som ska redovisas pa respektive rad i hirledningsta-
bellen, finner vi i granskningen att uppdelningen inte gors pa ett enhetligt
satt. Budgeteffekter av aktiva politiska beslut redovisas savil pa raden Beslut,
pa raden Volym som pa raden Ovriga makroekonomiska férutsdttningar.

Exempel pa detta finner vi bland annat pa anslag 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetserscittning och aktivitetsstod. Enligt tjanstemannen pa Arbetsmarknadsde-
partementet redovisas férdndringar av anslaget till foljd av beteendeeffekter
av regeringens politik via de makroekonomiska antaganden som levereras
till Arbetsmarknadsdepartementet fran Finansdepartementets ekonomiska
avdelning. Aven om huvudprincipen fér detta anslag 4r att beteendeeffekter
beaktas genom den makroekonomiska prognosen och redovisas under f6r-
klaringsfaktorn Ovriga makroekonomiska férutséittningar, sa finns det exempel
pa det motsatta.

Regeringen gjorde i BP2007 bedémningen att férslaget om 6kad kontroll
av ersittningar och bidrag skulle minska utgifterna fér arbetsléshetsférsik-
ringen med 1 miljard kronor.’® Enligt tjanstemannen pa Arbetsmarknads-
departementet innehaller utgiftsminskningen en bedémning om férandrat
beteende till f5ljd av férslaget. Hela denna utgiftsminskning redovisades
som en effekt av férklaringsfaktorn Beslut.

15 Cirkuldr nr Fi 2006:3, Finansdepartementet.
16 Prop. 2006/07:1 volym 1 avsnitt 1.7.1 s. 45.
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En motsvarande redovisning gjordes i harledningen av anslagen 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 21:2 Fordldraforsdkring till foljd av
forslaget i BP200o7 om 6kad kontroll av ersattningar och bidrag.”” Regeringen
bedémde att utgifterna fér sjukférsakringen skulle minska med 1 miljard
kronor.’® Aven i BP2008 redovisar regeringen effekten av atgirdspaketet fér
att motverka fusk, missbruk och éverutnyttjande inom sjukférséakringen som
en effekt av Beslut.

| BP2007 redovisade regeringen effekterna av de omfattande regelfér-
andringarna i arbetsloshetsférsikringen som en effekt av forklaringsfaktorn
Beslut i berakningen av anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdittning och
aktivitetsstéd. Detta innebér att dven de effekter som férandringen bedémdes
fa pa antalet ersittningstagare redovisades under Beslut. | BP2008 redovisas
reformer av samma karaktdr ocksa som en effekt av aktiva politiska beslut. |
forklaringsfaktorn Ovriga makroekonomiska férutséttningar redovisas effek-
terna av exogena makroférandringar som inte 4r kopplade till de omfattande
regelférandringarna. Enligt anvisningarna ska raden Beslut i tabellen ater-
spegla férandringar till f6ljd av nya reformer och nedprioriteringar. Det fram-
gar emellertid inte av anvisningarna hur makro- och volymeffekter till féljd av
beslut ska redovisas. Med denna otydlighet kommer det i redovisningen av
anslagsberikningarna inte ga att urskilja hur stor del av férandringen som
kan hanforas till budgetférslaget respektive till den underliggande ekono-
miska bedémningen. Inte heller kommer de eventuella beteendeeffekter som
regeringen bedémer att férslagen far att kunna urskiljas, trots att de i allt
visentligt beaktas i regeringens prognoser fér den makroekonomiska utveck-
lingen.

Vidare finns det exempel pa nar reformer och besparingar avsamma
karaktar redovisas som effekter av olika férklaringsfaktorer. | BP2005 fére-
slog regeringen en utvidgning av verksamheten med friar till hela landet.?
Reformen innebar en 6kad volym i de arbetsmarknadspolitiska programmen
med 10 0oo platser. Volymférandringar i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen skulle enligt den davarande regeringen redovisas som en effekt
av Ovriga makroekonomiska f6rutsittningar i harledningstabellen fér anslaget
och inte som effekt av Beslut.> | samma proposition redovisades emellertid
budgeteffekten av forslaget om att forséksverksamheten med friar skulle upp-
héra som en effekt av Beslut utan nagon narmare forklaring.

17 Prop. 2006/07:1 volym 1 avsnitt 7.4.3 5. 228.

18 Prop. 2006/07:1 volym 1 avsnitt 1.7.1 s. 45.

19 Diskussionen om hur statiska och dynamiska aterverkningar av politiska férslag ska beaktas vid berdkningen och redovisningen
av budgeteffekter férs bland annat av Orszag (2002) och Auerbach (2005).

20 Prop. 2004/05:1 volym 7 avsnitt 4.10 s. 56.

21 Fran och med BP2007 ingar férslag om férandrade programvolymer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
i beslut och inte i harledningstabellens rad fér Ovriga makroekonomiska forutséttningar (Prop. 2006/07:1 volym 1 avsnitt 7.4.2
s.205).
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Som ytterligare ett exempel pa oklar redovisning kan namnas anslag 25:2
Studiemedel m.m.. | BP2oo7 minskades av anslaget med 240 miljoner kronor
till foljd av forslaget att minska bidraget till kommunal vuxenutbildning.
Anslagsminskningen redovisades under forklaringsfaktorn Beslut. Redovis-
ningen skiljer sig fran den praxis som enligt tjanstemannen pa Utbildnings-
departementet finns om att férandringar av anslaget till f6ljd av kommunala
beslut eller beslut inom folkbildningen ska redovisas under férklaringsfak-
torn Volym. Férklaringen till detta &r att minskningen av antalet studerande
i kommunal vuxenutbildning bedémdes vara direkt att hanféra till beslut pa
den statliga nivan.>

3.5 Sammanfattande iakttagelser

« Redovisningen av anslagsberakningarna varierar mellan anslagen.
Mgjligheten att aterskapa hirledningstabellernas forklaringsfaktorer
med hjalp av den omgivande texten varierar starkt.

« Anslagen dekomponeras pa olika satt, och forklaringsfaktorerna
anvinds inte enhetligt. Huvudprinciperna fér férdelningen av effekterna
av regeringens férslag pa olika férklaringsfaktorer varierar mellan olika
departement. Undantag fran huvudprinciperna redovisas mycket knapp-
handigt.

« Anvisningarna om hur anslagsberakningen ska redovisas ar tvetydiga.

22 Intervju, Utbildningsdepartementets enhet fér studiefinansiering och vuxenutbildning, 2007-09-17.
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4.1

Redovisningsprinciper pa
statsbudgetens inkomstsida

Statsbudgetens inkomstsida bestar av alla skatter och avgifter och 6vriga
inkomster som staten tar in for att finansiera de statliga utgifterna.

Finansdepartementet har utformat berikningsprinciper fér berikning
och redovisning av budgeteffekter vid férindrade skatte- och avgiftsregler.
Dessa har sin bakgrund i arbetet med skattereformen 1990-1991. Sedan
1997 publicerar Finansdepartementet i samband med budgetpropositionen
rapporten Berdkningskonventioner med aktuella berakningsprinciper. Syftet
med rapporten dr att uppna en 6ppen och konsekvent beridkning och redo-
visning av budgeteffekterna, vilket 4r av stort virde fér att kunna géra en
bedémning av de redovisade berakningarna.

Kapitlet inleds med en beskrivning av rapporten Berakningskonventioner
och dess utgangspunkter. Vara iakttagelser redovisas i avsnitten 4.2—4.4.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning av iakttagelserna.

Rapporten Berikningskonventioner

Rapporten Berikningskonventioner beskriver hur budgeteffekterna av olika
skatter bor berdknas och redovisas. | rapporten redogérs inledningsvis for
centrala begrepp, antaganden och berdkningsmetoder. Darefter redovisas
berakningsprinciper for vart och ett av skatteslagen direkt skatt pa arbete,
skatt pa kapital, féretagsbeskattning, socialavgifter och I6neskatt, mervirdes-
skatt och punktskatter.

Utgangspunkten i rapporten ar att budgeteffekterna av férandrade
skatteregler ska redovisas som regelandringarnas direkta effekt pa skatte-
intakterna. De direkta effekterna (bruttoeffekterna) beridknas genom att de
andrade reglerna tillimpas pa skattebasen fére regelandringen, det vill saga
man bortser fran sa kallade 6verviltringseffekter. Utéver denna direkta effekt
kan regelférandringen ge upphov till olika indirekta effekter pa de offentliga
finanserna. Aven dessa ska beriknas och redovisas. Regeldndringens netto-
effekt erhalls genom att de indirekta effekterna beaktas.

Indirekta effekter uppkommer som en f6ljd av olika typer av f6ljdef-
fekter av den ursprungliga skatteférandringen. De indirekta effekter som
beskrivs i berdkningskonventionerna foljer i allt vasentligt av de antaganden
om 6vervaltring som gérs. | rapporten Berdkningskonventioner finns tva
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Sverviltringsantaganden beskrivna. Den férsta ar 6verviltringen av arbets-
givaravgifter pa vinster och lonekostnad. Detta innebir att 50 procent av en
forandring av arbetsgivaravgifterna antas 6verviltras pa [6nekostnaderna det
ar avgiftsforandringen trader i kraft. Resterande 50 procent antas Gverviltras
pa priser och vinster. Pa sikt nidr férandringen slagit igenom fullt ut antas att
hela avgiftsférandringen kommer att ha éverviltrats pa I6nekostnaderna.

| rapporten Berdkningskonventioner antas att arbetsutbudet inte pa-
verkas av férandringar i I6nerna (fullstindigt oelastiskt arbetsutbud).
Sysselsattningsnivan férandras dirmed inte av en 6kning eller sinkning av
arbetskraftskostnaden. En 6kning av arbetsgivaravgifterna leder till en 6kad
arbetskraftskostnad foér féretagen. Enligt rapporten kompenserar sig féreta-
gen for detta genom att sinka efterfragan pa arbetskraft. Eftersom arbets-
utbudet ar fullstandigt oelastiskt leder detta till en sdnkning av |6nenivan.

Overviltringen pa lénerna paverkar alla inkomster och utgifter som &r
knutna till I6nerna, vilket i sin tur ger upphov till indirekta effekter av férand-
rade arbetsgivaravgifter. Bland annat paverkas underlagen for arbetsgivar-
avgifter etcetera. Andrade |&ner paverkar dessutom utgifterna fér flertalet
socialférsakringar.

Det andra antagandet dr 6vervaltring av momsférandringar pa priser
eller hyror. Denna &verviltring innebar bland annat att utbetalningarna av
transfereringar knutna till prisbasbeloppet dndras nér prisnivan dndras
(KPI-effekt). Overviltringen kan enligt antagandena vara direkt och full-
stindig eller ske med viss fordrojning.s

En viktig utgdngspunkt for de principer som beskrivs i rapporten &r
budgetpropositionens ettariga perspektiv. Enligt tjanstemannen pa Finans-
departementet &r principerna utformade s att regeringen ska kunna redo-
visa forstaarseffekten av férslagen sa korrekt som majligt.>+

Principerna som redovisas i rapporten Berakningskonventioner syftar
inte till en generell konsekvensanalys med beaktande av sysselsittnings-
effekter, paverkan pa skattekilar, férandring i konsumtionsmaonster och
resursférdelning etcetera. Rapporten fokuserar darfér pa de statiska
effekterna pa de offentliga finanserna.

| rapporten namns dock att det kan behévas andra redovisnings- och
berakningstekniker an de som redogérs for i rapporten. Det giller till
exempel kompletterande redovisning av skattekilar. Enligt tjansteman pa
Finansdepartementet handlar det inte om att kompletteringarna behovs for
att bedéma budgeteffekten av férslag, utan att det finns andra ekonomiska
fragor dn de offentligfinansiella som bér finnas med i beslutsunderlaget.

23 Avdenna anledning skiljer man i rapporten Berikningskonventioner pa tillfallig nettoeffekt och en varaktig eller bestaende
nettoeffekt.
24 Uppgift fran tjinstemin pa Finansdepartementet, 2007-10-23.
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Av rapporten framgar vidare att regeringen generellt i berdkningarna av
en atgirds budgeteffekter bortser fran eventuella beteendeeffekter av atgér-
den i fraga.> Ett undantag fran denna princip har dock gjorts fér férandringar
i alkoholskatten, dar en hojd skatt antas medféra 6kad inférsel fran utlandet.

Aven om beteendeeffekter av enskilda &tgarder inte beaktas i budget-
berdkningarna, sa ska de enligt berakningskonventionerna uppmarksammas
i den allmanna ekonomiska konsekvensanalys som genomférs som en del
av beredningen av olika skatteférslag. Sddana effekter beaktas ocksa i prog-
noserna for de totala skatteintikterna, men effekterna sirredovisas inte.

Slutligen ar det virt att notera att enligt tjinstemén pa Finansdeparte-
mentet dr i férhand preciserade berdkningsprinciper, som de som redovisas
i rapporten Berdkningskonventioner, endast nédvindiga i de fall da man
inte kan luta sig mot mikromaterial.?* M&jligheten att utifran mikromaterial
simulera olika skatters inverkan pa de offentliga finanserna med en relativt
hég grad av precision anvinds i stillet for i férhand preciserade berdknings-
principer ndr sa dr majligt. Ett exempel pa detta ar att det i rapporten endast
férekommer ett fatal berakningsprinciper inom omradet for foretagsbeskatt-
ning. | stéllet anvinds nistan uteslutande mikrobaserade berikningar for
varje enskilt forslag inom detta omrade.?”

Otillrackliga motiveringar och forklaringar till antaganden

Publiceringen av berdkningsprinciper for dndrade skatteregler i rapporten
Berakningskonventioner &r ett viktigt inslag for att skapa en 6ppen och
konsekvent berdkning och redovisning av budgeteffekter. Detta férutsatter
emellertid att antaganden forklaras och motiveras. Var granskning visar att de
antaganden som gors inte alltid motiveras och férklaras pa ett sadant sitt att
nagon som inte ar mycket val fértrogen med bade skattesystemet och rappor-
ten Berdkningskonventioner kan bilda sig en uppfattning om rimligheten i de
antaganden som gérs. Till exempel ges féljande beskrivning av beraknings-
principerna som géller fér beskattningen av enskild naringsverksamhet:?

Vid beskattningen av enskild ndringsverksamhet férekommer
olika skatte- och avgiftsparametrar. Dessa utgor integrerade delar
vilket innebdr att dndringar i en skattesats eller i en av baserna
kan pdaverka andra baser. Hur detta samspel ser ut beror pa hur
foretagaren prioriterar med hdnsyn till 6nskemal om disponibel
inkomst fér privat bruk, ersdttningsnivdn fran socialférsiikrings-
systemet, verksamhetens soliditet och framtida investeringar.

25  Berikningskonventioner 2007, s. 16.
26  Uppgift fran tjinstemin pa Finansdepartementet, 2007-10-23.
27  Berikningskonventioner 2007, s. 75.
28  Berikningskonventioner 2007, s. 87.
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| beriikningskonventionerna forutsdtts att ndringsidkarna énskar
uppritthdlla en given niva pa sin inkomst fran néringsverksam-
heten och att de genomgdende prioriterar att fa ut fullbeskattade
intcdkter ur verksamheten framfor delbeskattade intdkter.

Vid férdndringar i reglerna som medfor fordndringar i inkomst av
ndringsverksamhet antas mot denna bakgrund att ndringsidkaren
soker hdlla sin inkomst av ndringsverksamhet konstant, och att
de resultatreglerande dtgdrderna rinteférdelning och expansions-
fond anvinds som ventiler vid regelindringar. Vidare antas att
det i forsta hand dr rinteférdelningen som dndras. Denna kon-
vention maste sjdlvfallet modifieras ndr foreslagna dndringar dr
sd omfattande att underlaget for rintefordelning och det sparade
férdelningsutrymmet inte réicker till. Overviltring pa inkomst av
kapital antas ske utan fordréjning.

Den férklarande texten handlar om de civilrattsliga och skatteréttsliga regler-
na kring enskild niringsverksamhet. Daremot finns ingen narmare férklaring
till de antaganden som gors.

Ett annat exempel &r att det i beskrivningen av berakningsprinciperna for
arbetsgivaravgifter framhalls att "i vissa fall antas ingen éverviltring pa lner
eller priser, utan hela avgiftsférandringen leder till att vinsterna i foretagen
(och 6verskotten i offentlig verksamhet) kar eller minskar”.? Det framgar
inte vilka fall det handlar om. Av texten kan lasaren dock sluta sig till att
antagandet inte galler fér generella fordndringar av arbetsgivaravgiften.

Vid den genomgang vi gjort av aviserade och féreslagna skatteatgarder
har vi inte hittat nagot forslag till fordndring av arbetsgivaravgiften under
perioden 2005-2007 dir regeringen uttryckligen riaknat med att det sker en
overviltring av avgiften pa priser eller |6ner. Forklaringen till detta ar, enligt
tjanstemian pa Finansdepartementet, att fordndringarna har varit selektiva
och inte generella.’® Eftersom rapporten Berakningskonventioner endast av-
ser berdkningsprinciper for budgeteffekter av generella regelférandringar kan
det, enligt rapporten, vara motiverat att utga ifran andra antaganden. Nagon
forklaring till varfér just de analyserade atgarderna &r att betrakta som selek-
tiva finns inte i regeringens motiveringar till férslagen.

Kallhanvisningar saknas dessutom for flera av de antaganden som gérs.
Till exempel saknas sadana hidnvisningar fér antaganden om &verviltrings-
profil for mervardesskatt och punktskatt samt for egenavgifter och sarskild
|6neskatt som betalas av fysiska personer.

Inte heller finns nagra kallhanvisningar vad géller de antaganden
om 6vervialtring pa priser och vinster som gérs vid férslag om sankning av
arbetsgivaravgifter. Dir anges endast att "géllande éverviltringen pa priser

29 Berikningskonventioner 2007, s. 99.
30 Uppgift fran tjinstemin pa Finansdepartementet, 2007-10-23.

Regeringens redovisning av budgeteffekter



och vinster antas, i brist pa relevanta empiriska studier, denna férdelas lika

av resterande dverviltring som inte gar pa léneandelen” .

Antagandet om att 50 procent av en férandring av arbetsgivaravgifterna
Sverviltras pa arbetskraftskostnaderna grundar sig dock i empiriska studier.
Det centrala antagande som gérs i rapporten om ett fullstindigt oelastiskt
arbetsutbud dven pa kort sikt innebar emellertid att en férandring i arbetsgi-
varavgifterna alltid i sin helhet 6verviltras pa arbetstagarna i form av férind-
rade |6ner. Antagandet om 50 procents dverviltring pa arbetskraftskostna-
derna ar alltsa inte helt tydligt for lasaren.

Nar det géller 6verviltring av mervirdesskatten dr det enligt ekonomisk
teori rimligt att anta en fullstindig éverviltring pa konsumentpriserna under
vissa férutsittningar.* Overviltringsprofilen antas dock vanligtvis vara nagot
mer utdragen an enligt berdkningskonventionerna dar hela 6vervéltringen
sker med endast ett ars fordrojning.

Nar det giller 6verviltringsprofilen for sarskild I6neskatt som betalas av
fysiska personer antar Finansdepartementet pa kort sikt att en tredjedel av
férandringen Sverviltras pa priserna och att tva tredjedelar verviltras pa
naringsinkomsterna. Nagon motivering till detta antagande finns inte i rap-
porten.

| berdkningskonventionen fér tobaksskatten anges att en dndring av
tobaksskatten berédknas pa liknande sétt som vid en férandring av alkohol-
skattesatsen. Hanvisningen till alkoholskatten avser endast redovisningen
av hur olika delar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter paverkas
nar skattesatsen férandras. Formuleringen kan dock latt misstolkas s& att
lasaren tror att hdnsyn tas till beteendeeffekter vid berdkningar av budgetef-
fekterna dven vid férandringar av tobaksskatten. Pa Finansdepartementet
ar man medveten om detta och avser att tydliggéra beskrivningen av berak-
ningsprincipen for tobaksskatten i kommande ars rapporter.

Avvikelser fran beridkningsprinciperna goérs utan att
det kommenteras

Enligt rapporten Berakningskonventioner ar det sarskilt viktigt att komplette-
rande antaganden i berdkningarna av budgeteffekterna redovisas tydligt.>
For att undersdka hur vil rapporten beskriver de berakningar som faktiskt
gors har vi granskat aviserade och féreslagna skatteatgérder i budgetpropo-
sitionerna fér 2005-2007.

31 Berikningskonventioner 2007, s. 25.

32 Se SOU 2005:57, bilaga 5 fér en diskussion om detta. Hur en férindring av mervirdesskatten de facto kommer att paverka
konsumentpriset dr en empirisk fraga. Resultat fran studier pa omradet visar att mervirdesskattestsférandringar férr eller senare
avspeglas i konsumentpriset. | manga fall férindras priserna dessutom med mer dn mervirdesskattesatsférandringen. Se till
exempel. Besley & Rosen (1998) och Metcalf & Fullerton (2002). Lipsey och Swedenborg (1996) finner i en undersékning av
konsumentpriser att matmomsen har ett mycket stort genomslag pa matpriserna.

33 Berikningskonventioner 2007, s. 129 samt Berikningskonventioner 2008, s. 122.

34 Berikningskonventioner 2007, s. 13.
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Granskningen visar att det i flertalet fall inte framgar om regeringen
anvint andra metoder in de som redovisas i rapporten Beridkningskonven-
tioner nar regelandringarnas budgeteffekter beraknats. Fér att avgora detta
eller om andra metoder har anvints maste man vara vil fértrogen med
rapportens innehall.

En grundlaggande princip i rapporten Berdkningskonventioner ar att
bortse fran beteendeeffekter i berakningen av de offentligfinansiella effekt-
erna. | nagra fall (skattereduktion fér hushallstjanster och tringselskatten)
omfattar dock den redovisade budgeteffekten dven beteendeeffekter. Denna
avvikelse fran huvudprincipen kommenteras inte narmare i motiveringen till
forslagen.

Avsikten med skatteférslag ar ofta att paverka beteenden

Vi kan konstatera att de berdknings- och redovisningsprinciper som rege-
ringen redovisar i rapporten Beridkningskonventioner generellt sett bortser
fran beteendeeffekter (dynamiska effekter). Ett skal till detta, vilket framhalls
i rapporten, dr den osikerhet som rader om storleken pa dessa effekter.®
Enligt tjanstemannen vid Finansdepartementets skatte- och tullavdelning
bor en strikt forsiktighetsprincip tillimpas i budgetberikningarna.s® Trots
forsiktighetsprincipen beaktas beteendeeffekterna i regeringens prognoser
for den makroekonomiska utvecklingen. Effekterna pa de budgetpolitiska
malen sdrredovisas emellertid inte.

Manga skatteforslag syftar till att uppna dtminstone vissa beteendeeffek-
ter. Regeringen viljer ocksa att i vissa fall inkludera beteendeeffekter i berak-
ningen av enskilda férslags effekter pa de offentliga finanserna (alkoholskat-
ten, skattereduktionen fér hushallsnira tjdnster och tringselskatten). Det ar
emellertid svart att hitta nagon motivering till varfor regeringen inkluderar
dynamiska effekter i vissa fall medan man i andra fall viljer att inte géra det.

For att belysa att avsikten med skatteférslag ofta 4r att paverka beteendet
hos individer och féretag féljer nedan exempel pa férslag som enligt rege-
ringens motiveringar syftar att paverka beteenden men dar regeringen inte
redovisat sadana effekter vid berakning av de enskilda forslagens budget-
effekter:

«  Skattereduktion fér arbetsinkomster (prop. 2006/07:1):
Syftet med forslaget dr att 6ka arbetsutbudet hos framfér allt lag- och
medelinkomsttagare.

« Slopad sirskild I6neskatt fér personer 65 ar eller dldre (prop. 2006/07:1):
Syftet med forslaget dr att géra det mer attraktivt for foretagen att
behalla och nyanstilla dldre medarbetare.

35 Berikningskonventioner 2007, s. 16.
36  Intervju Finansdepartementets skatte- och tullavdelning, 2007-06-18.
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Nedsattning av socialavgifter for personer 18—25 ar (prop. 2006/07:84):
Syftet med férslaget 4r att underlatta fér yngre att komma in pa arbets-
marknaden.

Sédnkta socialavgifter for tjianstesektorn (Fi2007/4468):

Trots att regeringen i BP2007 resonerar om att férslaget far en syssel-
sattningseffekt tas ingen hansyn till detta nar forslagets offentligfinan-
siella effekter beraknas.’”

Hojd tobaksskatt (prop. 2006/07:1):

Som motiv fér hojningen av tobaksskatten fér roktobak, lagpriscigaret-
ter och snus anger regeringen folkhalsoskal. Skattehdjningen verkar
dirmed syfta till beteendeeffekter.

Slopade arbetsgivaravgifter fér nystartsjobb (prop. 2006/07:7):

Syftet med férslaget dr att 6ka mojligheterna for dem som star langt
utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka till arbete.

Hojd avfallsskatt (prop. 2005/06:1):

Syftet med avfallsskatten &r att den ska 6ka de ekonomiska incitamenten
att behandla avfall pa ett battre sitt fran milj6- och naturresurssynpunkt.
Skatten ska saledes begransa mingden avfall som deponeras.
Skatteldttnad fér dieselbilar med laga partikelutslapp (prop 2005/06:167):
Syftet med forslaget r att stimulera introduktionen av litta dieselfordon
med sarskilt laga partikelutslapp.

Sammanfattande iakttagelser

Rapporten Berikningskonventioner syftar i forsta hand till att berakna
forstaarseffekter pa budgeten av skatteférslag. For att berdkna andra
effekter behévs kompletterande information utéver de beriknings-
metoder som beskrivs i rapporten.

Utgangspunkten fér rapporten &r att ange principer for berakningen av
direkta och indirekta effekter av skatteférslag.

Berdkningarna &r statiska, trots att avsikten med skatteférslag ofta ar att
paverka beteenden.

Rapporten Berdkningskonventioner &r relativt teknisk till sin natur. Det
férekommer att vissa antaganden som gérs inte motiveras och férklaras.
Andra berakningsprinciperna anviands dn de som redovisas i rapporten
Berikningskonventioner. Avvikelser kommenteras dock sillan, och det ar
svart fér en lasare som inte ar vél insatt i rapportens innehall att avgéra
nar avvikelser fran berdkningsprinciperna gjorts.

37 Sedven artikeln "Miljardsatsningen missar sitt mal” i Riksdag & Departement nr17/07 som belyser hur de antaganden om

Sverviltring som Finansdepartementet gor leder till att férslaget inte ger nagra sysselsittningseffekter.
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Riksrevisionens slutsatser

Regeringen redovisar i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropo-
sitionen ett beslutsunderlag for riksdagen om inriktningen pa politiken och
de forvintade effekterna av forslagen. Budgetpolitiken styrs av preciserade
mal for de statliga utgifterna (utgiftstaket) och den offentliga sektorns finan-
siella sparande (6verskottsmalet). Mot bakgrund av detta dr en redovisning
av forslagens effekter pa de budgetpolitiska malen ett centralt inslag i de
ekonomiska propositionerna. Riksrevisionen har darfér granskat om rege-
ringens redovisning av budgeteffekter ger en tydlig och fullstindig bild av
budgetférslagens effekter pa de budgetpolitiska malen. Granskningen om-
fattar de ekonomiska propositionerna sedan 2000.

Regeringens redovisning av budgeteffekter ar otydlig

Regeringen har férandrat redovisningen av budgeteffekterna Gver aren.
Riksrevisionen konstaterar att de férandringar som gjorts ofta har inneburit
forbattringar av redovisningen.

Trots detta anser Riksrevisionen att det fortfarande finns brister i redo-
visningen som innebir svarigheter for ldsaren att bedéma politikens effekter
pa de budgetpolitiska malen.

Redovisningen saknar en enhetlig terminologi

Granskningen visar att den terminologi som anvinds i regeringens redovis-
ning skiljer sig mellan olika propositioner och olika delar av en och samma
proposition. | de tabeller som beskriver budgeteffekterna varierar termi-
nologin bade i rubriker, underrubriker och poster som redovisas, utan att
det framgar om detta avspeglar skillnader i redovisningens innehall. Olika
termer anvinds i likartade tabeller med samma typ av uppgifter.

En terminologi som skiljer sig at mellan olika delar av redovisningen
och mellan olika propositioner gér det svarare att tolka informationen. Ett
exempel pa detta dr regeringens redovisning i BP2007 ndr man anger en
"nettoférsvagning av den offentliga sektorns finanser” till cirka —25 miljarder
kronor. Eftersom nettoférsvagningen 4r angiven med ett negativt belopp
innebar det i sjalva verket en forstirkning med 25 miljarder kronor. Formellt
ir redovisningen korrekt, men latt att missforsta.
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Forstaelsen forsvaras ocksa av att det férekommer termer som inte
narmare forklaras i anslutning till tabellerna. Detta giller till exempel
begreppen indirekt effekt, varaktig effekt och permanent effekt.

Redovisningen dr splittrad och sambanden framgar inte

Regeringens redovisning av budgeteffekter av reformer och besparingar i

de ekonomiska propositionerna ir omfattande och domineras av de tabeller
som beskriver budgeteffekterna. Budgeteffekterna redovisas i flera olika
dimensioner med olika andamal. Riksrevisionen bedémer att det &r svart for
lasaren att fa en 6verblick och ett ssmmanhang i regeringens redovisning av
budgeteffekter.

Riksrevisionen konstaterar att det saknas beskrivningar som hjalper
lasaren att forsta hur redovisningen i de olika delarna hanger samman.
Sparbarheten fér uppgifter i olika delar av redovisningen &r svag, da det
inte alltid framgar pa vilket satt uppgifter i en tabell hinger samman med
uppgifter i en annan tabell. Det férekommer att reformer och besparingar
redovisas med olika belopp i olika avsnitt av budgetpropositionen. Skillna-
derna innebar inte att redovisningen &r felaktig utan att redovisningen i de
olika tabellerna fyller olika funktioner. For att férsta skillnaderna mellan de
olika belopp som redovisas kréavs dock att lasaren har en ingadende kunskap
om bade budgetredovisning, budgeteringsteknik och budgetpropositionens
struktur.

Riksrevisionen anser att det finns ett virde i en stabil tabellstruktur for
att underlitta jamforelser mellan olika propositioner. Granskningen visar
emellertid att strukturen i redovisningen ofta dndras mellan propositionerna.

Redovisningen av anslagsberdkningarna dr otydlig

Sedan BP20o02 redovisar regeringen fér vart och ett av anslagen hur anslags-
nivan dr harledd utifran ett antal férklaringsfaktorer. Syftet med redovisning-
en dr "att pa ett tydligare sitt visa for riksdagen vad som ligger bakom den
anslagsniva som féreslas”.

Redovisningen fyller enligt Riksrevisionen en mycket viktig funktion efter-
som den ger information om i vilken utstriackning anslagsutvecklingen beror
pa aktiva politiska beslut eller pa andra faktorer, sdsom den makroekonomis-
ka utvecklingen eller underliggande férandringar av antalet barn, pensionarer
etcetera.

Riksrevisionens bedémning ar dock att redovisningen av anslagsberik-
ningarna ar otydlig. Detta beror dels pa att sittet att redovisa berdkningarna
varierar mellan anslagen, dels pa att de faktorer som anviands for att férklara
anslagets forindring inte anvinds enhetligt. En férklaring till otydligheten
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kan vara den tvetydighet som finns i anvisningarna om hur anslagsberak-
ningarna ska redovisas. Nagra formella felaktigheter ar det dock inte fraga
om, eftersom riksdagen beslutar om anslagsnivaer och inte om anslags-
utvecklingen fordelad pa de olika férklaringsfaktorerna.

Rapporten Berikningskonventioner dr otillrdicklig for att
dastadkomma en tydlig redovisning av budgeteffekter

Att skapa en 6ppen och konsekvent berakning och redovisning av budget-
effekterna ar av central betydelse for fértroendet for den ekonomiska
politiken. Utarbetandet och publiceringen av berédknings- och redovisnings-
principer fér dndrade skatteregler representerar enligt Riksrevisionen ett
mycket viktigt inslag i en sadan process.

Riksrevisionens bedomning dr emellertid att rapporten Berdkningskon-
ventioner for nirvarande inte ger en heltidckande bild av hur berdkningarna
av olika regelfériandringar pa statsbudgetens inkomstsida faktiskt gar till.
For vissa skatter saknas berdknings- och redovisningsprinciper i rapporten,
eftersom mojligheten i stillet finns att utifran mikromaterial simulera den
offentligfinansiella effekten. Dessa kompletterande tekniker redovisas inte
tydligt.

En 6ppen och konsekvent beridkning och redovisning av budgeteffekter
forutsatter att antaganden forklaras och motiveras. Granskningen visar att
de antaganden som gors i manga fall inte motiveras och férklaras pa ett
sadant satt att ndgon som inte dr mycket vil fértrogen med bade skatte-
systemet och de berdknings- och redovisningsprinciper som publiceras i
rapporten Berdkningskonventioner kan bilda sig en uppfattning om
rimligheten i de antaganden som gors.

| rapporten Berdkningskonventioner anges att den i férsta hand avser
berakningar av offentligfinansiella effekter av "generella regelférandringar”.
Det framgar dock inte vad som krévs for att en atgard ska bedémas som
generell eller av mer selektivt slag.

Awvikelser fran metoderna i rapporten Berikningskonventioner
kommenteras inte

Enligt rapporten Berdkningskonventioner &r det sarskilt viktigt att man i
redovisningen av berdkningarna redogér fér kompletterande antaganden.

Riksrevisionens granskning visar att i de fall regeringen anviant andra
berdkningsprinciper én de som beskrivs i rapporten Berakningskonventioner
anges inte detta explicit. For att avgéra om berikningskonventionerna féljs
eller om andra berdkningsprinciper har anvants maste lasaren vara val for-
trogen med innehallet i rapporten Berakningskonventioner.
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Regeringens redovisning av budgeteffekter ar ofullstindig
Budgetférslagens dynamiska effekter framgdr inte

Riksrevisionens granskning visar att dynamiska effekter av férslag pa in-
komst- och utgiftssidan i allt vdsentligt beaktas i regeringens prognoser for
den makroekonomiska utvecklingen. Det gar dock inte att urskilja hur stor
del av utvecklingen som kan hanféras till budgetforslaget respektive till den
underliggande ekonomiska bedémningen.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det inte tycks finnas nagon systema-
tik for hur regeringen redovisar effekter av beteendeanpassningar till féljd av
enskilda forslag.

Pa statsbudgetens utgiftssida varierar redovisningen av beteendeeffekter
sa att effekten i vissa fall redovisas som en del av den makroekonomiska
utvecklingen och i andra fall som ett direkt resultat av det faktiska forslaget.
| de interna anvisningarna fér budgetberedningen i Regeringskansliet saknas
en tydlig vagledning for hur beteendeeffekter av enskilda férslag ska redovi-
sas i anslagsberdkningarna.

Enligt rapporten Berakningskonventioner ska regeringen i berakning-
arna av enskilda forslag pa statsbudgetens inkomstsida generellt sett bortse
ifran eventuella beteendeeffekter av forslaget. Som enda undantag anges att
beteendeeffekterna ska beaktas vid férandringar av alkoholskatten. Riksre-
visionens granskning visar att regeringen darutdver i nagra fall (skattere-
duktionen for hushallstjanster och trangselskatten) explicit har inkluderat
beteendeeffekter i redovisningen av férslagen.

Som skal till att bortse ifran beteendeanpassningar i redovisningen av
skatteférslagens budgeteffekter anférs den osakerhet som rader om effek-
ternas storlek. Av forsiktighetsskal bor darfor sadana effekter inte beaktas i
berdkningarna. En sddan redovisningsprincip innebar emellertid samtidigt
en risk att de budgetforstarkande effekterna av skattehsjningar dverskattas.
Enligt Riksrevisionen kan darfér statiska berakningar i vissa sammanhang
snarast leda till oférsiktiga uppskattningar av budgeteffekterna. Dessutom
beaktas beteendeeffekter, trots férsiktighetsprincipen, i regeringens prog-
noser for den makroekonomiska utvecklingen, vilket skapar oklarheter om
regeringens redovisningsprinciper.
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Riksrevisionens rekommendationer

Redovisningen av budgeteffekter av férslag till reformer och besparingar
ar av central betydelse i det underlag som regeringen lamnar till riksdagen.
Redovisningens betydelse ska bland annat ses mot bakgrund av att budget-
politiken styrs av preciserade mal fér de statliga utgifterna och den offentliga
sektorns finansiella sparande. Regeringens redovisning av budgeteffekter ska
ge en tydlig och fullstindig bild av budgetférslagens effekter pa de bud-
getpolitiska mélen. Redovisningen i de ekonomiska propositionerna anger
inriktningen pa regeringens ekonomiska politik. En bristfillig redovisning
av budgeteffekter innebér ett saimre beslutsunderlag. Dessutom férsvaras
mojligheten att i efterhand bedéma om politiken uppnadde de mal som
asyftades.

Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisas i denna
granskningsrapport anser Riksrevisionen att regeringen bor vidta foljande
atgarder:

Regeringen bér redovisa budgeteffekterna i en fast
uppsattning tabeller

For att 6ka tydligheten i redovisningen av budgeteffekter bor regeringen mer
utforligt forklara syftet med redovisningen och det sammanhang som den
redovisas i. Eftersom redovisningen av budgeteffekter ar omfattande bor
regeringen tydliggéra sambanden mellan de olika delarna i de ekonomiska
propositionerna. Terminologin ska vara vl definierad och anvandas enhet-
ligt. Ett satt att astadkomma en tydligare redovisning &r att regeringen an-
vander sig av en fast uppséattning tabeller i de ekonomiska propositionerna.
Dessa ska alltid redovisas, men kan kompletteras med sirskilda tabeller vid
behov.
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Regeringen bér utforma och publicera en sammanhallen
redovisning av beriakningsmetoder

Rapporten Berdkningskonventioner syftar till att 4stadkomma en 6ppen
och konsekvent redovisning av budgeteffekterna av regeringens férslag pa
statsbudgetens inkomstsida. For att rapporten ska fylla detta syfte maste
regeringen forklara och motivera de grundlaggande antagandena pa ett
tydligare satt. Regeringen maste ocksa tydligt ange vilka berakningsmetoder
som legat till grund for berdkningen i de fall andra metoder anvands.

Publiceringen av berdkningsprinciper for andrade skatteregler ar ett
viktigt inslag for att skapa en 6ppen och konsekvent berdkning och redo-
visning av budgeteffekter. Mot denna bakgrund bér regeringen utforma
och publicera en sammanhallen redovisning av berakningsmetoderna for
budgeteffekter pa saval inkomst- som utgiftssidan.

Regeringen bor ge mer fullstindiga beskrivningar av
forslagens dynamiska budgeteffekter

Om regeringen beddmer att forslag till atgéarder far dynamiska effekter

bor dessa redovisas tydligt i budgetférslaget. Berakningsmetoder och
osakerheter bor beskrivas. Detta skulle underlatta férstaelsen for regering-
ens férslag och stimulera den offentliga diskussionen om budgetférslaget
och dess férvintade effekter. De samlade budgeteffekterna kan med fordel
belysas genom ett alternativt scenario utan de féreslagna eller aviserade
atgarderna.

Dynamiska effekter av férslag som regeringen hanfért till enskilda anslag
bor redovisas pa ett enhetligt sétt i de sa kallade hdrledningstabellerna som
for vart och ett av anslagen belyser de faktorer som ligger till grund for for-
slaget till anslagsniva.

Regeringen bér utoka rapporten Berdkningskonventioner med en végled-
ning for hur beteendeeffekter kan och bér beaktas i budgetberikningen i de
fall forslagen bedéms fa sadana konsekvenser.
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Proposition 2000/01:100. 2001 drs ekonomiska vdrproposition.
Proposition 2001/02:100. 2002 drs ekonomiska varproposition.
Proposition 2002/03:100. 2003 drs ekonomiska varproposition.
Proposition 2003/04:100. 2004 drs ekonomiska vdrproposition.
Proposition 2004/05:100. 2005 drs ekonomiska vdrproposition.
Proposition 2005/06:100. 2006 drs ekonomiska vdrproposition.
Proposition 2006/07:100. 2007 drs ekonomiska vdrproposition.

Regeringens redovisning av budgeteffekter 45 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

46

Ovriga killor

ESV. Anvindaranvisning Hermes, Fordndringsdokument (dekomponeringar).
Juni 2007.

Finansdepartementet. Berikningskonventioner 200.

Finansdepartementet. Berdkningskonventioner 2008.

Finansdepartementet. Utformning av budgetpropositionen fér 2002 (BPo2).
Cirkulér nr Fi2001:6. 2001-05-22.

Finansdepartementet. Beredning infor 2004 drs ekonomiska vdrproposition.
Cirkulér nr Fi2003:9. 2003-12-19.

Finansdepartementet. Utformning av budgetpropositionen for 2007 (BPoy).
Cirkuldr nr Fi2006:3. 2006-05-05.

Orszag, P.R. Macroeconomic implications of federal budget proposals and the
scoring process. Testimony before the Subcommittee on Legislative and Bud-
get Process House Rules Committee. May 2, 2002

Riksdag & Departement (R&D). Nr 17/07. Miljardsatsningen missar sitt mal.
SOU 2005:57 Mervirdesskattesatsutredningen, bilaga 5 Sambhcillsekonomiska
effekter vid genomférandet av en budgetneutral fériindring av momssatsstruk-
turen — metoder och utgangspunkter.

Intervjufbrteckning samt uppgifter via e-post

Finansdepartementets budgetavdelning, ekonomiska avdelning samt skatte-
och tullavdelning. 2007-05-23 och 2007-10-23

Finansdepartementets budgetavdelning. 2007-06-13 och 2007-09-21
Finansdepartementets skatteavdelning. 2007-06-18

Socialdepartementets socialférsikringsenhet. 2007-09-03
Arbetsmarknadsdepartementets arbetsmarknadsenhet. 2007-09-11
Socialdepartementets hilso- och sjukvardsenhet. 2007-09-12
Utbildningsdepartementets enhet fér studiefinansiering och vuxnas larande.
2007-09-17

Finansdepartementets ekonomiska avdelning, 2007-09-19
Finansdepartementets budgetavdelning, e-post, 2007-10-31

Riksrevisionens skriftliga fragor till Finansdepartementets skatte- och tull-
avdelning 2007-08-16 samt svar via e-post 2007-10-01
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Bilaga Termer och begrepp

Anslag

Utgiftsmedel pa statsbudgeten som riksdagen fattar beslut om.
Riksdagen anvisar anslag till ett visst &ndamal.

Automatiska stabilisatorer

| en lagkonjunktur forsvagas de offentliga finanserna automatiskt genom att
inkomsterna fran skatter och avgifter minskar och utgifterna fér de sociala
trygghetssystemen okar. Samtidigt innebdr detta att hushallens inkomster
inte minskar sa starkt. Stabila inkomster innebér i sin tur att hushallen kan
halla uppe sina konsumtionsutgifter, vilket ddmpar konjunkturnedgangen.
Det omvénda giller i en hogkonjunktur. De offentliga finanserna starks och
begrinsar uppgangen i hushallens inkomster.

Budgeteffekt

Med budgeteffekter avses effekterna av regeringens férslag till reformer och
besparingar pa de budgetpolitiska malen. De budgetpolitiska malen ar dels
det preciserade malet for de statliga utgifterna (utgiftstaket) och dels det
preciserade malet for den offentliga sektorns sparande (6verskottsmalet).

Budgetpolitik

Atgiarder i statsbudgeten som paverkar statens budgetsaldo och den
offentliga sektorns finanser.

Budgetproposition

Regeringens forslag till statsbudget for foljande budgetar. Budgetpropo-
sitionen innehaller bland annat en finansplan, budgetpolitiska mal, ramar
for utgiftsomraden, forslag till anslag for olika andamal och en berikning
av statens inkomster.
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Diskretiondir finanspolitik

En diskretiondr finanspolitik innebar att man aktivt dndrar skattesatser och/
eller offentliga utgifter for att uppna en stabiliserande effekt pa ekonomin,
utéver den som de automatiska stabilisatorerna ger.

Ekonomisk varproposition

Regeringens forslag till riktlinjer for den framtida ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som ett forsta led i budgetprocessen.

Finanspolitik

Finanspolitiken innefattar all den paverkan pa ekonomin som den offentliga
sektorn utévar genom férandringar i skatter och utgifter.

Forvaltningsanslag

Anslag som avser att finansiera driften av en myndighet.

Medelfristigt perspektiv

| de ekonomiska propositionerna publiceras vanligtvis en framskrivning
av den makroekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna i ett
tre-arigt perspektiv. Framskrivningen omfattar en prognos fér innevarande
och nastkommande ar och en "kalkyl” fér de darpa foljande tva aren.

Offentlig sektor

Staten, kommunsektorn (kommuner och landsting) och pensionssystemet.

Offentligfinansiell effekt

Offentligfinansiella effekter av regeringens férslag ar effekter pa malet for
den offentliga sektorns sparande (6verskottsmalet).

Punktskatt

Punktskatter dr konsumtionsskatter pa enskilda varor och tjanster.
Exempel pa punktskatter ar skatten pa alkohol, energi och tobak.

Regelstyrda anslag

Regelstyrda anslag ar till exempel anslag for transfereringar dar villkoren
for utbetalningen ir reglerad i lag.
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Saldomal

Se 6éverskottsmal.

Skattebas

Benamning pa det som beskattas. Till exempel har en inkomstskatt en
inkomst som skattebas.

Skattekil

En skatt slar in en kil mellan det pris som siljaren far och képaren betalar.
Skattekil brukar definieras som skillnaden mellan vad en képare av en
produkt eller tjanst betalar och vad den som siljer produkten eller tjinsten
far behalla efter skatt. Begreppet skattekil anvands for att beskriva marginal-
skatteeffekten, det vill siga den sammanlagda skatteeffekten fran inkomst-
skatt, arbetsgivaravgifter, moms och punktskatter.

Skatteslag

Benamning pa olika slag av skatter t.ex. mervdrdesskatt, inkomstskatt,
skatt pa kapital m.m.

Statsbudgeten

Statsbudgeten dr en plan for statens inkomster och utgifter under ett
budgetar. Statsbudgeten bestar av en inkomst- och en utgiftssida, samt
nagra poster for berdkning av statens lanebehov. Riksdagen beslutar om
statsbudgeten och anvisar medel till regeringens férfogande fér olika
andamal.

Statsbudgetens saldo = — statens ldnebehov

Statsbudgetens saldo &r definierat som skillnaden mellan statsbudgetens
inkomster och utgifter. Om saldot ar negativt foreligger ett budgetunderskott
och diarmed ett lanebehov. Ett positivt saldo innebar att en amortering av
statsskulden sker. Skillnaden mellan finansiellt sparande och budgetsaldo

ar bland annat att inkomster och utgifter redovisas periodiserat i finansiellt
sparande medan budgetsaldot redovisas kassamassigt. En annan skillnad ar
att forséljningar av offentligt dgda bolag paverkar budgetsaldot men inte det
finansiella sparandet.
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Takbegrinsade utgifter

Ar de offentliga utgifter som omfattas av utgiftstaket. De utgérs av
statsbudgetens samtliga utgifter exklusive statsskuldsridntor samt
alderspensionssystemets utgifter. Kommunsektorns utgifter ingar
inte i de takbegransade utgifterna.

Tilldggsbudget

Andring av statsbudgeten under I6pande budgetar. Under det |6pande
budgetaret kan oférutsedda behov uppsta i den statliga verksamheten som
kraver medel utéver vad som finns anvisat av riksdagen i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde

Utgifterna pa statsbudgeten &r indelade i 27 utgiftsomraden.

Varje utgiftsomrade motsvarar ett specifikt anvandningsomrade for
statens budget. Till exempel redovisas statens utgifter for barnbidrag,
flerbarnstilligg och férildrapenning pa utgiftsomrade 12 — Ekonomisk
trygghet for familjer och barn.

Utgiftstak for staten

En hogsta niva for statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsrintor
och inklusive utgifterna fér alderspensionssystemet. Dessa utgifter kallas
sammantaget for "takbegriansade utgifter”. Utgiftstaket beslutas av riks-
dagen 2-3 ar fére det aktuella budgetaret. Utgiftstaket &r nominellt, vilket
innebar att det inte justeras for pris- och I6neutvecklingen mellan besluts-
tillfallet och det ar utgiftsbegransningen avser.

Overskottsmdl (saldomal)

Ett vergripande mal fér finanspolitiken. Overskottsmalet innebir att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 1 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Overviltring=Skatteincidens

En skatt kan 6verviltras sa att ndgon annan dn den som ar ansvarig for
att betala skatten far bara kostnaden av densamma. Hur olika skatter
dverviltras ar en empirisk fraga.
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Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévasendet
Arbetsloshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppf6ljning
av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av férsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och

Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjianstemans representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsdkringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvigsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag?

— Regeringens hantering av det tillfilliga sysselsattningsstédet
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Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan?

Hoégskolan och det omgivande samhillet
Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklésen — Finns forutsattningar for ritt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvardering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor

— planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Lakemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

— uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet
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Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstallt en god kommunal
beredskap for oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser fér att minska
deltidsarbetslosheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eléverféringen — finns férutsittningar for en effektiv tillsyn?
Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importdrer av kemiska produkter

Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfldden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for aldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet —

fungerar tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fé6r marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom

hilso- och sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser for nyanldnda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmiteriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av éverskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
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2007:20 Oegentligheter inom bistdnd — Ar Sidas kontroll av
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