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Vattenfall — med vind i ryggen?

Riksrevisionen har granskat Vattenfall AB. Resultatet av granskningen redovisas i
denna granskningsrapport.

Foretradare for Vattenfall AB har fatt tillfalle att faktagranska och i 6vrigt
lamna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9f lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlamnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehéller slutsatser och rekommendationer som avser
Vattenfall AB. Rapporten skickas darfor f6r kinnedom till bolaget.

Riksrevisor Lennart Grufberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Cristina Eriksson har varit foredragande. Revisionschef Géran Hyltander och
revisionsdirektér Gunilla Lundquist har medverkat vid den slutliga handlagg-
ningen.
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RIKSREVISIONEN

Sammanfattning

Vattenfall AB &r statens stérsta heldgda bolag. Koncernen bestar av flera hundra bo-
lag i bland annat Sverige, Danmark, Tyskland och Polen. Koncernen har cirka 32 ooo
anstillda, varav 60 procent arbetar i Tyskland. Ar 2006 omsatte koncernen cirka 146
miljarder kronor.

Enligt regeringen ska bolaget verka under marknadsmassiga villkor, vilket
innebdr att Vattenfall agerar pa en konkurrensutsatt marknad. Det innebar ocksa att
staten bland annat stiller krav pa avkastningens och utdelningens storlek.

Vid bolagsstimman i april 2005 fortydligade staten Vattenfalls uppdrag genom
ett tilligg i bolagsordningen. Bolagsordningen ar ett aktiebolagsrittsligt bindande
styrdokument vilket en bolagsstyrelse ar f6rpliktad att lyda.

Tillagget har foljande lydelse:

Bolaget ska inom ramen for kravet pad affirsmdssighet vara det ledande foretaget i
omstdllningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthdllig svensk energiférsérjning ...

For att fortydliga dgarens uppdrag lamnas ocksa en motivering till tillagget i
form av en promemoria fran Niringsdepartementet.

Bolagets verksamhet har nu bedrivits i drygt tva ar enligt den reviderade bolags-
ordningen, och Riksrevisionen har gjort bedosmningen att det ar mojligt att granska
hur dndringen paverkat verksamheten. Granskningen omfattar den interna styrning
och uppféljning inom koncernen som féranletts av den reviderade bolagsordningen.

Revisionsfragor

Féljande revisionsfragor har stillts i granskningen:

« Sker intern styrning och uppféljning av koncernens verksamhet utifran
bolagsordningens andrade lydelse?

«  Sker redovisningen av resultatet av den nya inriktningen pa ett saddant sitt att
en jamforelse med den dndrade lydelsen av bolagsordningen ar majlig?

Riksrevisionens sammanfattande bedémningar ar att tillagget i bolagsordningen har

paverkat Vattenfalls interna styrning och den interna aterrapporteringen.
| foljande avsnitt redovisas granskningens évergripande iakttagelser.
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Intern styrning och uppféljning sker utifran den férandrade lydelsen

Riksrevisionen bedomer att tillagget i bolagsordningen paverkat Vattenfalls interna
styrning och uppféljning. Efter att tillagget beslutats konstaterade Vattenfalls sty-
relse att det fanns behov av att tolka begreppet fornybar energi for verksamheten.
Styrelsen fann ocksa ett behov att utarbeta en handlingsplan fér att na regeringens
6nskemal om elproduktion fran férnybar energi. Tolkningen och handlingsplanen
stimdes av med Naringsdepartementet, och handlingsplanen paverkade darefter de
strategiska planerna och affirsplanerna.

Den nya inriktningen av verksamheten har bland annat inneburit att bolaget kraf-
tigt okat utbyggnaden av organisationen for vindkraft. Bolaget har dven investerat i
andra energikillor, till exempel effektékningar inom vattenkraften.

Riksrevisionen bedémer att koncernen har vidtagit betydelsefulla atgarder for att na
upp till de 6nskade ambitionsnivaerna fér elproduktion av férnybar energi. Satsningarna
ar dock langsiktiga och férknippade med flera osikerhetsmoment, sdsom det framtida
subventionssystemet och kapaciteten hos leverantérer av vindkraftsutrusning.

Redovisningen av resultatet bor férdjupas

| samband med att regeringen kommunicerade ambitionsnivan 5 TWh elproduktion
av foérnybar energi, i promemorian fran Naringsdepartementet, beslot styrelsen att
internt sdrredovisa arbetet med férnybar produktion, med sarskilt fokus pa vindkraft.
Sarredovisningen ligger bland annat till grund till grund fér styrelsens revidering av
handlingsplanen.

Investeringsprogrammen fér de olika energislagen aterrapporteras dessutom
arligen till styrelsen. Riksrevisionen kan konstatera att sarskild aterrapportering vad
giller virme och vindkraft har tillkommit sedan tillagget beslutades.

Rapporteringen till regeringen om arbetet med férnybar energi sker i Vattenfalls
arsredovisning, i enlighet med regeringens 6nskemal. Redovisningen &r inriktad
pa elproduktion och virmeproduktion i Norden. Det dr emellertid inte mojligt att i
arsredovisningen utldsa bolagets elproduktion fran férnybar energi i Sverige i forhal-
lande till regeringens malsattning.

Riksrevisionen bedémer att aterrapporteringen till regering och riksdag bor
férdjupas. Resultatet av den nya inriktningen av verksamheten bor fortydligas, sa att
effekterna av insatserna tydliggérs.

Vattenfall — med vind i ryggen?
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Tillagget kan tolkas olika vilket férsvarar uppféljning

| granskningen har ytterligare iakttagelser framkommit som Riksrevisionen finner
anledning att redovisa nedan.

Riksrevisionen har latit analysera tillagget i bolagsordningen i forhallande till
Vattenfalls tolkning och definition. Riksrevisionen kan konstatera att flera av de
begrepp som férekommer i tillagget inte har definierats.

Begreppen "svensk energiférsérjning” och "ledande” kan till exempel tolkas pa
flera satt. Vattenfall anser att den svenska elproduktionen 4r en del av den nordiska
elmarknaden och att bolaget dirmed maste definiera svensk energiférsérjning
utifran ett nordiskt perspektiv. Riksrevisionen har emellertid erfarit att 4garens
intention var att "svensk energiférsérjning” skulle avse produktion i Sverige.

”Ledande” tolkar Vattenfall som den som producerar mest férnybar
energi. Flera andra tolkningar dr dock majliga, till exempel att bolaget ska ligga i
framkanten for forskning och teknikutveckling.

Riksrevisionen bedémer att de tolkningar som i dag ligger till grund for Vatten-
falls verksamhet inte till fullo Gverensstimmer med de intentioner som presentera-
des i den energipolitiska propositionen ar 1997, eller i Niringsutskottets betinkan-
de, vilka lag till grund for tilliggets utformning och promemorians innehall.

Riksrevisionen kan konstatera att tilligget i bolagsordningen lamnar utrymme
for flera tolkningar och att det ddrmed &r svart att beddma om Vattenfall kommer att
kunna leva upp till det som asyftas i tilligget.

Relevanta dotterbolag bér omfattas av tilligget

Tillagget i Vattenfalls bolagsordning omfattar endast moderbolaget. Dotterbolag och
intressebolag &r inte aktiebolagsrattsligt bundna av moderbolagets bolagsordning,
utan har att agera utifran sina egna bolagsordningar.

Vattenfalls uppfattning r att el som produceras i andra nordiska linder bidrar
till den svenska elférsérjningen och att tillagget darfor omfattar koncernens nordiska
verksambhet. Elproduktion utanfér Norden, till exempel i Tyskland, paverkar dock
inte den svenska elférsérjningen, enligt bolaget, och tilligget omfattar darfor inte
verksamhet utanfér Norden.

Riksrevisionen kan konstatera att merparten av Vattenfalls produktion i Norden
sker i moderbolaget, inom affiarsgruppen Vattenfall Norden. | vilken utstrackning
andra delar av koncernen aktiebolagsrittsligt omfattas av tillagget ar dock mer oklart.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

« klargéra innebérden i bolagsordningens tillagg, sa att mojligheterna till olika
tolkningar begransas,

« krava en férdjupad aterrapportering fran Vattenfall som visar pa effekterna av
de insatser som gérs inom elproduktion fran fornybar energi i Sverige samt
framdeles ge riksdagen en utférligare aterrapportering inom omradet.

Riksrevisionen rekommenderar Vattenfall AB att

+ anpassa sina dotterbolags bolagsordningar sa att innebérden i tillagget i
moderbolagets bolagsordning ocksa omfattar relevanta dotterbolag,

« fordjupa aterrapporteringen till regeringen sa att en jamférelse med
resultatet av den dndrade bolagsordningen blir majlig.

Vattenfall — med vind i ryggen? 9 RIKSREVISIONEN






1.1

Inledning

Vattenfall AB &r ett statlig 4gt aktiebolag. Vid bolagsstimman i april 2005
fortydligade staten Vattenfalls uppdrag genom féljande tilligg i bolagsord-
ningen:’

Bolaget ska inom ramen fér kravet pa afféirsmdssighet vara det ledande foretaget i
omstdllningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthdllig svensk energiforsérjning ......

Till stimmoprotokollet bifogades en motivering, i form av en promemoria fran
Niringsdepartementet, for att tydliggéra dgarens direktiv till bolaget.?

Bolagets verksamhet har nu bedrivits i drygt tva ar enligt den reviderade
bolagsordningen, och Riksrevisionen har gjort bedémningen att det &r moj-
ligt att genomfdra en granskning av hur dndringen paverkat styrningen av
verksamheten. Eftersom investeringar inom energisektorn &r langsiktiga och
resultatet av insatserna dnnu inte dr mojligt att se, omfattar granskningen
den interna styrning och uppféljning inom koncernen som féranletts av den
reviderade bolagsordningen.

Riksrevisionens granskning ar 2004

Riksrevisionen granskade Vattenfall AB och statens dgarforvaltning av
bolaget ar 2004.> Granskningen gillde bland annat om agarférvaltningen av
Vattenfall samt bolagets agerande i Sverige har férbattrat mojligheterna att
uppna svenska milj6- och energipolitiska mal.

| granskningen konstaterades att regeringen, infor bolagiseringen av Vat-
tenfall i januari 1992, presenterat affirsmassighet som ett [6nsamhetsmal i
foretagsekonomisk betydelse. Malsattningen var att dgaren skulle fa maximal
avkastning pa investerat kapital.

| regeringens energipolitiska proposition ar 19974 féreslogs dock att
Vattenfalls roll skulle utvidgas till att bolaget aktivt ska delta i omstallningen
av den svenska energisektorn, nagot som riksdagen ocksa tillstyrkte.

Se bilaga 1 — Vattenfalls bolagsordning ar 2005 fran bolagsstimmoprotokollet.

Se bilaga 2 — Forslag till tydligare direktiv fran dgaren for en starkare styrning av Vattenfall.
Riksrevisionen 2004:18.

Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97: NU 12, rskr. 1996/97:117.

AW =
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1.2

1.3

12

Vid Riksrevisionens granskning konstaterades att Vattenfall av riksdag och
regering alagts ett uppdrag inom svensk miljé- och energipolitik. Uppdraget
innebar att Vattenfall aktivt skulle medverka i omstillningen av energisystemet
och dessutom ha en strategisk roll i arbetet. Samtidigt var det tydligt saval
i propositionen som i naringsutskottets betdnkande att Vattenfall férvanta-
des genomféra uppdraget inom ramen fér kravet pa affairsmassighet. Detta
skapade dock utrymme fér olika tolkningar av den inbérdes relationen mellan
affarsmassighet och Vattenfalls roll inom miljoé- och energipolitiken.

Riksrevisionen kunde vidare konstatera att saval Vattenfalls ledning som
agarférvaltningen pa Naringsdepartementet visentligen hade fokuserat pa
affirsmaissighet framfér att bidra till de svenska miljé- och energipolitiska
malen. Regeringen hade inte formulerat sina krav pa Vattenfalls deltagande
i omstallningsarbetet pa ett formellt juridiskt bindande sitt. De otydliga for-
muleringarna hade skapat utrymme fér olika tolkningar hos dgarférvaltning
och bolagsledning. Vattenfall fokuserade av detta skl pa att leva upp till det
formella krav som man sikert visste gillde, namligen affirsmassighet.

Efter Riksrevisionens granskning beslutades om tilligget i Vattenfalls
bolagsordning i april 2005. Syftet med den aktuella granskningen &r att félja
upp vilka atgarder tillagget i bolagsordningen, och bifogad motivering fran
dgaren, har féranlett hos Vattenfall.

Revisionsfragor

Féljande revisionsfragor har stallts i granskningen:

e Sker intern styrning och uppféljning av koncernens verksamhet utifran
bolagsordningens dndrade lydelse?

e Sker redovisningen av resultatet av den nya inriktningen pa ett sadant sitt
att en jamforelse med den dndrade lydelsen av bolagsordningen dr majlig?

Bedémningskriterier

Bedémningsgrunden i denna granskning ir i férsta hand bolagsordningens
férandrade lydelse, i andra hand den motivering till &ndringen som lamnats
av Naringsdepartementet i en sirskild promemoria och som bifogats till
beslutet om tilligget i bolagsordningen.

Till grund for Riksrevisionens analys av tillagget i bolagsordningen ligger
dven den energipolitiska propositionen fran ar 1997 samt den efterféljande
riksdagsbehandlingen av propositionen.s Dir fick Vattenfall en utvidgad roll
att aktivt delta i omstéllningen av den svenska energisektorn.® Texten i
Naringsdepartementets promemoria bygger ocksa till stora delar pa de
intentioner som presenterades i propositionen.

5 Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU 12, rskr. 1996/97:117.
6  Se bilaga 3 — Kort om bakgrunden till tillagget.
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1.3.1

1.4

Styrning av aktiebolag genom bolagsordningen

Ett aktiebolag 4r en juridisk person. Formerna for att styra ett statligt aktie-
bolag skiljer sig inte fran hur aktiebolag med privata dgare styrs. Reglerna

i aktiebolagslagen ar tillampliga och nagra sarskilda regleringar darutéver
finns inte fér bolagen, motsvarande till exempel férordningar och reglerings-
brev for statliga myndigheter. Regeringen, som ar féretradare for statens
dgande av bolag, lyder sdledes under samma regler som andra aktiedgare.
Innebdrden av detta dr bland annat att bolagsstimman ar bolagets hogsta
beslutande organ och aktiedgarnas forum for att fatta beslut om bolagets
angelagenheter. Bolagsstimman beslutar bland annat om dndringar i bolags-
ordningen och utser bolagets styrelse och revisorer.

Bolagsordningen ar det principiellt viktigaste styrinstrumentet for ett
bolag. Bolagsordningen ska fungera pa lang sikt och dandamalsparagrafen i
bolagsordningen 4r darfor ofta allmant och vagt formulerad sa att den inte
hindrar ledningen att anpassa bolagets verksamhet till samhallsférandringar.
Bolagets externa revisorer har dock ansvar fér att rapportera vid en eventuell
6vertradelse av bolagsordningen.

Bolagsstamman kan ge stammoanvisningar, eller sa kallade agardirektiv,
till styrelsen. Direktiven blir bindande om de beslutas pa bolagsstaimman och
inte strider mot aktiebolagslagen, arsredovisningslagen eller bolagsordningen.
Nar bolagsstimman har beslutat om ett dgardirektiv ska bolagsstyrelsen préva
om direktivet 4r lagligt. Agardirektiv har férdelen att de &r dokumenterade och
har en relativt klar rattslig stallning, till exempel vad galler prévningsskyldig-
het, lydnadsplikt och ansvarsfragor. Darigenom leder direktiven till en tydlig
och 6ppen styrning och till majligheten att vid féljande staimma félja upp hur
verksamheten har bedrivits i férhallande till de direktiv som lamnats.

Metod och genomférande

Fér analysen av Vattenfall och dess verksamhet har Riksrevisionen genom-
fort intervjuer med nuvarande och tidigare féretradare for bolaget samt med
foretradare for den statliga agaren. Riksrevisionen har dven diskuterat med
Energimyndigheten, med professor Arne Kaijser och fil.dr Per Hégselius vid
Kungliga Tekniska hégskolan i Stockholm samt med en ledamot i Riksrevi-
sionens bolagsrad.

Sarskilda fragor har belysts via konsultinsatser av advokat Thomas Myrdal
och adjungerad professor Daniel Stattin.

Riksrevisionen har vidare tagit del av dokument som bolagsordningar,
styrelseprotokoll, affarsplaner och andra strategiska planer, liksom den in-
terna aterrapporteringen inom Vattenfall, manadsrapporter, arsredovisningar
och regeringens skrivelser till riksdagen om statligt dgda bolag.

Vattenfall — med vind i ryggen? 13
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1.5

1.6

14

Avgransningar

Riksrevisionen har inte granskat uppfyllelsen av Naringsdepartementets 6ns-
kemal i promemorian, som bifogades till bolagsstimmoprotokollet, géllande
insatser for sakra elleveranser. Riksrevisionen har darmed inte heller foljt
upp Vattenfalls atgarder inom detta omrade.

Riksrevisionen har inte heller granskat Vattenfalls uppdrag att utveckla
energitjdnster, radgivning till kunder och produkter for energieffektivisering
som likasa anférs i promemorian.

Disposition

Kapitel 2 ger en kort presentation av koncernen Vattenfall och bolagsstyr-
ningen. | kapitel 3 beskrivs hur den interna styrningen inom Vattenfall har
forandrats till foljd av tillagget i bolagsordningen, och i kapitel 4 beskrivs den
interna redovisningen och aterrapporteringen. | kapitel 4 behandlas dven
aterrapporteringen till regeringen och regeringens rapportering till riksdagen
samt vilka resultat som hittills kan noteras till féljd av tillagget. | kapitel 5
analyseras tilligget i bolagsordningen. | det avslutande kapitel 6 besvaras
revisionsfragorna och Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer
redovisas.

Vattenfall — med vind i ryggen?



Koncernen Vattenfall

Vattenfall dr det st6rsta av statens heligda aktiebolag, saval i fraga om om-
sittningen som antalet anstallda. Ar 2006 omsatte bolaget cirka 146 miljar-
der kronor och delade ut 7 500 miljoner kronor till 4garen. Det kan jamféras
med det nist stérsta heldgda bolaget, Posten, som omsatte 28 miljarder
kronor och lamnade en utdelning pa 400 miljoner kronor. Vattenfall har cirka
32 000 anstillda, varav 60 procent arbetar i Tyskland.

| Sverige bestar Vattenfall av cirka 100 bolag, som 4gs helt eller delvis av
moderbolaget eller av andra koncernbolag inom Vattenfall.”

Verksamheterna i Polen, Tyskland och Norden ar organiserade i separata
affarsgrupper: Business Group Vattenfall Polen, Business Group Vattenfall
Tyskland respektive Business Group Vattenfall Norden.

Figur 1: Organisationsschema 6ver Vattenfallkoncernen

| Styrelse |

| Koncernchef |

’ Group Shared Services ’74| Koncernstaber |

Business Group Business Group Business Group
Vattenfall Norden Vattenfall Tyskland Vattenfall Polen
| Elproduktion | ’ Gruvdrift & Elproduktion ‘ | Distribution |
| Distribution | | Transmission | | Forsaljning |
| Forsaljning | | Distribution | | Varme |
| Varme | | Forsaljning |
| Tjanster | | Vérme |

‘ Shared Service Centers

Kdlla: Vattenfall AB och Riksrevisionens bearbetning.

7 Arsredovisning 2006.
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Vattenfalls produktionsanlaggningar ar inordnade under affirsgrupperna,
oavsett om de dgs av moderbolaget eller nagot dotterbolag.

| affarsgruppen Vattenfall Norden finns fem affarsenheter: Elproduktion,
Distribution, Férsiljning, Varme och Tjinster.

| affirsenheten Elproduktion Norden finns alla anldggningar i Norden
samlade.® Det handlar om storskaliga och smaskaliga vattenkraftverk, kérn-
kraftverk, vindkraftverk och varmeverk. Dessa redovisas huvudsakligen som
tillgangar hos moderbolaget men ligger organisatoriskt under affirsenheten
Elproduktion. Ett antal dotterbolag, som de képta vindkraftsparkerna i Sve-
rige och Danmark, redovisas pa motsvarande sitt.

Inom affarsenheten Elproduktion Norden, inklusive dotterbolag, arbetar i
dag cirka 3 9oo anstillda och enheten omsétter ungefir 30,4 miljarder kronor.

Figur 2: Affirsenheten Elproduktion inom affirsgruppen Vattenfall Norden

Elproduktion |
—{ Forsmarks Kraftgrupp AB | Kéarnkraftverk
—‘ Ringhals AB | Karnkraftverk

Svensk Karnbransle-
hantering AB

53 storskaliga vattenkraftverk
—‘ Vattenkraft | 60 smaskaliga vattenkraftverk
- ; 500 méllor, i Sverige, Danmark
_| Vindkraft | och Storbritannien
—| Termisk kraft | 15 anldggningar, varav 8 i Sverige

Kalla: Vattenfall AB och Riksrevisionens bearbetning.

8 Inklusive anlaggningar i Storbritannien.
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2.1

Den andra affarsenheten som producerar energi i Norden dr Virme. Det ar
en betydligt mindre affarsenhet an Elproduktion, med cirka 500 anstallda
och en omsattning pa cirka 3,5 miljarder kronor. Enheten har 56 varmeverk
varav ett stort for Uppsalas varmeférsérjning.

Figur 3: Affirsenheten Virme inom affirsgruppen Vattenfall Norden

Varme
— Uppsala 1 varmeverk
— Sverige 34 varmeverk
L Finland 21 varmeverk

Kdlla: Vattenfall AB och Riksrevisionens bearbetning.

Styrningen av Vattenfall

For att sdkra att verksamheten utvecklas enligt ledningens krav har vd och
koncernledning etablerat ett ledningssystem, Group Management System

(GMS). Ledningssystemet utgér grunden for hur koncernen styrs operationellt.

Vattenfall — med vind i ryggen?
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Figur 4: Vattenfalls ledningssystem
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Kéilla: Vattenfall AB.

Styrningen av verksamheten utgar fran affarsidén och visionen, den koncern-
gemensamma uppférandekoden, féretagsfilosofin samt koncernens policyer
inom viktiga omraden. Ledningens stéllningstaganden i dessa avseenden
finns dokumenterade i olika styrdokument. Styrdokumenten utgérs av kon-
cernpolicyer, koncerninstruktioner och 6vriga dokument.

De olika policyerna anger riktlinjer fér agerande i fragor av sarskild vikt
medan instruktionerna ger en mer detaljerad och operativ styrning. Exempel
pa policyer ar finans-, milj6-, sdkerhets- och IT-policy.

| instruktionen for roller och ansvarférdelning definieras bolagens be-
slutsforum och grundlaggande roller inom koncernen. En central instruktion
ar ocksa principerna for beslutsfattande och delegering, som bland annat
anger delegeringen fran vd till cheferna fér affarsgrupperna.

Koncernens ledningsprocesser for strategisk planering, affarsplanering
och uppféljning &r ytterligare verktyg fér ledningens styrning. Fér narvarande
finns bland annat en strategi- och affirsplaneringsprocess som resulterar i
arliga strategi- och affirsplaner.

Internrevisionen ansvarar for att kontrollera efterlevnaden av koncernens
ledningssystem medan koncernstaberna féreslar, utvecklar och féljer upp
policyerna och instruktionerna. Samtliga styrdokument blir foredragna for
koncernledningen som ska ge sitt godkdnnande.

Alla ansvariga for verksamheter inom Vattenfall ar skyldiga att félja lednings-
systemets styrdokument. Inom varje affarsgrupp kan dven ett kompletterande
ledningssystem finnas som ar anpassat till den speciella verksamhetens mer
detaljerade krav.
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Vattenfalls styrning utifran tillagget

| férevarande kapitel beskrivs Riksrevisionens iakttagelser vad giller Vattenfalls
arbete med intern styrning utifran tillagget i bolagsordningen. Kapitlet ger
dven en kort beskrivning av hur tilligget férts ut till koncernens dotterbolag.

Intern styrning efter den nya bolagsordningen

Nar tillagget i bolagsordningen beslutades pa bolagsstimman i april ar 2005
bifogades, sa som tidigare nimnts, en promemoria fran Naringsdeparte-
mentet med en motivering till andringen. | promemorian kopplade regeringen
tillbaka bland annat till propositionen "En uthallig energiférsérjning”, dar
det framgick att Vattenfall inom ramen f6r kravet pa affirsmassighet skulle
dgna sarskild uppmarksamhet at att utveckla ny elproduktionsteknik och
darmed bidra till en svensk elférsérjning som ar ekologiskt och ekonomiskt
uthallig.

Av promemorian framgick ocksa att Vattenfall i omstallningsarbetet inte
bara ska verka inom produktionsomradet fér fornybar energi, utan dven
utveckla energitjanster och erbjuda kunder radgivning och produkter kring
energieffektivisering.

Regeringen framférde dven 6nskemal vad giller den ambitionsniva Vat-
tenfall skulle ha pa elproduktionen av férnybar energi. Regeringen menade
att bolaget borde kunna producera minst 5 TWh férnybar el i Sverige ar 2010,
i forhallande till 2002 ars niva. Som en jamférelse kan nimnas att det i Sve-
rige totalt producerades 146 TWh el ar 2006.7°

Enligt vad Riksrevisionen har erfarit uppfattade inte Vattenfall Narings-
departementets promemoria som ett juridiskt bindande dokument utan
som ett stéd i tolkningen av tilligget. Denna uppfattning om dokumentets
juridiska status 6verensstimmer med Naringsdepartementets uppfattning.

9  Prop.1996/97:84, bet. 1996/97: NU 12, rskr. 1996/97:117.
10 Enligt Energimyndigheten.
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Malet 2005: 5 TWh férnybar elproduktion till ér 2010

Vattenfalls styrelse samlades omedelbart efter bolagsstamman. Vid sam-
mantridet fick vd i uppdrag att narmare utreda tilliggets innebérd och kon-
sekvenser for verksamheten. Styrelsen ville dessutom att det skulle utarbetas
riktlinjer for arbetet med att uppfylla tilligget samt ett forslag till handlingsplan.

| en handlingsplan, som beslutades av styrelsen i augusti 2005, tolkades
begreppet fornybar energi, liksom kravet pa affirsmissighet. Styrelsen menade
att begreppet fornybar energi borde definieras pa samma sitt som i det svenska
certifikatsystemet for elproduktion men ocksa inkludera produktion av varme ur
férnybara energikallor samt saval nystartad som férvarvad produktion, alltsa
omfatta savil el- som virmeproduktion i hela Norden. Motivet till Norden,
enligt Vattenfall, var att Sverige numera &r en del av den nordiska elmarknaden.
Styrelsen beslutade om att anvinda féljande tolkning avseende férnybar energi:"

— Basdret dr 2002 och forbdttringar till och med dr 2010 ska vara inkluderade.

— Den geografiska marknaden dr Norden.

— Savil elproduktion som virmeproduktion fran férnybar energi inkluderas.

— Saviil ny som befintlig elproduktion som dr berdgttigad till elcertifikat enligt
svenskt regelverk (dven om den kommer frin évriga Norden) och nystartad samt
befintlig produktion av virme ur férnybara energikdllor ska inkluderas.

Affarsmassighet definieras som att investeringar i férnybar energi skulle om-
fattas av samma avkastningskrav som investeringar inom andra energislag.
Vid beslutstillfillet var kravet att varje investering skulle generera en avkast-
ning pa minst 8 procent.”

Riksrevisionen kan dock konstatera att begreppen "ledande” och "svensk
energiférsorjning” i bolagsordningen inte berérdes eller definierades av sty-
relsen i detta sammanhang.

Strategin for att uppfylla bolagsordningens krav pa affarsmassighet, och
avkastningskravet pa 8 procent, blev att investeringar i fornybar energi skulle
komma att avgéras utifran de finansiellt mest attraktiva projekten inom
ovanstaende definition.

Utifran styrelsens tolkning beslutades dessutom om en handlingsplan
och att en ekonomisk sarredovisning skulle etableras for att sakra rapporte-
ringen om arbetets fortskridande.

| handlingsplanen redovisades hur mycket férnybar energi som skulle
kunna produceras inom de olika energislagen fram till ar 2010. Som underlag
for handlingsplanen lag bland annat en utvardering av planerade och pagaende
investeringar inom férnybar energi i Norden. Utvarderingen visade att det

11 Vilken dven framgar av arsredovisningen ar 2006, s. 30.
12 Varje investering ska generera en WACC (Weight average capital cost) éver 8 procent.
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fanns en teoretisk majlighet att na upp till den 6nskade ambitionsnivan pa 5
TWh ny elproduktion. Styrelsen bedémde dock att det fanns flera osakerhets-
faktorer som skulle kunna paverka majligheterna att fullfélja handlingsplanen.
Det gillde exempelvis det svenska stédsystemet for férnybar elproduktion,
tillstdndsprocessen fér nya produktionsanlaggningar som tidsméssigt ar
mycket utdragen samt att det endast finns ett begrinsat antal leverantérer
av utrustning inom exempelvis vindkraft.

Vattenfalls vd fick dven i uppdrag att kontakta dgaren for att stimma av
att styrelsens tolkning och handlingsplan 6verensstimde med agarens in-
tentioner. Vid nistkommande styrelsesammantridet informerade vd, enligt
styrelsens protokoll, om ett positivt moéte med statssekreteraren pa Nirings-
departementet vad giller handlingsplanen och férstaelsen for svarigheterna
med att uppna malet.

Malet 2006: 10 TWh fornybar elproduktion till ér 2016

| mars 2006 presenterade regeringen en ny proposition inom det energi-
politiska omradet. | propositionen féreslogs dndringar i elcertifikatslagen.™
Andringarna syftade till att effektivisera och renodla elcertifikatssystemet s&
att systemets dndamal — att framja en férnybar elproduktion — férstarktes
och konsumenternas stillning forbattrades.” Regeringen menade att ambi-
tionsnivan fér hur mycket férnybar el som skulle produceras i Sverige borde
dka till 17 TWh till ar 2016.7

Vid utarbetandet av propositionen diskuterade Naringsdepartementet
med foretradare for Vattenfall i vilken utstrackning bolaget kunde 6ka sin
framtida elproduktion fran férnybar energi ytterligare fram till ar 2016.

Vattenfall gjorde direfter en ny analys och utvérdering av samtliga
pabérjade och planerade projekt samt framtida méjliga férvirvs- och sam-
arbetsprojekt. Med utgangspunkt i analysen kunde styrelsen konstatera att
Vattenfall utifran affirsmissiga grunder skulle kunna medverka vid en ut-
byggnad av elproduktionskapaciteten fran férnybar energi med motsvarande
10 TWh fram till ar 2016. Detta var dock en mycket hog ambitionsniva enligt
styrelsen. Den férutsatte bland annat ett uthalligt stédsystem, nédvindiga
tillstand"” och ytterligare utbyggd 6verféringskapacitet pa stamnitet. Att na
upp till en sa hég ambitionsniva pa sa kort tid forutsatte dessutom att leve-
rantérer av material inom bland annat vindkraftsutrustning hann med sina
uppdrag, enligt styrelsen.

Styrelsen uppskattade att effektiviseringar i vattenkraften skulle kunna
bidra med 1—2 TWh férnybar energiproduktion, medan biobrianslet skulle
kunna bidra med o,5 TWh och vindkraften med 7—9 TWh.

13 Prop. 2005/06:154, bet. 2005/06 NU:17, rskr. 2005/06:360 och 2005/06:361.

14 Lagen (2003:113) om elcertifikat.

15 Det svenska elcertifikatsystemet innebdr att en producent av férnybar el far ett elcertifikat av staten for varje producerad MHw el.
Genom att silja elcertifikat far producenten en extra intikt utéver sjilva elférsiljningen..

16 | férhallande till nivan basaret 2002.

17 Tillstand enligt miljgbalken fran Miljsdomstolen, tillstand for att bygga och anvinda starkstrémsledning fran Energimyndigheten,
bygglov fran kommunen, ledningsritt fran fastighetsigaren eller Lantmiteriet och Kammarkollegiet, tillstand enligt lagen om konti-
nentalsockeln fran regeringen, tillstand enlig lagen om Sveriges ekonomiska zon fran regeringen.
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Enligt Vattenfalls bedémning gar det fér narvarande inte att uttala sig om
huruvida bolaget kommer att na den énskade produktionsnivan till a&r 2016
eftersom flera osikerhetsmoment féreligger. Det kan dock konstateras att
Vattenfall troligtvis inte har méjlighet att fullt ut na upp till den ursprungliga
ambitionsnivan pa 5 TWh férnybar el till ar 2010, utan riknar med att i Norden
kunna producera 3—4 TWh férnybar energi vid den aktuella tidpunkten. Det
kan enligt bolaget bland annat férklaras av langa tillstandsprévningar och att
det tar tid att bygga upp en organisation for &ndamalet.

Intern styrning

Vattenfall utarbetar arligen en rullande femarig strategisk plan. Planen utfor-
mas under varen och beslutas vanligtvis i juni. Den strategiska planen ligger
till grund f6ér produktionsenheternas arbete och visar pa koncernens kapaci-
tetsstrategi, det vill sdga de tillgdngar man vill aga och driva.

| den strategiska planen kunde man, innan tilligget gjordes i bolagsord-
ningen, lasa att den huvudsakliga elproduktionen var fokuserad pa vatten-
kraft och karnkraft. Vattenfall gjorde en stor investering ar 2004/05 i fornybar
energi genom férvirvet av vindkraftsparken Lillgrund.™

| samband med tilligget i bolagsordningen fick produktionsenheterna
inom moderbolaget i uppdrag att komma in med underlag om majligheterna
att na upp till den 6nskade nivan av férnybar energi.

Styrelsen kunde konstatera att férnybara energislag som vindkraft och
bioeldade varmeverk inte kan férsvaras pa egna ekonomiska meriter. | kom-
bination med statliga stodatgarder fér utveckling av férnybar energi kan de
emellertid uppna affarsmassighet, eftersom de totala intakterna 6kar med
fortjansten pa forsaljningen av elcertifikat.

De flesta lander har i dag nagot system for att stédja férnybara satsningar:
«  Sverige: Elcertifikat som later marknaden satta priset pa subsidierna och

som slutkunderna betalar.

« Danmark: feed-in-tariff som sitts av elpriset samt skrotningsbidrag till
vindkraft.

« Norge: inget bidrag i dag men kan férvéntas inféra.

« Finland: investeringsbidrag.

De olika stédsystemen medfor att forutsattningarna for att investera i for-

nybar energi skiljer sig markant mellan de nordiska landerna. Den svenska

marknaden anses ha goda ekonomiska forutsittningar vid en mattlig utbygg-

nad inom ramen for elcertifikatssystemet men en samre l6nsamhet i han-

delse av en Gveretablering som 6verskrider elcertifikatssystemets ramar.

Styrelsen fastslog ar 2006 att den héjda ambitionsnivan borde sakerstallas
genom en nyinrattad enhet for vindkraftsutveckling inom Produktion Norden.

18 Lillgrund ligger cirka en mil utanfér den skanska kusten, strax séder om Oresundsbron. De 48 kraftverken kommer att producera
0,33 TWh el per ar. Det motsvarar arlig hushallsel till drygt 60 ooo hem.
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Strategisk planering

Med utgangspunkt i direktiven i den strategiska planen och riktlinjer fran
den centrala ekonomifunktionen tar Vattenfalls affirsgrupper (Business
Groups) och affarsenheter (Business Units) fram treariga affarsplaner som
dven uppdateras arligen. Affiarsplanerna utarbetas under andra halvan av
aret och godkianns av koncernledningen. Koncernens affarsplan for det pa-
foljande aret faststalls av styrelsen. Affarsenheternas planer beskriver vision,
affarsidé, nulidgesanalys, mal, strategier, atgarder och finansiell analys.

Aret innan tilligget i bolagsordningen beskriver affiarsenheten Elproduk-
tion Norden att basverksamheterna &r vattenkraft och karnkraft. | senare
affarsplaner (savil aren 2005-2007 som 2006-2008) ges ett allt storre
utrymme fér en expansion inom vindkraft och termisk kraft. | affarsplanen
for perioden 2007-2009, planerar bolaget att 6ka investeringarna i vindkraft
med 85 procent, jamfért med tidigare affarsplaner.

Arligen faststalls en investeringsstrategi for elproduktionen, for till ex-
empel kdrnkraft, vattenkraft och vindkraft. Riksrevisionen kan konstatera att
det fram till och med ar 2005 inte fanns en separat investeringsstrategi for
vindkraft. Under de senaste tva aren har styrelsen ddremot fastslagit separata
investeringsstrategier fér vindkraftsproduktionen.

Styrning av dotterbolag

Riksrevisionen har granskat bolagsordningarna fér Vattenfalls svenska dot-
terbolag och kan konstatera att tilligget i moderbolagets bolagsordning inte
har inforts i dotterbolagens bolagsordningar. Vattenfall anser dock att tillag-
get i moderbolagets bolagsordning principiellt &ven omfattar dotterbolagen i
Norden, om det &r applicerbart pa respektive dotterbolags verksamhet.

| policydokumentet "Delegering av befogenheter och féretagaransvar
inom Business Group Vattenfall Norden” har moderbolaget angett hur
styrningen av heldgda respektive deligda dotterbolag ska ske. Vattenfalls
dgarrepresentant pa bolagsstaimman beslutar att dotterbolaget' ska godta
och folja principerna i koncernledningssystemet i tillampliga delar, i den man
aktuell lagstiftning sa medger. | de heldgda dotterbolagens bolagsstimmo-
protokoll ska féljande text tas in enligt Vattenfall:

— ("Bolaget”) ingdr som heléigt dotterbolag i Vattenfallkoncernen. Bolaget och dess
styrelse skall vara medvetna om, att koncernledningen faststdller policies, instruktio-
ner och arbetsordningar i hela koncernens intresse och skall medge att sddana policies
mm — inom ramen for aktiebolagslagen och bolagsordningens bestimmelser — skall
omfatta ocksd Bolaget. Bolaget skall vidare medge, att moderbolaget (Vattenfall AB)
far ta del av Bolagets verksamhet pa sddant sdtt, att koncernledningen skall kunna
ldmna den information, som Vattenfall AB och Vattenfallkoncernen dr skyldiga att
ldmna i enlighet med inregistreringskontrakt* pé Stockholms Fondbérs.

19 och i fsrekommande fall dess dotterbolag.
20 Inregistreringskontrakt kallas numera noteringsavtal och ar ett kontrakt mellan f.d. Stockholmsbérsen, numera OMX Exchange
Stockholm AB, och ett aktiebolag som vill fa sina aktier noterade pa bérsen.
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Motsvarande text tas sedan in vid respektive konstituerande styrelsesammantrade.

For de delidgda dotterbolagen papekas att policyer med mera omfattar
bolagen om de ligger inom ramen for aktiebolagslagen, bolagsordningens
bestammelser och aktiedgaravtalen (om sadana finns) och med vederbérlig
hansyn till 6vriga deldgares intressen. Motsvarande uttalande gérs sedan vid
det konstituerande styrelsesammantradet.

De dokument som &syftas i texten ar till exempel miljpolicy, planerings-
instruktioner och instruktioner for inkép och IT. En fullstindig férteckning
éver koncerngemensamma dokument finns i bilaga 4. Riksrevisionen kan
emellertid konstatera att tilldgget i bolagsordningen inte innefattas i de kon-
cerngemensamma dokumenten.

Sammanfattande iakttagelser

« Samma dag som bolagsstamman beslutade om tillagget i bolagsord-
ningen gav styrelsen vd i uppdrag att utreda konsekvenserna av tillagget
for bolaget och dess verksamhet samt dgarens 6nskemal om 6kade
satsningar inom férnybar energi.

« En tolkning avseende férnybar energi formulerades och en handlingsplan
utarbetades till slutet av augusti ar 2005 for att uppna produktionsmalet
for férnybar energi. Styrelsens tolkning och handlingsplan stimdes av
med Naringsdepartementet i oktober ar 200s.

«  Styrelsen definierade inte begreppen "ledande” och "svensk energifér-
sérjning” i handlingsplanen eller i den strategiska planen.

«  Sedan tillagget beslutades framkommer 6kade satsningar pa férnybar energi,
framfor allt vindkraft, i de strategiska planerna liksom i affirsplanerna och
investeringsplanerna. En sarskild organisatorisk enhet fér vindkraft inrattades
under ar 2006, och personal med expertkunskaper rekryterades.

« | promemorian fran Naringsdepartementet ar 2005 fortydligas regeringens
ambition att bolaget ska kunna svara fér ytterligare minst 5 TWh ny elpro-
duktion i Sverige ar 2010, det vill sédga inte varmeproduktion.

« Enligt Vattenfalls egna berakningar kommer koncernen att kunna producera
3—4 TWh fornybar energi, det vill siga savil el som virme, i Norden fram
till ar 2010.

« Under granskningen har framkommit att Vattenfall anser att den svenska
elproduktionen ar en del av den nordiska elmarknaden, och att bolaget
darfor definierar "svensk energiférsérjning” utifran ett nordiskt perspektiv.

«  Ambitionsnivan 10 TWh fram till ar 2016 beslutades av styrelsen den 17
maj ar 2006, och tidigare handlingsplan omarbetades. Enligt Vattenfall
foreligger dock ett antal osékerhetsfaktorer, som kan paverka majligheterna
att fullfélja handlingsplanen, sasom tillstandsprévning och leverans av
vindkraftsutrustning.

« Tillagget i moderbolagets bolagsordning har inte inforts i de svenska dotter-
bolagens bolagsordningar.

21 Styrelsemdte 2005-08-31.

Vattenfall — med vind i ryggen?



4.2

Uppf6ljning och redovisning av styrningen

| kapitlet redovisas iakttagelser rérande Vattenfalls interna redovisning och
aterrapportering med anledning av tillagget i bolagsordningen. Kapitlet
innehaller ocksa iakttagelser om redovisningen till regeringen och riksdagen
samt en kort redogérelse for bolagets insatser vad giller férnybar energi.

Intern redovisning

Riksrevisionen kan konstatera att aterrapporteringen till styrelsen under ar
2004 i huvudsak var summarisk, med fokus pa pagaende aktiviteter, produk-
tionsutveckling, férsiljning och resultat. Nar regeringen kommunicerade sin
ambitionsniva pa 5 TWh elproduktion fran férnybar energi fram till ar 2010,

i promemorian fran Niringsdepartementet, beslét styrelsen att sirredovisa
insatserna for férnybar produktion, med sarskilt fokus pa vindkraften. | sar-
redovisningen redovisar styrelsen potentiella projekt, situationen i pagaende
projekt samt svarigheter i omvarlden for att na malen fér den férnybara
elproduktionen. Sirredovisningen ligger i sin tur till grund for styrelsens
revidering av handlingsplanen.

Fran och med ar 2006 giller styrelsens ambition 10 TWh elproduktion fran
fornybar energi i Sverige fram till ar 2016. Riksrevisionen kan dock konstatera
att styrelsen fortsatt har valt att arbeta med begreppet "férnybar energi” i hand-
lingsplanen, vilket alltsa omfattar bade elproduktion och varmeproduktion.

Investeringsprogrammen for de olika energislagen aterrapporteras arligen
till styrelsen. Aterrapporteringen fran affarsenheten Elproduktion Norden till
och med ar 2005 omfattade endast beslutade och pagaende investeringspro-
gram for karnkraft och vattenkraft. Fran och med ar 2006 féréndras aterrap-
porteringen av investeringsprogrammen till separata rapporter fér svensk
karnkraft, nordisk vattenkraft, nordisk virme och nordisk vindkraft, det vill
sdga vdarme och vindkraft redovisas numera sarskilt.

Redovisning till regering och riksdag

Niringsdepartementet meddelade i promemorian vid bolagsstimman ar 2005
att Vattenfall skulle aterrapportera arbetet med férnybar energi i arsredovis-
ningen. Regeringen aterrapporterar i sin tur de statliga bolagens verksamheter
i en arlig skrivelse till riksdagen. | avsnittet redovisar Riksrevisionen innehallet i
dessa tva rapporter vad giller Vattenfalls arbete inom férnybar energi.
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Redovisning i drsredovisningen

| arsredovisningen 2005 anger Vattenfall det nya tilliggsuppdraget i bolag-
sordningen och beskriver satsningarna inom férnybar energi i ett sarskilt ka-
pitel. Vattenfall skriver att ambitionen &r att ha en ledande roll inom férnybar
el- och virmeproduktion dir det finns ekologiska, tekniska och kommersiella
forutsattningar. Vattenfall anger vidare att regeringens motivtext i promemo-
rian innebdr att bolaget bér kunna svara fér 5 TWh ny elproduktion fran for-
nybar energi till ar 2010. Darefter foljer en sammanstillning av utvecklingen
av Vattenfalls férnybara produktion i Sverige och Finland aren 2002—2005.

| arsredovisningen for ar 2006 beskriver koncernchefen Vattenfalls nya
ambitionsniva att 6ka produktionen fran férnybar energi med 10 TWh i Sverige
till &r 2016, och att styrelsen tagit fram en plan for att 6ka investeringarna i
férnybara energikéllor. | ett separat kapitel beskriver bolaget sitt arbete inom
férnybar energi med betoning pa vindkraft.

| Vattenfalls bolagsordning talas om svensk energiférsérjning vilket in-
begriper bade el och virme. Nir man i bolagsordningen talar om energifér-
sérjning kan det darfor tolkas som att omfatta bade Vattenfalls elproduktion
och varmeproduktion. | Ndringsdepartementets promemoria anges dock att
Vattenfall bér kunna svara fé6r minst 5 TWh ny elproduktion, inte energipro-
duktion, i Sverige. En malsattning som bolagets styrelse darefter har hojt till
10 TWh elproduktion i Sverige fran férnybar energi.

Nar Vattenfall redovisar sitt arbete inom férnybar energi i arsredovisning-
en redovisar bolaget bade elproduktion och varmeproduktion i Norden. Det
ar emellertid inte majligt att i arsredovisningen utlasa bolagets elproduktion
fran férnybar energi i Sverige i forhallande till regeringens malsattning.?

Regeringens skrivelse till riksdagen

| regeringens arliga skrivelse® till riksdagen aterrapporterar regeringen i
fraga om de statligt 4gda bolagen under det gdngna aret. En genomgang
av skrivelserna dren 2002—2006 visar att rapporteringen till riksdagen om
Vattenfalls arbete med férnybar energi har 6kat. Aren 2002 och 2003 betonar
regeringen framfér allt vikten av att forbattra servicen gentemot kunderna
och &ka branschens och Vattenfalls fortroende hos allmanheten. Ar 2004
skriver regeringen att Vattenfall "satsar pa fornybar energi och tar ett ansvar i
omstillningen av det svenska energisystemet, men bér forbattra sin redovis-
ning och kommunikation av de atgarder man vidtar”.

| skrivelsen ar 2005 framgar att regeringen vill att Vattenfall ska ¢ka sina
satsningar inom férnybar energi och ta en ledande roll i omstillningsarbetet.
Vidare anger regeringen att malet &r minst 5 TWh ny elproduktion fram till ar
2010.

22 Arsredovisning 2006.
23 Regeringens skrivelser 2002/03:120-2006/07:120.
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Aret darefter citeras tillagget i bolagsordningen och regeringen upprepar att
den gor bedémningen att Vattenfall bér kunna svara fér minst 5 TWh ny elpro-
duktion fran fornybar energi till ar 2010. Vidare anges att styrelsen har fastslagit
ett handlingsprogram for att na malet och att bolaget genom investeringar i
Lillgrund och Kriegers Flak*+ beraknar fa 2,2 TWh ny vindkraft fram till ar 2010.

| regeringens skrivelse 2007 redovisar regeringen att Vattenfalls styrelse
beslutat om en héjd ambitionsniva pa 10 TWh ny elproduktion fran férnybar
energi fram till ar 2016. Det framkommer vidare att Vattenfall ska investera stort
i produktion som kan ge ett tillskott pa 16—19 TWh el i Sverige. Det gar dock inte
att utlasa hur mycket av detta som &r elproduktion av férnybar energi och hur
mycket som &dr annan produktion, till exempel kirnkraftsproduktion. Det gar inte
heller att utlasa hur langt Vattenfall kommit i omstallningsarbetet.

Uppféljning och resultat

Sedan ar 2005 har Vattenfall en forhjd ambition att arbeta med fornybar
energiproduktion. Tabell 1 visar Vattenfalls produktion av férnybar energi i
Norden.

Inom Vattenfall star vindkraften for den stérsta produktionsférandringen
under perioden 2002—2007, fran 0,5 TWh till prognostiserade 1,22 TWh
elproduktion.

Den storsta produktionen av férnybar energi sker emellertid inom
biobrénsle. Prognosen for ar 2007 ar 4,2 TWh energi fran varmeproduktion.
Forklaringen till detta ar framfor allt att en anlaggning i Finland planeras
6verga fran fossilt bransle till biobrénsle.

Tabell 1. Férnybar el- och virmeproduktion inom Vattenfall Norden aren 2002—-2007 (TWh)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 prog.

El

x:::';f‘;t (smaskalig + effekt- | 16| 015 | 021 | 021 | 025 0,35
Vindkraft 0,05 0,05 0,06 0,05 0,53 1,22
Biobrinsle 0,53 | 0,50 | 0,50 | 0,55 | 0,38 0,38
Total el TWh 0,74 0,70 0,77 0,81 1,16 1,95
Varme

Biobrinsle (Sverige och Finland) | 4,00 | 3,85 4,51 4,60 | 4,10 4,20
Avfall (Sverige) 0,70 | 0,70 | 0,70 | 0,90 | 0,90 0,90
Total virme TWh 4,70 | 4,55 5,21 5,50 | 5,04 5,10

Kéilla: Vattenfall AB och Riksrevisionens bearbetning.

24 Kriegers Flak ligger i sédra Ostersjon, ca 3,5 mil séder om Trelleborg. Den 29 juni 2006 beslutade regeringen att ge Vattenfall
tillstand for Kriegers Flaks vindkraftspark. Det betyder att bolaget fortsitter arbetet med att underséka férutsittningarna fér att bygga
en vindkraftspark i omradet.
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Investeringar och forskning inom férnybar energi

Riksrevisionen har med Vattenfalls hjalp tagit fram information om bolagets
kostnader fér forskning, utveckling samt investeringar inom férnybar energi.
Under perioden 1997-2006 har Vattenfall totalt investerat cirka 10 miljarder
kronor i férnybar energiproduktion och effektivitetshéjande atgarder. En stor
andel utgdrs av vindkraftssatsningar och investeringar i vattenkraft, ndrmare
52 procent av de totala investeringarna sker inom férnybar energiproduktion.

Tabell 2. Vattenfalls investeringar i férnybar energi i Sverige® aren 1997—2006 (miljoner
kronor)

El Virme
1997- | 1997- El El El Varme | Varme | Viarme
2003 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | Totalt

Biobrinsleeldade
mottrycksanlagg- | 1100 1100
ningar i industrin

Bioandel i Avedore
kraftvarmeverk 870 870
Danmark

Biobrinsleeldade
och smaskaliga 1100 45 135 127 | 1407
kraftvirmeverk

Bran;le@konverte- 100 100
ring i sagverk

Fran sopor till
energi

Vindkraft och
smaskalig vat-
tenkraft, fran 2004
bara vindkraft

850 441 113 2 1406

140 43 | 2648 2831

Aterinvesteringar i

vattenkraft 1380 350 | 400 | 450 2580

Sammanlagt 3490 | 2050 | 350 | 443 | 3098 | 486 248 129 | 10294

Kdlla. Vattenfall AB.

Vattenfall har sedan ar 1997 satsat cirka 4,3 miljarder kronor pa forskning
och utveckling i Sverige. Den allra stérsta delen bestar av forskning inom
SKB, Svensk Karnbranslehantering AB.

Riksrevisionen kan dock konstatera att fran ar 2004 och framat har
satsningen pa forskning inom verksamheter utanfor kdrnkraftsomradet okat
konstant. For att fortydliga bolagets insatser inom férnybar energi har man
valt att sirredovisa sadana kostnader fran och med ar 200s.

25 Inklusive en investering i Danmark.
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Tabell 3. Vattenfalls kostnader fér forskning och utveckling i Sverige aren 1997—2004
(miljoner kronor)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

FoU basverksamhet 376 394 420 505 411 412 439
darav FoU inom SKB 194 | 266 | 276 | 357 | 283 | 299 | 306
Nya produkter & 151 | 217 | 154 | 105 | 71 65 89
tjanster

darav FoU 151 85 61 59 70 64 89
darav produkt- 132 | 93 | 46 1 1 0

utveckling

FoU & produkd- 460 | 527 | 611 | 574 | 610 | 482 | 478 | 528
utveckling

FoU & produkt-

utveckling utan SKB 333 345 298 253 199 179 222

Kéilla: Vattenfall AB.

Begreppet "FoU for basverksamheten” omfattade forskning och utveckling
for att forbattra den fullt etablerade verksamheten som Vattenfall bedrev.
Det kunde vara kostnadseffektiviseringar, sakerhetsférbattringar och miljs-
forbattringar inom existerande produktions- och distributionsverksamhet av
el och viarme eller inom den befintliga serviceverksamheten.

"Nya produkter och tjanster” omfattade bland annat mindre utvecklade
metoder for elproduktion fran vind, vag eller solenergi liksom mindre fullt
beprévade metoder for kraftoverforing saisom den med hégspand likstrom.

Tabell 4. Vattenfalls kostnader fér forskning och utveckling i Sverige dren 2005—2006
(miljoner kronor)

2005 2006
FoU fér férnybar energiteknologi 56 64
FoU fér CO2-reduktion 62 126
Ovrig FoU 532 571
Summa FoU 650 761
FoU & produktutveckling utan SKB 325 412

Kéilla: Vattenfall AB.

Ar 2005 valde Vattenfall att férandra uppféljningen av FoU kostnader. Fér att
battre passa intresset for fornybar teknik modifierades uppféljningsbegrep-
pen, enligt Vattenfall. | forsta hand var alltsa syftet att direkt kunna félja upp
"FoU fér fornybar energiteknologi” men dven fér att kunna félja upp de vid
den tidpunkten planerade satsningarna inom miljdomradet fér att minska
koldioxidutsldppen. Begreppet ”Ovrig FoU” omfattar exempelvis férbattrad
eldistribution, energiférbrukning och hanteringen av radioaktivt avfall.
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4.3.2  Vindkraft

Den &kade inriktningen mot vindkraft har varit tydlig allt sedan ar 200s.
Antalet vindkraftverk i Sverige, Danmark och Finland har ¢kat fran ett 5o-tal
till cirka soo kraftverk, bland annat genom férvirven av vindkraftsparken
Lillgrund och 400 vindkraftverk i Danmark. Vattenfall bedémer att koncernen
kommer att inneha cirka 8oo vindkraftverk i Norden ar 2015.

Figur 5: Antal vindkraftverk i Vattenfalls dgo i Norden, prognos fram till ar 2015

Vattenfall Nordens Vindkraftverk (antal verk)
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Kéilla: Vattenfall AB.

Antalet anstallda inom vindkraften har 6kat kraftigt, fran drygt 20 anstillda
ar 2005 till mer 4n 100 personer ar 2007. Ar 2015 beraknas antalet anstallda
vara cirka 180 personer. Den kraftiga 6kningen kan till stor del férklaras av de
forvarv som Vattenfall gjort i Danmark.

| november &r 2007 presenterade Vattenfall och det statliga bolaget
Sveaskog en gemensam satsning pa vindkraft framfor allt i sédra Sverige.
Satsningen innebar 550 nya vindkraftverk som férvintas ge ytterligare fyra
TWh elproduktion i Sverige.?®

Figur 6: Antal anstallda inom Vattenfalls vindkraft, prognos fram till ar 2015
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Kéilla: Vattenfall AB.

26 Vattenfalls webbplats 2007-11-16.
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4.4

Viirme

Vattenfall Varme Norden ansvarar for varmeverk i Sverige och Finland. Den
befintliga svenska verksamheten baseras till cirka 87 procent pa biobranslen.
Resterande del bestar bland annat av den fossila delen av avfall?” och fossil
olja. Vattenfall menar att det ar tekniskt komplicerat och affarsmaissigt tvek-
samt att inom 6verskadlig tid stalla om den aterstaende fossilbriansleeldade
produktionen i de befintliga anldggningarna. Eftersom bolaget har en stor
andel av marknaden pa de platser dar bolaget ar verksamt, ar majligheterna
till organisk tillvaxt dessutom begriansade. | Sverige maste saledes tillkom-
mande produktionskapacitet hos Vattenfall framfor allt ske fran forvarv.

| ett nordiskt perspektiv ar mojligheterna betydligt storre, och har
genomfér Vattenfall konkreta projekt. | Vanaja i Finland har Varme Norden
fattat beslut om att bygga en ny, biobréinsleeldad panna som ersittning for
en koleldad, vilket kommer att stilla om 0,3 TWh till férnybar energi.

Sammanfattande iakttagelser

« lenlighet med regeringens 6nskemal i promemorian till bolagsstamman
ar 2005 redovisar Vattenfall sitt arbete inom férnybar energi i arsredovis-
ningarna 2005 och 2006.

« Redovisningen av resultatet i arsredovisningarna och i regeringens
skrivelser till riksdagen bestar i huvudsak av olika projekt och investeringar
infér det framtida arbetet.

« | Nédringsdepartementets promemoria framfors énskemal om elproduktion
fran férnybar energi i Sverige. Vattenfalls arsredovisning rapporterar
dock energiproduktionen, alltsa bade el och virme, i hela Norden och inte
specifikt Sverige da Norden ses som en marknad av bolaget.

« Regeringen rapporterar till viss del Vattenfalls arbete inom férnybar
energi i den arliga skrivelsen till riksdagen. Hur langt bolaget kommit i
omstallningsarbetet kommenteras emellertid inte.

«  Foratt kunna 6ka satsningen pa vindkraft har bolaget byggt upp en sarskild
organisation. Mycket kunskap har tillférts bolaget genom férvirvet av
vindkraftsproduktion i Danmark.

+ Vattenfall raknar omstallningen till biobransle inom varmeproduktionen
som en del av arbetet med férnybar energi. Vattenfalls befintliga produk-
tionsanldggningar i Sverige eldas i dag till en stor del med biobransle.

27  Cirka 35 procent av det avfall som férbrinns riknas inte som biobrinsle utan som fossilt brinsle.
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Tillagget i bolagsordningen
— andra vésentliga iakttagelser

| forevarande kapitel redovisas kort den formella styrningen av aktiebolag.
Direfter foljer ett antal vasentliga iakttagelser som framkommit under
granskningens gang vad giller tillagget i Vattenfalls bolagsordning.

Tillagget och promemorian

En bolagsordning kan liknas vid ett avtal mellan aktiedgarna dar de reglerar
bolagets verksamhet och dgarnas samverkan. Bolagsstimman kan dven
utfarda anvisningar till styrelsen, sa kallade dgardirektiv, som leder till lyd-
nadsplikt fér styrelsen om de beslutas pa bolagsstimma och inte strider mot
aktiebolagslagen, arsredovisningslagen eller bolagsordningen.?

Genom att dndra i Vattenfalls bolagsordning ville regeringen tydliggéra
vikten av att bolaget verkade fér en omstillning av energiférsérjningen.
For att ytterligare klarligga bakgrunden och syftet med dndringen bilades
Naringsdepartementets promemoria till bolagsstimmoprotokollet.

Promemorian dr dock inte att betrakta som ett dgardirektiv da den inte
beslutades pa stdmman utan endast bilades protokollet. Om dgaren hade
lamnat en motsvarande skrivning som i promemorian som agardirektiv,
genom beslut pa bolagsstaimman, skulle motiven i promemorian haft
odiskutabel rattslig verkan.

Promemorian ar harmed enbart en férklaring till andringen av bolags-
ordningen och en anvisning fér hur andringen ska tolkas. Promemorian
kan inte anvandas fér ndgot annat &ndamal. Samtidigt ar det den ensamme
aktiedgaren i Vattenfall, staten, som har lagt fram och beslutat om dndringen
i bolagsordningen. Det finns dérfor anledning att vaga in statens uppfattning
om hur tilligget ska tolkas, vilket ar tinkt att framgéa av promemorian.

28 8 kap. 41 § andra stycket aktiebolagslagen (SFS 2005:551).
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Analys av tillagget

Det aktuella tillagget i Vattenfalls bolagsordning lyder:

Bolaget skall inom ramen for kravet pa affdrsmdssighet vara det ledande foretaget i
omstdllningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthdllig svensk energiférsérjning ...

Till grund for Riksrevisionens argumentation kring tilligget i bolagsordningen
ligger den energipolitiska propositionen fran ar 1997.2 Avsikten i den propo-
sitionen var att Vattenfall skulle ha en utvidgad och aktiv roll i omstillningen
av den svenska energisektorn. Texten i Naringsdepartementets promemoria,
som bifogades bolagsstaimmoprotokollet ar 2005, bygger till stora delar pa
de intentioner som beslutades genom propositionen och den efterféljande
riksdagsbehandlingen.

Propositionen behandlades redan ar 1997 av riksdagen och mycket har
férandrats inom energisektorn sedan dess. Tilligget och den motiverande
promemorian beslutades dock fér endast tva ar sedan, och Riksrevisionen
har inte funnit nagot underlag som visar pa att regeringens tankegangar
férdndrats sedan dess vad avser Vattenfalls roll i omstéllningsarbetet.

Riksrevisionen har latit externa experter analysera tillagget i Vattenfalls
bolagsordning. Experternas tolkningar har darefter stallts i forhallande till den
tolkning som Vattenfall sjilva gjort och som presenterats for Riksrevisionen.
Riksrevisionen har hiarigenom kunnat iaktta att tillagget ger utrymme fér
flera tolkningar.

”Svensk energiforsorjning”

Av regeringens energipolitiska proposition ar 1997 framgar att omstaliningen av
energisystemet ska vara ett led i Sveriges strivan att vara ett féregangsland i att
skapa en ekologiskt hallbar utveckling. Tanken ar dock att Sverige dven i framti-
den ska vara i huvudsak sjilvférsérjande pa el. En av Vattenfalls viktigaste
uppgifter ar att aktivt medverka i denna omstillning av energisystemet.®

| regeringens proposition ar 2005, med en hojd nationell ambitionsniva
for férnybar elproduktion, talas om elproduktion i Sverige.' S& gérs dven i
det styrelsebeslut dir Vattenfall hdjer sin ambitionsniva till 10 TWh férnybar
energi i Sverige till ar 2016.

29 Prop.1996/97:84, bet. 1996/97: NU 12, rskr. 1996/97:117.
30 Prop.1996/97:84, bet. 1996/97: NU 12, rskr. 1996/97:117.
31 Prop. 2005/06:154, bet. 2005/06 NU:17, rskr. 2005/06:360, 2005/06:361.
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| dag sker produktion och férsiljning av el pa olika marknader, till
exempel den nordiska elmarknaden och den tyska elmarknaden. Pa dessa
marknader saljs och képs el pa en bérs och det aktuella priset pa elen avgérs
av tillgang och efterfragan. Det innebir att aktérerna pa den aktuella markna-
den inte sjilva bestimmer priset pa den el som produceras.

Vattenfalls produktion av el dr en del av den nordiska elmarknaden, och
bolaget menar darfor att verksamheten inte kan bedrivas i ett strikt svenskt
perspektiv. Verksamheten maste drivas i ett nordiskt perspektiv enligt bola-
get, och tillagget i bolagsordningen omfattar darfér den nordiska delen av
koncernens verksamhet. Det dr ocksa den nordiska verksamheten som ater-
rapporteras i koncernens arsredovisning.

Riksrevisionen kan emellertid konstatera att det kan finnas ytterligare
motiv for att anlagga ett nordiskt perspektiv. De nationella subventionssys-
temen fér produktion av férnybar energi ar olika utformade, och Riksrevi-
sionen har erfarit att subventionssystemet fér férnybar energi i till exempel
Danmark anses vara ekonomiskt mer férmanligt dn det svenska elcertifikat-
systemet.

Elcertifikatssystemet,? vilket 4r ett svenskt statligt finansierat bidrags-
system, ar i dag en forutsittning for att uppna affairsmassighet i produktion
av fornybar el i Sverige. Enligt Vattenfall och Energimyndigheten finns dock
risk for att det finansiella vardet pa certifikaten kan komma att sjunka, om
tillgangen pa certifikat blir stor till f6ljd av en omfattande elproduktion fran
férnybar energi. Detta kan leda till att Vattenfalls mojligheter att uppna af-
farsméassighet genom investeringar i férnybar energi i andra lander &r stérre
an i Sverige, i synnerhet i ett langsiktigt perspektiv. Intresset for att produ-
cera férnybar el i Sverige kan da komma att minska, medan intresset for att
investera och producera i andra lander 6kar ytterligare.

Begreppet "forsérjning” i tillagget kan dessutom tolkas pa flera satt. Det
kan innebéra all energi som produceras, oavsett var, men som férbrukas
i Sverige. En annan tolkning &r energi producerad i Sverige. De olika tolk-
ningsmojligheterna innebar att tilligget kan anses omfatta hela koncernen
eller endast den svenska delen av verksamheten.

Enligt vad Riksrevisionen erfar var dgarens ursprungliga intention att
tillagget skulle omfatta produktion i Sverige. Det 4r ocksa det som uttryckts
i Naringsdepartementets promemoria diar man bland annat uttrycker en
6nskan om en utékad elproduktion i Sverige. Tolkningen ligger ocksa i linje
med de uttalanden som regeringen gjorde ar 1997 dar det bland annat anges
att Sverige ska vara sjalvférsérjande pa el.

32 Det svenska elcertifikatssystemet innebir att en producent av férnybar el far ett elcertifikat av staten fér varje producerad MWh el.
Genom att sélja elcertifikatet far producenten en extra intakt utéver sjalva elférsaljningen.
33 Prop.1996/97:84, bet. 1996/97: NU 12, rskr. 1996/97:117.
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"Affdrsmdssighet”

Aven begreppet "affirsmissighet” kan tolkas olika. Vad som langsiktigt &r
affirsméssigt ar svart att avgéra och kan variera 6ver tiden. Det dubbla syftet
i tillagget, dels affarsméssighet, dels ekologisk och ekonomisk uthallighet,
kan dessutom skapa utrymme fér att balansera olika intressen mot varandra.
Varje enskilt beslut kan motiveras med hénvisning till antingen avkastningen
eller olika miljéaspekter.

Tillaggets formulering av affirsmissighet kan tolkas som att bolaget
alltid ska strava efter maximal avkastning, men i valet mellan exempelvis tva
ekonomiskt likvirdiga investeringsalternativ vilja det alternativ som bist
bidrar till att uppfylla kravet pa att vara det ledande féretaget i omstallningen
av svensk energiférsérjning. Men ocksa andra tolkningar ar méjliga, exem-
pelvis att bolaget kan vilja att genomféra en investering som har en relativt
lag avkastning forutsatt att andra investeringar kompenserar detta med en
hogre avkastning.

| Naringsdepartementets promemoria anges att Vattenfalls satsningar
inom omradet ska baseras pa att bolaget kan uppfylla marknadsmassiga av-
kastnings- och utdelningskrav i sin verksamhet, vilket Gverensstammer med
vad som uttalas i den energipolitiska propositionen ar 1997.

Vattenfall har definierat vad bolaget anser vara affairsmissigt. | styrelsens
handlingsplan fér férnybar energi anges ett avkastningskrav pa 8 procent for
investeringar inom férnybar energi, vilket &r samma avkastningskrav som
for investeringar inom andra energikillor inom koncernen. Enligt Vattenfalls
uppfattning maste koncernen ha ett avkastningskrav pa 8 procent, eftersom
dgaren, svenska staten, har alagt bolaget ett langsiktigt avkastningskrav pa
15 procent pa eget kapital. Vattenfall framhaller samtidigt att avkastningen pa
8 procent ar en malsittning och att bolaget kan géra investeringar med lagre
avkastning om de gar att motivera utifran sarskilda skal, sasom miljchansyn.

Riksrevisionen konstaterar att Vattenfalls avkastning pa eget kapital
under de senaste sex aren legat ver dgarens krav pa 15 procent. Sedan tillag-
get i bolagsordningen inférdes ar 2005 har avkastningen pa eget kapital varit
23,2 procent respektive 19,1 procent.3

”Ledande”

Begreppet "ledande” i tilldgget kan ha olika innebord. Begreppet kan betyda
att bolaget ska ligga i framkant vad géller forskning och teknisk utveckling,
eller anvanda sig av den senaste miljévénliga tekniken. En annan tolkning ar
att bolaget i snabbare takt &n andra energiféretag ska stilla om produktionen
till ett miljévanligare slag.

34 Arsredovisningar 2005 och 2006.
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Ar 1997 uttalade regeringen att det ar nodvandigt for det langsiktiga tek-
niska utvecklingsarbetet, som 4r avgérande fér omstillningen av energisys-
temet, att kraftféretagen och industrin medverkar aktivt. Vattenfall bér enligt
propositionen vara en féregangare i detta avseende och aktivt verka for att
den tekniska utvecklingen f6rs framat.»

Vattenfalls tolkning av begreppet innebar emellertid att koncernen ska
vara den stdrsta producenten av férnybar energi. Eftersom bolaget i dag ar
den enskilt stérsta producenten av energi i Sverige ar uppfattningen att bo-
laget bor producera mer an hilften av den férnybara energin fér att leva upp
till tilliggets intentioner.

| regeringens proposition ar 20053 angavs att Sverige till ar 2016 skulle
producera 17 TWh férnybar el. Vattenfalls tolkning ar darfor att bolaget borde
svara for minst 10 TWh av dessa for att vara ledande pa omradet.

Vilka delar av verksamheten omfattas av tilligget?

Vattenfall & moderbolag i en koncern. En bestimmelse i Vattenfalls bolagsord-
ning om bolagets syfte far antas innebéra att moderbolaget ska verka fér att
syftet uppnas i alla de delar av koncernen som bedriver energiverksamhet.

Enligt aktiebolagsréattslig analys ar dotterbolag och intressebolag inte
bundna av moderbolagets bolagsordning utan har att agera utifran sina egna
bolagsordningar. Vattenfall maste darfor séka realisera miljosyftet genom
styrningen av relevanta dotterbolag och, i den utstrickning det later sig géras,
intressebolag.

Det dr en grundlaggande regel att ett aktiebolag bedriver sin verksamhet
i vinstsyfte om inte annat anges i bolagets bolagsordning.?” | bolagsordning-
en for respektive dotterbolag bor darfor inforas en bestammelse for att mil-
josyftet ska bli realiserat dven i dotterbolagen. Det férefaller mindre lampligt
att moderbolaget limnar ett tidsobegrinsat dgardirektiv.

Vattenfall anser, sa som tidigare nimnts, att el som produceras i andra
nordiska lander bidrar till den svenska elférsérjningen och att tillagget darfor
omfattar den nordiska verksamheten, inklusive dotterbolagen. Vattenfall har
denna uppfattning trots att nagra dndringar i dotterbolagens bolagsordning-
ar inte genomforts eller att nagra dgardirektiv beslutats.

Elproduktionen i till exempel Tyskland paverkar ddremot inte den svens-
ka elférsorjningen enligt Vattenfall, och tilligget anses darfor inte omfatta
verksamhet utanfér Norden.

Riksrevisionen kan konstatera att merparten av Vattenfalls produktion i
Norden sker i moderbolaget, inom affarsgruppen Vattenfall Norden. | vilken
utstrackning andra delar av koncernen omfattas av tillagget &r mer oklart.

35  Prop.1996/97:84, bet. 1996/97: NU 12, rskr. 1996/97:117.
36 Prop. 2005/06:154, bet. 2005/06 NU:17, rskr. 2005/06:360, 2005/06:361.
37 3 kap. 3§ aktiebolagslagen ( SFS 2005:551).
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5.4

38

Sammanfattande iakttagelser

Promemorian fran Niringsdepartementet bifogades bolagsstimmo-
protokollet och &r inte att betrakta som ett dgardirektiv.

Begreppet "svensk energiférsérjning” har av Vattenfall tolkats som
produktion av bade el och virme i Norden. Andra tolkningar av begreppet
kan dock géras utifran Naringsdepartementets promemoria ar 2005 och
den energipolitiska propositionen ar 1997.

Subventionssystemen fér férnybar energi anses av Vattenfall vara mer
férmanliga i andra lander, till exempel i Danmark. Det kan motivera ett
okat intresse for investeringar i andra lander.

Vattenfall har beslutat att investeringar inom férnybar energi ska ha
samma avkastningskrav som investeringar inom andra energislag, till
exempel karnkraft. Samtidigt framhaller bolaget att kravet ar en malsatt-
ning och att man kan goéra investeringar med lagre avkastning om det
gar att motivera utifran sarskilda skal.

Dotterbolagens bolagsordningar har inte dndrats. Sarskilda agardirektiv
har inte heller beslutats i enlighet med tilligget i moderbolagets bolags-
ordning. Vattenfalls uppfattning ar dock att tilligget omfattar hela den
nordiska verksamheten genom den lydnadsplikt som dokumenteras i
dotterbolagens bolagsstimmoprotokoll. Utifran ett juridiskt perspektiv
ar det dock moderbolagets verksamhet som i dag omfattas av tillagget.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat Vattenfall AB. Vattenfall fick i april ar 2005 ett
tillagg i bolagsordningen. Tillagget lyder:

Bolaget skall inom ramen for kravet pa affirsmdssighet vara det ledande foretaget i
omstdllningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthdllig svensk energiférsérjning ...

Riksrevisionen har granskat hur den interna styrningen och uppféljningen av
koncernens verksamhet har férandrats utifran tillagget i bolagsordningen
samt redovisningen av resultatet av den nya inriktningen.

Intern styrning och uppfoljning sker utifran den
férandrade lydelsen i bolagsordningen

Riksrevisionen kan konstatera att tilligget i bolagsordningen har paverkat
Vattenfalls interna styrning och verksamhet. Nar tillagget beslutades utarbe-
tade Vattenfall en tolkning av begreppet férnybar energi och en handlingsplan
angaende hur bolaget skulle na upp till det 6nskade antalet TWh férnybar el.
Tolkningen och handlingsplanen stimdes av med Naringsdepartementet, och
styrelsens handlingsplan férdes darefter ut i strategiska planer och i affarsplaner.

Den nya inriktningen pa verksamheten har bland annat inneburit att
bolaget 6kat utbyggnaden av organisationen vad giller vindkraft. Investeringar
har dven gjorts inom andra energikallor till exempel effektékningar inom
vattenkraften.

Enligt Riksrevisionens bedémning har koncernen vidtagit betydelsefulla
atgarder for att na upp till de 6nskade ambitionsnivaerna fér elproduktion
av fornybar energi. Satsningar inom férnybar energi dr dock langsiktiga och
férknippade med flera osidkerhetsmoment, sdsom det framtida subventions-
systemet och kapaciteten hos leverantérer av vindkraftsutrusning. Vattenfalls
mojligheter att na upp till den ursprungliga ambitionsnivan pa 5 TWh i Sverige
till ar 2010 forefaller dock begransade. Enligt Vattenfalls egna berikningar
kommer koncernen endast att kunna producera 3—4 TWh férnybar energi i
Norden fram till den aktuella tidpunkten.

Riksrevisionen gér bedémningen att tillagget i bolagsordningen har
paverkat bolaget och att Vattenfalls interna styrning och uppféljning av verk-
samheten har férandrats sedan bolagsordningen andrades.
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Redovisningen av resultatet bor fordjupas

Riksrevisionen kan konstatera att under ar 2004 var aterrapporteringen till
styrelsen i huvudsak standardiserad med fokus pa pagaende aktiviteter,
produktionsutveckling, forsaljning och resultat.

| samband med regeringens kommunicerade ambitionsniva, i Narings-
departementets promemoria, beslutade styrelsen att sirredovisa arbetet
med férnybar produktion, med sarskilt fokus pa vindkraft. Sarredovisningen
ligger till grund for styrelsens revidering av handlingsplanen.

Investeringsprogrammen for de olika energislagen aterrapporteras
arligen till styrelsen. Aterrapporteringen omfattar sedan ar 2006 separata
rapporter for svensk karnkraft, nordisk vattenkraft, nordisk virme och nord-
isk vindkraft. Sarskild aterrapportering fér virme och vindkraft har darmed
tillkommit sedan tilligget beslutades.

Rapporteringen till regeringen om arbetet med férnybar energi sker, i
enlighet med regeringens 6nskemal, i arsredovisningen. Redovisningen ar
dock inriktad mot férnybar energi i Norden och redovisar inte produktionen
i Sverige. Inte heller i regeringens skrivelse till riksdagen redovisas effekterna
av insatserna i férhallande till de uppsatta malen fér férnybar elproduktion
i Sverige. Eftersom Vattenfall ar en central aktér inom energiomradet bor
aterrapporteringen till regering och riksdag vara tydlig vad avser resultatet av
den férandrade roll regeringen alagt bolaget.

Enligt Riksrevisionens bedémning bor aterrapporteringen till regering
och riksdag férdjupas och resultatet av den nya inriktningen pa verksam-
heten fortydligas.

Tillagget kan tolkas olika vilket forsvarar uppféljning

Riksrevisionen har latit analysera tillagget i bolagsordningen i férhallande till
Vattenfalls tolkning och definition. Riksrevisionen kan konstatera att flera av
de begrepp som férekommer i tilligget lamnar utrymme fér olika tolkningar.
Enligt Riksrevisionens bedémning dverensstimmer inte de tolkningar

som ligger till grund for Vattenfalls verksamhet i dag helt med de intentioner
som beslutades genom den energipolitiska propositionen ar 1997. Begreppen
"svensk energiférsérjning”, "ledande” och "affirsmaissighet” kan tolkas pa
flera satt. Vattenfall anser till exempel att den svenska elproduktionen ar

en del av den nordiska elmarknaden och att bolaget darfér maste definiera
svensk energiférsorjning i ett nordiskt perspektiv. Enligt vad Riksrevisionen
har erfarit var dock dgarens intentioner i samband med férandringen i bolags-
ordningen att svensk energiférsérjning skulle avse produktion i Sverige.
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Aven begreppet "affirsmissighet” kan tolkas olika. Vad som langsiktigt &r
affirsmissigt ar svart att avgoéra, och det kan variera 6ver tiden. Det dubbla
syftet i tillagget, dels affairsmissighet, dels ekologisk och ekonomisk uthal-
lighet, kan dessutom 6ppna méjligheter till att balansera olika intressen, och
olika geografiska marknader, mot varandra. Varje enskilt beslut kan darmed
motiveras med hanvisning till antingen an avkastning eller olika miljcaspekter.

"Affarsmassighet” tolkar Vattenfall som att samma avkastningskrav
ska gilla for investeringar inom férnybar energi som for investeringar inom
andra energislag. Samtidigt framhaller bolaget att kravet &r en malsattning
och att bolaget kan géra investeringar med lidgre avkastning om det gar att
motivera av sirskilda skil, vilket har haft betydelse i samband med vissa
beslut om investeringar i férnybar energi.

Begreppet "ledande” tolkar Vattenfall som den som producerar mest
férnybar energi. Flera andra tolkningar dr dock mojliga, till exempel att
bolaget ska ligga i framkant vad giller forskning och teknisk utveckling.

Mot denna bakgrund kan Riksrevisionen konstatera att tillagget i Vatten-
falls bolagsordning &r otydligt formulerat och att begreppen i tilligget lamnar
utrymme for flera tolkningar. Otydlighet i styrningen av bolaget leder till
oklarhet om vad som giller och minskar styrningens effektivitet. Riksrevisionen
bedémer att det utifran det relativt stora tolkningsutrymmet i tilligget 4r
svart att avgora om Vattenfall kommer att kunna leva upp till det utvidgade
uppdraget.

Relevanta dotterbolag b6r omfattas av tilligget

Tilligget i Vattenfalls bolagsordning omfattar endast moderbolaget. Dotter-
bolag, liksom intressebolag, ar inte bundna av moderbolagets bolagsordning
utan har att agera utifran sina egna bolagsordningar.

Vattenfalls uppfattning ar att el, producerad i andra nordiska ldnder,
bidrar till den svenska elférsérjningen och att tilligget darfor omfattar hela
koncernens nordiska verksamhet. Elproduktionen i till exempel Tyskland
paverkar dock inte den svenska elférsérjningen enligt Vattenfall, och tillagget
anses darfér inte omfatta verksamhet utanfér Norden.

Riksrevisionen kan konstatera att merparten av Vattenfalls svenska pro-
duktion sker i moderbolaget, inom affarsgruppen Vattenfall Norden. | vilken
utstrackning andra delar av koncernen omfattas av tillagget &r mer oklart.

Riksrevisionen bedémningen att 6vriga delar av koncernen aktiebolags-
rattsligt inte ar bundna av tillagget, om inte bolagens bolagsordningar
anpassas i enlighet med innehallet i tillagget.
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6.5 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens 6vergripande bedémning ir att tillagget i Vattenfalls bolag-
sordning har paverkat den interna styrningen och den interna aterrapporte-
ringen.

Vattenfalls rapportering till regeringen bér emellertid fordjupas sa att
insatserna och resultatet av den nya inriktningen blir tydligare. Likasa kan
aterrapporteringen fran regeringen till riksdagen utvecklas och i stérre ut-
strackning fokusera pa effekten av gjorda insatser jamfért med regeringens
malsattning.

Det relativt stora tolkningsutrymmet i tillagget forsvarar emellertid
majligheterna att bedéma om Vattenfall kommer att kunna leva upp till det
utvidgade uppdraget. Vidare bor relevanta dotterbolags bolagsordningar
anpassas till inneborden av tillagget i moderbolagets bolagsordning for att
tydliggora vilka 6vriga delar av koncernen som omfattas av uppdraget.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

« klargéra innebérden i bolagsordningens tillagg, sa att méjligheterna till
olika tolkningar begrénsas,

« krava en fordjupad aterrapportering fran Vattenfall som visar pa effekterna
av de insatser som gors inom elproduktion fran férnybar energi i Sverige
samt framdeles ge riksdagen en utférligare aterrapportering inom omradet.

Riksrevisionen rekommenderar Vattenfall AB att:

« anpassa sina dotterbolags bolagsordningar sa att innebérden i tilldgget i
moderbolagets bolagsordning ocksa omfattar relevanta dotterbolag,

« fordjupa aterrapporteringen till regeringen sa att en jamférelse med
resultatet av den d@ndrade bolagsordningen blir mojlig.
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Bilaga 1 — Vattenfalls bolagsordning ar 2005 fran
bolagsstammoprotokollet

Tillagget i bolagsordningen beslutades vid Vattenfalls bolagsstimman i april

2005 och giller dven fortsittningsvis.

Bilaga 2 till protokoll fran bolags-
stdimma i Vattenfall AB den 26 april
2005

BOLAGSORDNING
FOR
VATTENFALL AB

§1 Firma

Bolagets firma ar Vattenfall Aktiebolag. Bolaget ar publikt (publ).

§2 Styrelsens site

Styrelsen skall ha sitt sate 1 Stockholm.

§3 Verksamhet

Bolaget skall inom ramen for kravet p4 affirsmissighet vara det ledande fore-
taget i omstallningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthéllig svensk energi-
forsorjning och direkt eller genom dotter- och intressebolag bedriva energiverk-
samhet samt tillhandahalla och bedriva handel med produkter och tjdnster inom
omraden som beframjar, stédjer eller kompletterar energiverksamheten, fore-
trddesvis inom data: och telekommunikaticnsomradena samt abonnemangsrela-
teradé produktér och tjanster, Darutover skall Bolaget bédriva entreprenad- och
konsultverksamhet inom framst energiomradet. Bolaget skall vidare direkt eller
genom dotter- och intressebolag 4ga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och
andra virdepapper med anknytrning till némnda verksamheter. Dérjamte skall
Bolaget bedriva annan med det foregdende forenlig verksamhet.

§4 Aktiekapital

Aktiekapitalet skall utgéra lagst 4 miljarder kronor och hégst 16 miljarder
kronor.

§5 Aktiens virde m.m.

Aktie skall lyda pa 50 kronor.
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§6 Styrelse

Styrelsen skall, utéver ledamoter och suppleanter som skall utses enlig annan
lag 4n aktiebolagslagen, besta av ldgst fem och hogst tio ledamdéter. Ledaméterna
viljs Arligen p& ordinarie bolagsstdmma for tiden intill slutet av nésta ordinarie
bolagsstimma. Styrelsen #r beslutsfor, nér de vid sammantridet nérvarande
ledamdéterna uppgdr till minst tva tredjedelar av hela antalet ledaméter.

§7 Revisorer

Fér granskning av bolagets arsredovisning och bokforing jamte koncernredovis-
ningen och koncernféretagens inbérdes forhdllanden samt styrelsens och verk-
stillande direktérens forvaltning utses pa ordinarie bolagsstamma for tiden intill
slutet av den ordinarie bolagsstimma som halls under det fjarde rikenskapséret
efter revisorsvalet, minst en och hogst tre revisorer jimte minst en och hogst tre
suppleanter. Av bolagets revisorer skall minst en vara auktoriserad revisor. Aven
suppleanten for denne revisor skall vara auktoriserad revisor. Till revisor eller
revisorssuppleant kan #ven utses registrerat revisionsbolag.

§8 Rékenskapsar

Kalenderar skall vara bolagets rdkenskapsar.

§9 Tid och plats for stimma

Ordinarie stimma skall hallas i Stockholm. Ordinarie bolagsstdmma skall hallas
arligen inom sex manader efter ridkenskapsérets utgang.

§10 Kallelse

Kallelse till ordinarie bolagsstdimma och extra bolagsstimma, ddr fraga om
4dndring av bolagsordningen kommer att behandlas, skall utfardas tidigast sex
veckor och senast fyra veckor fore stimman. Kallelse till annan extra bolags-
stamma skall utfardas tidigast sex veckor och senast tva veckor fore stimman.

Kallelse skall innehalla forslag till dagordning vari skall anges de drenden som
skall behandlas vid bolagsstimman jimte det huvudsakliga innehallet i varje
framlagt forslag om forslaget inte rér friga av mindre betydelse. Kallelsen skall
sindas i brev med posten till aktieigarna samt annonseras i Svenska Dagbladet,
Dagens Nyheter, eller en annan rikstéickande dagstidning och i Post- och Inrikes
Tidningar.

RIKSREVISIONEN 48 Vattenfall — med vind i ryggen?



§11 Ordférande vid stdmma

Styrelsens ordférande eller vid forfall f6r honom, vice ordférande, skall vara ord-
forande pa bolagsstimman tills dess ordférande valts.

§12 Bolagsstamma
P& ordinarie bolagsstimma skall f6ljande drenden behandlas,

Val av ordférande.

Val av sekreterare.

Val av tva justeringsméin.

Godkinnande av dagordning.

Upprittande och godkdnnande av réstlangd.

Prévning av om stdimman blivit behdrigen sammankallad.

Framliggande av arsredovisning och revisionsberittelse samt koncern-

redovisning och koncernrevisionsberattelse.

Beslut

a. om faststéllelse av resultatrikningen och balansrakningen samt
koncernresultatrikningen och koncernbalansrdkningen,

b. om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt
den faststallda balansrakningen,

¢, om ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstéllande
direktéren.

9. Faststallande av antalet styrelseledamdéter.

10. Faststdllande av arvoden till styrelsen.

11. Valav styrelse:- .

12. Faststillande, i forekommande fall, av antalet revisorer och revisors-

suppleanter.

13. Faststallande, i foreko de fall; av arveden till revisorerna.

14. Val, i forekommande fall, av revisorer och revisorssuppleanter.

15. Annat drende som ankommer p4 stimman enligt aktiebolagslagen

eller bolagsordningen.

SO Pk 0 k0

od

§13 Nérvaro vid bolagsstamma

Riksdagsledamot har ritt att, efter anmélan till styrelsen senast tva veckor i for-
vidg, narvara vid bolagsstdmma och i anslutning till denna stélla fragor. Under-
rittelse om tid och ort for bolagsstimma skall tidigast fyra och senast tre veckor
fore stamman sandas till riksdagens kammarkansli.
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18 §

Vid bolagsstimman 2004 valdes som revisor Ernst & Young AB for en fyraars-
period, dvs till och med ordinarie bolagsstdmma 2008. Vid samma stdmma an-
tecknades att Riksrevisionen utsett auktoriserade revisorn Per Redemo att vara
revisor 1 Vattenfall AB till 2008. Auktoriserade revisorn Géran Selander har for-
ordnats som suppleant under samma tidsperiod. Val av revisor och suppleant var
saledes ej aktuellt.

19§

Ordféranden anmaélde, att de lokala fackliga organisationerna, i enlighet med
lagen om styrelserepresentation for de privatanstillda, utsett foljande personer
som ledamoter i styrelsen.

For SEKO Facket for Service och Kommunikation: Ronald Ekwall ordinarie, Per-
Ove Léov suppleant,

For Sif: Johnny Bernhardsson ordinarie, Lars Carlsson suppleant.

For CF: Carl-Gustaf Angelin ordinarie med Stig Lindberg, Ledarna, som
suppleant.

20§

Beslots att anta ny bolagsordning enligt bilaga 2. Bolagsordningens 3 paragraf ar
déarmed andradtill féljande lydelse

§ 3 Verksamhet

Bolaget skall inom ramen for kravet. pa affirsméssighet vara det.ledande
foretaget I omstéllningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthallig svensk
energiforsdrjning och direkt eller genom dotter- och intressebolag bedriva
energiverksamhet samt tillhandahéalla och bedriva handel med produkter och
tjanster inom omréden som befrimjar, stddjer eller kompletterar energiverk-
samheten, foretrddesvis inom data- och telekommunikationsomridena samt
abonnemangsrelaterade produkter och tjinster. Darutdver skall Bolaget be-
driva entreprenad- och konsultverksamhet inom frimst energiomradet.
Bolaget skall vidare direkt eller genom dotter- och intressebolag dga och for-
valta dels fastigheter, dels aktier och andra vardepapper med anknytning till
namnda verksamheter. Darjamte skall Bolaget bedriva annan med det fore-
gdende forenlig verksamhet.

Vidare beslots att till protokollet ldgga dgarens motivering till Andringen i
bolagsordningens 3 paragraf, bilaga 3.
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Konstaterades att inga ytterligare drenden fanns for bolagsstdmman att
behandla. Ordféranden férklarade stimman avslutad.

I samband med stimmans avslutande éverlamnade dgarens representant

en Agarmapp till ordféranden for spridning inom styrelsen. Agarens representant
framforde dven dgarens tack till styrelse, ledning och personal for fina insatser
under aret.

Vid protokollet

00 ey

Da; klackenberg
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Bilaga 2 — Naringsdepartementets promemoria fran ar 2005

Promemoria

2005-03-22

REGERINGSKANSLIET

Niringsdepartementet

Enheten fér stacli

Férslag till tydligare direktiv frin dgaren for en starkare styrning av
Vattenfall

Féljande tre Atgirder foreslds for att méta kraven pé starkare formell
styming av Vattenfall:

1) Andring av bolagsordningen

P& bolagsstdmman beslutas foljande tillagg till nuvarande
bolagsordning:

**Vattenfall skall inom ramen for kravet p4 afférsmiéssighet vara det
ledande foretaget i omstéllningen till en ekologiskt och ekonomiskt
uthallig svénsk energiforsirjning,”

2) Motivering av d@ndringen

P Stamm i erligt texten fiedan: Texten Hggs-som
en bilaga till stimmoprotokoliet.

Motivering till tydligare 8gardirektiv for Vattenfall

Riksdagen har beslutat att Vattenfalls huvuduppgift ar att pé ett
effektivt sitt producera och leverera el till sina kunder. Dérmed uppnés
trygg tillgdng pa el till ett rimiigt pris, vilket 4r en viktig forutsitning
for svensk industris konkurrenskraft och en viktig fraga for
privatkunder. Riksdagen har dven formulerat att Vattenfall skall leda
utvecklingen mot en ekologiskt och ekonomiskt uthéllig
energiforsorining i Sverige. Utvecklingen av ny ekologisk
elproduktionsteknik och investeringar i el- och vérmeproduktion

fr&n fSrnybara energislag skall darvid vara framtridande. Satsningarna
skall baseras pd att Vattenfall kan uppfylla marknadsmissiga
avkastnings- och utdelningskrav i sin verksamhet.

Regeringen vill pé detta sitt fortydliga dgarens direktiv att Vattenfal] tar
den ledande roll i omstallningsarbetet i Sverige som Riksdagen beshutat
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om. Detra ligger ocksé i linje med den ambitionen bolaget har uttryckt
sjalvt med sitt mal att bli *nummer ett for miljdn’’.

Vattenfall bedriver verksamhet i hela virdekedjan och att vara i
framkanten nir det géller minskad miljépéverkan, effektiva processer
och fomvelsebar energi i alla delar av verksamheten ar en naturlig del {
en framgangsrik affirsverksambet. Vattenfall bor kontinuerligt utveckla
energitjanster och erbjuda sina kunder rédgivning och produkter kring
energieffekiivisering.

Vattenfall, som frémst &r ett produktionsbolag, bér vara Sveriges
ledande kdpars av ny ekologisk produktionsteknik som &r tekniskt och
ekonomiskt gingbar.

Vattenfall har dven investerat utomlands for att stirka sin konkurrenskraft. 1
varje land méste Vattenfall bedriva sin verksamhet efter de forutséttningar
och den lagstifining som géller dér och konkurrera pé lika villkor som sina
konkurrenter pi marknaden. Att verka for en miljovénlig produktion och
kad anvindning av fSmybar energi samt erbjuda sina kunder ridgivning
och produkter kring energieffektivisering ven i utlandsverksamheten
bedoms inga naturligt 1 en langsiktigt framgéngsrik strategi. Vattenfall bor
striva efter att ligga i framkant inom dessa omréden i de lander dir bolaget
verkar.

Vattenfall skall i drsredovisningen sérskilt redogora for sitt arbete inom
fornybara energi samt hur bolaget arbetar med radgivaing och produkter till
sina kunder kring energieffektivisering samt hur det mter kraven som
dgaren stallt.”’

3) Tilligg i verksamhetsberittelsen/regeringens skrivelse till
Riksdagen om regeringens dgarpolicy och de enskilda bolagen.

Uider avsniteet uvirdering kawagot med ungefir filjande innehll
skrivas in.

*'Regeringen vill att Vattenfall skall dka sina satsningar inom fSmybar
energi for att ta en ledande roll i omstiliningsarbetet. Vattenfail har
under &ret utdkat satsningarna inom forybar energi, framfor allt genom
kopet av Orestads Vindkraftspark som gor bolaget till Sveriges stdrsta
vindkraftsoperatér: Bolaget bor kunna svara for minst 5 Twh ny
elproduktion fran fomybar energi inom vindkraft, bioenergi och
solenergi i Sverige frin 2002-&rs niv till 2010 under forutséttning att de
stédsystem som finns bevaras, relevanta tillstind ges inom rimlig tid och
att bolaget har méjlighet att forvirva rittigheter pd affdrsméssiga villkor.
Det #r ocksé viktigt att Vattenfall tar ledningen i branschen med att sékra
elleveranserna, bl.a. genom att s& fort som mojligt isolera eller dér det &r
méjligt griiva ner elledningar. Arbetet med driftsdkra nét ska ge mérkbara
resultat redan inom 1-2 &r och bor slutforas till senast utgéngen av
2008.”
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Bilaga 3 Bakgrunden till tilligget i Vattenfalls bolagsordning 2005

Regeringens proposition — En uthdllig energiférsorjning

Véren 1996 bjdd regeringen in riksdagspartierna till éverlaggningar i syfte att
skapa ett underlag for langsiktigt hallbara beslut om energipolitiken.

| februari 1997 triffades en 6verenskommelse mellan féretradare for
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet om den framtida
energiforsérjningen vilken redovisades i propositionen En uthéllig energifér-
s6rjning.2® Enligt propositionen skulle energipolitiken:

....skapa villkor fér en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorining med lag negativ paverkan pad hilsa, miljé och klimat samt
underlitta omstdllningen till ett ekologiskt uthdlligt samhcille.

En strategi fér den fortsatta omstillningen av energisystemet lades fast.

Den gillde sarskilt elproduktion och effektiv energianvandning. Malet var att
energisystemet skulle bli ekologiskt och ekonomiskt uthalligt, och att energi-
forsérjningen i huvudsak skulle baseras pa férnybara energikillor. Enligt pro-
positionen skulle Sverige dven i framtiden i huvudsak vara sjilvférsérjande
pa el och den svenska elférsérjningen baseras pa inhemskt producerad el.

| propositionen konstateras vidare att bortfallet av el i samband med
avvecklingen av karnkraften maste kompenseras genom effektivare energi-
anvidndning, konvertering samt hushallning med och tillférsel av el fran
andra energikallor.

Flera atgarder foreslogs i syfte att utveckla energiférsérjningen, bland
annat bidrag till investeringar for 6kad tillférsel av el inom biobrénslebaserad
kraftvarme, vindkraftverk och smaskalig vattenkraft samt upphandling av ny
elproduktionsteknik.

| propositionen konstaterades att statens innehav av ungefir halva den
svenska elproduktionskapaciteten genom Vattenfall AB var en viktig tillgang
i omstillningsarbetet. Resurser som skapas inom Vattenfall skulle darfor
anvindas fér utveckling av ny elproduktionsteknik och fér investeringar som
behoévs fér omstillningen.

Vattenfall gavs i uppdrag att som en av sina viktigaste uppgifter aktivt
medverka i omstallningen av energisystemet. Vattenfall skulle inom ramen
for kravet pa affirsméassighet dgna sarskild uppmarksamhet at utvecklingen
av ny elproduktionsteknik och dirmed bidra till en svensk elférsérjning som
ar ekologiskt och ekonomiskt uthallig.

38  Prop.1996/97:84
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Riksdagsbehandlingen®

| den efterfoljande riksdagsbehandlingen tillstyrktes regeringens férslag. En-
ligt Naringsutskottets bedémning var det av visentlig betydelse att omstall-
ningen av Sverige till ett ekologiskt hallbart samhille kunde paskyndas.
Landets elférsérjning skulle tryggas genom ett energisystem som grundades
pa varaktiga, helst inhemska och férnybara, energikallor samt en effektiv
energianvindning, enligt utskottet.

Utskottet tillstyrkte dessutom de i propositionen féreslagna riktlinjerna
for Vattenfalls verksamhet. Utskottet ansag att utvecklingen av ny ekologisk
elproduktionsteknik, och investeringar i el- och virmeproduktion fran forny-
bara energislag, bér vara framtradande i Vattenfalls langsiktiga utvecklings-
och investeringsplaner. Féretaget bor, enligt utskottet, aktivt verka fér att den
tekniska utvecklingen férs framat. Utskottet menade dock att det var viktigt
att de nimnda insatserna gjordes inom ramen for kravet pa affirsméassighet.

Bolagets satsningar pa utveckling av ny elproduktionsteknik och inves-
teringar i el- och virmeproduktion fran férnybara energislag borde darfér
baseras pa att Vattenfall kunde uppfylla marknadsmaissiga avkastnings- och
utdelningskrav i sin verksamhet.

Riksrevisionens granskning dr 2004*°

| Riksrevisionens granskning ar 2004 konstateras emellertid att de riktlinjer
som hade slagits fast i propositionen, och i den efterfsljande riksdagsbe-
handlingen, vad galler Vattenfalls strategiska roll i omstallningsarbetet inte
fatt genomslag i Vattenfalls verksambhet.

Riksrevisionen kunde konstatera att savil Vattenfalls ledning som &garfér-
valtningen pa Naringsdepartementet visentligt hade fokuserat pa affairsmaés-
sighet framfor att bidra till de svenska miljo- och energipolitiska malen.

Regeringen hade inte formulerat sina krav pa Vattenfalls deltagande i
omstillningsarbetet pa ett formellt juridiskt bindande satt och de otydliga
formuleringarna hade skapat utrymme for olika tolkningar hos dgarforvalt-
ningen och bolagsledningen. Vattenfall fokuserade pa att leva upp till det
formella krav som man visste sikert gillde, namligen affirsmassighet.

Tilldigget i bolagsordningen

56

Vid Vattenfalls bolagsstimma i april 2005 beslutades om en @ndring i bolags-
ordningen. Genom ett tilldgg i den sa kallade andamalsparagrafen fick
bolaget ett utékat uppdrag vilket bland annat innebar att bolaget inom
ramen for affirsmiassighet skulle vara det ledande féretaget i omstillningen
till en ekologiskt och ekonomiskt uthallig svensk energiférsorjning.

39 Bet.1996/97:NU 12, rskr. 1996/97:117.
40 RiR 200418, Vattenfall — uppdrag och statlig styrning.
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Till bolagsstammoprotokollet bifogades dven en promemoria fran
Naringsdepartementet med en motivering till tillagget. | promemorian fram-
fors 6nskemal fran regeringen till bolaget angaende Vattenfalls roll i omstill-
ningsarbetet. Bolaget skulle bland annat enligt promemorian ta den ledande
rollen i omstéllningsarbetet i Sverige som riksdagen beslutat om. Vattenfall
borde enligt promemorian:

— dels bidra till en minskad energianvindning genom att kontinuerligt utveckla
energitjcnster och erbjuda sina kunder radgivning och produkter kring energieffek-
tivisering, — dels 6ka elproduktionen fran fornybar energi inom vindkraft, bioenergi
och solenergi.

Enligt promemorian skulle Vattenfall dessutom ta ledningen i branschen
med att sakra elleveranserna bland annat genom att sa fort som majligt
isolera eller, dar det ar majligt, grava ner elledningar.

Riksrevisionens granskning omfattar den del av Vattenfalls uppdrag som
avser produktion av férnybar energi. Riksrevisionen behandlar inte de 6vriga
delar i omstallningsarbetet som omnamns i Naringsdepartementets prome-
moria och inte heller arbetet med att sikra elleveranserna.
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Bilaga 4 Vattenfalls koncerngemensamma policyer

Environmental policy

Roles and Responsibilities

Legal and Business Ethics Principles
Delegations and decision-making
Environmental governance

Group Business Planning
Management planning
Communication planning

M & A instruction

Investments

Legal-ethical principles

Competition Law

Purchasing instruction

Dam Safety

Accounting Rules — Swedich Legal Entities
Reporting and Follow-up

Internal control

Customer Satisfaction Measurement
Risk Management

Energy and Commodity risk instruction
Guarantees and letter of support
Long-term Electricity Contracts
Credit risks

Competition

Legal trademark and domain name
Financial policy

Financial instruction

Treasury operations
Pensions

Communication policy
External web, Internal web
Media Relations
Corporate language
Sponsorship

Vattenfall Brand Platform
Branding Manual

Issues of Concern
Security Policy

General Principles
Information Security
Personnel Security

Crisis Management
Physical Security

IT policy

IT Instruction

Information Security

HR policy

Health and Safety
International Assignments
Recruitment
Remuneration Exec. Positions
Document Management
Group management system
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