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Riksrevisionens arliga rapport 2007

Riksrevisionens drliga rapport limnas hirmed till regeringen. Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. ska de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisio-
nen samlas i en arlig rapport.

Arliga rapporten overlimnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisorerna Lennart Grufberg, Eva Lindstrém och Karin Lindell har beslutat i detta drende. Process-

dgare Anders Ranlund har varit féredragande. Granskningschef Anette Wik, bitridande granskningschef
Inge Danielsson och revisionsdirektor Annika Gustafsson har medverkat vid den slutliga handliggningen.
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Férord

Riksrevisionens arliga rapport innehaller vara viktigaste iakttagelser fran det
gangna aret.

Nir Riksrevisionen bildades 1 juli 2003 fanns en viss osakerhet om var roll.
Osidkerheten gallde forutsittningarna for en oberoende revision. Det ar viktigt att
understryka att revision som ska upplevas som trovardig maste, sa 1angt mojligt,
utga fran sakliga och invandningsfria bedomningsgrunder.

Vi granskar inte politiken. Vi granskar genomforandet och effekterna av politiken.
Vanligtvis utgar vi fran riksdagens beslut. Har regeringen genomfort besluten?
Har malen konkretiserats for ansvariga myndigheter och har statsforvaltningen
genomfort verksamheten pa ett effektivt satt?

En viktig uppgift for revisionen ar ocksa att granska underlagen for besluten.
Beslut som fattas pa ett bristfalligt eller missvisande underlag riskerar i forlang-
ningen att leda till misshushallning med offentliga medel. Ytterst handlar det om
huruvida skattebetalarna fatt valuta for pengarna.

e ox

Lennart Grufberg Eva Lindstrom Karin Lindell
Riksrevisor Riksrevisor Riksrevisor
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Riksrevisorernas slutsatser och rekommendationer

Vira viktigaste iakttagelser fran det gangna aret inriktas
mot fyra omraden i den statliga forvaltningen:

o Formagan att siikerstilla det statliga dtagandet med
hjilp av en fungerande statlig tillsyn.

¢ Regeringens redovisning till riksdagen i de budget-
politiska dokumenten.

o Genomférandet av arbetsmarknadspolitiken.

o Hur myndigheterna sikerstiller att verksamheten
bedrivs enligt gillande lagar och férordningar.

De brister och tillkortakommanden som vi redovisar i
denna rapport ir allvarliga. Det handlar om rittssikerhet
och hushallning med offentliga medel. Bristerna paver-
kar medborgarnas vardag och fortroendet for den statliga
verksamheten.

Tillsynen fungerar inte

En stor del av den statligt reglerade verksamheten utfors
av kommuner och landsting. Det handlar om verksam-
heter av stor betydelse for enskilda medborgare, inte bara
som skattebetalare utan dven som mottagare av offentliga
tjdnster. Det giller till exempel skolan, virden och om-
sorgen. Den statliga tillsynen ir ett viktigt verktyg for att
sikerstilla det offentliga atagandet och kraven pa trygghet
och rittssikerhet. Regeringen har det yttersta ansvaret for
att all tillsyn inriktas och bedrivs pa det sitt som lagstift-
ningen anger.

I ett stort antal granskningar av statliga myndigheters
tillsyn av framfor allt kommunal verksamhet kan vi
konstatera att tillsynen inte fungerar. Tillsynen sker fér
sillan och utfors inte enhetligt. Sanktionsmedel anvinds
inte i tillricklig utsrickning och tillsynen f6ljs sillan upp.
I vissa fall 4r det ocksa otydligt vem som ansvarar for
tillsynen. Dessa problem ir extra allvarliga inom omriden
som ber6r grupper som har svért att gora sig horda. Vi
har bland annat uppmirksammat detta i granskningar av
tillsynen av kommunernas hantering av férméaner inom
LSS-omradet och av verformyndarverksamheten.

Liknande problem finns dven inom tillsynen av med-
borgarnas skydd som konsumenter. Vara granskningar av
tillsynen av konsumentskyddet pa det finansiella omradet
och tillsynen av fastighetsmiklare visar att staten inte

sikerstiller att medborgarna fir ett gott konsumentskydd.
Orsakerna till att tillsynen inte fungerar varierar. I manga
fall &r tillsynsenheterna relativt sm4, vilket riskerar att
gora dem tandlésa gentemot de aktérer de ska kontrol-
lera. Ibland har ocksa den kontrollerande rollen fatt

sta tillbaka f6r den frimjande. Tillsynsmyndigheterna
sjilva anger bland annat resursbrist och kompetenspro-
blem som forklaringar. I nagra fall har inte regeringen
tillrackligt tydligt fordelat ansvaret mellan olika aktorer.

I det sammanhanget ir det viktigt att understryka att
myndigheterna har ett ansvar for att redovisa problem f6r
regeringen. De ir ocksd skyldiga att begira fortydligande
av ansvarsférdelning eller versyn av lagstiftning om s
behdovs.

Bristande transparens i redovisningen av de offentliga
finanserna
Vira granskningar av hur regeringen tillimpar det
finanspolitiska ramverket har hittills i huvudsak inriktats
mot huruvida riksdagen far en god bild av regeringens
overviganden och om redovisningen ir transparent
och fullstindig. Vi har bland annat kunnat konstatera
att uppféljningen av 6verskottsmalet brister och att
kvaliteten i och redovisningen av prognoserna pa bade
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida kan forbittras.
Felbedémningar av framtida skatteinkomster pa uppemot
tvi procent av BNP forsvarar mojligheten att styra mot
6verskottsmalet. Vi anser ocksa att nuvarande redovis-
ning av skatteutgifterna inte ar tillrickligt 6verskadlig och
att hanteringen inte ger en tillrickligt stram budgetprév-
ning.

Nir det giller Arsredovisning for staten kan redovis-
ningen férbittras i flera avseenden s3 att riksdagen far en
bittre bild av de offentliga finanserna.

Problem i genomférandet av arbetsmarknadspolitiken
Arbetsmarknaden ir central for en vil fungerande sam-
hillsekonomi. Kostnaderna fér arbetsmarknadspolitiken
uppgar till cirka 70 miljarder kronor per ar. De arbets-
marknadspolitiska insatserna berér manga. Regeringen
har aviserat och pabdrjat en omfattande férindring

av arbetsmarknadspolitiken. Det giller bland annat
arbetsloshetsforsakringens utformning, inriktningen av



de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna och Arbetsmark-
nadsverkets organisation.

Vi kan konstatera att ett flertal av de problem som vi
uppmarksammat i vira granskningar fram till hésten
2006 aterstar att dtgirda. Det giller bland annat risken for
sd kallade d6dviktseffekter inom de arbetsmarknadspo-
litiska 4tgirderna, det vill siga att staten subventionerar
anstillningar som hade dgt rum dven utan subventioner.
Det handlar ocksid om mycket stora skillnader i effektivi-
tet mellan jimforbara arbetsférmedlingskontor. Det finns
saledes mycket att vinna pa att lira av de bista kontoren.

Vi har 4dven konstaterat brister i hur regeringen infor-
merat riksdagen om resultatutvecklingen inom arbets-
marknadsomréadet. Arbetsmarknadsmyndigheterna har
haft svart att utforma en konsistent och dndamalsenlig
styrning och uppfoljning av verksamheten. Dirutover har
vi konstaterat att regeringens beslutsunderlag har varit
bristfilligt nir det giller inférandet av nya arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder.

Den interna kontrollen behéver stirkas
Var granskning visar p olika typer av svagheter i myndig-
heternas interna styrning och kontroll.

De myndigheter som med hjilp av IT hanterar sam-
hillsviktig och kinslig information maste ha en god
informationssikerhet. Vara granskningar visar att det
finns allvarliga brister i hur minga ledningar styr och
kontrollerar informationssikerheten vid myndigheten.
En konsekvens av detta ir att incidenter, till exempel
virusattacker, medfort att medborgare och foretag inte fatt
den service de forvintar sig. Brister i skyddet av webb-
platser har ocksa lett till att obehériga fatt tillgang till
integritetskinsliga uppgifter. Regeringen har varken stillt
krav p4 myndigheternas arbete eller f6ljt upp om deras
informationssikerhet ir tillfredsstillande.

Forsikringskassan har dnnu inte utnyttjat de moijlig-
heter som den nya sammanhéillna myndigheten ger. Det
finns fortfarande omotiverade regionala variationer i
handliggningen och problem med ofullstindiga besluts-
underlag och fusk i socialforsikringen. Beslut som rér
enskilda personer maste vila pd underlag av hog kvalitet.
De brister som finns i dag gillande regeltillimpning,
kontroll och kunskaper 4r oacceptabla.

Vi har noterat brister nir det giller den interna kontrol-
len infor Arbetsformedlingens, Integrationsverkets och
Regeringskansliets utbetalning av ekonomiskt stéd.

Det har i vissa fall inneburit att arbetsgivare och kommu-
ner har beviljats statligt stod pa felaktiga grunder.

Rekommendationer

For att fa till stind forbittringar och effektiviseringar uti-
frdn vara granskningar krivs att riksdagen och regering-
en utkriver det ansvar som vira rapporter ger underlag
for. De problem vi pekat pd maste snabbt tgirdas.

Vi limnar foljande rekommendationer till regeringen:

— Genomfor konkreta atgirder for att 4stadkomma en
vil fungerande tillsyn. Tillsynens kontrollerande
funktion behéver stirkas. Det handlar om tydligare
prioriteringar, klargérande av ansvar, 6kad likvirdighet
i genomf6randet och slutligen effektiva sanktions-
medel som verkligen utnyttjas.

— Skapa en storre 6ppenhet kring prognosmetoder och
malbeskrivningar i de budgetpolitiska dokumenten.
Overvig hur skatteutgifterna ska hanteras i det finans-
politiska ramverket och fortsitt minska deras andel av
statsbudgeten.

— Se 6ver mal och malstruktur fér arbetsmarknads-
politiken. Utforma de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna si att riskerna for dodviktseffekter minskar.
Genomfor i storre utstrickning utvirderingar
och forsoksverksamhet i syfte att forbittra underlaget
f6r arbetsmarknadspolitiken.

— Klargor myndigheternas ansvar for savil intern kon-

troll som informationsskyldigheten gentemot reger-
ingen.
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Utgangspunkter

Riksrevisionens granskning ir ett stod for riksdagens
kontrollmakt. Den ska tjina som underlag for forbitt-
ringar av den statliga verksamheten.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens verksamhet utgar frin den av riksdagen
faststillda utgdngspunkten att all statlig verksamhet ska
vara underkastad en oberoende revision. Riksrevisorerna
beslutar drligen om den 6vergripande inriktningen av
granskningen i en granskningsplan.

Den arliga revisionen ir i forsta hand inriktad mot
férhallanden i den enskilda myndigheten, bolaget eller
stiftelsen. Uppgiften bestar i att granska organisationens
drsredovisning i syfte att bedéma om den dr rittvisande,
rikenskaperna ir tillforlitliga och om ledningen f6ljt
for verksambheten tillimpliga foreskrifter och beslut.

Den arliga revisionen upprittar revisionsberittelser och
revisorsintyg som limnas till huvudmannen, oftast reger-
ingen men i nagra fall riksdagen.

Effektivitetsrevisionen granskar férhallanden som ror
statens budget, genomférandet och resultaten av den
statliga verksamheten samt statens dtaganden. Resultaten
av granskningen redovisas i granskningsrapporter som
beslutas av ansvarig riksrevisor och 6verlimnas till reger-
ingen och till Riksrevisionens styrelse.

De viktigaste iakttagelserna
Riksrevisionen stir pa en allt stabilare grund f6r bedém-
ningar och slutsatser om statsforvaltningen. Med drygt
hundra effektivitetsrapporter och fyra drs granskning av
samtliga myndigheters arsredovisningar bakom oss kan
viidrets drliga rapport dra skarpare slutsatser 4n tidigare.
Granskningen omfattar hela den statliga styrningskedjan.
Detta innebir allt frin regeringens ansvar att styra och
f6lja upp den statligt finansierade verksamheten och att ge
riksdagen ett bra underlag for dess stillningstaganden till
den statliga forvaltningens ansvar att utféra sina uppdrag
effektivt och med god intern styrning och kontroll. Vi har
under det senaste aret gjort viktiga iakttagelser inom olika
delar av vart breda granskningsmandat.

En central fraga for var granskning 4r hur staten siker-
stiller att medborgarna ges en rittssiker och likvirdig
behandling och far den service de har ritt att forvinta sig.

Utgangspunkter

Ett av de viktigaste redskapen i detta avseende ir den
statliga tillsynen. Vi har nu i en lang rad granskningar
konstaterat att det finns avsevirda brister i hur bade reger-
ingen och myndigheterna lever upp till sitt ansvar f6r en
vil fungerande tillsyn.

En viktig uppgift for regeringen ir att forse riksdagen
med ett informativt och rittvisande underlag for dess still-
ningstaganden om statens budget. I tidigare arliga rappor-
ter har Riksrevisionen pekat pa brister i regeringens re-
dovisning till riksdagen utifran bland annat budgetlagens
principer om fullstindighet och bruttoredovisning. Under
2006 har vi ddrfor bland annat inriktat granskningen pa
transparensen i regeringens rapportering om de offentliga
finanserna till riksdagen.

Riksrevisionens granskning omfattar hela den statliga
verksamheten. Det finns dock omraden som i kraft av sin
finansiella betydelse och verksamhetsmissiga omfatt-
ning framstar som sirskilt viktiga att uppméirksamma.

Ett sidant omrade giller genomférandet av arbetsmark-
nadspolitiken. Den nytilltridda regeringen har beslutat
om omfattande fordndringar i arbetsmarknadspolitiken
och i Arbetsmarknadsverkets verksamhet. Vi ser det som
angeliget att lyfta fram de iakttagelser vi hittills har gjort
om verksamheten inom detta omrade.

Forvaltningens interna styrning och kontroll granskas
bade inom den érliga revisionen och effektivitetsrevi-
sionen. Vi har tidigare konstaterat att den finansiella
redovisningen och styrningen fungerar tillfredsstillande
och att antalet invindningar i revisionsberittelserna ligger
pa en jimn och lag niva. De problem vi uppmérksam-
mat hiinger snarare ihop med oklara ansvarsférhallanden
inom myndigheter samt bristande former for styrning och
uppf6ljning. En iakttagelse som vi sirskilt vill Iyfta fram i
ar dr bristerna i myndigheternas informationssikerhet.

Framstillningen i rapporten bygger i huvudsak pa
Riksrevisionens samlade erfarenheter frin de gransk-
ningar som hittills har genomférts. En sammanfattning
av resultaten av Riksrevisionens granskning under det
senaste aret redovisas i tva bilagor. Av bilagorna framgar
de viktigaste iakttagelserna fran den arliga revisionens
granskning avseende ar 2006 och granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen som publicerats sedan Riksre-
visionens arliga rapport 2006.
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Statlig tillsyn

Riksrevisionens granskningar visar hur viktig tillsynen

ir for att staten ska kunna infria sitt atagande gentemot
medborgarna. Tillsynen ir ett viktigt verktyg for staten for
att kunna kontrollera att lagar efterlevs och att medbor-
garna far en rittssiker och likvirdig behandling eller i
ovrigt kan kiinna trygghet. Samtidigt visar granskningar-
na att det finns betydande brister i den statliga tillsynen.
Det giller inte bara hur tillsynen genomfors utan ocksa
forutsittningarna for den. Dessa brister kan fa allvarliga
konsekvenser for medborgarna.

Det idr av avgorande betydelse for vilfirdsstatens legitimi-
tet att de offentliga verksamheter som syftar till medbor-
garnas trygghet och rittssikerhet fungerar vil. Vikten av
detta framgir av regeringsformens 1 kap. 2 § som slar fast
att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
vilfird 4r grundliggande for den offentliga verksamheten.

Svensk offentlig sektor har en langtgiende delegering.
De statliga myndigheternas ansvar och befogenheter ir
omfattande, men en avgorande del av produktionen av
offentliga tjinster sker ute i kommuner och landsting.
Denna verksamhet avser i manga fall nationella politik-
omréden av stor betydelse for enskilda medborgare, inte
bara som skattebetalare utan som mottagare av offentliga
tjdnster. Detta giller till exempel centrala omriden som
skolan, varden och omsorgen. Riksdagen fattar beslut och
stiftar lagar for att se till att medborgarna behandlas ritts-
sikert och likvirdigt. Nir det kommer till att sikerstilla
att dessa stillningstaganden verkligen efterlevs ir den
statliga tillsynen ett centralt instrument.

Riksrevisionen har i en lang rad granskningar belyst
hur den statliga tillsynen fungerar. I samtliga gransk-
ningar har vi kunnat konstatera brister. I forra drets arliga
rapport redovisade vi vara iakttagelser kring linsstyrel-
sernas tillsyn och kunde konstatera att de manga ganger
har svart att leva upp till sitt tillsynsansvar. Utifrdn var
samlade erfarenhet frin granskningarna av den statliga
tillsynen kan vi nu gora ett antal sammanfattande iakt-
tagelser.

Tillsynen ir for begransad

En iakttagelse som vi kunnat gora i flertalet granskningar
ir att det ar for lite tillsyn. Den dr for begransad, har for

Statlig tillsyn

lag frekvens och for liten tickning. Anledningarna till
detta varierar, men ofta hinvisar myndigheterna till bris-
tande resurser eller till otydliga regler och mal som gor
det svart att uppfylla det atagande man har.

Enligt forarbetena till fastighetsmiklarlagen ska Fastig-
hetsmiklarnimnden utdva en effektiv och aktiv tillsyn.
Riksrevisionen har dock i granskningen av nimndens
tillsyn 6ver fastighetsmiklare (RiR 2007:7) konstaterat att
nimnden har varit passiv i rollen som tillsynsmyndighet.
Fastighetsmiklarnimnden har inte analyserat fragor som
roér konsumenternas problem och har heller inte redo-
visat orsakerna till att en stor andel av anmilningarna
till nimnden avskrivs utan utredning. Nimnden har i
begrinsad utstrickning forsokt £ méiklare att skriftligt in-
formera om och dokumentera de moment i férmedlings-
uppdraget dir det r vanligt att konsumenter upplever
problem. Sammantaget har detta bidragit till att intentio-
nerna med fastighetsmiklarlagen inte natts fullt ut.

Konsumentverket och Finansinspektionen ansvarar
for att utéva tillsyn sa att konsumenter pa det finansiella
omradet skyddas frin ekonomisk skada. Skyddet ir
motiverat bland annat av konsumenternas underlige i
torhallande till férsikringsbolag och banker och de stora
ekonomiska virden som str pa spel. Riksrevisionens
granskning (RiR 2006:12) visar att myndigheternas tillsyn
varit begransad pa manga visentliga riskomraden. Det
giller exempelvis information om risker och avkastnings-
mojligheter, oskiliga avtalsvillkor, littillgingliga kreditlan
och nya komplicerade finansiella produkter.

I Riksrevisionens granskningar av samhallets krisbe-
redskap finns flera exempel pa alltfor 1ag aktivitet i tillsy-
nen. Vi har granskat beredskapen mot kirnkraftsolyckor
(RiR 2007:4). Vid en olycka i ett kirnkraftverk dr det
linsstyrelserna som leder och samordnar riddningsarbe-
tet samt ansvarar for saneringen. Riddningsverket utévar
tillsyn 6ver linsstyrelsernas beredskap. Granskningen
visar att denna tillsyn 4r svag och att den inte omfat-
tar alla krav som stills i lagen. Aven i granskningen av
sikerheten vid landets vattenkraftsdammar (RiR 2007:9)
framgar att tillsynen 4r begransad. I detta fall 4r det lins-
styrelserna som utovar tillsyn 6ver ungefir 200 damman-
liggningar. Av granskningen framgér att linsstyrelserna
i allminhet begrinsar sin insats till att granska den blan-



kett som dammigarna skickar in varje ar samt att i vissa
fall flja upp de brister som dir redovisas blir atgirdade.

For stora variationer
Tillsynen utfors pa alltfor olika sitt, bade till omfattning

och innehall, beroende pa vem som ansvarar for tillsynen.

Detta giller i synnerhet nir linsstyrelser och kommuner
har ansvaret och dir var och en kan gora och ocksa gor
sina egna prioriteringar och val.

Exempel péd detta kan hamtas fran granskningen av in-
satsen bostad med sirskild service (RiR 2007:1). Kommu-
nerna ansvarar for att erbjuda funktionshindrade mojlig-
het till utbildning, arbete och boende. Socialstyrelsen och
linsstyrelserna utévar tillsyn 6ver kommunernas insatser.
Vir granskning visar att kommunerna i inte ovisentlig
utstrickning nekar funktionshindrade stéd trots att de
har bedomts ha behov av den. Linsstyrelsernas tillsyn dr
inte tillrackligt kraftfull for att motverka kommunernas
agerande. Tillsynen ir alltfor personberoende och sarbar
samtidigt som det saknas gemensamma kriterier for i
vilka fall kritik ska riktas mot kommunerna.

I varje kommun ska det finnas en 6verférmyndare,
en kommunal myndighet som ansvarar for tillsynen
6ver férmyndare, gode min eller férvaltare. Linssty-
relserna utdvar i sin tur tillsyn 6ver de kommunala
Gverformyndarna. I granskningen av tillsynen Gver
Gverformyndarna (RiR 2006:5) konstaterar Riksrevisio-
nen att linsstyrelserna gor alltfor fa och ytliga inspek-
tioner for att olimpliga dverformyndare ska upptickas.
Linsstyrelserna ska inspektera éverformyndarna med
lampliga tidsmellanrum enligt gillande férordning.

Var granskning visar dock att linsstyrelserna gor olika
bedémningar av vad detta krav innebir. Resultatet ir att
var femte 6verférmyndare inte hade inspekterats pd mer
in tre och ett halvt ar.

Bristande uppféljning och rapportering av tillsynen

Den mycket viktiga uppféljningen och utvirderingen av
resultatet av tillsynen &r i vissa fall bristfillig. Det giller
rapporteringen till centrala tillsynsansvariga myndig-
heter och deras rapportering till regeringen. Det giller
ocksa hur regeringen redovisar resultaten av tillsynen till
riksdagen.

I granskningen av tillsynen av éverférmyndare konstate-
rar vi att riksdagen dnnu elva ar efter sitt beslut om 1995
ars formynderskapsreform inte fatt nagon aterrapporte-
ring om hur linsstyrelserna har axlat sitt tillsynsansvar.
Regeringen har inte anvint tillsynen f6r att fa informa-
tion om Gverférmyndarnas verksamhet. Regeringen har
heller inte tagit initiativ till en nationell samordning av
linsstyrelsernas 6verformyndartillsyn.

Av granskningen om linsstyrelsernas tillsyn i sam-
hillsplaneringen (RiR 2005:12) framgir att linsstyrelser-
na inte gér nagra systematiska analyser av de brister som
konstateras i kommunernas planverksamhet och att des-
sa brister heller inte rapporteras till Boverket. Regeringen
har inte vidtagit nigra atgirder for att styra tillsynen, och
informationen till riksdagen har varit bristfillig.

Konstaterade brister leder inte till pafoljder

I de fall en tillsynsmyndighet uppmirksammar fel och
brister saknar myndigheten ofta sanktionsmedel. I de fall
sddana finns visar det sig att de alltfor sillan anvinds.

Ett exempel pa det senare framkom i granskningen av
linsstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverksamheten
(RiR 2006:7). I tillsynsuppdraget ingar att utse ombud
som ska granska att Svenska kyrkan tar till vara intressen
dven fran dem som inte ir medlemmar i kyrkan. Riks-
revisionen konstaterar att linsstyrelserna ytterst sillan
vidtar atgirder till f6ljd av ombudens granskning.

Av var granskning av konsumentskyddet inom det
finansiella omradet framgar ocksa att Konsumentverket
och Finansinspektionen ir restriktiva med att anvinda
sanktionsmedel. Konsumentombudsmannen for upp fa
drenden till domstol och Finansinspektionen anvinder
sig oftast av mjukare former av atgirder. Detta har resul-
terat i att det saknas prejudicerande stillningstaganden
angdende hur lingt foretagens skyldigheter stricker sig.

Statlig tillsyn
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Rapporteringen av de offentliga finanserna

Riksrevisionen har granskat hur regeringen tillimpar
det finanspolitiska ramverket, om riksdagen fir en god
bild av regeringens overviganden och om redovisningen
ir transparent och fullstindig. Riksrevisionen har bland
annat konstaterat att uppfoljningen av éverskottsmalet
brister och att kvaliteten i och redovisningen av progno-
serna pa bade statsbudgetens utgifts- och inkomstsida
kan forbittras. Nir det giller Arsredovisning for staten
visar var granskning att de finansiella delarna ger en
rittvisande bild. Arsredovisningen kan dock i ovrigt
forbittras i flera avseenden s att riksdagen fir en bittre
bild av de offentliga finanserna.

Som en f6ljd av den statsfinansiella krisen i bérjan av
1990-talet genomfordes i mitten av decenniet ett antal
genomgripande férindringar av budgetprocessen och
den finanspolitiska styrningen. Férindringarna omfatta-
de bland annat inférandet av en budgetlag, forandringar
av anslagsformerna och dndringar av berednings- och
beslutsprocesserna i sdvil Regeringskansliet som riks-
dagen. Dessutom inférdes 6vergripande medelfristiga
restriktioner f6r de offentliga finanserna i form av ut-
giftstak och 6verskottsmal. Det finanspolitiska ramverket
anses overlag ha fungerat vil under de drygt tio r som
det anvints. Regeringen har pabérjat en 6versyn for att
ytterligare fortydliga och komplettera regelverket f6r den
finanspolitiska styrningen.

Riksrevisionen har i flera granskningar belyst reger-
ingens hantering av det finanspolitiska regelverket och
tydligheten i rapporteringen till riksdagen. En oberoende
granskning av tillimpningen av regelverket bidrar till att
skapa fortroende for finanspolitiken.

Otydliga principer fér uppféljning av éverskottsmalet
Overskottsmalet innebir att de samlade offentliga finan-

serna ska uppvisa ett 6verskott pa tvd procent av BNP i ge-

nomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Regeringen har dock
foreslagit en sinkning av malet till en procent till £6ljd av

dndrade principer for redovisningen av premiepensionen.

Genom ett dverskott under de nirmaste aren skapas en
buffert i de offentliga finanserna infér de ckade utgiftsbe-
hov som uppkommer till f6ljd av en dldrande befolkning.
Avsikten ir att skapa en jimn fordelning av vilfirdens
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finansiering och pa s sitt stirka det samhillskontrakt
som finns mellan generationer och bidra till medborgar-
nas fortroende for vilfirdssystemen.

For att ett mal ska vara styrande maste det f6ljas upp
pa ett tydligt sitt. Malavvikelser maste anges och atgarder
for att korrigera eventuella avvikelser méste redovisas.
Granskningen av regeringens uppféljning av 6verskotts-
malet i budgetdokumenten mellan 2000 och 2006 (RiR
2006:27) pekar pa flera brister i dessa avseenden. Det
saknas tydliga principer for uppféljningen. Bland annat
har regeringen inte angett lingden pa en konjunkturcy-
kel, vilket 4r nodvindigt om malet ska kunna utvirderas.
Uppfoljningen av malet har skett med hjilp av olika
indikatorer, som emellertid skiftat mellan olika budgetdo-
kument och ibland anvints pa olika sitt. Riksrevisionen
bedémer att Gverskottsmalet periodvis inte varit sty-
rande for finanspolitikens utformning i ett medelfristigt
perspektiv. Vi betonar ocksé behovet av tydligt redovisade
principer fér uppfoljningen av dverskottsmalet for att
underlitta beddmningen av miluppfyllelsen.

Skatteutgifter leder till en mindre stram budgetprévning
Principen om bruttobudgetering och avskaffandet av sa
kallade forslagsanslag dr viktiga forutsittningar for en
stram budgetprocess. Dirigenom stills olika utgifter mot
varandra pa ett tydligt sitt i bide berednings- och be-
slutsfasen. Riksdagens finansmakt stirks genom att nya
Dbeslut krdvs om regeringen inte klarar anslagsramarna.
Forekomsten av si kallade skatteutgifter utgor en risk i
detta sammanhang. Skatteutgifter innebir stédatgirder
via skattesystemet som betyder att staten avstar frin skat-
teinkomster.

I samband med budgetreformen i mitten av 1990-ta-
let konstaterade regeringen att ett viktigt krav pa en ny,
skirpt budgetprocess ir att alla undantag och sirregler
som leder till inkomstbortfall prévas lika noggrant som
utgiftsanslagen. De stod som ges i form av skatteutgifter
miste dirfor synliggéras. Sedan 1996 redovisar reger-
ingen dirfér en sammanstillning av skatteutgifter i en
bilaga till den ekonomiska varpropositionen. Syftet med
redovisningen ir bade att synliggora de indirekta stod
som skatteutgifter innebidr och att ge underlag for priori-
teringar mellan olika typer av stod.
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Riksrevisionen har granskat regeringens beredning och
redovisning av skatteutgifter (RiR 2007:3) och kan konsta-
tera att det finns brister i bada avseendena. Vi bedomer
att regeringens redovisning inte uppfyller grundliggande
krav pa en transparent budgetredovisning. Redovisningen
ir visserligen omfattande men den blir dirmed ocksa
svar att overblicka. Beskrivningen av enskilda skatteutgif-
ter dr teknisk, syftet med skatteutgiften anges sillan och
hinvisning till lagrum och férarbeten saknas.

Det finns en betydande risk att skatteutgifterna inte
omfattas av en lika stram budgetprévning som ramansla-
gen och att skatteutgifterna darfor i praktiken riskerar att
fungera som de tidigare anvinda férslagsanslagen. Dessa
krivde inte, till skillnad frin de nuvarande ramanslagen,
nya beslut av riksdagen vid 6verskridanden. Inte heller
skatteutgifterna tas automatiskt upp till fornyad prévning
om budgetbelastningen 6kar utover vad som ursprungli-
gen beriknades. For att uppritthilla en god budgetdisci-
plin dr det viktigt att hanteringen av atgirder pa budge-
tens utgifts- och inkomstsida ir nagorlunda symmetrisk.

Kvaliteten i regeringens prognoser
En finanspolitik som styrs av preciserade mél som 6ver-
skottsmalet och utgiftstaket stiller hoga krav pa prog-
nosunderlagets kvalitet. Det giller sdvil de makroekono-
miska prognoserna som bedémningarna av de offentliga
finansernas utveckling. Det dr viktigt att avvikelser fran
de finanspolitiska mélen kan identifieras snabbt s3 att
regeringen kan vidta korrigerande tgirder i god tid. De
makroekonomiska framskrivningarna pa lite lingre sikt
ir av stor betydelse for finanspolitiken, eftersom de utgér
grunden for beslutet om nya utgiftstak. Prognoserna ir
ocksd nédvindiga for att synliggora effekterna av de atgir-
der som regeringen foresldr i statsbudgeten pa lingre sikt.
Riksrevisionen har granskat regeringens prognoser pa
bade statsbudgetens inkomst- och utgiftssida. Vi konsta-
terar att precisionen i regeringens prognoser generellt
inte dr simre jimfort med andra prognosmakare, men
att det inda finns vissa brister. Av granskningen av de
makroekonomiska prognoserna (RiR 2006:23) framgir att
det finns en systematisk skillnad i prognoserna fér den
oppna arbetslosheten. Arbetslésheten har i hogre grad
underskattats av regeringen jaimfort med andra prognos-
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makare. Granskningen av skatteprognoserna (RiR 2007:5)
visar att regeringen underskattat de offentliga inkomster-
na med stora belopp de senaste dren och att bilden av de
offentliga finanserna kraftigt forindrats sedan budgetpro-
positionen f6r 2006. Underskattningen giller framfor allt
skatten pa kapitalinkomster.

Kvaliteten i prognoserna bor emellertid inte bara
bedémas med utgingspunkt frin prognosprecisionen.
Hog kvalitet innebir ocksi att regeringen redovisar osi-
kerheten i prognoserna pi ett tydligt sitt samt utforligt
forklarar prognosrevideringar och avvikelser mot utfallen.
Dirigenom far riksdagen en bittre bild av underlaget for
budgetbesluten och omvirldens fortroende f6r finanspo-
litiken uppritthalls. I detta avseende konstaterar Riksre-
visionen att det finns brister i regeringens redovisning i
budgetdokumenten.

Bristande tydlighet i Arsredovisning for staten

Enligt budgetlagen ska regeringen limna en drsredovis-
ning for statens verksambhet till riksdagen. Huvudsyftet
med arsredovisningen ir att ge insyn i statens finanser.
Arsredovisningen ska innehélla resultatrikning, balans-
rikning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet
for statbudgetens inkomsttitlar och anslag. Den ger ocksa
en samlad bild av statens kostnader och intikter, tillgingar
och skulder samt underlittar styrning, kontroll och utvir-
dering av statens ekonomi.

Riksrevisionen har enligt lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet med mera till uppgift att granska och
avge revisionsberittelse 6ver arsredovisningens finansiella
delar. Uttalandet ska dock inte avse ledningens forvalt-
ning. Granskningen av 2006 ars Arsredovisning for staten
(dnr 32-2006-0881) visar att redovisningen i de finansiella
delarna i allt visentligt 4r rittvisande.

Arsredovisningen ir ett centralt dokument nir det giller
att ge en samlad bild av tillstindet i statens finanser. Den
har betydelse for om regeringen ska kunna ge riksdagen
en tydlig bild av hur det finanspolitiska regelverket tillim-
pas. Riksrevisionen har dirfér dven genomfort en effektivi-
tetsrevisionell granskning av 2006 ars Arsredovisning for
staten (RiR 2007:13). Denna syftar inte till att bedoma
om arsredovisningen i sin helhet ger en rittvisande bild.
Utgangspunkten ir snarare erfarenheterna fran tidigare



granskningar av redovisningen av de offentliga finanserna.

Granskningen visar pa flera brister i regeringens
redovisning. Riksrevisionen kan rikta samma kritik mot
tydligheten i redovisningen av de budgetpolitiska mélen
som vi gjorde i granskningen av regeringens uppféljning
av Overskottsmalet. Regeringens redovisning ir inte hel-
tickande och visentliga férindringar kommenteras inte
pa ett tydligt sitt.

Nir det giller regeringens redovisning av skatteintikter
i arsredovisningen kan vi konstatera att det finns skillna-
der i redovisade belopp mellan olika avsnitt. Skillnaderna
redovisas inte.

En forutsittning for att Arsredovisning for staten ska
fungera som en helhet ir att redovisningen 4r konsistent

och att skillnader i redovisningsprinciper forklaras. Under
de senaste dren har flera nya avsnitt tillkommit i rsredo-

visningen. Hit hor exempelvis avsnittet som handlar om
pensionssystemets drsredovisning. Denna redovisning

ir utformad som ett koncernbokslut och knyter sam-
man ilderspensionssystemet som redovisas vid sidan av
statsbudgeten med uppgifter rérande AP-fondernas och
Premiepensionsmyndighetens resultat. Redovisningen ir
otydlig i flera avseenden. Det férekommer olika uppgifter
pa olika stillen i arsredovisningen om alderspensions-
systemets administrationskostnader, liksom om nivin

pa premiepensionssystemets skulder. Redovisningen dr
heller inte heltickande eftersom inte de samlade adminis-
trationskostnaderna f6r pensionssystemet framgar.

Rapporteringen av de offentliga finanserna
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Genomférandet av arbetsmarknadspolitiken

Riksrevisionens granskningar av hur regeringen och
Arbetsmarknadsverket genomfort arbetsmarknadspoli-
tiken fram till hésten 2006 visar pa ett antal brister och
problem. Regeringens styrning har varit otydlig. Reger-
ingen har heller inte i tillricklig utstrickning tagit till sig
uppf6ljnings- och utvirderingsinformation och utifrin
denna reviderat och fortydligat sina krav. Vi har dven
konstaterat brister i hur regeringen informerat riksdagen
om resultatutvecklingen inom arbetsmarknadsomradet.
Arbetsmarknadsmyndigheterna har inte lyckats utforma
en konsistent och indamalsenlig styrning och uppf6lj-
ning av verksamheten. Det finns uppenbara effektivitets-
brister i arbetsformedlingsverksamheten och alltfor stora
olikheter mellan férmedlingarna niir det giller service
och likabehandling.

Arbetsmarknadspolitik utgér ett av statsbudgetens storsta
politikomraden. Ar 2006 uppgick utgifterna for politikom-
rédet till cirka 70 miljarder kronor, skattekrediteringar ej
medriknade. Arbetsmarknadsverket (AMV), det vill siga
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), linsarbetsnimnderna
och arbetsformedlingarna, svarar for huvuddelen av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Att dstadkomma
en vil fungerande arbetsmarknad ir ett viktigt statligt ata-
gande som berér medborgarna pa olika sitt. Riksrevisio-
nen har gjort ett antal granskningar inom detta omride
de senaste fyra aren.

Den nytilltridda regeringen har aviserat en omfattande
férandring av arbetsmarknadspolitiken. Viktiga inslag i
denna f6rindring 4r att AMS och linsarbetsndimnderna
ska avvecklas och att en ny sammanhallen myndighet ska
bildas den 1 januari 2008. AMV:s verksamhet ska ocksd i
hogre grad inriktas mot kirnan i uppdraget — att formedla
jobb till arbetssékande. Det har vidare genomférts stora
forindringar av arbetsloshetsforsikringen och de arbets-
marknadspolitiska programmen. Infér denna nyordning
vill Riksrevisionen samlat redovisa erfarenheterna frin de
granskningar som vi gjort pa arbetsmarknadsomradet.

Effektivitetsproblem inom arbetsférmedlingen
Regeringen har vid ett flertal tillfillen under senare ar
betonat vikten av en effektiv arbetsformedling och pekat
pa att formedlingen dr den centrala atgirden inom arbets-
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marknadspolitiken. I Riksrevisionens granskning av den
offentliga arbetsférmedlingen (RiR 2006:22) konstaterar vi
dock att arbetsformedlingen har stora effektivitetsbrister.
Arbetsférmedlingens betydelse i matchningsprocessen
har minskat. Produktiviteten har utvecklats svagt och det
finns stora effektivitetsskillnader mellan arbetsférmed-
lingskontoren. Riksrevisionens samlade bedomning ir att
det finns en potential for betydande effektivitetsforbitt-
ringar.

Riksrevisionen har dven genomf6rt en granskning som
pekar pa effektivitetsbrister i vissa av de atgirder som
hanteras av arbetsformedlingen (RiR 2006:28). Gransk-
ningen avsag de numera avskaffade anstillningsstdden
och indikerade att stéden hade begrinsade effekter pa
nettosysselsittningen. En stor andel av de anstillningar
som stéden ledde till hade kommit till stdnd i alla fall,
det vill siga dodviktseffekter uppstod. Enligt Riksrevisio-
nens bedémning var den sammantagna nettoeffekten for
stoden hogst 24 procent. Av 100 stodanstillningar ledde
saledes hogst en fjirdedel till 6kad reguljir sysselsittning.

Resultatstyrningen fungerar inte

En viktig forutsittning for en effektiv verksamhet 4r en ra-
tionellt utformad malstruktur. En sadan struktur dr ocksa
en forutsittning for en fungerande resultatstyrning. Det
ar ocksd viktigt att utforma malen f6r verksamheten si att
det blir maijligt att utvirdera effekterna av insatta resur-
ser. I granskningen av den offentliga arbetsférmedlingen
pekar Riksrevisionen pi att det finns brister i framfor allt
AMV:s mélstruktur. Det ir till exempel minga ginger
svart att se kopplingen till matchningsprocessen.

I granskningen av statens insatser for att minska del-
tidsarbetslosheten (RiR 2006:1) pekar vi pa att en svaghet
i styrningen av AMV har varit att regeringen markerat att
deltidsarbetslosheten bor minska utan att relatera detta
uppdrag till de 6vergripande malen for arbetsloshet och
sysselsittning.

En rationell mélstruktur 4r dock inte tillricklig for
att resultatstyrningen ska fungera. Regeringen behéver
dven en korrekt och dndamalsenlig dterrapportering
om resultaten av verksamheten for att kunna bedéma
maluppfyllelsen och anpassa styrningen. Riksrevisionens
granskning av AMV:s resultatredovisningar visar dock pa
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problem hirvidlag. Av till exempel revisionspromemorian
over AMV:s drsredovisning f6r 2006 (dnr 32-2006-0550)
framgar att det saknas analyser av i vilken utstrickning
AMV:s egen verksamhet och dess resultat har bidragit

till maluppfyllelsen. Detta giller sirskilt redovisningen

av verksamhetsgrenen Matchning pd arbetsmarknaden,
men dven i viss man andra verksamhetsgrenar. Resultat-
redovisningen skulle férbittras om AMS redovisade egna
utvirderingar av verksamhetens effektivitet. Det 4r ocksa
ett krav som regeringen har uttryckt i AMV:s instruktion.

I granskningen av den offentliga arbetsférmedlingen
har Riksrevisionen ocksa noterat att AMS pa regering-
ens uppdrag under nigra ir analyserat effektiviteten i
matchningen mellan arbetssékande och arbetsgivare. Nir
uppdraget upphoérde slutade dock AMS att gora sddana
analyser. AMS har en instruktionsenlig uppgift att f6lja
upp och utvirdera den arbetsmarknadspolitiska verk-
sambheten. Det dr ddrfér anmirkningsvirt att analyser av
till exempel matchningseffektiviteten inte fortlopande
genomfors dven om regeringen inte lingre explicit efter-
fragar informationen.

Riksrevisionens granskningar pekar i flera fall ocksa
pa att regeringens resultatredovisning till riksdagen har
svagheter. En slutsats dr att regeringens egna underlag i
vissa fall brister, vilket i sin tur hinger samman med bris-
ter i dterrapporteringskraven och AMS redovisning till
regeringen. [ till exempel granskningen av den s kallade
aktivitetsgarantin (RiR 2005:17) pekar Riksrevisionen pa
att dterrapporteringen till riksdagen skulle bli mer tillf6r-
litlig och heltickande om uppfsljningen och utvirdering-
en forbittrades. Regeringen har inte sikerstallt att AMS
foljer de instruktionsenliga uppgifterna nir det giller
uppf6ljning och utvirdering av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten. I granskningen konstaterar vi vidare
att regeringens rapportering till riksdagen i nagra fall ar
missvisande. En liknande slutsats drar vi i granskningen
av insatser for deltidsarbetslosa.

Fa utvirderingar och bristande beslutsunderlag

Det ar viktigt att beslutsunderlagen for arbetsmarknads-
politiken 4r genomarbetade. De ska i mgjligaste man
visa pd eventuella effekter av den beslutade arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteten. Uppfoljningar och utvirde-
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ringar utgér viktiga underlag for att styra och férindra
verksambheter. Riksrevisionen bedomer dock att bristen
pa utvirderingar ir ett genomgiende problem inom
arbetsmarknadsomradet.

Riksrevisionens granskning av beredningen av arbets-
marknadspolitiska program (RiR 2007:12) visar att det
finns stora brister i regeringens beslutsunderlag infér
forandringar av det arbetsmarknadspolitiska regelverket.
Utvirderingar och fors6ksverksamheter utnyttjas i liten
omfattning for att férbattra beslutsunderlaget. Riksre-
visionens samlade bedémning ar att beslutsunderlaget
behdover forbittras betydligt for att regeringen ska kunna
sikerstilla att programmen leder till avsedda effekter.

Flera granskningar visar ocksi att regeringen inte
reagerar pd myndigheternas bristande uppf6ljning och
utvirdering. Nir det giller till exempel aktivitetsgarantin
har regeringen, trots oberoende utvirderingsinforma-
tion som tyder pa lag maluppfyllelse, inte 6kat kraven pa
AMS egen uppfljning och utvirdering. I granskningen
av insatserna mot deltidsarbetslosheten pekar vi vidare
pé att AMS anvint ett snivt métt pa deltidsarbetsloshet
som inte ger en rittvisande bild av utvecklingen, men
att regeringen inte reagerat 6ver denna beskrivning. I
granskningen av de kommunala ungdomsprogrammen
(RiR 2006:14) framgar att regeringen, trots upprepade
uttalanden om vikten av utbildning inom programmen,
inte har f6ljt upp detta de senaste fem aren.

Riksrevisionen har i granskningar av arbetsléshets-
forsikringen (RiR 2004:3 och 2005:3) uppmirksammat
regeringen och AMS pa ett antal problem och brister i
hanteringen av arbetsloshetsforsikringen. Under senare
ar har det ocksa genomforts ett flertal atgirder som syftar
till att forbattra utformningen och tillimpningen och,
inte minst, kontrollen av arbetsléshetsforsikringen. Ett
problem i sammanhanget dr dock iterigen att atgirderna
inte utvarderas.

Andra omréden eller férindringar som inte utvirderas
ar till exempel tillskott av resurser, atgardsprogram for
forbattrad sokaktivitet, arbetsgivarkontakter, marknadsan-
delar samt likabehandling och kontrollfunktionen. Riks-
revisionen anser att det ir fullt mojligt att utvirdera den
hir typen av forindringar. Vi anser ocksa att olika former
av forsoksverksamhet kan underlitta utvirderingar och



ddrmed vara ett virdefullt underlag fér introduktion av

till exempel nya regelsystem. Forsoksverksamhet utnytt-
jas emellertid i ringa omfattning.

Bristande likabehandling och service
Riksrevisionen pekar i flera granskningar pa problem
med arbetsférmedlingens service. Arbetsférmedlingen
har ett relativt lagt fortroende hos bland annat arbetsgi-
varna vad giller viktiga rekryteringsfragor. En lag trovir-
dighet kan exempelvis resultera i att arbetsférmedlingen
far 1aga marknadsandelar for lediga platser och arbets-
sokande. I granskningen av arbetsférmedlingens arbete
med ungdomar framkom att det fanns ett missnsje med
férmedlingarnas uppdatering av ungdomarnas hand-
lingsplaner och i dialogen med arbetsférmedlarna.
Granskningen av insatserna mot deltidsarbetslosheten
visade att en majoritet av arbetsformedlarna ansédg att

insatserna hade forbittrats. Det fanns dock inga synliga
samband mellan arbetsférmedlarnas uppfattning om
forbattrad service och forbittrade resultat i form av
minskat antal deltidsarbetslosa.

Frigan om likvirdig behandling dr fundamental f6r
medborgarnas fortroende for statsférvaltningen. Flera
av Riksrevisionens granskningar inom arbetsmarknads-
omrédet visar dock pa stora variationer mellan arbetsfor-
medlingskontoren. Det giller till exempel hanteringen
av arbetsléshetsforsikringen och den stora spridning i
effektivitet som foreligger mellan arbetsférmedlingarna.

Riksrevisionen har lagt fram flera férslag som
syftar till att 6ka likabehandlingen. Atgirder har ocksa
genomforts som syftar till att frimja enhetlighet i till-
limpningen, bland annat av regelverket for arbetslos-
hetsforsikringen. I manga fall har dtgirderna dock inte
utvirderats.

Genomforandet av arbetsmarknadspolitiken
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Intern styrning och kontroll

Riksrevisionens granskningar visar pa olika typer av svag-
heter i myndigheternas interna styrning och kontroll. Det
giller exempelvis vid utbetalning av socialforsikrings-
formaner eller annat ekonomiskt stéd och i arbetet med
att skydda viktig information. De myndigheter som med
hjilp av IT hanterar samhiillsviktig och kinslig informa-
tion maste ha en god informationssikerhet. Vira gransk-
ningar visar dock att det finns allvarliga brister i hur
ménga ledningar styr och kontrollerar informationssiker-
heten vid myndigheten. Inom den nya Férsikringskassan
finns fortfarande stora regionala variationer i handligg-
ningen och problem med ofullstiindiga beslutsunderlag
och fusk i socialférsikringen.

De statliga myndigheterna ska anvinda sina medel sa
effektivt som majligt och driva verksamheten mot de mal
som riksdagen och regeringen har angett. De f6rfattning-
ar som 4r tillimpliga for verksamheten ska foljas.

Om myndigheterna ska kunna leva upp till dessa krav,
men ocksi till de férvintningar som medborgare och
andra avnidmare har pa dem, krivs att ledningarna tar

ett samlat ansvar for hela verksamheten. Verksamheten
miste styras i avsedd riktning. Den méste ocksa f6ljas
upp och kontrolleras.

Fragor om intern styrning och kontroll har berorts ur
maénga olika aspekter i granskningen. I detta kapitel lyfter
vi sdrskilt fram Riksrevisionens iakttagelser om myn-
digheternas arbete for att skydda sina informationstill-
gangar. Vi lyfter ocksa fram iakttagelser om den interna
styrningen och kontrollen inom Férsikringskassan samt
om myndigheternas kontroll vid utbetalning av ekono-
miskt stod. Kapitlet avslutas med ett par exempel pa de
statliga bolagens tillimpning av nya regler som ror intern
kontroll och redovisning.

Skyddet av statens informationstillgangar

Den statliga forvaltningen ir i hog grad beroende av
IT-stod i verksamheten for att hantera stora informations-
mingder och f6r att kunna utfora tjanster at enskilda,
foretag och andra myndigheter. De statliga myndigheter
som hanterar systemen och informationen i dem ska
kunna garantera att IT-anvindningen ir siker. Uppgifter
i elektroniska handlingar eller register far inte dndras
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eller raderas av obehoriga. Hemliga och andra kinsliga
uppgifter far inte r6jas. Om sikerheten brister kan det fa
allvarliga konsekvenser for de beslut som myndigheten
fattar och fér den enskildes integritet. Det kan ocksa f3 all-
varliga konsekvenser for statens méjligheter att férebygga,
férhindra och hantera nationella kriser av olika slag.
Riksrevisionen har under 2005-2007 granskat elva
myndigheters arbete for att skydda sina IT-system och
informationen i dem, det vill siga deras arbete med in-
formationssikerhet. Sex av myndigheterna har granskats
mer ingdende dn 6vriga. Dessa dr Arbetsmarknadsverket,
Forsakringskassan, Lantmiteriverket, Migrationsverket,
Statens pensionsverk och Sjofartsverket. Gemensamt
for de elva myndigheterna ir att deras verksambhet ir
beroende av en siker hantering av databaser som inne-
héller omfattande information om enskilda eller féretag.
Informationen 4r manga ganger belagd med sekretess
och ir svér eller dyr att dterskapa. Brister i informations-
sdkerheten kan tillfoga enskilda och foretag stor skada.

Mpyndigheternas informationssdikerhetdr inte tillrdcklig
Samtliga granskade myndigheter har brister i sina
ledningssystem for informationssikerhet, det vill siga
de rutiner och atgirder som skapats for att styra detta
arbete. Hos flertalet av myndigheterna ir bristerna av
allvarlig karaktir. Ledningens arbete med informations-
sdkerhet bedrivs inte systematiskt vid nagon av myn-
digheterna. Ett utbrett problem ir att myndighetens
ledning, det vill siga myndighetens chef och dennes
ledningsgrupp, inte dgnar fragor om informationssi-
kerhet tillricklig uppmirksamhet. Det finns 6verlag en
osikerhet om vilka uppgifter ledningen bér ta ansvar for.
En vanlig forestillning ar att informationssikerhet dr en
fraga av teknisk natur och dirfor inte en ledningsfraga.
Detta synsitt har medfort en lingtgdende delegering

av ansvaret for informationssikerheten. Delegeringen
har dock inte atfoljts av motsvarande uppfoljning fran
ledningens sida for att se hur den fungerat. Ett annat
problem ir att vissa fragor av visentligt slag varken
behandlas av ledningen eller av ndgon annan i organi-
sationen. Det ror sig exempelvis om vilka risker som
myndigheten saknar skydd emot och om kostnaderna
for sikerheten &r rimliga. Ledningen begir sillan nigot
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utforligt underlag om vilka risker och hot som finns

mot verksamheten. Dirmed far ledningen heller ingen
overblick 6ver riskbilden eller vilka sikerhetsinsatser som
bor prioriteras.

Ledningen fsljer sillan upp om de sikerhetsatgirder
den beslutat om har genomférts och om de fungerar som
det var tinkt. Engagemanget frin ledningen 4r ocksa litet
nir det giller utbildning i informationssakerhet. Betydel-
sen av utbildning och information till personalen, men
iven till personer med ledande befattning, underskattas.

Granskningarna visar att det har intriffat allvarliga in-
cidenter pd grund av bristande informationssikerhet hos
myndigheten. Det finns myndigheter som inte har lyckats
avvirja virusattacker. Incidenter har ocks intriffat nir I'T-
system har bytts ut. Viktiga tjinster som medborgare och
foretag utfor pa Internet har fatt stingas i upp till ett par
veckor. Brister i skyddet av myndighetens webbplats har
ocksa lett till att obehoriga fatt tillgang till integritetskins-
liga uppgifter och dven kunnat 4ndra i dessa.

Regeringen har inte fojlt upp informationssdkerheten
i staten
Aven om myndigheten har ett eget ansvar for sin informa-
tionssékerhet har regeringen ett 6vergripande ansvar for
att staten som helhet har en vil fungerande informations-
sikerhet. Regeringen har under flera ar satsat stort pa
elektronisk forvaltning i staten och har bland annat stallt
krav pa att alltfler tjinster frain myndigheterna ska goras
tillgingliga via Internet. Om informationen inte kan skyd-
das kan fortroendet for statens elektroniska tjidnster skadas
och hela satsningen dirmed dventyras. Riksrevisionen har
dirfor dven granskat regeringens arbete med att stilla krav
p4, folja upp och skapa bittre forutsittningar f6r myndig-
heternas arbete med informationssikerhet (RiR 2007:10).
Vira granskningar visar att myndigheternas ledningar
inte har uppfattat vilka krav och regler som giller f6r deras
arbete med informationssikerhet, dven om det rimli-
gen borde std klart f6r dem att detta 4r en viktig uppgift.
Regeringens ndrmare krav framgar dock inte vare sig av
de forfattningar som finns pa omradet eller pa annat sitt.
Exempelvis 4r den strategi som regeringen har utarbetat
for informationssikerhet inte sdrskilt inriktad pa statsfor-
valtningen.
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Genom uppf6ljning, eller en vil fungerande signalgiv-
ning nir allvarliga brister i informationssikerheten fore-
ligger, kan regeringen vid behov vidta limpliga atgirder.
Var granskning visar dock att regeringen inte pa nagot
samlat sitt har f6ljt upp om den interna styrningen och
kontrollen av informationssikerheten i statsférvaltningen
ar tillfredsstillande och vilka problem som myndighe-
terna har. Resultatstyrningen har exempelvis inte anvints
for detta dndamal.

Regeringen har valt att delegera ansvaret for olika fra-
gor om informationssikerhet till flera expertmyndigheter,
bland andra Krisberedskapsmyndigheten, Verket f6r
forvaltningsutveckling och Férsvarsmakten. Regeringen
har dock inte stillt tydliga krav pi expertmyndigheterna
for att fa en samlad uppféljning som kan visa hur vil
myndigheternas arbete med informationssikerhet fung-
erar. Dirmed har regeringen varken fatt nagon bild av
tillstindet i forvaltningen eller nagra tydliga signaler om
utbredda eller allvarliga problem i myndigheternas infor-
mationssikerhet. Riksrevisionens elva granskningar har
av Regeringskansliet inte uppfattats som en indikation pa
sddana generella problem.

Riksrevisionen har granskat elva myndigheters arbete med
informationssikerhet. Resultaten har redovisats i féljande

rapporter och promemorior:

Affirsverket Svenska kraftnit (dnr 32-2005-0714 och
dnr 32-2006-0700)

Arbetsmarknadsverket (RiR 2006:24)
Bolagsverket (dnr 32-2005-0717)
Foérsvarsmakten (dnr 32-2005-0551)
Forsikringskassan (dnr 32-2005-0655)
Lantmiteriverket (RiR 2006:26)
Migrationsverket (RiR 2006:25)

Post- och telestyrelsen (dnr 32-2005-0738 och
dnr 32-2006-0726)

Sjofartsverket (RiR 2005:27)

Statens pensionsverk (RiR 2005:26)

Statens raddningsverk (dnr 32-2006-0533)




Riksrevisionen konstaterar sammantaget att varken
myndigheterna eller regeringen har vidtagit tillrickliga
atgirder for att skapa och uppritthalla en god informa-
tionssikerhet.

Férsikringskassans administration av socialférsikringen
Forsakringskassan administrerar den storre delen av
transfereringarna till individer och hushall. Under ar
2006 betalade myndigheten ut sammanlagt 435 miljarder
kronor i form av bland annat alderspension, sjukpen-
ning, férildrapenning, assistansersittning, bostadstilligg
och tandvardsstod.

Den nya sammanhallna myndigheten Forsikringskas-
san startade sin verksamhet den 1 januari 2005 genom en
ombildning av Riksforsakringsverket och de 21 allminna
forsikringskassorna. En avsikt med forindringen var att
stirka mojligheterna for regeringen och Forsikringskas-
san att styra administrationen av socialférsikringen. Den
tillsyn av forsikringskassorna som Riksforsikringsverket
tidigare utférde har genom organisationsférandringen
omvandlats till intern kontroll inom Férsikringskassan.

Om Forsikringskassans utbetalnings- och kostnads-
kontroll inte fungerar tillfredsstillande kan det fa mycket
stora konsekvenser for statsfinanserna. Likasa kan
allminhetens tilltro till socialférsikringssystemet paver-
kas negativt om Forsikringskassan inte har férmaga att
Dbetala ut ritt belopp till ritt person eller om de regionala
kontoren bedémer likartade drenden pa olika sitt.

Ofulistindiga beslutsunderlag och insatser mot fusk
Forsikringskassan, och tidigare Riksforsikringsverket,
har varken kunnat uppfylla regeringens krav pa en mer
enhetlig regeltillimpning eller regeringens 6nskemal om
en bittre redovisning av omfattningen pa och kostnader
for fusket i socialforsikringen. Det visar Riksrevisionens
granskning av regeltillimpningen inom socialférsikring-
en (RiR 2006:20). Myndighetens ledning har inte den
Gverblick som krivs for att bland annat bedéma omfatt-
ningen av problemen med ofullstindiga beslutsunderlag
vid handldggningen, felaktiga beslut samt fusk.

Hog kvalitet i handlaggningen och korrekta beslut
ir grundliggande férutsittningar for rittssikerheten
i socialférsikringen. Kvaliteten pa beslutsunderlagen

for vissa forménsslag har dock férsimrats sedan 2002.
Sidmst resultat uppvisar handliggningen av tand-
vardsirenden och sjukpenningirenden dir en fjirdedel
respektive en sjittedel av beslutsunderlagen inte var
tillrdckliga ar 2005. De regionala skillnaderna mellan de
allminna forsikringskassorna var betydande ar 2004 nir
det giller andelen beslutsunderlag som kunde betraktas
som tillrickliga och korrekta. Skillnaderna mellan den
kassa som hade hogst respektive ligst andel korrekta
beslutsunderlag var storst nir det giller handliggningen
av tandvardsstdd, underhéllsstod och sjukpenning.
Varken Riksforsakringsverket eller Forsikringskassan
har nirmare analyserat varfor kvaliteten pa beslutsun-
derlagen varierar inom vissa forménsslag eller skiljer sig
at regionalt.

Forsikringskassan har tilldelats mer resurser for att
gora fler utredningar av misstinkt fusk inom socialf6r-
sakringen. Antalet polisanmilningar och fillande domar
har okat. Riksrevisionen har dock noterat att upptickts-
risken vid fusk dr lag vid samtliga kontrollmetoder som
Forsikringskassan tillimpar.

Fortfarande stora regionala variationer i handldggningen
Forsakringskassans ledning har ett ansvar for att hand-
liggningen av de olika férmanerna ir enhetlig inom
den regionala organisationen. Riksrevisionen har i flera
granskningar gjort iakttagelser om att variationerna i
handldggningen ir betydande. Det giller exempelvis
granskningen av regeltillimpningen inom socialfor-
sikringen, men ocksa granskningen av de allménna
forsdkringskassornas kop av rehabiliteringstjanster (RiR
2004:21).

Aven granskningen av ersittningen till gravida (RiR
2006:30) visar att de regionala variationerna i handligg-
ningen dr stora. Om en kvinna har svart att arbeta under
den sista tiden av sin graviditet avgér Forsikringskassan
om hon har ritt till sjukpenning eller havandeskapspen-
ning eller om hon maste ta ut forildrapenning innan
barnet ir f6tt. Sju av tio kvinnor fir nigon av dessa er-
sittningar vid nigot tillfille under de tre sista manaderna
av graviditeten. Bade vid beslut om sjukpenning och om
havandeskapspenning fanns patagliga skillnader mellan
det lin som hade lagst respektive hogst andel ersatta
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kvinnor. For sjukpenning var variationen mellan 20 och
37 procent och fér havandeskapspenning mellan 12 och
32 procent ar 2006. Varken Riksforsikringsverket eller
Forsikringskassan hade foljt utvecklingen av de regio-
nala skillnaderna och inte heller analyserat orsakerna till
dessa, trots att problemen varit kinda.

Kontroll infér utbetalning av ekonomiskt stéd

I flera granskningar under det gingna ret har Riksre-
visionen berért frigan om hur den interna kontrollen
fungerar infor beslut om att betala ut ekonomiskt stéd
till medborgare, arbetsgivare, kommuner och andra
organisationer. Ibland saknas tydliga interna riktlinjer for
utbetalningskontrollen. Aven om riktlinjer finns behéver
de inte vara kiinda i organisationen. En konsekvens av
bristande utbetalningskontroll kan bli att staten betalar
ut ersittning till sidana som inte har ritt till den. Iakt-
tagelser om Forsikringskassans utbetalningskontroll har
berdrts ovan.

Arbetsférmedlingarna betalar ut ekonomiskt stéd till
arbetsgivare for att stimulera dem att anstilla personer
som har svért att fa ett reguljirt arbete. Under 2005
utbetalades drygt 3 miljarder kronor i sa kallat anstill-
ningsstod. Infor utbetalningen ska arbetsférmedlingen
kontrollera att arbetsgivaren bedriver en verksamhet som
kan betraktas som serids. Arbetsgivaren ska till exempel
vara registrerad och ha betalat skatt. Riksrevisionens
granskning av anstillningsstéden (RiR 2006:28) visar att
det finns stora variationer mellan bade férmedlare och
arbetsformedlingskontor i hur de bedriver sin kontroll.
De analyser vi har gjort visar att arbetsgivare som har
beviljats anstillningsstéd har skatteskulder i stérre
utstrickning dn arbetsgivare i 6vrigt. I flera fall har ar-
betsférmedlingen utbetalat stod till arbetsgivare som inte
varit registrerade och till sdidana som har fatt sin
F-skattsedel dterkallad pa grund av misskotsel. Arbets-
marknadsstyrelsen har inte utfirdat tydliga riktlinjer for
hur arbetsférmedlingskontoren ska bedriva sin kontroll.

Nir invandrare och flyktingar anlinder till Sverige
ansvarar staten och kommunerna gemensamt for att de
far ett bra mottagande och introduceras i det svenska
sambhillet. Staten har det 6vergripande ekonomiska
ansvaret och beslutar genom Integrationsverket om
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ersittning till de mottagande kommunerna. Ar 2005
betalade Integrationsverket ut totalt drygt 1,7 miljarder
kronor f6r kommunernas olika insatser. For att ha ritt
till erséttning ska kommunen bland annat genomfora ett
introduktionsprogram som baseras pa en introduktions-
plan for den enskilde. I granskningen av statens insatser
f6r nyanldnda invandare (RiR 2006:19) fann vi att Integra-
tionsverket har betalat ut ersittning till kommuner utan
att kontrollera om de har upprittat en introduktionsplan
f6r den nyanlinde och genomfort programmet enligt de
krav som anges i den férordning som reglerar ersittning-
en. Riksrevisionen uppskattar att Integrationsverket har
utbetalat mellan 65 och 80 miljoner kronor till kommu-
nerna pd felaktiga grunder.

Enligt svensk forvaltningstradition ska myndigheterna
under regeringen skéta den operativa verksamheten, som
till exempel att betala ut bidrag. Ibland tar dock reger-
ingen pa sig uppgiften att handligga bidrag eller uppdrar
it Regeringskansliet att gora det. Genom program eller
projekt fordelas bidrag till aktérer utanfor staten. Enligt
riksdagens uttalanden ska regeringen och Regeringskans-
liet endast undantagsvis hantera enskilda bidragssystem.
Nir det intriffar bér insynen i samt styrningen och
kontrollen av bidragshanteringen vara god. Riksrevisio-
nens granskning (RiR 2006:32) visar att regeringen i vissa
delar har f6rindrat bidragshanteringen i linje med riks-
dagens onskemal. De utbetalda bidragen fran regeringen
och Regeringskansliet har minskat fran 3,4 till 1,5 mil-
jarder kronor mellan aren 2001 och 2005. Men trots att
Regeringskansliets interna riktlinjer for hanteringen av
bidrag har forstirkts visar granskningen att bidrag i flera
fall har betalats ut utan stod av riktlinjerna. Riktlinjernas
existens och deras tillimpning ir inte allmint kind bland
de handliggande tjinsteminnen. Regeringskansliet sak-
nar ocksi ett system som gor det mojligt att ge en samlad
och systematisk redovisning av bidragen, vilket i sin tur
forsvarar uppfljning och rapportering till riksdagen.

Tillimpningen av nya regler for statliga bolag

Under 2005 bérjade Svensk kod f6r bolagsstyrning att
tillimpas av de statligt dgda bolagen. Samma ar tridde
lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser
med mera, dven kallad transparenslagen, i kraft. Riksre-
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visionen har granskat hur koden och transparenslagen
har tillimpats eftersom de utgér viktiga forutsittningar
for en god intern styrning och kontroll inom den statliga
affirsverksamheten.

Intern kontroll enligt Svensk kod for bolagsstyrning
Svensk kod for bolagsstyrning syftar till att férbattra
styrningen av svenska bolag. Den ir primért skriven for
svenska aktiebolag noterade pa svensk bors, men ir rele-
vant dven for andra kategorier av foretag. Regeringen har
inom ramen for sina beslut om statens dgarpolitik 2005
och 2006 uttalat att de statligt dgda bolagen ska tillimpa
koden.

En viktig del av koden ir att tydliggora styrelsens an-
svar for bolagets interna kontroll. Styrelsen ska fortlépan-
de halla sig informerad om och utvirdera hur bolagets
system f6r intern kontroll fungerar. Styrelsen ska ocksa
arligen avge en rapport om den interna kontrollen avse-
ende den finansiella rapporteringen.

Riksrevisionen har for rikenskapsaret 2006 gran-
skat styrelseprotokoll f6r 32 statliga bolag for att kunna
bedoma i vilken utstrickning styrelserna har tagit sitt
ansvar for den interna kontrollen enligt kodens regler
(dnr 33-2007-0878). Av granskningen framgar att en
huvuddel av bolagsstyrelserna fortldpande har hallit sig
informerade om bolagets system f6r intern kontroll. Mer
sillan har de dock utvirderat hur den interna kontrollen
fungerar i praktiken. Endast i en tredjedel av bolagen har
styrelserna beslutat om ett ramverk for hur den interna
kontrollen ska organiseras. Ett sidant ramverk ir nodvin-
digt for att styrelsen fortlopande ska kunna bedéma och
utvirdera den interna kontrollen.

Granskningen visar siledes att kodens regler om intern
kontroll 4nnu inte fatt fullt genomslag i styrelsearbetet i
statliga bolag. Det gér dirfor inte att med sikerhet siga
att kodens syfte, att skydda 4dgarnas investering och bola-
gets tillgdngar, 4r uppnatt.

Tolkning och tillimpning av transparenslagen

Samtliga medlemslinder i EU 4r involverade i nirings-
livsaktiviteter genom offentligt dgda eller kontrollerade
foretag. Darmed kommer medlemsstaterna att direkt
eller indirekt konkurrera med privata foretag.
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Transparensdirektivets (80/723/EEG) 6vergripande syfte
ir att EG-kommissionen ska kunna f3 tillging till den
ekonomiska information som behdovs for att kontrollera
att foretag inte far statligt stod eller andra fordelar av en
medlemsstat som strider mot EG:s konkurrensregler f6r
foretag och stater. Genom transparenslagen (2005:590)
har Sverige inforlivat direktivet.

Enligt transparenslagen ska ett offentligt féretag bland
annat redovisa sina finansiella férbindelser med det
allminna. Begreppet offentliga foretag omfattar bland
annat statliga bolag samt myndigheter som bedriver
affirsverksamhet. Av redovisningen ska tydligt framga
vilka offentliga medel som féretaget fatt och hur medlen
har anvints. Konkurrensskyddad och konkurrensutsatt
verksamhet ska sirredovisas. Konkurrensverket utévar
tillsyn over att transparenslagen efterlevs.

Riksrevisionen har granskat hur tillimpningen av
transparenslagen har fungerat vid de 33 myndigheter och
16 bolag som Riksrevisionen bedémer bor omfattas av
lagen (dnr 33-2007-0878). Granskningen visar att en ma-
joritet av dessa myndigheter och bolag anser att lagen ir
svar att tolka. De flesta som har varit i kontakt med Kon-
kurrensverket, for att bland annat fa stéd med tolkningen
av om de omfattas av lagen eller inte, anser inte att de har
fatt tillfredsstillande svar pd sina fragor. Konkurrensver-
ket har i vissa fall avstitt ifran att besvara fragor av risk
for att svaren skulle kunna bli prejudicerande.
Riksrevisionen bedémer att otydligheter i transparensla-
gen och avsaknaden av tillimpningsféreskrifter dr en
orsak till att statliga myndigheter och bolag har svart att
avgdra huruvida organisationen omfattas av lagen. Aven
Konkurrensverket har uppenbarligen svart att med séker-
het avgora vilka organisationer som omfattas. Det finns
en risk for att det kommer att ta ling tid innan rittspraxis
har etablerats pd omréidet. Under tiden finns dirmed
ocksa en risk for att Sverige inte lever upp till syftet med
EU:s krav.
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Granskningen av arsredovisningar for 2006

Riksrevisionen granskar arligen alla myndigheters arsre-
dovisningar i syfte att bedéma om arsredovisningen och
underliggande redovisning ir tillforlitlig och om riaken-
skaperna ir rittvisande. Granskningen av drsredovisning-
en avser normalt dven ledningens férvaltning, det vill siga
om tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut foljs.

Riksrevisionens granskning avslutas med ett uttalande
i en revisionsberittelse. I de fall Riksrevisionen har
konstaterat visentliga fel eller brister anges det som en
invindning i revisionsberittelsen. Till visentliga fel rak-
nas sddana som kan péverka de beslut som mottagaren
av arsredovisningen ska fatta pa basis av den information
som limnas dir. Revisionsberittelsen limnas till reger-
ingen med kopia till myndigheten.

En invindning i revisionsberittelsen, men 4ven andra
visentliga iakttagelser som gjorts, foranleder Riksrevi-
sionen att limna en revisionsrapport. Denna stills till
myndighetens styrelse eller till generaldirektéren om
myndigheten inte har nigon styrelse. En kopia p4 revi-
sionsrapporten limnas for kinnedom till ber6rt departe-
ment. l[akttagelser av mindre vikt avrapporteras normalt
direkt till berérd avdelning inom myndigheten bide
muntligt och i form av en revisionspromemoria.

Utifran granskningen av arsredovisningarna fér 2006
har Riksrevisionen limnat 260 revisionsberittelser. Av
dessa har 11 limnats med invindning. En myndighet fick
dock invindning pi ett par punkter. Antalet invindningar
i revisionsberittelserna ligger dirmed fortsatt pa en tim-
ligen konstant och lig niva. Arets granskning har ocksa
resulterat i 44 revisionsrapporter. Nedan har vi samman-
stillt de visentligaste iakttagelserna frin dessa rapporter
samlade under atta rubriker. Om myndigheten har fatt en
invindning i revisionsberittelsen anges detta sirskilt.

Arsredovisningarnas innehdll och kvalitet

I drsredovisningen ska myndigheten aterrapportera sin
verksambhet enligt de krav som regeringen stillt i regle-
ringsbreven. Myndigheten ska 4ven analysera maluppfyl-
lelsen. I det foljande sammanfattas de iakttagelser som
Riksrevisionen rapporterat vad giller myndighetens iter-
rapportering, maluppfyllelseanalys men dven kvalitets-
sikring av innehallet i arsredovisningen. Fel som innebar
att drsredovisningen inte ir rittvisande leder till en revi-
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sionsberittelse med invindning. Ingen myndighet fick i
ar en invindning pa grund av innehallet eller kvaliteten i
arsredovisningen. De fel eller brister som avrapporterats i
en revisionsrapport ir foljande:

Fiskeriverket (dnr 32-2006-0707)

Fiskeriverkets analys av méluppfyllelsen kan forbittras.
Myndigheten bér dven utveckla indikatorer for att under-
litta for lasaren att bedéma den redovisning av effekter
och méaluppfyllelse som gors i drsredovisningen. Pa
manga omraden ir det fortfarande svért att avgora vilket
mitt eller vilken niva pa en indikator som krivs for att
miluppfyllelsen ska anses vara god.

Riksrevisionen bedomer att Fiskeriverket redovisar en
bild av en vil fungerande fiskerikontroll. En bedémning av
hur det orapporterade fisket paverkar utfallet mot mélen
for verksamhetsgrenen Fiskerikontroll borde dock ha redo-
visats i rsredovisningen for att ge en mer balanserad bild.

Lotteriinspektionen (dnr 32-2006-0476)
Lotteriinspektionen har inte aterrapporterat i enlighet
med kraven i regleringsbrevet vad giller typgodkinnande
samt tillstdnd f6r att anordna EM V-lotterier, det vill siga
lotterier som férmedlas via Internet, telefoni eller i sam-
band med sindning i radio eller television.

Sameskolstyrelsen (dnr 32-2006-0627)
Sameskolstyrelsen har inte dterrapporterat antalet elever
som omfattas av skolskjuts i enlighet med kravet i regle-
ringsbrevet.

Férsvarsmakten (dnr 32-2006-0513)

Riksrevisionen har upptickt flera brister vid sin gransk-
ning som borde ha upptickts vid Férsvarsmaktens
kvalitetssikring av arsredovisningen. Exempelvis dr
skulden till Foérsvarets materielverk upptagen for hogt
och tillgdngarna har finansierats fran fel anslag.

Linképings universitet (dnr 32-2006-05906)

Linkopings universitet behover forbittra kvalitetssakring-
en av arsredovisningen. Det giller fraimst bedomningen
av vad arsredovisningen ska innehilla samt dokumenta-
tionen.



Hégskolan i Halmstad (dnr 32-2006-0555)

Myndighetens kvalitetssikring av arsredovisningen
brister. Riksrevisionen har dven tidigare konstaterat detta.
Bristerna har bland annat resulterat i fel i redovisningen
av avgiftsbelagd verksamhet, myndighetskapital och
kapitalférindring. Vidare har Hogskolan i Halmstad inte
aterrapporterat enligt tre krav i regleringsbrevet.

Operahégskolan (dnr 32-2006-0589)

Operahdégskolans modell for kostnadsf6érdelning mellan
verksambhetsgrenar dr osiker. Det innebir att det finns en
oklarhet om vilket verksamhetsutfall som &r korrekt for
respektive verksamhetsgren.

Arkitekturmuseet (dnr 32-2006-0653)

Arkitekturmuseets kvalitetssikring av drsredovisningen
brister. Den redovisade semesterloneskulden ir for hog,
och en sammanstillning av visentliga uppgifter har inte
redovisats med korrekta belopp.

Statens jordbruksverk (dnr 32-2006-0735)

Statens Jordbruksverk har brustit i kvalitetssikringen av
arsredovisningen. Avstimning av inkomsttitlar gjordes
forst efter att arsredovisningen hade beslutats. D4 upp-
ticktes ett fel om 170 miljoner kronor, vilket medfcrde att
arsredovisningen fick kompletteras. En sadan avstim-
ning borde ha gjorts innan arsredovisningen beslutades.

Finansiering

Myndigheterna finansierar sin verksamhet genom
anslag, avgifter eller bidrag enligt de forutsittningar som
regeringen anger i regleringsbreven. Enligt regelverket
ska inkop av anliggningstillgdngar normalt finansie-

ras med lan, men kan finansieras med bidrag under
forutsittning att hela tillgdngen finansieras med bidrag.
Visentliga avsteg frin regelverket om finansiering leder
till att Riksrevisionen limnar en revisionsberittelse med
invindning. Ingen myndighet fick i ir en invindning av
dessa skil. De fel eller brister som avrapporterats i en
revisionsrapport ir foljande:
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Fortifikationsverket (dnr 32-2006-0468)
Fortifikationsverkets finansiering av fastigheter har delvis
gjorts via rintekontot i stillet f6r genom lan. Om finan-
sieringen hade skett korrekt hade laneramen 6verskridits.

Férsvarsmakten (dnr 32-2006-0513)

Forsvarsmakten har vid flera tillfillen inte haft kontakt
med FN innan materiel har anviints utéver det som har
avtalats mellan Férsvarsmakten och FN for aktuell mis-
sion. Avsteget frdn den formella hantering som f6reskrivs
i den si kallade COE-manualen innebir en risk for att
Sverige inte kan aterkriva aktuella kostnader fran FN.

Luled tekniska universitet (dnr 32-2006-0669)
Inventarier vid Luled tekniska universitet finansieras
delvis genom lidn och delvis genom bidrag. Det har inte
gatt att utldsa av redovisningen hur olika inventarier
finansierats. En intern utredning visar att balanserad
kapitalforindring dr 9 miljoner kronor fér hég genom att
inventarier felaktigt finansierats genom bidrag. Oférbru-
kade bidrag skulle dirmed vara 9 miljoner kronor hégre.
Detta har justerats i arsredovisningen f6r 2006.

Mittuniversitetet (dnr 32-2006-0670)

Mittuniversitetet finansierar inventarier delvis genom
ldn och delvis genom bidrag. Det framgdr inte tydligt av
redovisningen hur respektive tillging har finansierats.

Overskridanden av anslag och bemyndiganden
Myndigheter som visentligt 6verskrider sina anslag far
en revisionsberittelse med invindning. En myndighet
har i ar fatt invindning av detta skil. Mindre 6verskridan-
den rapporteras till styrelsen eller ledningen f6r myndig-
heten.

Utover anslaget har vissa myndigheter en bemyndigan-
deram som anvinds for framtida utfistelser att ge bidrag.
Visentliga 6verskridanden av bemyndiganderamen eller
utfistelser utan bemyndiganderam leder till att Riksre-
visionen ldmnar en revisionsberittelse med invindning.
Tva myndigheter har i ar fitt en invindning av dessa
skil. Mindre 6verskridanden rapporteras till styrelsen
eller ledningen f6r myndigheten. De fel eller brister som
avrapporterats i en revisionsrapport ir foljande:

Granskningen av arsredovisningar fér 2006
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Insdttningsgarantindmnden (dnr 32-2006-0565)
Insittningsgarantindimnden har Gverskridit anslaget
med 1 miljon kronor pa grund av brister i den interna
styrningen och kontrollen. Myndigheten har tvd ginger
under 2006 fatt utokat anslag och utokad anslagskredit,
senast den 14 december. Alla kostnader beaktades inte i
den prognos som limnades som underlag till de utékade
anslagen, varfor anslaget anda overskreds.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Mpyndigheten fér skolutveckling (dnr 32-2006-0618)
Myndigheten f6r skolutveckling beslutar drligen om
statsbidrag till kommuner med flera f6r rekrytering av
stodpersoner. Det besked som skickades till kommu-
nerna under 2006 innehdll dock en utfistelse om bidrag
dven for 2007 och 2008. Riksrevisionen har bedémt att
myndigheten har 6verskridit sina befogenheter genom att
ge besked om bidrag till kommuner utan sirskilt bemyn-
digande fran regeringen.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Samarbetsndmnden fér statsbidrag till trossamfund

(dnr 32-2006-0483)

Samarbetsnimnden har 6verskridit anslagskrediten med
72 000 kronor. Ndmnden fick utokad kredit efter ansékan,
men nimnden informerade inte regeringen forrin sent
ijanuari 2007 om att den utdkade anslagskrediten var
otillricklig.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lédn (dnr 32-2006-0520)
Linsstyrelsen har bokfort ett beviljat landsbygdsstéd om
800 000 kronor som en leverantdrsskuld i arsbokslutet
f6r 2006 och dirigenom avriknat anslaget Allminna
regionalpolitiska atgirder. Anslaget avser transfereringar
och borde dirfor ha avriknats forst 2007, vid den faktiska
betalningen.

Férsvarsmakten (dnr 32-2006-0513)

For nagra omraden har Forsvarsmakten Gverskridit de
hogstbelopp som anges som villkor i regleringsbrevet.

Granskningen av arsredovisningar for 2006

Fiskeriverket (dnr 32-2006-0707)

Av uppgifter i bemyndiganderedovisningen och i sam-
manstillningen 6ver visentliga uppgifter framgir att
Fiskeriverket har ingitt dtaganden som ror strukturstod
om 353 miljoner kronor. Informationen ger inte en
rittvisande bild di de faktiska atagandena, som ska tickas
med framtida ars anslag, uppgir till knappt 170 miljoner
kronor. Resterande del kan tickas av anslagssparanden.

Intdkter av avgifter

Alla myndigheter har majlighet att ta ut avgifter i mindre
omfattning. Fér myndigheter som tar ut avgifter i stor
omfattning krivs tillstind fran regeringen. Normalt

ska myndigheterna fa full kostnadstickning inom de
omréiden dir avgifter tas ut, men undantag fran detta kan
ha beslutats av regeringen. Visentliga avsteg fran detta
regelverk innebir att Riksrevisionen limnar en revisions-
berittelse med invindning. En myndighet har i ar fatt en
invindning av detta skil. De fel eller brister som avrap-
porterats i en revisionsrapport ir fljande:

Sameskolstyrelsen (dnr 32-2006-0627)

Sameskolstyrelsen har inte indexuppriknat de avgifter
som tas ut av kommunerna. I arsredovisningen upplyser
myndigheten om detta, men anger inte hela beloppet
eller att felet giller flera ar bakat i tiden. Konsekvensen
av den felaktiga indexupprikningen ir att staten finan-
sierat verksamheten via statsbudgeten utan motsvarande
avgiftsuttag av berérd kommun. Totalt rér det sig om 11,8
miljoner kronor som borde ha tagits ut i avgifter.
(Invindning i revisionsberdttelsen)

Svenskt biografiskt lexikon (dnr 32-2006-0493)
Myndigheten har inte prissatt sina produkter utifrin
malet om full kostnadstickning. Priserna har i stillet satts
utifrdn en beddmning av vad kunderna dr villiga att betala.

Teaterhégskolan i Stockholm (dnr 32-2006-0593)
Teaterhogskolan har satt hyran f6r en lokal som anvinds
som restaurang i skolan pa ett sddant sitt att lokalen
inte forménsbeskattas. Hogskolan har inte sikerstillt att
hyran 4r marknadsmissig.



Institutet for rymdfysik (dnr 32-2006-0609)

Institutet f6r rymdfysik redovisar drift av personalmatsal
som s3 kallade § 4-intikter, vilket enligt Ekonomistyr-
ningsverket inte dr korrekt. Myndigheten har inte fatt
nagot undantag fran anslagsférordningens krav for
denna verksamhet.

Likemedelsverket (dnr 32-2006-0615)
Faktureringsrutinerna inom Likemedelsverket innehaller
en hel del manuell hantering f6r att gora avstimningar
mellan faktureringssystemet och ekonomisystemet.
Myndigheten kan dirmed inte garantera att den far in
ritt avgiftsintikter och att dessa bokfors ritt.

Luled tekniska universitet (dnr 32-2006-0669)

Luled tekniska universitet har en bristande redovisning
av externa forskningsmedel vad giller klassificeringen
mellan avgifter och bidrag. Detta paverkar den si kallade
hogskolemomsen som ska redovisas till Skatteverket.
Uppmairksammade felaktiga belopp tyder inte pa att det
sammanlagda felet skulle vara visentligt.

Avsdttning, periodisering och vdrdering

Avsittning och periodisering ska goéras for kostnader som
leder till framtida utbetalningar. Virdering av tillgidngar
ska goras utifran forvintad ekonomisk livslingd. Forind-
ringar i en myndighets verksamhet, sisom exempelvis
nedlidggning eller flytt, innebir ofta ytterligare kostnader
som ska redovisas sa snart de kan bedémas. Likasi kan
tillgdngars virde behova justeras utifran de dndrade
férutsittningarna. Visentliga fel i avsittning, periodise-
ring eller virdering innebir att arsredovisningen inte blir
rittvisande. Fyra myndigheter har i ar fatt invindning av
ett sddant skil. De fel eller brister som avrapporterats i en
revisionsrapport ir f6ljande:

Arbetslivsinstitutet (dnr 32-2006-0549)
Arbetslivsinstitutet har vid sin virdering av tillgdngar och
skulder inte beaktat regeringens beslut om att myndig-

heten ska avvecklas per den 30 juni 2007. Enligt god redo-

visningssed ska samtliga kinda beslut beaktas fram till
dess att rsredovisningen ldmnas. Dirmed borde Arbets-
livsinstitutet vid sin virdering av anliggningstillgingar,
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varulager samt periodavgrinsningsposter ha beaktat
nedliggningsbeslutet. Det foreligger dirfor visentliga
fel avseende ovan nimnda balansposter och dirmed en
paverkan pa resultatet samt redovisningen mot anslag.
(Invindning i revisionsberdttelsen)

Integrationsverket (dnr 32-2006-0610)

Integrationsverket har inte periodiserat kostnader

for statlig ersittning till kommuner och landsting for
flyktingmottagande och sjukvirdskostnader. Ej utbetalda
kostnader uppgick till 27,3 miljoner kronor per den 31
december 2006. Behov av att periodisera dessa kostnader
uppmirksammades av Riksrevisionen i en revisions-
promemoria under 2006. Integrationsverket vidtog dock
inte nagra atgirder eftersom myndigheten hade svart att
bedoma kostnadernas storlek.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Riksutstdllningar (dnr 32-2006-0681)

Riksutstillningar har inte gjort avsittning f6r kostnader
for avveckling av personal som inte vill f6lja med i flytten
av myndigheten. Beloppet beriknas till 13,9 miljoner
kronor.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Polarforskningssekretariatet (dnr 32-2006-0624)

Intikter f6r bathyra om 14 miljoner kronor har redovisats
av Polarforskningssekretariatet medan motsvarande kost-
nad inte har periodiserats. Konsekvensen av detta dr att
kostnaderna ar for ligt redovisade och att tjinsteexporten
uppvisar ett f6r hogt resultat.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Elscikerhetsverket (dnr 32-2006-0705)

Myndigheten har inte gjort avsittning f6r omstillnings-
kostnader f6r personal som inte har arbetsplikt. Dessa
kostnader har inte heller redovisats i resultatredovis-
ningen.

Granskningen av arsredovisningar fér 2006
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Upphandling
Myndigheter ska folja lagen om offentlig upphandling
(LOU) nir de koper varor och tjinster av till exempel
privata och statliga foretag. Mindre inkép, under det
sd kallade troskelvirdet, kan goras i form av direktupp-
handling. Riksrevisionen granskar upphandling under
férutsitining att den utgor en visentlig del av myndighe-
tens verksamhet. Visentliga avsteg fran regelverket leder
normalt till en revisionsberittelse med invindning. Tvd
myndigheter har i &r fatt invindning av detta skil.

De fel eller brister som avrapporterats i en revisions-
rapport ir féljande:

Kriminalvdrden (dnr 32-2006-0517)

Projektering av uppférandet av nya anstalter i Ostersund
och Haparanda har inte upphandlats enligt LOU. Upp-
handlingens virde ir cirka 209 miljoner kronor.
(Invindning i revisionsberdttelsen)

Mittuniversitetet (dnr 32-2006-0670)

Mittuniversitetet &r medlem i en ideell férening som &ger
ett bolag. Universitetet har forbundit sig att betala ut en
ersittning till detta bolag under dren 2006-2008. Med-
lemskapet bryter mot regelverket i kapitalfrsorjningsfor-
ordningen samt ett sirskilt regeringsbeslut riktat till alla
universitet och hogskolor. Ersittningen kan vara ett brott
mot lagen om offentlig upphandling.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Lantmiiteriverket (dnr 32-2006-0667)
Lantmiteriverket koper tjidnster av det nirstiende bolaget
Swedesurvey AB utan att upphandla dessa enligt LOU.

Mittuniversitetet (dnr 32-2006-0670)
Mittuniversitetet har genomfort en direktupphandling
over troskelvirdet i LOU.

Rymdstyrelsen (dnr 32-2006-0729)

Rymdstyrelsen har ingitt ett muntligt avtal med Rymd-
bolaget om att kopa IT-tjinster frin bolaget. Nagon
upphandling enligt LOU har inte gjorts.
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Vigverket (dnr 32-2006-0749)

Efterlevnaden av LOU dr mycket bristfillig inom Vigver-
kets affirsomride anliggning. Direktupphandling gors
over beloppsgrinserna. Inképsplanering och uppféljning
brister. Skriftliga avtal upprittas inte alltid med leveran-
torerna.

Jamstdlldhetsombudsmannen (dnr 32-2006-0566)
Jamstilldhetsombudsmannen har upphandlat en leveran-
tor for omstrukturering och vidareutveckling av myndig-
hetens webbplats utan att f6lja LOU.

Intern kontroll

Ledningen f6r en myndighet har ansvar for att sikerstilla
att organisationen dr utformad si att redovisningen,
medelsforvaltningen och forvaltningen av 6vriga till-
gangar samt myndigheternas verksamhet kontrolleras pa
ett betryggande sitt. Den arliga revisionen bygger pi att
det gér att forlita sig pA myndigheternas interna kontroll.
Riksrevisionen bedémer dirfor den interna kontrollen for
viktiga processer i de granskade myndigheterna. Brister i
den interna kontrollen kan leda till visentliga fel i arsre-
dovisningen, vilket far till f5ljd att Riksrevisionen avger en
revisionsberittelse med invindning. Tvd myndigheter har
i ar fatt invindning for sddana brister. De fel eller brister
som avrapporterats i en revisionsrapport ir foljande:

Léinsstyrelsen i Orebro léin (dnr 32-2006-0581)
Linsstyrelsen har pi grund av att man inte f6ljt interna
rutiner rekvirerat och fatt strukturfondsmedel f6r samma
period tva ganger. Felet uppgar till 84 miljoner kronor.
Linsstyrelsen har informerat ansvarigt departement och
EU om det intriffade.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Konsumentverket (dnr 32-2006-0714)

Differenser i betalningsflodena har inte korrigerats av
Konsumentverket trots att de varit kinda under flera ar
och kvantifierade. Differensen uppgir till 14,2 miljoner
kronor som myndigheten kan ritta sjilv och 18 miljoner
kronor dir myndigheten behover begira ett regeringsbe-
slut om hur differensen ska tickas.

(Invindning i revisionsberdttelsen)



Sida (dnr 32-2006-0491)

Lopande granskning av utlandsmyndigheten i Kenya
pavisar stora brister i den interna kontrollen. Bland annat
har revision inte genomforts regelbundet. Den revision
som genomforts pavisar stora brister i den interna kon-
trollen samt risk for oegentligheter.

Sameskolstyrelsen (dnr 32-2006-0627)

Brister i Sameskolstyrelsens avstimningsrutiner har
papekats av Riksrevisionen i revisionspromemorior och
revisionsrapporter tidigare ir. Flera av iakttagelserna
kvarstar. Bland annat finns differenser pa 6vriga skulder,
upplupna bidragsintikter och oférbrukade bidrag. Myn-
digheten saknar rutiner for avstimning av avgifter som
faktureras kommunerna.

Tullverket (dnr 32-2006-0497)

Tullverkets kontrollstruktur 4r i nuliget utformad pa ett
sddant sitt att det finns risk for att fel i uppborden inte
fangas in pa ett effektivt sitt. Riksrevisionen bedémer att
det kan finnas brister i kontrollerna som gor det svart att
sikerstilla att regeringens krav pd uppbord enligt regle-
ringsbrevet efterlevs.

Ovriga iakttagelser

Under denna rubrik redovisas évriga iakttagelser som
Riksrevisionen rapporterat i en revisionsrapport. Riks-
revisionen avger en revisionsberittelse med invindning
om det handlar om visentliga fel eller brister och frimst
sddana som innebir att drsredovisningen inte blir rittvi-
sande eller att myndigheten gor visentliga avvikelser frin
centrala regelverk. En myndighet har i r fitt invindning
f6r nagot visentligt fel av detta slag. De fel och brister
som avrapporterats i en revisionsrapport ir féljande:

Konsumentverket (dnr 32-2006-0714)

Konsumentverkets avyttring av tidningen Rad & Ron har
inte skett affirsmissigt. Férordningen om forsiljning av
16s egendom har dirmed inte f6ljts.

(Invindning i revisionsberdttelsen)

Vetenskapsrddet (dnr 32-2006-0638)
Vetenskapsridets styrelse har inrittat ett nytt beslutsor-
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gan utan regeringens tillstdnd. Beslutsbefogenhet har
delegerats till detta organ frin styrelsen i strid mot gil-
lande instruktion.

Linképings universitet (dnr 32-2006-0596)
Det finns brister i universitetets riktlinjer f6r planering
och redovisning samt uppféljning av faktiskt nedlagd
tid nér det giller lirarnas arbetstider. Tid och kostnader
redovisas pa olika sitt, och faktiskt nedlagd tid f¢ljs inte
upp. Ledningen for Linképings universitet far dirmed
inte information om lirarnas faktiska arbetsbelastning.
Det finns brister dven i universitetets styrning och
redovisning av externfinansierade projekt. Detta medfor
risk for att externfinansierade projekt redovisar for laga
kostnader, att vissa projektkostnader far biras av an-
slagsmedel, att redovisningen pd verksamhetsgrenar blir
felaktig och att universitetet inte uppfyller kravet om full
kostnadstickning.

Affdrsverket svenska kraftndt (dnr 32-2006-0700)
Svenska krafinits arbete med den nya projekthandbo-
ken har dragit ut pa tiden. Det visar en uppf6ljning av
en revisionsrapport som Riksrevisionen limnade 2005.
Vissa iakttagelser fran Riksrevisionens granskning 2005
av affirsverkets arbete med informationssikerhet kvar-
star. Kontinuerliga riskbedémningar av samhillsviktiga
system har dnnu inte inforts.

Hogskolan i Kalmar (dnr 32-2006-0556)

Hogskolan i Kalmar har gjort f6r hoga avskrivningar
under 2006 jimfort med god redovisningssed. Hogsko-
lan har justerat sin avskrivningsplan, varvid justering

av avskrivningar borde ha gjorts under den kvarvarande
bedomda ekonomiska livslingden. Hela justeringen har i
stillet gjorts under 2006.

Malmé hégskola (dnr 32-2006-0558)
Anliggningsregistret vid Malmo hégskola uppfyller inte
kraven pa tillgangsregistrering. Hogskolan har inte i alla
avseenden kontroll 6ver vad som redovisas som anligg-
ningstillgang och tillimpar inte heller ndgon enhetlig
princip vid aktivering av tillgingar.

Granskningen av drsredovisningar fér 2006
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Nationalmuseum med Prins Eugens Waldermarsudde
(dnr 32-2006-0672)

Endast 15 procent av myndighetens foremalssamlingar
ir digitalt registrerade. Delar av samlingarna ir inte
registrerade alls. Myndigheten har ingen faststilld plan
for den aterstiende registreringen och digitaliseringen
av féremalen i samlingarna. Det finns ocksa brister i
myndighetens inventeringsrutiner.

Statens museer for virldskultur (dnr 32-2006-0687)
Endast 41 procent av myndighetens foremalssamlingar
ir digitalt registrerade. Myndigheten har ingen faststilld
plan for den aterstiende digitaliseringen av féremaélen

i samlingarna. Det finns ocksa brister i myndighetens
inventeringsrutiner.

Fortifikationsverket (dnr 32-2006-0468)
Fortifikationsverkets avyttring av en fastighet till Bodens
kommun har inte skett affirsmissigt. Bodens kom-

mun har begirt forhandsbesked om képet, men det kan
ifragasittas om kommunen styrkt sitt behov enligt kraven
i férordningen om Gverlatelse av statens fasta egendom
med mera.

Granskningen av arsredovisningar fér 2006

Rymdstyrelsen (dnr 32-2006-0729)
Rymdstyrelsen har inte betalat sin avgift till det europeis-
ka rymdorganet ESA i ritt tid. Myndigheten ville avvakta
en bittre valutakurs.

En anstilld person saknar arbetsplikt sedan hosten
2003. Nagot avgangsavtal har fortfarande inte tecknats
med personen i fraga.

Riksbanken (dnr 32-2006-0494)

Riksrevisionen har inget att erinra mot de redovisnings-
principer som Riksbanken anvint, men rekommenderar
banken att komplettera dokumentationen av sitt regel-
verk samt den kunskap som finns avseende de ekonomis-
ka relationerna med Internationella valutafonden, IMF.

Férsvarsmakten (dnr 32-2006-0513)
Forsvarsmaktens process for att forbittra redovisningen
av beredskapstillgangar har resulterat i en korrigering
om 250 miljoner kronor. Virdet av tillgingarna dr dock
sannolikt fér hogt.
Ersittningen for drift av flygplatser har inte 16sts mel-
lan Forsvarsmakten och Luftfartsverket.
Faktureringsrutinerna har inte fungerat gentemot
Forsvarets materielverk. Det har inneburit att cirka 60
miljoner kronor inte fakturerats for arbete som utforts
under 2006.
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Granskningsrapporter sedan arliga rapporten 2006

Riksrevisionen har publicerat 26 granskningsrapporter
inom effektivitetsrevisionen sedan den érliga rapporten
2006. En kort sammanfattning av innehéllet samt de vikti-
gaste iakttagelserna fran respektive granskning redovisas
i det foljande.

Statliga insatser for nyanldnda invandrare (RiR 2006:19)
Riksrevisionen har granskat statens insatser f6r introduk-
tionen av nyanlinda invandrare. Granskningen har tagit
utgangspunkt i regeringens, Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS), Integrationsverkets och Migrationsverkets ansvar
for att genomfora integrationspolitiken. Ansvaret for

att introducera de nyanlinda ir delat mellan staten och
kommunerna. Den mottagande kommunen samordnar
introduktionsprogram medan staten finansierar, stoder
och féljer upp kommunens verksamhet. Granskningen
visar bland annat att regeringen inte tydligt definierat
myndigheternas ansvar och itaganden i introduktionen.
Integrationsverket har inte f6ljt reglerna for beslut om
ersittning till kommunerna. AMS och Migrationsverket
har i flera fall inte styrt, kvalitetssikrat och f6ljt upp sina
dtaganden och former f6r samverkan med kommunerna.

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom social-
forsdkringen (RiR 2006:20)

Hog kvalitet i Forsikringskassans handliggning och
korrekta beslut ir grundliggande for rittssikerheten i so-
cialforsikringen. For tilltron till férsikringen &r det ocksd
angeliget att fusk stivjas. Regeringen har under flera ars
tid framhallit vikten av att kvaliteten i handliggningen
okar och att fusk motverkas. Riksrevisionen har granskat
regeringens och Forsikringskassans styrning och kontroll
av regeltillimpningen inom socialférsikringen. Gransk-
ningen visar att det finns brister i bade regeltillimpning,
kontroll och kunskaper. Varken Forsikringskassan eller
tidigare Riksforsikringsverket har narmare analyserat
varfor kvaliteten pa beslutsunderlagen varierar inom vissa
formansslag eller skiljer sig 4t mellan vissa kontor. Arbe-
tet med att motverka bidragsbrott ar i viktiga avseenden
outvecklat och uppticktsrisken ir lag.

Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

(RiR 2006:21)

Riksrevisionen har granskat finansférvaltningen i de
statliga fastighetsbolagen Akademiska Hus AB, Jernhu-
sen AB, Specialfastigheter Sverige AB, Vasakronan AB
och Vasallen AB. Bolagens sammanlagda skulder uppgar
till drygt 40 miljarder kronor. Syftet har varit att bedéma
om finansforvaltningen av frimst bolagens skulder dr
affirsmissig och effektiv. Granskningen visar bland annat
att bolagens benigenhet att ta finansiella risker varierar.
Flera av de granskade bolagen har en ofullstindig, oprecis
och i nagra fall inaktuell finanspolicy. Flera bolag skulle
sannolikt kunna 6ka sin avkastning genom alternativa
upplinings- och placeringssitt. Vasallen AB har for stort
eget kapital och avkastningen pa kapitalet har varit lag.
Regeringen har i sin roll som dgarforvaltare inte agerat
vid indikationer pa 6verkapitalisering eller da bolagen har
ofullstindiga finanspolicyer.

Den offentliga arbetsférmedlingen (RiR 2006:22)
Riksrevisionen har granskat den offentliga arbetsférmed-
lingens effektivitet, produktivitet samt dess roll i match-
ningsprocessen. Aven dtgirder som har vidtagits for att
forbattra effektiviteten har granskats. Granskningen visar
att det finns stora brister i hur arbetsformedlingen fung-
erar. Arbetsférmedlingens betydelse i matchningsproces-
sen har minskat och produktiviteten har utvecklats svagt.
Effektiviteten ligger pa en lag niva och det finns stora
effektivitetsskillnader mellan arbetsformedlingskontoren.
Atgirder som syftar till att 6ka effektiviteten utvirderas
inte. Strategiska insatser, till exempel arbetsgivarkontak-
ter, har inte prioriterats. Granskningen visar ocksa att det
finns brister i Arbetsmarknadsverkets malstruktur. Det 4r
dven svart att utlisa om riksdagens och regeringens priori-
teringar far genomslag i arbetsférmedlingens arbete.

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositio-
nerna (RiR 2006:23)

Riksrevisionen har granskat kvaliteten i det makroeko-
nomiska underlag som regeringen redovisat i budgetpro-
positionerna aren 1994-2005. Efter den statsfinansiella
krisen i bérjan av 1990-talet inférdes ett utgiftstak samt
ett 6verskottsmal f6r den offentliga sektorns finanser. 1

Granskningsrapporter sedan arliga rapporten 2006

37



Bilaga 2

38

savil budgetpropositionen som den ekonomiska virpro-
positionen redovisar dirfor regeringen berikningar av de
offentliga inkomsterna och utgifterna bade for budgetaret
och for tva 4r bortom budgetaret. Om de statliga utgifterna
underskattats 1 budgeten och utgifterna sedan blir hogre
4n beriknat finns det risk for att planerade reformer
maste stillas in eller besparingar genomforas for att klara
utgiftstaket. Granskningen visar att regeringens prognoser
ir osidkra men att de 6verlag inte har simre precision dn
prognoser frin andra prognosinstitut. Ett undantag ir den
oppna arbetslosheten, dir regeringen systematiskt har
redovisat mer optimistiska prognoser 4n andra prognosin-
stitut. Granskningen visar ocksa att det saknas en samlad
bedémning och analys av osdkerheten i berdkningarna.

Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning
och kontroll av informationssdkerheten (RiR 2006: 24)
Riksrevisionen har granskat Arbetsmarknadsverkets
(AMYV) arbete med informationssikerhet. AMV:s hanterar
i sina IT-system betydande penningstrémmar, omfattande
integritetskinsliga personuppgifter samt uppgifter om
foretag och lediga platser. Om systemen inte 4r tillrackligt
sdkra kan det leda till att informationen i registren blir
felaktig, att kinsliga uppgifter r6js eller att IT-stod inte

ir tillgangligt f6r matchning mellan arbetssokande och
lediga arbeten. Dirfor stills hoga krav pd att AMV:s
ledning ser till att uppgifter och tjinster i IT-systemen
skyddas. Riksrevisionens granskning visar att AMV:s
ledning inte arbetar tillrickligt systematiskt med verkets
informationssikerhet. Flera beslut om sikerhetsitgirder
har inte genomforts eller foljts upp. Riskanalysen saknar
visentliga delar och personalen utbildas inte systema-
tiskt i informationssikerhet. Ansvaret fér sikerheten har
delegerats men de ansvarigas insatser har inte f6ljts upp i
tillricklig utstrackning.

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och
kontroll av informationssikerheten (RiR 2006: 25)
Riksrevisionen har granskat Migrationsverkets arbete med
informationssikerhet. Migrationsverket ansvarar bland
annat for beviljande av asyl, medborgarskap samt tillstand
f6r besok och bosittning i Sverige. I verkets IT-system
finns stora volymer personuppgifter. Brister i Migrations-
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verkets formaga att skydda sina IT-system kan leda till
allvarliga konsekvenser for enskilda personer. Om inte
personuppgifter hanteras korrekt kan det leda till att fel
beslut fattas i asyl-, tillstinds- och medborgarskaps-
drenden. Granskningen visar att Migrationsverket har
vissa delar av ett ledningssystem for informationssikerhet
pé plats. Flera beslut om informationssikerhet har dock
inte genomforts i praktiken.

Granskning av Lantmiditeriverkets interna styrning och
kontroll av informationssikerheten (RiR 2006: 26)
Riksrevisionen har granskat Lantmiteriverkets arbete
med informationssikerhet. Vid Lantmiteriverket finns
viktig information i fastighetsregistret, geografiska data-
baser och ett geodetiskt referenssystem. Om geografisk
information och fastighetsinformation inte ar tillginglig
eller innehaller fel, kan det leda till allvarliga konsekven-
ser. Till exempel kan enskilda drabbas eftersom informa-
tionen i fastighetsregistret ligger till grund f6r bankers
och kreditinstituts langivning. Riksrevisionens gransk-
ning visar att Lantmateriverket har flera fungerade delar i
ett ledningssystem for informationssikerhet.

Regeringens uppféljning av 6verskottsmdlet (RiR 2006:27)
Riksdagen har beslutat att finanspolitiken ska inriktas mot
ett 6verskott i de offentliga finanserna motsvarande 2 pro-
cent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Detta
sd kallade 6verskottsmal dr en central del av det finanspo-
litiska ramverk som tillkom efter den offentligfinansiella
krisen i borjan av 1990-talet. For att 6verskottsmalet ska
vara styrande f6r budgetpolitiken maste det foljas upp pa
ett systematiskt och rittvisande sitt. Ett klart definierat
mal och en tydlig och systematisk uppféljning skapar tro-
virdighet for finanspolitiken. Riksrevisionen har granskat
hur regeringen redovisat uppféljningen av 6verskottsma-
let fran budgetpropositionerna fér 2000-2007 samt i Ars-
redovisning for staten f6r aren 1999-2005. Granskningen
visar att regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet
redovisats pa ett osystematiskt och delvis inte rittvisande
sitt. Regeringen har vid olika tidpunkter betonat olika
bedémningsgrunder for hur finanspolitiken forhéller sig
till Gverskottsmalet. En av de indikatorer regeringen har
anvint for uppfoljningen forefaller inte vara laimplig for



att styra mot malet. Overskottsmalet har heller inte defi-
nierats pd ett sitt som underlittar uppfoljningen.

Anstillningsstéd (RiR 2006:28)

Riksrevisionen har granskat anstillningsstddens effekter
pa den reguljira sysselsittningen och arbetsformedlingens
hantering av stéden. Granskningen visar att stéden har
begrinsade sysselsittningseffekter, bland annat till f6ljd av
att anstillningar med st6d tringer undan andra reguljira
anstillningar. Arbetsférmedlingens kontroll av arbetsgi-
varna infor beslut om anstillningsstod 4r bristfillig och
kontrollen bedrivs inte pa ett enhetligt sitt. Det finns dven
brister i arbetsférmedlingens rutiner for att motverka éver-
utnyttjande, konkurrenssnedvridning och korruption.

Reformen av Férsvarets logistik. Blev det billigare och
effektivare? (RiR 2006:29)

Den forsta januari 2002 bildades Forsvarsmaktens logistik
(FMLOG). Dirmed knots stora delar av Forsvarsmaktens
logistik samman i en organisationsenhet och det inférdes
ett nytt system for styrning och finansiering. Syftet var att
uppni en billigare och effektivare logistik. Granskningen
visar att reformen har medfért att kostnaderna sjunkit
nagot. Men logistiken 4r d4nnu inte 4r anpassad till det nya
forsvaret. Forsenade eller uteblivna leveranser ir vanliga.
Forbanden ignar dirfor onddig tid at att folja upp och
atgirda Drister i det som ska levereras av FMLOG. Det
paverkar forbandens forutsittningar for att koncentrera
sig pa sin kirnverksamhet.

Socialférsdkringsférmdner till gravida. Forsdkringskas-
sans agerande for en lagenlig och enhetlig tillimpning
(RiR 2006:30)

Sju av tio gravida kvinnor fir ersittning frin socialforsik-
ringen nagon ging under de tre sista manaderna av gravi-
diteten. Riksrevisionen har undersokt regionala skillnader
i uttagen av sjukpenning, havandeskapspenning och
fordldrapenning till gravida och granskat hur Forsikrings-
kassan har agerat fér en lagenlig och enhetlig rittstillimp-
ning. Granskningen visar att Foérsikringskassan alltjamt
saknar kunskap om orsakerna till de regionala skillnader-
na. De problem som rér tillimpningen av ersittning till
gravida har inte uppméirksammats i kvalitetsarbetet.
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Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det
rimliga (RiR 2006:31)

Gentekniken rymmer stora méjligheter, men &r ocksa
férknippad med risker och osikerhet. Det finns dérfor

ett omfattande regelsystem bade i Sverige, inom EU

och internationellt i 6vrigt. Reglerna syftar till att skydda
minniskors och djurs hilsa och miljoén i 6vrigt samtidigt
som teknikens moéjligheter ska kunna utnyttjas. For att
uppritthilla ett teknikvinligt samhillsklimat krivs att
allminheten har fértroende fér myndigheternas arbete
till skydd f6r minniskors och djurs hilsa och f6r miljon.
Det krivs att samhillets kontroll och riskhantering dr
tillricklig och att informationen kring de éverviganden
som gors ir tillginglig. Det 4r viktigt att reglerna fungerar
vil och att myndigheterna i sin tillimpning tillgodoser
EG-rittens och den svenska rittens krav. Riksrevisionens
granskning har inriktats p vilka krav som stills pa ansva-
riga myndigheters arbete och hur de f6ljs. Riksrevisionens
samlade bedomning ir att de brister som framkommit

i granskningen innebir att risker inte hanteras pa ett
tillfredsstillande sétt och att fortroendet fran allminheten
dventyras. Dirmed blir det ocksa svarare att utnyttja tekni-
kens mojligheter till fullo.

Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar
(2006:32)

Riksrevisionen har granskat bidrag som regeringen och
Regeringskansliet fordelar till kommuner, landsting,
ideella féreningar, privata foretag och enskilda personer.
Tidigare granskningar har visat pa problem med styrning,
kontroll och organisation av dessa bidrag. Riksdagen
begirde dirfér 2001 att regeringen skulle komma till
ritta med dessa problem. Riksdagens utgdngspunkt var
att regeringen och Regeringskansliet endast undantags-
vis bor hantera bidrag. Riksrevisionen har granskat om
regeringen vidtagit de atgirder som riksdagen uttryckt
onskemal om. Granskningen visar att inga nya stora
bidragssatsningar har introducerats. Bidragsvolymen har
mer dn halverats frin 3,4 miljarder kronor ar 2001 till

1,5 miljarder kronor ar 2005. Regeringskansliet har dven
forstirkt sina interna riktlinjer f6r hanteringen av bidrag.
Vissa problem kvarstir dock fortfarande betriffande kon-
troll och styrning av bidragen. Regeringskansliet saknar
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ocksa system som gor det majligt att ge en samlad och
systematisk redovisning av bidragen, vilket i sin tur kan
forsvara uppfoljning och rapportering till riksdagen.

Statlig tillsyn av bostad med sdrskild service enligt LSS
(RiR 2007:1)

I mitten av 1990-talet tridde lagen om stéd och service

till vissa funktionshindrade (LSS) i kraft. LSS preciserar
ett antal insatser som vissa funktionshindrade har ritt
till. Riksrevisionen har granskat den statliga tillsynen av
LSS-insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna. Totalt
omfattades 20 000 personer av denna insats ar 2005. Flera
myndigheter har pekat pa problem med verkstillandet

av LSS-insatser, bland annat att personer som har ritt till
insats far avslag av kommunen. Den statliga tillsynen, som
utovas av Socialstyrelsen och linsstyrelserna, ir ett av de
viktigaste instrumenten for att kontrollera att kommuner-
na och landstingen tillimpar LSS pa ritt sitt. Granskning-
en visar bland annat att det dr oklart vad Socialstyrelsens
centrala tillsyn av LSS ska avse. Den visar ocksd att lins-
styrelsernas tillsyn 4r sarbar och att den varierar i inrikt-
ning och omfattning. Av 2 800 kommunala verksamheter
med bostad med sirskild service fér vuxna har endast 7
procent varit foremal for linsstyrelsernas verksamhetstill-
syn nigon giang under dren 2004-2005. I hilften av fallen
dir tillsynen lett till kritik har kommunerna inte atgirdat
bristerna nir linsstyrelserna f6ljt upp kritiken.

Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
(RiR 2007:3)

Staten kan vilja att ge stod till féretag och hushill genom
férmaner i form av undantag och sirregler i skattesys-
temet. Sddana skatteférmaner kallas for skatteutgifter.
Riksrevisionen har granskat regeringens beredning och
redovisning av skatteutgifter aren 1996-2006. Kostnaden
for skatteutgifter utgors av orealiserade skatteintikter,
vilket innebir att den 4r mindre synlig i budgeten 4n kost-
naden for andra stéd och bidrag. Skatteutgifter paverkar
inda statsbudgetens saldo pi samma sitt som bidrag.
Eftersom skatteutgifter uppgar till betydande belopp och
vissa typer av skatteutgifter har 6kat snabbt under senare
ar finns, en risk att budgetdisciplinen paverkas negativt.
Dirfor dr det viktigt att synliggora skatteutgifter sa att de
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kan provas pad motsvarande sitt som bidrag i den statliga
budgetprocessen. Granskningen visar att regeringens
redovisning av skatteutgifter dr svir bade att verblicka
och att forstd. Redovisningen fungerar heller inte som
underlag i budgetarbetet.

Beredskapen for kéirnkraftsolyckor (RiR 2007:4)
Riksrevisionen har granskat om ansvariga myndigheter
har en god beredskap for att hantera konsekvenser av
olyckor i svenska kirnkraftverk. En god beredskap ar
viktig for att begrinsa effekterna av en kirnkraftsolycka
for minniskor, miljé och egendom. Brister i beredskapen
kan medftra att konsekvenserna av en olycka blir mer
omfattande 4n nédvindigt, till exempel att radioaktiva
imnen sprids till livsmedel. Riksrevisionen bedémer
myndigheternas férméga att hantera de akuta insatserna
under en kirnkraftsolycka som i huvudsak god men med
vissa brister. Ovningar har visat pa aterkommande brister,
bland annat i myndigheternas information till allminhe-
ten. Riksrevisionen bedomer att myndigheternas férmaga
att hantera de langsiktiga konsekvenserna av en olycka

ir mycket bristfillig. Ett lin saknar helt saneringsplan
och de tva 6vriga har endast utkast till planer. Mycket fa
6vningar och utbildningar med inriktning p4 sanering
har genomforts. Regeringens krav p4 myndigheterna ir i
vissa delar otydliga. Regeringen brister i uppfoljning och
bedémning av myndigheternas beredskapsférmaga.

Regeringens skatteprognoser (RiR 2007:5)

Budgetpolitiken styrs av 6vergripande kvantitativa
restriktioner och mil sisom utgiftstaket for staten och
overskottsmalet for den offentliga sektorn. Dirfor stills
hoga krav pa tillforlitligt underlag i form av prognoser
savil for den samhillsekonomiska utvecklingen som for
den offentliga sektorns inkomster och utgifter. Riksrevi-
sionen har granskat kvaliteten i de skatteprognoser som
regeringen redovisat i budgetdokumenten under perioden
2000 - 2006. Om skatteinkomsterna 6verskattas i budgete-
ringsfasen kan det leda till beslut om reformer som sedan
framtvingar atstramningar for att 6verskottsmalet ska
Kklaras. En underskattning av inkomsterna kan medféra
att besparingar genomfors i onédan. En ppen och tydlig
redovisning av osikerheten i skatteprognoserna och



prognosmetoderna stirker fértroendet f6r finanspoliti-
ken. Granskningen visar att triffsikerheten i regeringens
skatteprognoser under perioden 2000 — 2006 varit svag,
men att regeringens prognoser 6verlag inte haft simre
precision 4n de prognoser som publicerats av Konjunk-
turinstitutet och Ekonomistyrningsverket. Granskningen
visar ocksa att redovisningen av prognoserna kan forbitt-
ras sdrskilt vad giller forklaringar till prognosrevideringar
och avvikelser mot utfall. Nagon samlad beskrivning av
prognosmetoderna har heller inte publicerats.

Viigverkets kérprov — lika for alla? (RiR 2007:6)

Over 100 000 personer genomgir arligen Vigverkets kor-
prov — i vardagligt tal kallade uppkérningar. De som kor
upp ska kunna forvinta sig en enhetlig beddmning obero-
ende av var man bor eller vilken av Vigverkets inspektorer
som ansvarar for provet. Aven provens svérighetsgrad bér
vara si enhetlig som méjligt. Bristande enhetlighet i be-
démningen av kérproven kan £ allvarliga konsekvenser.
Trafiksikerheten kan bli lidande om vissa bilférare saknar
tillrickliga teoretiska och praktiska kunskaper. Personer
kan obefogat tvingas kéra upp pd nytt. Den som kor upp
har dessutom inga méjligheter att 6verklaga trafikin-
spektorernas beslut. Riksrevisionens granskning visar att
enhetligheten i Vigverkets korprov brister. Andelen god-
kinda koérprov varierar mellan olika delar av landet och
mellan olika forarprovskontor. Det finns dven skillnader
mellan trafikinspektérer inom samma kontor.

Den stérsta affdren i livet — Tillsyn éver fastighetsmdklare
och konsumenternas mdjligheter till tvistelésning

(RiR 2007:7)

Under 2005 férmedlades ungefir 100 000 bostider av
miklare, vilket motsvarade 80 procent av alla forsilj-
ningar. K6p och forsiljning av bostad ir ofta de storsta
affirer en privatperson gor. Manga konsumenter upplever
dock problem nir de anlitar en méiklare. Riksrevisionen
har granskat om Fastighetsmaklarndimndens tillsyn och
Allminna reklamationsnimndens tvistelésning fung-
erar i enlighet med fastighetsmiklarlagens syfte. Lagen
syftar till att ge enskilda ett tillfredsstillande skydd s att
de kinner trygghet nir de anlitar en fastighetsmiklare.
Riksrevisionen anser att detta syfte inte fullt ut har nétts.
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Riksrevisionens granskning visar bland annat att det
saknas krav pd miklare att dokumentera vissa viktiga
moment i férmedlingsuppdraget dir det ofta uppstar pro-
blem mellan miklare och képare eller siljare. Det giller
till exempel innebérden av undersokningsplikten och att
sdljaren fatt information om samtliga spekulanter och bud
i budgivningen. Ytterligare ett exempel ir vilka uppgifter
som miklaren har ansvar for att kontrollera i objektbe-
skrivningen. Avsaknaden av skriftlig dokumentation leder
till att Fastighetsméiklarnimndens tillsyn och Allminna
reklamationsnimndens tvistelosning forsvaras. Fastig-
hetsmiklarnimnden har ocksa varit alltfor passiv och inte
tillrackligt effektiv i sin tillsynsroll.

Regeringens beredning av forslag om forsdljning av sex
bolag (RiR 2007:8)

Regeringen planerar att silja statliga bolag till ett sam-
manlagt virde av 200 miljarder kronor under mandatperi-
oden. I budgetpropositionen {6r 2007 férklarade reger-
ingen sin avsikt att g igenom alla statligt dgda foretag och
viga argument for och emot ett statligt igarengagemang.
Riksrevisionen har granskat om regeringen gjort en sidan
genomging for de sex bolag som regeringen avser att
sdlja. Riksrevisionen har dven granskat om regeringen
berett proposition 2006/07:57, vad avser genomgangen

av bolag, pa ett tillfredsstillande sitt och om beredningen
har dokumenterats. Riksrevisionen bedémer att bered-
ningen av drendet inte uppfyller regeringsformens krav.
Regeringen har for de sex aktuella bolagen inte gjort en
sddan genomging som aviserades i budgetpropositionen.
Riksrevisionen bedémer att det underlag regeringen

har tagit fram infor riksdagens beslut inte ir tillrackligt
heltickande for att riksdagen ska kunna bedéma for-
utsittningarna for forsiljning. Niringsdepartementets
dokumentation uppfyller inte de krav pd dokumentation
som konstitutionsutskottet uttalat.

Sdkerheten vid vattenkraftsdammar (RiR 2007:9)
Riksrevisionen har granskat hur staten tar sitt ansvar for
sikerheten vid vattenkraftverkens dammar. Sverige har
hittills endast drabbats av ett fatal mindre dammbrott. Om
ett dammbrott intriffar vid en av landets stérre damman-
liggningar innebir det risk for minniskors liv och hilsa
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samt skador pd milj6 och egendom. Ett dammbrott kan
ocksa riskera att stora elforsérjningen och dirmed manga
viktiga samhallsfunktioner. Staten har vidtagit dtgirder
som stirkt och fortydligat ansvaret f6r dammsikerheten,
tgirder som ytterst syftat till att oka sikerheten vid vat-
tenkraftsdammarna. Riksrevisionens granskning visar att
det trots dessa atgirder férekommer problem och brister
i arbetet med dammsikerhet som regeringen, Svenska
kraftnit och linsstyrelserna har méjlighet att atgirda.

Regeringens styrning av informationssdikerhetsarbetet i
den statliga forvaltningen (RiR 2007:10)

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av
informationssikerhetsarbetet i den statliga férvaltningen.
Granskningen har genomférts mot bakgrund av de
problem som framkommit i Riksrevisionens tidigare
granskningar av elva myndigheters arbete for att skydda
sina informationstillgingar och IT-system. Granskning-
arna visade att myndighetsledningarna inte arbetar till-
rickligt systematiskt med informationssikerheten, vilket
bland annat har lett till att allvarliga incidenter intriffat.
Denna granskning visar att regeringen inte har f6ljt upp
om myndighetsledningarna styr och kontrollerar informa-
tionssikerheten tillrickligt vil hos myndigheterna. Reger-
ingen har inte uttryckt tydliga krav pd myndigheterna och
inte gett dem tillrackligt st6d i arbetet med informations-
sikerhet. Regeringens mal ir att medborgarna alltmer
ska skota sina drenden hos myndigheterna via Internet.
Internetbaserade samhillstjinster méste da fungera bade
ivardagen och i krissituationer, vilket stiller stora krav pa
myndigheternas informationssikerhet.

Statens foretagsframjande insatser. Ndr de kvinnor och
personer med utldndsk bakgrund? (RiR 2007:11)
Riksrevisionen har granskat om riksdagens prioritering
av kvinnor och personer med utlindsk bakgrund har fatt
genomslag i statens foretagsfrimjande insatser. Riksda-
gen har sett dessa malgrupper som en outnyttjad potential
for att dstadkomma fler och vixande foretag. Gransk-
ningen visar att prioriteringen fatt ett litet genomslag. Det
finns enligt Riksrevisionen utrymme f6r Nutek, Almi och
Arbetsmarknadsverket att i storre utstrickning inkludera
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund i sina insat-
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ser. Riksrevisionen anser dirfor att staten inte till fullo har
utnyttjat den tillvixtpotential som finns i dessa gruppers
foretagande. En viktig orsak till att prioriteringen har fatt
ett litet genomslag &r att varken den tidigare eller den
nuvarande regeringen har fortydligat hur prioriteringen
ska tolkas och genomf6ras. Det har enligt Riksrevisionen
lett till att prioriteringen hamnat i skymundan.

Hur forbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning
av regeringens underlag (RiR 2007:12)

Riksrevisionen har granskat vilket beslutsunderlag som
regeringen har haft for regelférandringar samt nya
program och insatser inom arbetsmarknadspolitiken.
Riksrevisionen har dven granskat om nya aktiviteter
utvirderas samt i vilken man sddana utvirderingar nyttjas
vid fordndringar av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.
Granskningen visar att det finns omfattande brister i
befintligt beslutsunderlag. Regeringen foljer inte uppsatta
principer f6r beredning och underlaget ger ingen infor-
mation om forvintade effekter. Regeringen har inte inte-
grerat uppf6ljningar och utvirderingar i genomférandet
av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Forsoksverksamhet
skulle kunna ge avsevirt bittre underlag for att bedoma
effekterna av planerade aktiviteter. Men regeringen har
inte anvint forsoksverksamhet som grund for att inféra
omfattande arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Granskning av Arsredovisning for staten 2006

(RiR 2007:13)

Regeringen limnar varje ar en drsredovisning for statens
verksamhet. Den ska ge riksdagen méjlighet till insyn i
statens finanser. Arsredovisningen ska innehalla resul-
tatrdkning, balansrikning och finansieringsanalys samt
det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och
anslag. Redovisningen ska dven ge en samlad bild av
statens kostnader och intikter, tillgdngar och skulder
samt underlitta styrning, kontroll och utvirdering av
statens ekonomi. Det dr dirfor viktigt att redovisningen ar
rittvisande 4ven i de delar som inte 4r obligatoriska enligt
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Som ett komplement
till den arliga revisionens granskning har Riksrevisionen
dirfor granskat nagra utvalda delar av Arsredovisningen
for staten 2006. Syftet med granskningen har dock inte



varit att bedéma om arsredovisningen i sin helhet ger en
rittvisande bild. Riksrevisionen konstaterar att det finns
brister i Arsredovisning for staten 2006. Férklaringar till
de uppgifter som redovisas ir ibland otydliga och svira
att forstd. Det fsrekommer skillnader i redovisade belopp
mellan olika avsnitt. Férklaringarna till skillnaderna dr
ibland ofullstindiga eller saknas helt, vilket minskar re-
dovisningens informationsvirde. Slutligen saknas i nigra
fall en tydligt kommenterad redovisning av avvikelser fran
centrala mal och av stora avvikelser i budgetprognoserna.

Bilaga 2
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Riksrevisionen ir en oberoende granskare av statens verksamhet.
Oberoendet ir grundlagsskyddat. Riksrevisionen granskar och
rapporterar om de brister vi ser i regeringens forvaltning, myndigheter
och statliga bolag. Riksrevisionen paverkar genom att ge de ansvariga
kunskap om hur fattade beslut faktiskt har genomforts och ge underlag
for atgarder. Resultatet av Riksrevisionens arbete ska leda till att

skattepengarna anvands effektivt och redovisas pa ett riktigt satt.
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