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Projektredovisning och kvalitetssékring av

arsredovisningen vid Linképings universitet

Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for LinkGpings universitet,
daterad 2008-02-14. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och
underliggande redovisning ar tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsbherdttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.
Innehallet i denna rapport har faktagranskats av representanter for
universitetet.

Riksrevisionen onskar information med anledning av vara iakttagelser i
denna rapport senast fredag den 13 juni 2008.

Intern styrning och kontroll och kvalitetssékring

Riksrevisionen har under flera ar, senast i rapport daterad 2007-04-20 (dnr
32-2006-0596), papekat behovet av att universitetet utvecklar processen for
kvalitetssakring av arsredovisningen. Linkdpings universitet har under 2007
vidtagit flera atgarder for att forbattra den interna styrningen. Detta har bl.a.
resulterat i forbattrad dvertidsredovisning, korrigering av att indirekta
kostnader intaktsforts fran externfinansierade projekt vid fel tidpunkt, béattre
underlag for analys och uppfoljning av finansiella delar i arsredovisning samt
forbattringar avseende resultatredovisningen. Universitetet har dven paborijat
en dversyn av sin ekonomimodell.

Vid granskning av arsredovisningen for 2007 konstateras emellertid att
universitetet inte har haft tillrackliga resurser for att dokumentera arsredo-
visningen samt for att analysera och félja upp underlag till arsredovisningen
fran institutionerna. Denna del av processen att upprétta arsredovisning utgor
grunden for att styrelsen skall kunna forvissa sig om att den informations-
kvalitet som arsredovisningen innehaller &r god.

Brister i denna del av arsredovisningsprocessen har dven lett till olika fel som
uppmarksammats vid granskningen av arsredovisningen, bl.a. avseende
externfinansierade projekt saval bidrag som avgifter.

Regeringen har beslutat om att fr.o.m. 1 januari 2008 infdra tydligare
bestdammelser om det ansvar for intern styrning och kontroll som en
myndighetsledning har. De nya bestdmmelserna finns i myndighets-
forordningen (2007:515), forordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll, forordning (2000:605) om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag samt i hdgskoleférordningen.
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For Linkdpings universitet innebar detta att myndighetens styrelse ansvarar
for att sakerstalla att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pé
ett betryggande satt. De nya bestimmelserna innebar ocksa att styrelsen da
den undertecknar arsredovisningen intygar att arsredovisningen ger en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och av kostnader, intakter och
myndighetens ekonomiska stallning. For de stoérre myndigheterna, bl.a.
Linkdpings universitet, galler ocksa att styrelsen i arsredovisningen ska
lamna en beddmning av huruvida den interna styrningen och kontrollen ar
betryggande.

De nya bestammelserna innebér bl.a. att styrelsen maste sakerstalla att det
finns en process som ger bra kvalitet i den aterrapportering som presenteras i
arsredovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar att universitetet fortsatter sitt férandrings-
arbete av sin ekonomimodell och &ven tillsatter mer resurser for central
uppfdljning och analys av arsredovisningen for att sakerstalla korrekt
aterrapportering och att gallande regelverk foljs.
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Principerna for projektredovisning boér forbattras

Riksrevisionen har de senaste aren patalat brister i redovisning och férdelning
av kostnader for verksamhetsgrenar och projekt vid Linkdpings universitet.
Sveriges universitets- och hégskoleforbund (SUHF) har beslutat om en
handledning om redovisning av indirekta kostnader. Riksrevisionen har infor
beslutet lamnat synpunkter pa delar av handledningen fran revisionella
utgangspunkter (skrivelse dnr 39-2007-1366).

Den redovisningsmodell som presenteras i handledningen behandlar inte alla
aspekter pa projektredovisning men kommer enligt Riksrevisionens
bedémning att kunna ge forutséattningar for att forbattra larosatenas
fordelning av kostnader till enskilda projekt. Det beror pa att grundtanken
med modellen &r att férdelningen skall redovisa verkliga kostnader. Flera
institutioner vid Linkdpings universitet tillampar fortfarande inkomstmassig
redovisning av indirekta kostnader och utgar i redovisningen av indirekta
kostnader fran avtalsvillkoren mot finansiarerna.

Riksrevisionen vill podngtera vikten av att LinkOpings universitet vidtar de
atgarder som kravs for att astadkomma en mera rattvisande redovisning och
fordelning av kostnader och intékter for olika delar av verksamheten.

Riksrevisionen har noterat att universitetet har for avsikt att infora den nya
redovisningsmodellen 20009.

e Den ena synpunkten &r att modellen inte forordar en sarredovisning
av kostnader pa finansieringsformer, annat an for avgiftsfinansierad
verksamhet. Nuvarande bestdmmelser om full kostnadstéckning i
externfinansierad verksamhet for universitet och hdgskolor staller
krav pa att aven bidragsfinansierad verksamhet sarredovisas.
Kravet pa full kostnadstackning i den externfinansierade verksam-
heten innebar bl.a. att det inte ar tillatet att med anslag finansiera
indirekta kostnader i den bidragsfinansierade verksamheten.

¢ Den andra synpunkten avser tidredovisning som verktyg for att
fordela kostnader. Riksrevisionen anser att larosatena vid
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utveckling av system for tidredovisning bor beakta behovet av att
mata saval arbetstidens fordelning pa olika delar av verksamheten
som arbetets omfattning.
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Riksrevisionen har vid flera tillfallen, senast i rapport daterad 2007-04-20
(dnr 32-2006-0596), papekat brister i projektredovisningen vid Linképings
universitet. Som framkommit ovan har universitetet under 2007 korrigerat att
indirekta kostnader intaktsfors fran externfinansierade projekt vid fel
tidpunkt. Daremot kvarstar ovriga iakttagelser.

Riksrevisionen rekommenderar universitetet, att i samband med inforandet
av redovisningsmodell enligt ovan &ven sérredovisar bidragsfinansierad
verksamhet for att sakerstélla krav om full kostnadstackning, samt att
universitetet dvervager att infora tidredovisning.

Larares arbetstid bor styras och foljas upp battre

Styrning och uppféljning av de anstélldas arbetstid ar viktigt av flera skél.
Styrning, uppfoéljning och redovisning av arbetad tid ar ett viktigt verktyg for
att, dels fordela personalkostnader som &r den enskilt storsta kostnaden for
larosatena, dels fordela indirekta kostnader. Detta ar ett nddvéndigt underlag
for att astadkomma en rattvisande redovisning. Styrning och uppfdljning av
arbetstid ar aven ett verktyg for att sékerstalla en god arbetsmiljo, for att folja
upp verksamhetens resultat etc.

Riksrevisionen Iamnade 2005 en rapport till regeringen som innehéll
iakttagelser och rekommendationer avseende larares arbetstider vid
universitet och hoégskolor (dnr 31-2004-1361). Rapporten visade att det fanns
brister i hur ledningarna vid universitet och hdgskolor styr och féljer upp
lararnas arbetstider och oklarheter i befintliga arbetstidsavtal. Riksrevisionen
rekommenderade larosatenas ledningar att vidta atgarder for att komma
tillrétta med bristerna.

Riksrevisionen papekade, i rapport till universitetet daterad 2007-04-20 (dnr
32-2006-0596), stora brister i universitetets styrning och uppféljning av
lararnas arbetstid. Under 2007 har atgarder vidtagits vad géller redovisning
av dvertid. Det finns dock fortfarande flera brister, bl.a. saknas tydliga
riktlinjer for uppféljning av arbetstid samt att faktiskt nedlagd tid séllan foljs
upp.

Riksrevisionen rekommenderar universitetet att vidta atgarder enligt ovan.

Ansvarig revisor Arne Manberg har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Anna Lagerkvist har varit féredragande.

Arne Manberg Anna Lagerkvist

Kopia fér kdnnedom: Uthildningsdepartementet
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