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Sammanfattning

Ar 2004 fanns i landet omkring 88 0oo personer — huvudman — som
hade stallforetradare i form av antingen en god man, en férvaltare eller
en férmyndare. | stillforetradarnas uppdrag ingar att bevaka huvud-
mannens ritt, att férvalta huvudmannens egendom samt att sérja for
hans eller hennes person. Det sammanlagda virdet pa de tillgangar
som stillféretradarna férvaltade at sina huvudman uppgick till

17,5 miljarder kronor.

Tillsynen av 6verformyndarna har granskats

Overférmyndarna & kommunala myndigheter med ansvar fér statligt
reglerad verksamhet. | varje kommun ska kommunfullmaktige vilja
Sverformyndare, som bl.a. har tillsynsansvar for att stillféretradarna
utfér sina uppdrag gentemot huvudmainnen i enlighet med gillande
regler.

Lansstyrelserna svarar i sin tur for den statliga tillsynen av att 6ver-
formyndarna féljer géllande regler. Da huvudmannen ofta tillhér utsatta
grupper ar denna tillsyn viktig for att viarna huvudmaiannens intressen
och for att sakerstilla deras likabehandling och rittssakerhet.

Riksrevisionen har granskat ldnsstyrelsernas tillsyn av 6verférmyn-
darna. Samtliga landets lansstyrelser har granskats. Riksrevisionen har
aven granskat regeringens styrning och uppféljning av denna tillsyn
samt aterrapporteringen till riksdagen av verksamhetens resultat.

Lansstyrelsernas tillsyn sikerstiller inte
likabehandling och rattssakerhet

Glesa inspektioner av 6verférmyndarna trots stora behov

Regeringen tog 1995 bort det tidigare kravet pa arliga inspektioner. Enligt
den nu gillande férmynderskapsférordningen ska lansstyrelserna in-
spektera 6verformyndarna med lampliga tidsmellanrum. Lansstyrelser-
na gor olika bedémningar av vad detta krav innebér. Resultatet ar att
nastan var femte av landets 6verférmyndare i maj 2005 inte hade
inspekterats pa tre och ett halvt ar eller mer.

Lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare
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Inspektioner utgér den centrala delen i regleringen av ldnsstyrel-
sernas tillsyn av 6verférmyndarna. Inspektionerna maste dirmed, en-
ligt Riksrevisionens uppfattning, vara lansstyrelsens framsta verktyg for
att upptacka problem i 6verférmyndarnas verksamhet.

Genomférda inspektioner visar pa stor férekomst av brister som
innebar att 6verférmyndaren inte har levt upp till lagens krav. Saddana
brister forekom i mer 4n en tredjedel av de huvudmins akter som
granskats av lansstyrelserna. Omfattningen av fel visar, enligt Riksrevi-
sionens uppfattning, pa behovet av inspektioner fér att férebygga, upp-
tidcka och korrigera bristerna i 6verférmyndarnas verksamhet. Mot bak-
grund av detta anser Riksrevisionen att lansstyrelserna bér genomféra
inspektioner oftare. Regeringen bér darfor aterinfora ett tydligt krav pa
arliga inspektioner i formynderskapsférordningen.

Kvalitetsbrister i linsstyrelsernas inspektioner

Riksrevisionen ar kritisk till att inspektionerna ofta inte genomférs pa
ett sddant satt att ldnsstyrelserna kan anvianda dem for att upptacka
olampliga 6verférmyndare.

Riksrevisionen anser att lansstyrelserna maste félja férmynder-
skapsforordningens krav pa att granska ett stickprovsurval av akter,
vilket inte alla lansstyrelser gor.

| méanga fall framgar inte heller de brister som behéver atgardas
tillrackligt tydligt i de protokoll som lansstyrelserna upprittar efter
inspektionerna. Detta férsvarar moéjligheterna att fa insyn i och att
korrigera felen i verksamheten. Enligt Riksrevisionen bér inspektio-
nerna féljas av tydliga protokoll som innehéller iakttagna brister samt
behov av atgérder och vilka regler som har asidosatts.

Linsstyrelserna anvinder inte tillgangliga atgarder

De brister som ldnsstyrelserna har upptéckt i 6verférmyndarnas akter
i samband med inspektionerna handlar i huvudsak om att éverférmyn-
daren brister i sin dokumentation av verksamheten samt i sin granskning
av stillforetradarnas ekonomiska redovisning. Med dessa brister 6kar
riskerna for att stallféretradarna kan misskota eller t.o.m. missbruka
huvudmannens tillgangar. Lansstyrelserna har dock i mycket liten grad
anvant tillgangliga atgarder for att korrigera upptéckta fel. Darigenom har
man inte heller férhindrat att fler huvudman ska komma att drabbas.
Enligt Riksrevisionens uppfattning maste den statliga tillsynen séker-
stilla att olimpliga 6verférmyndare byts ut. | linsstyrelsernas ansvar in-
gar att ta initiativ till entlediganden av 6verférmyndare som bedéms vara
olampliga. Mot bakgrund av omfattningen av upptéckta brister samt det
faktum att endast en lansstyrelse vid ett tillfalle sedan 1995 har tagit

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare



initiativ till att entlediga en 6verférmyndare, anser Riksrevisionen att
lansstyrelserna har brustit i sitt ansvar att initiera entlediganden av
olampliga 6verférmyndare. Detta har dven medfort att det inte rattsligt
har provats var gransen gar for att 6verférmyndare ska betraktas som
olampliga och darfér maste bytas ut.

Nir 6verformyndare gor sig skyldiga till upprepade eller allvarliga
avvikelser fran lagens krav ska ldnsstyrelserna, enligt Riksrevisionens
uppfattning, begira hos tingsratten att 6verférmyndaren entledigas
fran sitt uppdrag.

Riksrevisionen anser vidare att det &r viktigt att brister i 6verférmyn-
darnas verksamhet féljs upp i nira anslutning till att de har uppmark-
sammats. Konstaterade brister foljs dock vanligen upp forst vid nista
inspektion. | manga fall kan detta dréja flera ar.

Riksrevisionen kan dven konstatera att kommunfullmaktige som
viljer — och kan avsatta — 6verférmyndare endast vid ett fatal tillfallen
har informerats om tillsynens resultat. Enligt Riksrevisionen bér inspek-
tionsprotokoll och beslut i anmalningsarenden regelmassigt delges
bade kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Under de tio ar som ldnsstyrelserna har haft tillsynsansvaret har
det endast forekommit nagra fa fall dar lansstyrelsen har [amnat in en
anmalan till polis eller dklagare. Riksrevisionen anser att lansstyrelserna
alltid bér anmala misstankar om brott till polis eller aklagare.

Riksrevisionen bedomer sammantaget att ldnsstyrelserna later all-
varliga brister passera genom att inte vidta de atgarder som star till
deras forfogande. Riksrevisionen anser att lansstyrelserna i avsevart
hogre grad dn hittills bér anvéanda tillgangliga atgarder for att korrigera
och férebygga fel i 6verférmyndarnas verksamhet.

Tillsynen varken féljs upp eller samordnas av
regeringen
Elva ar efter sitt beslut om 1995 ars férmynderskapsreform har riksdagen
trots 6nskemal om en snar utvardering om hur ldnsstyrelserna har axlat
sitt tillsynsansvar, dnnu inte fatt nagon aterrapportering om detta.

Regeringen har inte anvint tillsynen for att fa information om &ver-
féormyndarnas verksamhet. Resultatet av lansstyrelsernas tillsyn av 6ver-
féormyndarna bér, enligt Riksrevisionen féljas upp av regeringen, saval
pa de enskilda lansstyrelserna som i landet som helhet.

Tillsynen av éverférmyndarna ar spridd pa landets 21 lansstyrelser.
Skillnader mellan lanen framtrader i flera avseenden.

Lansstyrelserna skiljer sig at i fraga om saval inspektionernas inter-
valler som inspektionernas planering och genomférande. De skiljer sig

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare
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ocksa at i fraga om anvindningen av atgirder. Det dr ocksa tydliga skill-
nader i omfattningen av identifierade problem. | vissa ldn anmarker
lansstyrelserna pa nistan alla granskade akter. | andra ldn gors nidstan
inga anmarkningar alls.

For att lansstyrelsernas tillsyn ska vara effektiv och uppna syftet att
sakerstalla rattssakerhet och likabehandling kravs, enligt Riksrevisionens
uppfattning, att liknande brister beddms pa samma sitt i olika delar av
landet. Lansstyrelsernas initiativ till samordning av tillsynen har inte
lett till nagon faktisk samordning. Regeringen har inte heller tagit initia-
tiv till en nationell samordning av lansstyrelsernas éverférmyndartill-
syn. Riksrevisionen anser att regeringen bor géra detta. Resultatet av
dessa samordningsinsatser bor foljas upp av regeringen.

Otillracklig kompetens hos 6verférmyndarna

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att det finns omfattande pro-
blem med lansstyrelsernas tillsyn. Problemen handlar om bristande
kvalitet i tillsynen i kombination med underlatenhet att vidta atgarder
samt avsaknad av en nationell samordning. Riksrevisionens slutsats ar
att tillsynen inte sakerstaller att grundlaggande krav pa rattssakerhet
och likabehandling fér huvudmannen tillgodoses.

Riksrevisionens granskning visar dock inte bara pa problem med
lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna. Granskningen visar dven
pa omfattande problem i dverférmyndarnas verksamhet. Problemen
inverkar pa mojligheterna att fullgora det statliga atagandet gentemot
huvudmaénnen.

Mer dn en tredjedel av de akter som lansstyrelserna granskade har
brister hanforliga till att 6verférmyndaren inte féljer gallande regler for
sin verksamhet. Aven JO har under en féljd av &r konstaterat omfattan-
de brister i manga 6verférmyndares verksamhet.

Sammantaget visar Riksrevisionens granskning och JO:s tillsyn pa
en anmarkningsvard omfattning av allvarliga brister i 6verférmyndarnas
verksamhet. Dessa leder i slutdndan till rattsférluster for de huvudman
som samhillet har atagit sig att skydda.

En forklaring till omfattningen av brister i 6verférmyndarnas verk-
sambhet &r, enligt Riksrevisionens uppfattning, kvalitetsbristerna i
lansstyrelsernas tillsyn. Ytterligare en forklaring till omfattningen av
brister kan vara att 6verférmyndarna saknar erforderlig kompetens.
Lagen stiller inte formella kompetenskrav pa 6verférmyndarna, trots
att dessa ska tolka och tillimpa omfattande lagstiftning.

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare



Mot bakgrund av det ovan sagda bér regeringen, enligt Riksrevi-
sionens uppfattning, éverviga ett forslag till riksdagen om att inféra
lagkrav pa formell kompetens fér dem som viljs till 6verférmyndare.
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1.1

1.1.1

Flera skal att granska tillsynen av
overférmyndarna

Stora delar av den statligt reglerade verksamheten genomférs av kommuner-
na. Statliga tillsynsmyndigheter har da en viktig uppgift att bevaka att den
statliga regleringen respekteras och féljs. De kommunala éverférmyndarna
ar ett exempel pa en statligt reglerad verksamhet som genomférs av kom-
munerna. Riksrevisionen har granskat lansstyrelsernas tillsyn av 6verfor-
myndarnas verksamhet.

Overférmyndarsystemet
| varje kommun ska det finnas en éverférmyndare eller en éverfsrmyndar-
nimnd.' Overférmyndaren dr en kommunal myndighet som ansvarar fér till-
synen av stdllforetridare for underariga eller hjalpbehévande vuxna. En still-
foretradare kan vara en féormyndare, en god man eller en forvaltare. Den
person som har en stillféretridare benimns huvudman.

Stallféretradarna ska ta till vara sina huvudmans intressen. | stéllfére-
tradarnas uppdrag ingar att bevaka huvudmannens ritt, att forvalta huvud-
mannens egendom samt att sérja for hans eller hennes person.

Viktigt med ett vil fungerande éverférmyndarsystem

Overférmyndarna ska virna huvudménnens intressen genom att utéva till-
syn 6ver stéllféretradarna. Det innebar att 6verférmyndarna ska Gvervaka att
stillféretradarna skéter sina uppgifter enligt gillande regler. Overférmyndar-
nas uppdrag omfattar myndighetsutévning mot enskilda manniskor som &r
i stort behov av samhaillets skydd. Huvudméinnen dr dirmed beroende av en
vil fungerande forvaltning.

Lansstyrelserna svarar for den statliga tillsynen av de kommunala 6ver-
féormyndarna. Regeringen har i en férordning angivit att lansstyrelserna med
lampliga tidsmellanrum ska inspektera 6verférmyndarnas verksamhet.? |
lansstyrelsernas ansvar ingar ocksa att ta initiativ till entlediganden av 6ver-
férmyndare som av lansstyrelserna bedéms vara oldmpliga.’ Liansstyrel-

' | rapporten kommer fortsittningsvis begreppet éverférmyndare att anvindas som
samlingsbegrepp fér bade 6verférmyndare och 6verfsrmyndarnamnder.

2 20 § fsrmynderskapsférordningen (1995:379).
® 19 kap. 9 § forildrabalken (1949:387).

Lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare 13
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sernas tillsyn handlar dirmed om kontroll av att lagar och de bestimmelser
som &r knutna till lagarna efterlevs samt om att vidta korrigerande atgarder.

1.1.2  Mdnga aktorer i verformyndarsystemet
Systemet med stillféretradare och 6verférmyndare ar till for att varna huvud-
minnens intressen.

Huvudaktérerna i 6verférmyndarsystemet askadliggors i figur 1:1. Utover
de i figuren ndmnda aktorerna svarar tingsritterna bl.a. for olika beslut om
att anordna stillféretradarskap och att férordna stéllféretridare. Detta fram-
gar av avsnitt 2.1.2.

Figur 1:1 Overfsrmyndarsystemet

Samhiillsniva  Aktoér Ansvarig for

Staten Riksdagen Foraldrabalken
!

Staten Regeringen Styrning av lansstyrelserna
!

Staten Lansstyrelserna Tillsyn av 6verférmyndarna
!

Kommunerna  Overférmyndar- Tillsyn av stallforetradarna

myndigheten

!

Enskilda Stallforetradarna Uppdrag att hjilpa huvudménnen
!

Enskilda Huvudmainnen

1.2 Flera indikationer pa problem

Infor Riksrevisionens granskning av lansstyrelsernas tillsyn av 6verfor-
myndarna fanns flera indikationer pa problem.

1.2.1  En splittrad tillsyn
Den statliga tillsynen av 6verférmyndarna ar férdelad p4 méanga utévare, de
21 lansstyrelserna. Mot denna bakgrund ar en central fraga i vilken utstrack-
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ning tillsynen dr samordnad och sékerstiller regeringsformens krav pa ratts-
sikerhet och likabehandling.

1.2.2 O har uppmdrksammat flera problem

1.2.3

Under en féljd av ar har Riksdagens ombudsman (JO) sarskilt uppmarksam-
mat 6verférmyndarnas verksamhet i sin granskning. Ett motiv for detta var
att 6verférmyndarnas verksamhet ror ett omrade med starka skyddsintres-
sen for enskilda personer, huvudmannen. Ett annat motiv var att huvud-
mannen manga ganger inte sjilva kan féra sin talan.s

JO:s granskningar visar pa flera brister i 6verférmyndarnas verksamhet.s
Kritiken har oftast handlat om brister i 6verférmyndarnas myndighetsutov-
ning mot enskilda. Myndighetsutévning innebér att en myndighet fattar
beslut som paverkar enskildas personliga férhallanden.” Mot denna bak-
grund &r kritiken, enligt JO, av ett allvarligare slag &n den O vanligen har
riktat mot andra myndigheter.?

JO har aven kritiserat en lansstyrelse for att den inte tillrackligt frekvent
hade utévat tillsyn av 6verférmyndarna i lanet.® (Se vidare avsnitt 4.3.5.)

Brist pa kunskap
For att fa en 6verblick 6ver faktiska forhallanden inom 6verférmyndarnas
verksamhet och lansstyrelsernas tillsyn av denna har Riksrevisionen sokt
bland befintliga killor."

Efter att ha inventerat de undersékningar som genomforts pa omradet
kan Riksrevisionen konstatera att det saknas kunskap om omfattningen av
savil 6verférmyndarnas verksamhet som linsstyrelsernas tillsyn av denna.

4

1 kap. 9 § regeringsformen.

Intervju med stillféretridande JO Jan Pennlov.

Intervju med stillféretridande JO Jan Pennlov.

Nationalencyklopedin

Intervju med JO Cecilia Nordenfelt och byrachef J6rgen Buhre.

® SOU 2004:112, band 1, s. 314 samt intervju med stéllféretradande JO Jan Pennlév.

10 Riksrevisionen har uppdragit &t Statisticon AB att versiktligt bedéma kvaliteten och resultatet i
de enkiter som Utredningen om férmyndare, gode min och foérvaltare genomférde i anslutning
till uppféljningen av 1995 ars férmynderskapsreform. Statisticons sammanfattande bedémning
ar att enkdterna, till f6ljd av fragornas formulering och urvalet, inte later sig sammanfattas eller
tolkas. (Statisticons rapport ligger som bilaga 5 till Riksrevisionens rapport.) Riksrevisionen har
dven gatt igenom den enkit som Féreningen Sveriges Overfsrmyndare (FSO) &r 2004 riktade till
landets dverférmyndare. Drygt 100 av landets 290 éverfsrmyndare besvarade enkiten. Da
bortfallet var sa stort har inte heller dessa enkitsvar kunnat anvindas fér att beskriva
dverfsrmyndarnas verksambhet.

5
6
7

8
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Motiv fér granskning och granskningens inriktning

Via lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas 6verférmyndare kan riksdagen
och regeringen dels paverka samhillets insatser gentemot huvudmannen,
dels fa information om i vilken utstrackning samhillets atagande fullgors.

Overférmyndarnas verksamhet &r av stor betydelse fér att sikerstilla
rattssikerhet fér och likabehandling av personer med begriansade majlighet-
er att bevaka sina egna intressen. Dessa personer — huvudméannen — ar
sarskilt beroende av samhillets skydd och en val fungerande férvaltning.
Detta ger i sin tur en sarskild vikt at den statliga tillsynen av 6verférmyndar-
nas verksamhet.

Overférmyndarnas sirskilda betydelse fér utsatta personer i kombina-
tion med avsaknaden av uppgifter om verksamhetens omfattning jamte
indikationerna pa problem ar viktiga motiv for att granska lansstyrelsernas
tillsyn av 6verférmyndarna.

Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat lansstyrelsernas tillsyn
av de kommunala éverférmyndarna, i syfte att svara pa tva revisionsfragor:

o | vilken utstrackning har lansstyrelserna fullgjort sin tillsynsuppgift
och darigenom sékerstillt att huvudmannens intressen tas till vara?

o | vilken utstrackning har regeringen fullgjort sin uppgift att styra lans-
styrelsernas tillsyn samt att f6lja upp och aterrapportera tillsynens
resultat till riksdagen?

Granskningens genomforande

Flera olika metoder har anvants for att fa underlag for att besvara gransk-
ningens tva revisionsfragor.

Pa uppdrag av Riksrevisionen har Statisticon AB genomfort tva enkat-
undersékningar. Den ena enkiten riktades till de kommunala 6verfér-
myndarna och den andra till lansstyrelserna.

Riksrevisionen har dven inventerat drygt 400 olika dokument som lans-
styrelserna har upprittat i samband med sin tillsyn av éverférmyndarna.
Dessutom har Riksrevisionen intervjuat representanter for landets samtliga
lansstyrelser samt representanter fér bl.a. JO och Regeringskansliet.

En referensgrupp med sakkunniga har féljt granskningsarbetet. |
referensgruppen har féljande personer ingatt:

e Evavon Schéele, forbundsjurist med ansvar fér éverférmyndarfragorna
inom Sveriges Kommuner och Landsting

e Sven Dahlgren, jurist och tidigare ansvarig for tillsynen av 6verférmynd-
are inom Stockholms lans lansstyrelse

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare



e Goran Sundstrém, statsvetare och sakkunnig i fragor om regeringens
styrning av myndigheter.

En mer utférlig beskrivning av de metoder som har anvints i gransk-
ningen redovisas i bilaga 1.

Granskningen har bedrivits vid Riksrevisionens effektivitetsrevision.
Arbetet har genomférts av revisionsdirektor Elisabeth Carlsund
(projektledare), revisor Liv Hammargren och revisor Roy Melchert.
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2.1

2.1.1

Regleringen av 6verférmyndarsystemet

Formynderskapsomradet regleras framst i foraldrabalken samt i férmynder-
skapsférordningen. Men inom omradet ar dven annan reglering av betydel-
se, bl.a. férvaltningslagen och sekretesslagen. Har aterges enbart de delar
av férmynderskapsregleringen som har bedémts som centrala for
Riksrevisionens granskning.

Stillforetradare och éverférmyndare

Regler om stillféretradarnas och 6verférmyndarnas verksamhet aterfinns i
foraldrabalken™ samt i formynderskapsférordningen.

Tre former av stillféretridarskap

Det finns tre huvudsakliga former av stillféretradarskap:
e Formyndare

e God man

e Forvaltare

Barn har férmyndare

For barn under 18 ar ar foraldrarna formyndare. Om barnet saknar férmyn-
dare ska tingsratten férordna en sadan.”

Legala stéllforetradare — barnens féraldrar — har stor frihet att bestaimma
éver barnets tillgdngar. Overstiger tillgdngarnas virde tta prisbasbelopp™
ska dock dven legala stallforetradare varje ar [amna en ekonomisk redovis-
ning — en arsrakning — till dverférmyndaren.™

Vuxna har gode min eller férvaltare

Vuxna kan ha en god man pa grund av sjukdom, psykisk stérning, férsvagat
halsotillstand eller liknande forhallande. Om en person av sadana halsoskal
behover hjilp med att bevaka sin ratt, férvalta sin egendom eller sérja fér sin
person ska tingsratten besluta om att anordna ett godmanskap.’® Den som

' SFS 1949:381.

2 SFS 1995:379.

310 kap. 5 § foraldrabalken (1949:381).

4 Ar 2005 motsvarar ett prisbasbelopp 39 400 kr.

> 12 kap. 5§, 13 kap. 2 § och 13 kap. 14 § féréldrabalken (1949:381).
11 kap. 4 § foraldrabalken (1949:381).
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har en god man till f6ljd av hilsoskal behaller hela sin rattskapacitet. Det
innebar att huvudmannen maste godkianna de atgarder som den gode
mannen féretar fér huvudmannens rikning.

En f6rvaltare har storre befogenhet dn en god man. Forvaltaren kan agera
pa sin huvudmans vagnar utan att beakta hans eller hennes uppfattning.
Forvaltarskap kan bli aktuellt om en person lider av sjukdom, psykisk stér-
ning eller forsvagat hilsotillstand och &r ur stand att varda sig eller sin egen-
dom. Ritten far besluta om att anordna ett férvaltarskap om ritten bedémer
att ett godmanskap inte ar tillrackligt och om huvudmannen inte pa nagot
annat — mindre ingripande satt — kan fa hjalp.”

Olika slag av tillfilliga godmanskap

En god man kan behovas av flera olika skal. Ibland kan behoven vara av mer
tillfalligt slag.

En tillfallig ersittare for en formyndare kan bl.a. behovas fér en under-
arig person. Detta kan bli aktuellt om barnets legala stallféretridare — dvs.
barnets féraldrar — inte kan utdva sitt formyndarskap. | sadana fall ska 6ver-
férmyndaren férordna en god man. En god man kan ocksa behovas for ett
barn vars intressen star i strid med den legala stallféretradarens intressen.®
Detta kan bli aktuellt vid arvskiften. | sadana fall ska 6verférmyndaren
férordna en god man.

Overférmyndaren ska ocksé férordna en tillfillig god man &t vuxna
huvudmin om det uppstar en intressekonflikt mellan huvudmannen och
den redan férordnade gode mannen eller férvaltaren.

Flera méjligheter att anordna stillféretradarskap

Det finns saledes flera méjliga kombinationer nar stallforetradarskap ska
anordnas fér en huvudman. Detta askadliggors i figur 2:1.

711 kap. 7 § forildrabalken (1949:381).
'8 11 kap. 2 § forildrabalken (1949:381).
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2.1.2

Figur 2:1. Olika mojligheter till stillforetridarskap

Stillféretradare Q

v Y
Huvudmin O
A B C

En vanlig situation 4r att det finns beslut om att en huvudman ska ha en stillféretradare (A).

Det 4r ocksé vanligt att en stillféretradare har flera olika férordnanden fér skilda huvudmin (B).

Samma huvudman kan dven ha tva olika stallféretradare med skilda uppdrag fér huvudmannen.

Detta giller t.ex. i de fall en tillfillig god man har férordnats (C).

Beslut om stdillforetriidare

Tingsratten eller 6verférmyndaren beslutar i fragor om stallféretradarskap.

Olika juridiska begrepp anvinds i dessa sammanhang:

e Ett begrepp &r anordna, vilket innebér beslut om att en person ska ha en
stéllforetradare av ett visst slag.

e Ettannat begrepp ir férordnande, vilket innebér beslut om vilken person
som ska vara stallféretridare.

e Etttredje begrepp ar entlediga, vilket innebir beslut om att en
stallforetradare inte ldngre ska vara stallforetriadare.

Om o6verférmyndaren far reda pa att nagon till f6ljd av sjukdom, psykisk
stérning, forsvagat halsotillstand eller liknande forhallande behéver fa hjalp
av en god man eller av en férvaltare ska 6verférmyndaren anséka om att
ratten anordnar ett sadant stallféretradarskap™. En 6verférmyndare som far
reda pa att ett sadant stallféretradarskap inte lingre behévs ska ocksa an-
s6ka hos ratten om att stillféretridarskapet ska upphéra.

%11 kap. 4 § foraldrabalken.
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2.1.3

Nér tingsratten beslutar om att anordna forvaltare eller god man pa
grund av hilsoskal forordnar tingsratten ibland samtidigt en person som
forvaltare eller god man. Om tingsratten inte férordnar en stéllféretradare
ska 6verférmyndaren géra detta.

| tabell 2:1 finns en 6versikt av vem som fattar beslut om anordnande av
stillféretradarskap samt om férordnande av stillforetradare.

Tabell 2:1 Beslut om anordnande av stillféretradarskap och om férordnande av
stillféretradare

Anordnar Forordnar Omprovar anordnade  Entledigar

stallforetradarskap  stillforetradare stallféretradarskap stillféretradare
Formyndare Tingsrdtten Tingsratten Tingsrdtten Tingsratten
Forvaltare Tingsritten Overfésrmyndaren/  Tingsritten Overfésrmyndaren

Tingsrétten

22

God man av Tingsratten Overfésrmyndaren/  Tingsritten Overférmyndaren
halsoskal Tingsritten

Ovriga Overférmyndaren  Overférmyndaren Overférmyndaren Overférmyndaren
godmanskap

Fértroendevalda éverférmyndare med myndighetsuppgift

Overférmyndarfunktionen &r statligt reglerad. Men det &r kommunerna som
svarar fér verksamheten.

Overférmyndare utan formella kompetenskrav

| varje kommun ska det enligt fordldrabalken finnas en Gverférmyndare eller
en 6verférmyndarnamnd samt ersattare for 6verférmyndarna eller namndens
ledamoter.

Antalet ledaméter i en éverfsSrmyndarndmnd ska vara minst tre. Overfér-
myndaren eller nimnden samt ersittare viljs av kommunfullmaktige pa fyra
ar.Uppdraget som overférmyndare eller som ledamot i en éverférmyndar-
namnd ar saledes ett fortroendeuppdrag.”® Uppdraget innebar samtidigt att
den fortroendevalda ansvarar for myndighetsutévning mot enskilda.

Mojligheten att inritta 6verférmyndarnimnder inférdes 1974.2' | anslut-
ning till riksdagsbeslutet framholl lagutskottet att med nimndorganisation-
en kunde personer med erfarenhet fran skilda verksamhetsomraden tillféras
6verférmyndarnas verksamhet. Utskottet understrék vikten av att verfor-
myndarndamnder inrattades i sa stor utstrackning som majligt.

219 kap. 1 och 2 §§ samt 5 § forildrabalken (1949:381).
2 Prop. 1974:142, bet. LU 1974:38, rskr. 1974:404.
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For att kunna bli vald till 6verférmyndare, ledamot i 6verférmyndar-
namnd eller ersattare ska personen i fraga ha réstratt vid val till kommunfull-
maktige och vara folkbokférd i kommunen. Ytterligare krav ar att personen
inte far vara i konkurs eller ha forvaltare.2 Utdver detta krédvs inga speciella,
formella kvalifikationer. Vid riksdagsbeslutet framholl utskottet att den om-
stindigheten att 6verférmyndare och ledaméter av 6verférmyndarnamnd
viljs av kommunfullmaktige utgér en tillracklig garanti for att de personer
som kan anses limpade utses till dessa uppdrag.?

Formella kompetenskrav stills pa tjanstemin

Overférmyndaren eller dverférmyndarndmnden far uppdra &t en kommunal
tjansteman att pa 6verférmyndarens vignar avgéra vissa grupper av dren-
den. Till skillnad fran vad som géller fér de fértroendevalda 6verférmyndarna
och nimndledaméterna stiller lagen ett formellt krav pa att de tjansteman
som anlitas ska ha erforderlig kompetens fér att utféra sina uppgifter.

Overfésrmyndare ska utéva tillsyn éver stéllféretrédare

Overférmyndaren ska utéva tillsyn éver férmyndarnas, de gode minnens
och férvaltarnas verksamhet. Overférmyndarens tillsynsansvar omfattar en
skyldighet att kontrollera att huvudmannens tillgangar i skalig omfattning
anvénds fér huvudmannens nytta.

Stillféretradarnas forteckningar, érs- och slutridkningar

| fordldrabalken och férmynderskapsférordningen stills krav pa dokumenta-
tion i 6verfdrmyndarnas verksamhet. En central del av dokumentationen ar

stillféretradarnas fortlopande redovisning av deras ekonomiska férvaltning
av huvudminnens egendom?. Denna dokumentation ar en viktig grund for

bade 6verférmyndarens och lansstyrelsens tillsyn.

Forordnade stallforetradare ska inom tva manader efter férordnandet
lamna en forteckning Sver den egendom som ska férvaltas. De uppgifter som
ar nédvindiga for att 6verférmyndaren ska kunna utéva sin tillsyn ska inga i
forteckningen.

Fore den 1 mars varje ar ska stéllféretradare ocksa i en drsrikning till
6verférmyndaren redovisa egendomsférvaltningen under det féregdende

22 Lagfaren tjinsteman vid tingsritt far inte viljas, om inte regeringen sirskilt ger sitt tillstand till
detta. 19 kap. forildrabalken (1949:381).

2 Prop. 1974:142, bet. LU 1974:38, rskr. 1974:404.
19 kap. 14 § foraldrabalken (1949:381).
% 12 kap. 5 § fordldrabalken (1949:381).
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24

aret. Samma skyldighet giller fér de forildrar som ska lamna en arsriakning
till dverférmyndaren.>

Inom en manad efter det att ett uppdrag har upphért ska en stéllfore-
tradare ocksa lamna en slutrikning till 6verférmyndaren om den egendom
som stillforetradaren har férvaltat.

Uppgifter om bl.a. tillgdngar och skulder ska alltid inga i saval en forteck-
ning som en arsrakning och en slutrikning. Stallféretrddarna ska pa heder
och samvete avge forteckningar?, arsrakningar® och slutrikningar®.

Stallféretradarna dr skyldiga att Iimna de uppgifter som 6verférmyndar-
en behéver fér sin tillsyn.* Overfsrmyndaren far féreligga om vite fér att f&
en stéllforetradare att fullgéra denna skyldighet. Fragor om utdésmande av
vite prévas av tingsratten.*

Overférmyndaren kan entlediga en god man eller férvaltare som har
utfort sitt uppdrag pa ett felaktigt sitt eller som har visat sig vara olamplig
for sitt uppdrag.”

Huvudmannens tillgdngar ska skyddas

Huvudmannens tillgangar ska placeras sa att det finns tillracklig trygghet for
tillgadngarnas bestand och fér en skilig avkastning.» Pengar som har satts in
pa sparrade konton far endast tas ut efter samtycke fran dverférmyndaren.
Det kan t.ex. handla om pengar som en underarig har fatt genom arv eller
testamente. Det kan ocksa handla om en férsakring som har fallit ut. Om
beloppen 6verstiger tva prisbasbelopp ar férsikringsgivaren eller den som
ombesorjer utbetalningen fran dédsboet skyldig att placera medlen pa konto
med sparr.’s

Dokumentationen ska ordnas i register och akter

Overférmyndaren ska féra register dver vissa féréldraférvaltningar samt olika
slag av stillféretradarskap. | detta register ska varje férmynderskap, god-
manskap och férvaltarskap redovisas for sig.’

% 13 kap. 14 § foraldrabalken (1949:381).

¥ 14 kap. 1§ foraldrabalken (1949:381) samt 2 § fsrmynderskapsférordningen (1995:379).
% 14 kap. 15 § foraldrabalken (1949:387).

» 14 kap. 18 § foraldrabalken (1949:387).

3012 kap. 9 § andra stycket foraldrabalken (1949:381).

*' 16 kap. 13 § fordldrabalken (1949:381). For féreligganden och utdémande av vite giller i dvrigt
lagen (1985:206) om viten.

211 kap. 20 § féraldrabalken (1949:387).

16 kap. 1§ foraldrabalken (1949:387).

* 14 kap. 8 § foraldrabalken (1949:381).

% 16 kap. 11 § foraldrabalken (1949:387).

%6 16 kap. 12 § foraldrabalken (1949:381) samt 9 § férmynderskapsférordningen (1995:379).
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2.2

2.2.1

2.2.2

Overférmyndaren ska ocksd samla samtliga handlingar som hér till ett
stallforetradarskap till en akt. Det géller férteckningar 6ver egendom, érs-
och slutrakningar, redogérelser och andra uppgifter. Handlingarna ska vara
ordnade i tidsféljd eller pa annat lampligt satt.”

Straffbara handlingar inom 6verférmyndarsystemet

| lagstiftningen finns en rad bestimmelser om att éverférmyndare, tjanste-
man vid éverférmyndares kanslier och stillféretradare kan démas for brott.
Kommuner kan i vissa fall bli ersattningsskyldiga. Nedan ges nagra exempel.

Overférmyndare och deras tjiinstemdn kan domas till fiingelse
Overférmyndare och tjanstemin vid éverférmyndares kansli kan démas fér
tjanstefel, om de uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning
genom handling eller underlatenhet asidosatt vad som ingar i deras uppgift.
Straffet dr boter eller fingelse.®

Kommuner kan bli skyldiga att ersctta huvudmdn

Kommuner &r skyldiga att ersatta huvudman fér skada till foljd av fel eller
féorsummelse vid éverférmyndarnas myndighetsutévning.* Om en stallfére-
tradare har forskingrat medel kan siledes huvudmannen fa ersattning fran
kommunen. Det férutsatter dock att huvudmannen kan bevisa att stallfére-
tradaren har kunnat férskingra pa grund av att 6verférmyndaren har brustit
i sitt ansvar att granska stallforetradaren.

Kommuner &r ocksa skyldiga att kompensera huvudman f6r ren for-
mdogenhetsskada som orsakats av att 6verférmyndaren har [amnat felaktiga
upplysningar eller rad till stallforetriddare.© Det kan t.ex. handla om att 6ver-
fdrmyndaren rekommenderar en viss placering av huvudmannens pengar.
Overférmyndaren far bara lamna rad och upplysningar om gillande
bestammelser.*

716 kap. 12 § forildrabalken (1949:381) samt 17 § fsrmynderskapsférordningen (1995:379).
38 20 kap. 1§ brottsbalken.

¥ 3 kap. 2 { skadesténdslagen (1972:207).

0 3 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207).

116 kap. 1§ fordldrabalken (1949:381).
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2.2.3 Stillféretridare kan démas till fingelse

Stallforetradare som tillgodogér sig huvudmaénnens tillgangar kan bl.a.

démas for férskingring och grov forskingring med fingelse som paféljd.»
Stallforetradare som lamnar osanna uppgifter eller fértiger sanningen i

forteckningar, arsrikningar eller slutrakningar kan démas fér osann férsik-

ran. Straffet ar boter eller fingelse.” Vidare ar stillforetradare skyldiga att

ersatta skada som de uppsatligen eller av vardsléshet har orsakat huvud-

mannen.*

2.3 Statlig tillsyn
Den statliga tillsynen ska sakerstilla att statligt reglerad verksamhet fullgérs
i enlighet med den nationella lagstiftningen.

2.3.1 Ldnsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna

Lansstyrelserna ar tillsynsansvariga fér de kommunala 6verférmyndarnas
verksamhet.® Overférmyndarna ska limna linsstyrelsen de upplysningar
som behdvs for lansstyrelsernas tillsyn.* Stillféretradarens satt att skota sitt
uppdrag ligger under 6verférmyndarens tillsynsansvar.

Lansstyrelsernas tillsyn beskrivs ndrmare i kapitlen 4 och s.

2.3.2 JO:s tillsyn

JO ér en del av riksdagens kontrollmakt. JO ska vaka 6ver att myndigheterna
dels foljer lagar och andra forfattningar, dels uppfyller sina skyldigheter i
6vrigt. JO kan dock inte 6verpréva andra myndigheters beslut.

JO:s granskningsmandat ticker bade kommunal och statlig férvaltning.
Inom férmynderskapsomradet kan JO séledes granska saval de kommunala
overférmyndarna som linsstyrelserna. Granskningarna féranleds ofta av
anmailningar fran allmdnheten. Men JO:s granskningar kan dven vara en féljd
av egna initiativ.¥

210 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken (1962:700).

43 15 kap. 10 § brottsbalken (1962:700).

44 12 kap. 14 { férildrabalken (1949:381).

45 19 kap. 17 § féréldrabalken.

46 21 § fsrmynderskapsférordningen (1995:379).

47 RF 12 kap. 6 § och lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin.
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2.3.3 JK:s tillsyn

2.4

2.4.1

Justitiekanslern (JK) ar regeringens tillsynsmyndighet. | JK:s uppdrag ingar
att kontrollera att de som utévar statlig verksamhet féljer lagar och andra
forfattningar samt i 6vrigt fullgér sina aligganden.®

Formynderskapsregleringens férandring 1995

Formynderskapsomradet har successivt férandrats. Riksdagen har under
senare tid behandlat omradet i stérre omfattning 1974 och 1994. Med de
férandringar som tradde i kraft den 1 juli 1995 faststilldes i huvudsak den
ordning och den ansvarsférdelning som fortfarande giller inom omradet.

Léinsstyrelserna fick tillsynsansvar 1995

Vid 1995 ars férmynderskapsreform flyttades ansvaret f6r tillsynen av
overférmyndarna fran tingsratterna till lansstyrelserna.

Flera skal till det férindrade tillsynsansvaret

| regeringens proposition angavs flera skal till det férandrade tillsynsan-
svaret.

Ett skil var att tillsynen av 6verférmyndarna bedémdes vara en uppgift
av férvaltningskaraktar. Ett annat skil var ldnsstyrelsernas omfattande erfa-
renhet av tillsyn samt att linsstyrelserna var farre dn tingsratterna. Detta
ansags kunna medféra en stérre enhetlighet i verksamheten. Som en férdel
framholls dven lansstyrelsernas goda kontakter med kommunerna.

Tillsyn pa oférandrad niva

| regeringens proposition, som riksdagen stallde sig bakom, berdknades
tillsynen av 6verférmyndarna kunna éverféras till lansstyrelserna inom
ramen for befintliga resurser. Regeringen hinvisade till tingsritternas
resurser for denna tillsyn och utgick ifran en oférandrad niva. Regeringen
héanvisade dven till mojligheter att rationalisera tillsynen samt att lans-
styrelserna inte langre skulle svara f6r tillsynen av fastighetsméklarna.”

* Lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn och férordning (1975:1345) med instruktion fér
Justitiekanslern.

* Prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:LU3, rskr. 1994/95:29.
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2.4.2

2.4.3

Regeringen tog bort kravet pad drliga inspektioner 1995

Riksdagen star bakom kravet pa arliga inspektioner

Vid riksdagsbeslutet hosten 1974 stillde sig riksdagen bakom regeringens
proposition. Dar uttalade regeringen att tingsritterna — som da hade tillsyns-
ansvaret — lampligen borde inspektera varje 6verférmyndare minst en gang
varje ar.*° Aven vid beslutet 1994 stillde sig riksdagen bakom regeringens
forslag i propositionen. | propositionen uttalade regeringen da, som ovan
framgar, att nivan pa tillsynen skulle vara oférandrad.

Férordningen féljer inte regeringens redovisning till riksdagen

Nér lansstyrelserna 6vertog tillsynsansvaret ersatte regeringen den da
gillande kungorelsen® med férmynderskapsférordningens2. | den tidigare
kungdrelsen angavs att tingsratterna med "lampliga tidsmellanrum, dock
minst en gang varje kalenderar”, skulle inspektera 6verférmyndarna. | den
nya férordningen finns inte motsvarande krav pa arliga inspektioner. Dér
foreskrivs enbart att ldnsstyrelserna ska inspektera éverférmyndarna med
"lampliga tidsmellanrum”.

Riksdagen énskade en snar uppfoljning och utvirdering

Vid beslutet om 1995 ars reform betonade riksdagen det vasentliga i att
reformen relativt snart skulle utvarderas. Detta framhélls f6r reformens
samtliga delar. En av dessa avsag det férandrade statliga tillsynsansvaret.

Under den féljande tioarsperioden har varje ar, under den allménna
motionstiden, ett vixande antal motioner vickts om 6verférmyndarnas
verksamhet. Riksdagen har i manga avseenden delat motionérernas upp-
fattningar. Genomgaende har dock motionerna avslagits med hinvisning
till den planerade — och sedermera genomférda — utvarderingen av 1995 ars
reform. (Se vidare avsnitt 6.3.)

50 Prop. 1974:142.
5! Férmyndarvardskungérelsen (1952:303).
52 SFS 1995:379.
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3.1

3.1.1

Overférmyndarverksamheten i praktiken

Riksrevisionen har kartlagt omfattningen och utvecklingen av éverférmyndar-
nas verksamhet for att fa en aktuell, nationell éverblick éver den verksamhet
som lansstyrelserna tillser.

En omfattande och vixande verksamhet

Overférmyndarnas verksamhet har 8kat i bAde omfattning och komplexitet
sedan ar 2000.

En minoritet av éverformyndarna har tjdnstemdn
De samlade resurserna fér éverférmyndarnas verksamhet 6kade fran 342,1
till 386,1 arsarbetskrafter mellan aren 2000 och 2004. Tjdnstemannens ars-
arbetskrafter utgjorde den st6rsta andelen av det totala antalet arsarbets-
krafter, 64 % respektive 67 % for de aktuella aren.

Antalet arsarbetskrafter fér 6verférmyndarnas uppdrag aren 2000 och
2004 framgar av tabell 3:1.

Tabell 3:1. Antal arsarbetskrafter - fértroendevalda och tjanstemin - for
éverfsrmyndaruppdraget ren 2000 och 2004

Antal arsarbetskrafter

Ar 2000 Ar 2004 Foérindring
Fértroendevalda 123,3 128,3 +5
Kommunala tjgnstemin 218,8 257,8 +39
Totala resurser 3421 386,1 +44

Kéilla: Statisticon AB 2005

Aven om tjansteminnen dominerar bland de samlade resurserna ir de
overférmyndare som har tjansteman till sin hjélp i klar minoritet. Narmare
tva tredjedelar, ca 61 %, av landets 6verférmyndarmyndigheter bestod 2004
enbart av fértroendevalda.*

53 Enkait till dverfésrmyndarna, fragorna 6 och 7.
% Kompletterande uppgift fran Statisticon AB 2005-10-11.
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3.1.2

3.1.3

RIKSREVISIONEN

Stor och vixande mdngd stllféretridarskap

| slutet av 2004 fanns sammanlagt 88 158 beslut om stallféretradarskap i
Sverige. Hur dessa fordelar sig pa olika kategorier framgar av tabell 3:2.

Tabell 3:2 Antalet anordnade stillféretridarskap ar 2004 i olika kategorier

Forildra- Anordnade Godmanskap Forvaltar- | Summa
forvaltningar | fsrmynderskap skap stillfore-
.. tradarskap
Pa grund av Ovrig
halsoskal reglering
18 863 2156 56 145 4736 6 258 88 158
(21,4 %) 2,5 %) (63,7 %) (5,4 %) (7,0 %) (100 %)

Kdilla: Statisticon AB 2005.

| en enkit om antalet stillféretriadarskap som det davarande Svenska
Kommunférbundet genomférde 2000 framgar att antalet godmanskap pa
grund av hilsoskal detta ar uppgick till 51 398. Enligt samma enkat uppgick
antalet férvaltarskap till 4 784. Mellan aren 2000 och 2004 6kade saledes
antalet godmanskap pa grund av hélsoskal med drygt 9 % medan antalet
forvaltarskap 6kade med mer dn 30 %.

Det finns olika férklaringar till den 6kade mangden godmanskap och
forvaltarskap. En forklaring ar den demografiska utvecklingen med alltfler
ildre. En annan férklaring ar en lagre grad av institutionsboende till f6ljd av
den s.k. adelreformen’s samt psykiatrireformen®. Bada reformerna genom-
fordes i borjan av 1990-talet. Ansvaret for insatser som tidigare kunde skotas
inom ramen for institutionerna laggs nu allt oftare pa férordnade stillfére-
tradare.

| samband med ddelreformen och psykiatrireformen évervigde inte
riksdagen narmare vilka konsekvenser reformerna skulle kunna fa fér 6ver-
féormyndarnas verksamhet.

Overfésrmyndarna fér alltmer komplicerade drenden
Det finns flera tecken pa att de drenden som giller stillféretradarskap fér
vuxna inte bara har blivit fler utan dven mer komplicerade.

Ett tecken &r den relativt hogre 6kningen av antalet férvaltarskap jamfort
med godmanskapen, som ovan framgar. Ett annat tecken ar lansstyrelsernas

55 Svenska Kommunférbundet (2000). Statistik dr 2000 avseende antal godmanskap och férvaltarskap.
Uppriknade virden fran 259 till 289 kommuner.

%6 Prop. 1990/91:14, bet. 1990/91:SoU9, rskr. 1990/91:97.
%7 Prop. 1993/94:218, Psykiskt stordas villkor, bet. 1993 /94:SoU28, rskr. 1993/94:396.
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protokoll fran 2004 ars éverférmyndartillsyn. Enligt protokollen uppger
manga dverformyndare att de handligger alltmer komplicerade drenden.

Orsaken till en 6kande mangd komplicerade drenden bedéms bl.a. av
representanter fér Féreningen Sveriges Overférmyndare (FSO) vara att det
bland psykiatrireformens malgrupper finns manga personer med missbruk
och andra mer komplexa hjalpbehov.”® Sddana huvudmin stiller ofta avse-
vart hogre krav pa stillforetradarnas insatser.® For dessa personer ricker det
i manga fall inte med den enklare stédformen godmanskap. | stillet kravs att
ett forvaltarskap anordnas.

Kommunerna méter de vixande kraven pé olika satt. | vissa kommuner
— bl.a. Goteborg, Umes, J6nk6ping och Sollentuna — férekommer s.k. forval-
tarenheter med kommunala tjanstemén. Dessa tjansteman har personliga
uppdrag som stillféretradare med samma aligganden och rattigheter som
andra gode mian och forvaltare.®

Omfattande forvaltning av tillgangar
Det sammanlagda vardet av de tillgdngar som stéllforetriddarna forvaltade
enligt 2004 ars arsrakningar uppgick till knappt 17,5 miljarder kronor.

Overférmyndarnimnder i minoritet

Av avsnitt 2.1.3 framgar att riksdagen har uttalat att ngmnder &r att foredra
framfor ensamma 6verférmyndare. Ensamma éverférmyndare ar dock den
dominerande organisationsformen. Endast en dryg tredjedel av landets
kommuner hade éverférmyndarnimnder 2004.%

JO kritisk mot manga éverférmyndare

JO har under en féljd av ar agnat sarskilt intresse at 6verférmyndarnas
verksamhet och dirvid konstaterat flera problem.

58 Se t.ex. Lansstyrelsen i Uppsala lins tillsynsprotokoll om Tierp 2004-08-18, Alvkarleby 2004-09-14
samt Osthammar 2004-10-05 och 2004-10-19, Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldns protokoll om
Vingaker 2004-10-21 och Lansstyrelsen i Gavleborgs lans protokoll om Gavle 2004-11-02.

%% Aven Overférmyndarndmndens kansli i Stockholms stad anger detta.

% Intervju med representant fér OverfsSrmyndarnimndens kansli i Stockholms stad samt med
representant fér Féreningen Sveriges Overférmyndare.

61 SOU 2004:112 band |1, s. 796 ff.
62 Enkat till dverfsrmyndarna, fraga 8.
8 Enkat till dverfsrmyndarna, fraga 8.
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3.3.1

Haog kritikfrekvens och ojdmn kvalitet i verksamheten

Enligt JO ar 6verférmyndarnas verksamhet relativt sett behéftad med fler och
allvarligare problem dn annan offentlig verksamhet.*

JO:s granskningar av 6verférmyndarna leder till en kritikfrekvens pa
mellan 20 och 30 %.% For andra drendegrupper hos JO 4r motsvarande siffra
ca1o %.

Ovan (avsnitt 1.2.2) framgar dven att JO anser att kritiken mot Sverfor-
myndarna ar av allvarligare slag an den kritik som vanligen riktas mot andra
myndigheter, detta da kritiken mot 6verférmyndarna handlar om myndig-
hetsutévning mot enskilda.

JO framhaller ocksa att kvaliteten i 6verférmyndarnas verksamhet ar
mycket skiftande. JO kdnner inte till ndgon annan verksamhet dar det 4r sa
stora skillnader i kompetens mellan olika utévare.® Hur vil éverférmyndaren
utbvar sitt uppdrag beror till stor del pa vilken person som innehar posten
som Sverférmyndare.

JO noterar dven att varken stora kommuner eller en nimndorganisation
garanterar en bredare kompetens i 6verférmyndarens verksamhet. Via sina
arbetsordningar delar 6verférmyndare med namndorganisation i manga fall
upp ansvaret fér verksamheten mellan ledaméterna. Enligt JO bygger man
darmed in samma sarbarhet i verksamheten som i de fall 6verférmyndaren
foretrads av en ensam person.¥

3.3.2 JO har kritiserat éverférmyndare for flera slag av allvarliga brister

JO har kritiserat éverférmyndare f6r olika slag av brister.

| ett drende kritiserade JO en Gverférmyndare bl.a. for att denne vare sig
hade dokumenterat sitt beslut eller sitt beslutsunderlag om forsaljningen av
en huvudmans fastighet till huvudmannens gode man. Av 6verférmyndarens
dokumentation framgick varken om fastigheten hade virderats eller om &ver-
formyndaren hade givit sitt samtycke till affiren. JO kritiserade dven 6verfor-
myndaren for att inte ha utsett en tillfillig god man fér att skéta affaren
mellan huvudmannen och den gode mannen.#

| flera drenden har JO dven konstaterat att stéllféretradare har brustit i
sin redovisningsskyldighet samtidigt som éverférmyndaren har underlatit att
reagera pa ett korrekt och snabbt sitt pa dessa bister. Detta giller t.ex. fall

& Intervju med JO Cecilia Nordenfelt och byrachef Jérgen Buhre.

& JO och éverférmyndarna. PM som &verlimnats till Riksrevisionen.
€ Intervju med stillféretridande JO Jan Pennlév.

7 Intervju med stillféretradande JO Jan Pennlév.

€ JO:s beslut dnr 957:2003.
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dir overférmyndare inte har agerat trots att arsredovisningar har varit
ofullstandiga eller inte alls har kommit in®.

Vid flera tillfillen har JO &dven kritiserat systematiska fel i 6verférmyn-
dares hantering av allmédnna handlingar.”

3.3.3 JO har vickt ett atal mot en éverférmyndare

JO kan inleda en forundersokning och vacka atal mot den som vid myndig-
hetsutévning har begétt tjanstefel eller andra brott. JO:s tillsyn av 6verfér-
myndare féranledde 2003 ett tal mot en ledamot av Géteborgs éverfor-
myndarnimnd. Ledamoten filldes senare f6r tjdnstefel. (Se exempelruta 3.1.)
Utover denna dom har Riksrevisionen funnit ytterligare en dom dar en
overférmyndare har domts for tjanstefel. (Se avsnitt 5.3.1.)

Exempelruta 3.1: Filld ledamot i Géteborg

Enligt aklagaren hade ledamoten begatt tjanstefel i fyra drenden dir ledamoten hade
varit ansvarig enligt nimndens delegationsordning. Ledamoten hade limnat samtycke
till gode mins eller fsrmyndares agerande, utan att férutsattningar fér samtycke hade
forelegat. | samtliga fyra drenden hade ledamoten inte f6ljt lagens krav om att férordna
tillfalliga gode man.

| ett drende hade t.ex. ledamoten samtyckt till att en god man hade salt en huvud-
mans lagenhet. Ligenheten saldes fér att huvudmannen skulle kunna betala en skuld
till den gode mannen. Vid férsiljningen hade ledamoten varken férordnat en tillfillig
god man eller hért huvudmannen eller dennas anhériga om férsiljningen och inte heller
infordrat ett virderingsutlatande om ligenheten.

Ledamotens motivering fér att — trots vetskap om gillande regler — avsta fran att
férordna tillfilliga gode min, var att sddana férordnanden skulle innebéra ett ifraga-
sittande av de redan férordnade gode minnen och férmyndarna, vilket skulle vara
krinkande fér dem.

Tingsritten ansag att ledamoten i samtliga fyra fall dsidosatt vad som alegat honom
i hans myndighetsutévning samt att tjinstefelen begatts uppsatligen. Vid bedémning av
paféljden beaktade tingsritten vissa omstindigheter, bl.a. att det inte framkommit att
huvudminnen lidit ndgon skada, och fann ett mattligt bétesstraff tillrackligt. Tingsritten
démde ledamoten till 60 dagsbéter for tjdnstefel.” Ledamoten gick i pension under

rattegangen.”

 JO:s beslut dnr 3874-2005

7 Intervju med stillféretradande JO Jan Pennlév.

7' Géteborgs tingsratt, dom meddelad 2003-10-28, mal nr B 11786-02.
72 Intervju med O Cecilia Nordenfelt och byrachef J6rgen Buhre.
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3.4 Brottsstatistik saknas

Det ar okédnt hur ofta brott begas inom 6verférmyndarsystemet. Ingen
myndighet for fortlopande sadan statistik. Utéver ovan namnda réattsfall har
Riksrevisionen funnit ytterligare ett fall dar en 6verférmyndare har domts for
tjanstefel. Medierna uppmarksammar ibland mal dar stillforetradare démts
for forskingring. Under 2005 démdes t.ex. en stallforetradare till tva ars
fangelse for grov férskingring och till att betala skadestand pa narmare

900 000 kr till huvudmainnen.” Domen har 6verklagats till hovratten.”

73 Vanersborgs tingsritt, dom 2005-07-11, mal nr B 4035-04, aktbilaga 60.
7 Mal nr B 3428-05. Enligt uppgift fran Hovrétten i Vénersborg i december 2005 &r malet utsatt till
férhandling den 31 januari med fortsittning den 6-9 februari 2006.
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4.2

Lansstyrelsernas tillsyn — planering och
genomfoérande

Enligt fordldrabalken ska lansstyrelserna utéva tillsyn 6ver éverférmyndare.”
Regeringen har preciserat detta tillsynsansvar i formynderskapsférord-
ningen. Enligt denna ska lansstyrelserna inspektera 6verférmyndarna med
lampliga tidsmellanrum. Vid inspektionen ska lansstyrelsen granska dels
overférmyndarens register, dels stickprovsvis utvalda akter.”s Utéver de krav
som foljer av ovannamnda reglering ska lansstyrelserna ocksa beakta andra
krav som regeringen stiller pa lansstyrelsernas verksamhet, t.ex. genom de
arliga regleringsbreven.

| linsstyrelsernas tillsynsuppgifter ingar ocksa att handlagga klagomal
och anmailningar betraffande 6verférmyndarnas verksamhet.

| detta kapitel behandlas hur lansstyrelserna lagger upp sin tillsyn, vilka
problem linsstyrelserna finner och hur de dokumenterar resultatet av till-
synen. Lansstyrelsernas atgirder med anledning av iakttagelserna i samband
med tillsynen redovisas i kapitel 5.

Knappt fem arsarbetskrafter dgnas at tillsynen

Ar 2004 lade linsstyrelserna ned sammanlagt ca 4,5 arsarbetskrafter pa
tillsynen av landets 6verférmyndarmyndigheter. Mellan lansstyrelserna
varierade omfattningen av tillsynsarbetet fran o till 1,22 arsarbetskrafter.
Inom varje lansstyrelse ar tillsynsarbetet dven i flera fall uppdelat mellan
flera handliggare.

Krav pa tillsynsplaner 2003 och 2004

| regleringsbreven f6r aren 2003 och 2004 stillde regeringen krav pa att
lansstyrelserna skulle uppratta planer for tillsynen inom verksamhetsom-
radet Tillsyn och vigledning. Tillsynen av 6verférmyndarna ingar i detta
verksamhetsomrade. | planen skulle tillsynens omfattning och inriktning
framga. Tillsynsinsatserna skulle ocksa vara tidsatta.”

7519 kap. 17 § foraldrabalken (1949:381).
76 20 § Férmynderskapsférordningen (1995:379).
77 Regleringsbrev fér lansstyrelserna budgetaren 2003 och 2004.
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4.3.1

Trots krav saknar flera linsstyrelser tillsynsplan
Ar 2000 stillde regeringen inte nagot krav pa tillsynsplaner. Av landets 21
lansstyrelser hade da 12 upprattat planer fér sin 6verférmyndartillsyn medan
8 saknade sadana planer. En lansstyrelse uppger att man inte vet om det
fanns nagon tillsynsplan ar 2000.”

Ar 2004 hade regeringens krav pa tillsynsplaner gallt i tva ar. D4 hade
antalet lansstyrelser med uppréttade tillsynsplaner 6kat till 17 medan 4 ldns-
styrelser alltjamt saknade en plan for dverférmyndartillsynen.”

Mdnga lénsstyrelser foljer inte sina tillsynsplaner

De flesta av lansstyrelsernas tillsynsplaner for ar 2004 innehdll uppgifter om
hur manga inspektioner lansstyrelserna avsag att géra hos 6verférmyndarna
samt vilka tidsmaéssiga resurser som detta arbete beraknades ta i ansprak. |
ovrigt varierade planerna mycket i fraiga om bade omfattning och innehall.

Manga av de lansstyrelser som hade upprittat planer féljde dem inte,
t.ex. i fraga om hur manga planlagda inspektioner som i praktiken genomfér-
des. Totalt 6 av de 17 ldnsstyrelser som hade upprittat tillsynsplaner for
2004 genomférde farre inspektioner @n vad de hade angivit i sin plan.® |
manga fall handlade avvikelserna fran planerna om fler dn enstaka inspek-
tioner.

Varierande inspektionsfrekvens

| formynderskapsférordningen anger regeringen att lansstyrelserna ska
inspektera 6verférmyndarna med lampliga tidsmellanrum. Hur ofta lins-
styrelserna i praktiken inspekterar 6verférmyndarna varierar.

Fdrre inspektioner

Ar 2000 genomforde lansstyrelserna sammanlagt 154 inspektioner. Ar 2004
uppgick antalet inspektioner till 129. Ddrmed minskade andelen Gverfér-
myndare som besdktes av lansstyrelserna fran 53 % till 44 %.

78 Riksrevisionens lansstyrelseenkit fraga 1a och 1 b.

7 De ldnsstyrelser som enligt Riksrevisionens ldnsstyrelseenkit fraga 2 a och 2 b inte hade nagon
tillsynsplan var ldnsstyrelserna i Visterbottens, Norrbottens och Gotlands lin. Lansstyrelsen i
Virmlands lan uppgav i sitt enkidtsvar att man upprittat en tillsynsplan fér 2004. Planen
upprittades dock 2005 och kan didrmed inte anses ha gillt 2004.

8 | snsstyrelserna i Stockholms, Jamtlands, Ostergétlands, Vistra Gétalands, Gavleborgs och
Skane lan.
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Langa intervaller mellan inspektionerna i flera fall

Riksrevisionen har begirt att fa lansstyrelsernas senast upprattade tillsyns-
protokoll fér varje 6verférmyndare fram t.o.m. den 17 maj 200s.

Protokollen och Riksrevisionens inventering i 6vrigt visar att Lansstyrel-
serna i Orebro, Jénképing, Sédermanland och Gavleborg — med nagot
undantag — inspekterar ldnens samtliga 6verférmyndare varje ar.

Andra lansstyrelser genomfor inspektioner hos éverférmyndarna med
langre tidsintervall. Totalt 52 6verférmyndare, eller 18 %, av landets 290
6verférmyndare, hade inte inspekterats av lansstyrelsen sedan 2001 eller
tidigare. Dessa 6verférmyndare hade saledes inte inspekterats pa tre och
ett halvt ar eller mer.

Nastan tva tredjedelar av Stockholms ldns 26 Gverférmyndare hade i
maj 2005 inte inspekterats av lansstyrelsen pa tre och ett halvt ar eller mer.
Vid samma tidpunkt hade drygt en tredjedel av de 14 6verférmyndarna i
Norrbottens lan inte inspekterats sedan 2001. | Véstra Gétalands lan hade
en fjardedel av de 49 6verférmyndarna inte inspekterats sedan 2001.

Glesast mellan inspektionerna var det i Vésterbottens ldn. Dar hade ca
hilften av lanets 15 6verférmyndare inte inspekterats av lansstyrelsen pa fem
och ett halvt &r eller mer. Overférmyndarmyndigheten i Umea hade inte
inspekterats alls sedan tillsynsansvaret verférdes till Idnsstyrelserna 199s.
Lansstyrelsen hade dock utrett drenden efter anmalningar fran enskilda mot
éverférmyndarmyndigheten.®' Linsstyrelsen uppger att chefsjuristen och en
handlaggare i mitten av 1990-talet besckte 6verférmyndaren i Umea och da
samtalade om verksamheten. Nagot protokoll upprittades dock inte efter
detta besok.®? Ar 2004 fanns 670 huvudmin i Umea kommun.

Olika prioriteringsgrunder for inspektioner
Lansstyrelsernas grunder for att bestimma hur ofta lanets 6verférmyndare
ska inspekteras varierar.

Flera lansstyrelser tillimpar rullande scheman som innebir att varje
6verférmyndare ska besokas vart annat, vart tredje eller vart fjarde ar.® Det
varierar i vilken man lansstyrelserna verkligen genomfor tillsynsbesok enligt
dessa scheman. Savil intervallerna mellan inspektionerna som turordningen
i dessa scheman kan &@ndras av olika skal.

Den frimsta orsaken till att manga ldnsstyrelser inte genomfér inplane-
rade inspektioner uppges vara att lansstyrelsernas resurser inte racker till for
detta. Nedprioriteringen kommer ibland till uttryck i formella beslut. Pa en

8 Se t.ex. Lansstyrelsen i Visterbottens lins beslut 67-8456-00, 2005-06-30.
8 Uppgift fran Lansstyrelsen i Visterbottens ldn 2005-09-22.

& Lansstyrelserna i Visternorrlands, Kronobergs, Norrbottens, Skane, Blekinge, Hallands, Kalmar
och Sédermanlands lidn. Svar pa intervjufraga 1 e.
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lansstyrelse fanns beslut pa ledningsniva om att ge all planerad tillsyn, inklu-
sive tillsynen av 6verformyndarna, lagsta prioritet under 2005.% Tva andra
lansstyrelser uppger att 6verférmyndartillsynen prioriteras ned under valar,
da tjansteminnen far andra arbetsuppgifter.®*

Olika skal anges ocksa till att tillsynsbes6k kan prioriteras upp. Det kan
handla om 6verférmyndare dar lansstyrelsen till foljd av tidigare erfarenheter
eller pa annat satt har fatt kinnedom om problem i verksamheten.® Flera
lansstyrelser anger att anmailningar fran allminheten végs in i prioriteringar-
na av inspektioner. | manga fall anges dven nytilltradda 6verférmyndare som
en grund for att prioritera upp inspektioner.”

Gdvleborg tar inte ansvar for éverférmyndaren i Nordanstig

Ansvaret for tillsynen av 6verférmyndaren i Nordanstigs kommun ligger pa
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan. Enligt denna lansstyrelse har dock tillsyns-
ansvaret genom en 6verenskommelse 2003 delegerats till Lansstyrelsen i
Visternorrlands lan.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lan uppger att man dnnu inte har utvarderat
delegeringen av tillsynen av 6verférmyndaren i Nordanstig. Lansstyrelsen
bedémer dock att delegeringen fungerar bra eftersom representanter fran
Lansstyrelsen i Viasternorrlands lan inte har kontaktat Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan.®

Vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands ldn &r man emellertid inte inférstadd
med nagon Gverenskommelse om att genom delegation ta dver ansvaret for
att genomfora tillsyn av 6verférmyndaren i Nordanstigs kommun. Det finns
inte heller nagot formellt beslut pa delegationen.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, som ar formellt ansvarig for tillsynen av
overférmyndaren i Nordanstigs kommun, har séledes inte sedan 2003 tagit
det faktiska ansvaret for tillsynen av denna 6verférmyndare.

8 Verksamhetsplan for lansstyrelsen i Jamtlands lan 2005.

& Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, svar pa intervjufraga 1 a och 1 d samt Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn, svar pa intervjufraga 1 e.

8 Bland annat Lansstyrelserna i Vastra Gétalands, Vdrmlands, Visternorrlands, Skane, Stockholms,
Norrbottens, och Uppsala lan. Svar pa intervjufraga 1 e.

8 Bland annat Lansstyrelserna i Vastra Gétalands, Vdarmlands, Stockholms, Norrbottens,
Kronobergs och Uppsala ldn. Svar pa intervjufraga Te.

# Intervjuer med Lansstyrelsen i Visternorrlands lan och Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn samt
kompletterande uppgifter per telefon.
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4.3.5 Krav pa drliga inspektioner enligt JO
JO har gjort ett uttalande med anledning av en liansstyrelses tillsyn av
éverférmyndare.®

Oférindrade krav pa arliga inspektioner enligt JO

| samband med JO:s inspektion av tre 6verférmyndare i Jamtlands lan 1998
framkom att sedan tillsynsansvaret 6vertogs fran tingsritten hade lansstyrel-
sen endast vid ett fatal tillfallen genomfort tillsynsbesck hos berérda myn-
digheter. Med hanvisning till resursbrist hade lansstyrelsen i stillet koncen-
trerat tillsynen till de dverférmyndare som framst hade varit féremal for
klagomal fran allméanheten.

JO konstaterade att forfattningstexten och forarbetena till 1995 ars
reform inte ger stéd for att tanken med férfattningsandringen — i anslutning
till att tillsynsansvaret fordes 6ver till ldnsstyrelserna — varit att minska till-
synen vare sig i fraga om kvalitet eller omfattning. Overférmyndarna ska
saledes inspekteras arligen. (Se dven avsnitt 2.4.2.) Darfor ansag O att
det var helt oacceptabelt att Lansstyrelsen i Jamtlands lan — till f6ljd av
lansstyrelsens prioriteringar — hade kommit att eftersatta sin tillsyn av
6verférmyndarna.®

Betydelsen av arliga inspektioner

Foretradare f6r JO har i en intervju med Riksrevisionen utvecklat JO:s
bedémning att lansstyrelserna ska féreta inspektioner hos 6verférmyndarna
minst en gang varje kalenderar.

JO menar att forst vid tillsynsbesok kan lansstyrelsernas tjansteméan
bilda sig en uppfattning om vilka éverférmyndarmyndigheter som fungerar
vil. Antalet anmaélningsdrenden som riktas mot en 6verférmyndare utgér
inte ndgon limplig utgangspunkt for prioriteringar i tillsynen av éverfor-
myndarna. Anmalningarna speglar pa intet sitt forekomsten av problem,
menar JO. Arliga tillsynsbessk hos samtliga 6verfsrmyndare framhalls darfor
som nddvindiga for att lansstyrelserna ska kunna prioritera vilka 6verfor-
myndare som ska granskas narmare.”

8 Intervju med JO Cecilia Nordenfelt och byrachef J6rgen Buhre samt intervju med stéllféretradande
JO Jan Pennlév.

% JO:s beslut dnr 182-1999.
' Intervju med stillféretradande JO Jan Pennlév.
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4.3.6 JO och JK gér olika bedémningar

4.4

4.4.1

40

Sedan 2002 har JK vid tre tillfdllen granskat lansstyrelser dar tillsynen av
kommunala verférmyndare har ingatt. Granskningen av éverférmyndar-
tillsynen har da ingatt som en mindre del av |K:s inspektioner.?

JK och JO gbér olika bedémningar av hur férmynderskapsférordningens
krav pa inspektioner med limpliga tidsmellanrum ska uppfattas. JO:s upp-
fattning ar, som framgar ovan, att lansstyrelserna ska genomféra inspek-
tioner varje ar. |K godtar dock att lansstyrelserna férséker na sina internt
uppsatta mal. Dessa innebar i praktiken att linets 6verférmyndare i flera
fall inspekteras med flera ars mellanrum.

Genomférda inspektioner 2004

Som namnts ovan ska lansstyrelserna inspektera éverférmyndare och darvid
granska register och stickprovsvis utvalda akter.

Under 2004 genomférde 18 av landets 21 ldnsstyrelser inspektioner hos
atminstone nagon eller nagra av lanets éverférmyndare. Lansstyrelserna i
Visterbottens-, Varmlands-, och Gotlands lin genomférde inte nagra inspek-
tioner detta ar.

Nedan redovisas hur ldnsstyrelserna genomfér inspektionerna samt hur
resultatet av 2004 ars inspektioner redovisas i inspektionsprotokollen.

Léinsstyrelsernas uppldggning av inspektionerna

Lansstyrelserna genomfér inte bara inspektioner med olika intervaller.
Inspektionerna genomfors ocksa pa olika sitt.

Allminna fragor om 6verférmyndarnas verksamhet

Genomgangen av inspektionsprotokollen fran 2004 érs inspektioner visar att
alla 18 lansstyrelser som genomférde inspektioner under aret stillde allman-
na fragor om Sverférmyndarnas verksamhet. Dessa fragor kan inte direkt han-
foras till formynderskapsférordningens krav pa register- och aktgranskning.
Nagra lansstyrelser fragade t.ex. om éverférmyndaren férvarade akterna i
brandsikra arkivskap.® En annan lansstyrelse stallde bl.a. fragor om jam-
stalldhet.*

%2 Linsstyrelserna som besokts har varit lansstyrelserna i Orebro-, Norrbottens- och Skane lin. JK:s
beslut 2002-06-19 dnr 1282-02-28, beslut 2004-05-14 dnr 1095-04-28 och beslut 2005-06-23 dnr
2010-05-28.

% Enligt inspektionsprotokoll fran lansstyrelserna i Kalmar och Dalarna.
° Enligt inspektionsprotokoll fran Lénsstyrelsen i Jénképings lan.
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17 lansstyrelser har checklistor av skilda slag

For inspektionerna har 17 lansstyrelser s.k. checklistor. Listorna bestar av
fragor eller aspekter som ldnsstyrelserna tar upp vid granskningen av 6ver-
féormyndarna. Det handlar dock inte om en gemensam lista, utan lansstyrel-
serna har sina egna listor med delvis olika fragor. Listorna anvands aven i
varierande utstrackning.

Lansstyrelsernas motiv for att anvidnda checklista &r bl.a. att den bidrar
till att ge inspektionerna en struktur sa att samma fragor stills till alla ver-
féormyndare i lanet.”s

En del lansstyrelser har anvant checklista sedan de 6vertog tillsynsan-
svaret 1995. Andra har borjat anvanda checklista pa senare ar. Vissa lans-
styrelser har utformat checklistan sjilva. Andra har utgatt fran nagon annan
lansstyrelses lista. Pa nagra lansstyrelser skickar man 6ver listan till verfor-
myndarna i forvag.

Kravet pa stickprovsvis urval av akter hanteras olika

Vid de inspektioner som genomférdes ar 2004 granskade lansstyrelserna allt
fran noll till arton akter hos varje 6verférmyndare.

En lansstyrelse”” genomférde inspektioner hos lanets samtliga nio Gver-
férmyndare. Trots forordningens krav pa aktgranskning genomférdes dock
sadan bara hos tre av de nio granskade 6verférmyndarna. Detta med hianvis-
ning till att aktgranskningen ar tidskravande.

Av de lansstyrelser som granskade akter tog alla utom en®* ett stickprovs-
vis urval av akter. Denna linsstyrelse bad bl.a. 6verférmyndarna att ta fram
akter som belyste det aktuella tema lansstyrelsen valt att ha i sin tillsyn.
Temat ar 2004 var éverférmyndarnas rutiner for att fordra in arsrikningar.”

Sju lansstyrelser granskade lika manga akter hos varje éverférmyndare
oavsett omfattningen av éverférmyndarnas verksamhet.’® Ovriga nio l3ns-
styrelser granskade olika antal akter hos de 6verférmyndare som de
inspekterade.””

% Svar pa intervjufraga 7 a-c.

Svar pé intervjufraga 7 c.
Linsstyrelsen i Sédermanlands lan

9%
97
% Lansstyrelsen i Hallands lan.
% Uppgifter limnade av tjinstemin vid Hallands ldnsstyrelse vid intervju.

190 | insstyrelserna i Jénképings, Gavleborgs, Ostergdtlands, Kalmar, Vastmanlands, Kronobergs och
Skane lan.

191 | snsstyrelserna i Sédermanlands, Uppsala, Orebro, Dalarnas, Jdmtlands, Blekinge, Norrbottens,
Visternorrlands och Vistra Gétalands ldn.
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4.4.2 Overblick och sparbarhet kontrolleras i registergranskningen
Registret granskas med utgangspunkt i att 6verférmyndaren ska kunna géra
utdrag ur registret som bl.a. visar vem som &ar huvudman och vem som ar
stallforetradare samt vilka uppgifter férordnandet omfattar. Varje stillfore-
tradarskap i registret ska motsvaras av en akt fér huvudmannen.'®

Lansstyrelserna har inte tillgang till I6pande information fran tingsratter
eller verférmyndare om vilka stéllféretradarskap som har anordnats. Lans-
styrelserna kan darfor inte kontrollera att alla stallféretradarskap finns med
i 6verférmyndarnas register. Manga linsstyrelser granskar i stillet hur kom-
pletta registren dr genom att i 6verférmyndarens arkiv slumpmassigt valja ut
akter for att sedan kontrollera att akten motsvaras av ett drende i registret.
Aven den omvinda kontrollen gérs, dvs. att de drenden som anges i regist-
ret motsvaras av en akt hos éverférmyndaren.’®

Aven dverférmyndarnas diarieféring ingdr i registergranskningen.* D&
kontrolleras att 6verférmyndarna féljer bl.a. férvaltningslagens'™ och sekre-
tesslagens'™ bestimmelser om dokumentation och diarieféring.

Flera lansstyrelser foresprakar att det ska finnas ett dagboksblad for varje
akt. Dagboksbladet kan ligga i akten eller vara kopplat till registret pa nagot
annat sitt. Det vanliga kravet ar att alla inkomna handlingar liksom &vriga
handelser, t.ex. telefonsamtal i drendet, ska finnas registrerade pa dagboks-
bladet. Handelserna ska motsvaras av en tjansteanteckning. Lansstyrelserna
betonar genomgaende att handelserna i ett drende ska ga att spara genom
att enbart titta pa innehallet i en akt .1’

4.4.3  Kritik mot mer din en tredjedel av granskade akter

Endast 15 lansstyrelser redovisade i sina protokoll antalet granskade akter.
Dessa lansstyrelser hade totalt granskat 674 akter vilket motsvarar ca 1,2 %
av samtliga huvudmains akter i dessa 15 lan.

Av de 674 granskade akterna var 421, motsvarande 62 %, utan anmark-
ning. Saledes fanns anmarkningar mot 253 akter, motsvarande 38 % av det
totala antalet granskade akter. Med fa undantag likstéller tjanstemannen
dessa anmarkningar med att lansstyrelsen kritiserar éverférmyndaren.®
Manga framhaller att det inte behvs nagon kommentar om allt &r bra.

192.9_11§§ férmynderskapsférordning (1995:379) samt bilaga 1.
1% Svar pa intervjufraga 2 e.

Svar pa intervjufraga 2 e.

105 SFS 1986:223.

106 SFS 1980:100.

97 Svar pa intervjufraga 2 e.

Svar pé intervjufraga 3 a.

104

108
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Forekomsten av anmarkningar varierar. Vissa ldnsvisa variationer fram-
trader darvid tydligt. | tva lan ar det t.ex. mycket fa anméarkningar pa de
granskade akterna.” | andra lin finns exempel pa motsatsen, dvs. det finns
|an dar flertalet av de granskade akterna far anmaérkningar.™

Vanliga anmirkningar om granskning av ekonomisk redovisning

Den ekonomiska redovisningen kritiseras nastan alltid i de fall lansstyrelserna
anmarker pa akterna.

Overférmyndaren ska granska stéllféretradarnas verksamhet med led-
ning av bl.a. de férteckningar, arsrakningar och slutrikningar som stallfére-
tradarna ar skyldiga att lamna till 6verférmyndarna inom viss tid."" Om 6ver-
fédrmyndare inte har sett till att dessa dokument har kommit in eller om de
inte har granskats pa ett korrekt satt har 6verférmyndaren inte fullgjort sin
uppgift att granska stillféretridarnas férvaltning av huvudménnens
tillgangar.

Manga av lansstyrelsernas anmarkningar pa den ekonomiska redovis-
ningen ror 6verférmyndarens hantering av arsrakningar. Vanliga papekanden
ar att

e arsrikningar saknas
e arsrikningar har inte granskats

e arsrakningar har inte granskats pa ett korrekt satt.

Flera av ldnsstyrelsernas anmarkningar om den ekonomiska redovis-
ningen ror ocksa sjilva arsrikningen. | dessa fall har éverférmyndarna god-
kant stillféretradarnas redovisning trots att det dr oklart om stéllforetradar-
na har férvaltat huvudmannens tillgangar i enlighet med géllande reglering.
Exempel pa dessa anmarkningar dr

e utgdende och ingdende saldo mellan tva rakenskapsar staimmer inte
Overens

e stora opreciserade utgiftsbelopp pad mellan 38 ooo och 175 coo kronor

e brister i underlaget och i hanteringen av fastighetsférsiljningar eller
andra stora transaktioner.

Flera anmarkningar pa den ekonomiska redovisningen handlar om i
vilken man lagstiftningens krav i fraiga om sparrade konton foljs. Stallfre-
tradare ska redovisa om konton ir spirrade fér 6verférmyndaren. Det kan
t.ex. handla om pengar som huvudman har fatt genom arv eller genom att
forsakringar har fallit ut (se avsnitt 2.1.4). Har éverférmyndaren inte fatt
klarhet i om ett konto ar sparrat, finns en risk att stéllforetradare har tagit

1% Linsstyrelserna i Blekinge och Kalmar lan.
"0 Bland annat Lansstyrelsen i Visternorrlands lan.
M 16 kap. 1§, samt 34 {f forildrabalken (1949:381).
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ut pengar fran konton som bara far tas ut med 6verférmyndarens god-
kdannande. Vanliga anmarkningar har ar

e oklarhet om det finns beslut om spirrat konto

e uttag fran sparrade konton har gjorts utan éverférmyndarens tillstand.

Vanliga anmirkningar om 6verférmyndarens dokumentation

For sa gott som alla akter med anmérkningar finns ocksa kritiska uttalanden
om dokumentationen.

Anmirkningarna pa 6verférmyndarnas hantering av verksamhetens
dokumentation innebér att lagstiftningens krav pa 6verférmyndarnas verk-
sambhet inte har foljts, bl.a. i fraga om ankomststampling och diarieféring.
Brister i 6verférmyndarnas dokumentation och oordning i en akt férsvarar
mojligheterna att félja vad som har hant i drendet. Dalig dokumentation
minskar méjligheten till insyn for huvudman, anhériga och lansstyrelser.
Med en bristfalligt dokumenterad verksamhet minskar ocksa 6verférmyn-
darens mojlighet att pa ett korrekt satt granska stillféretradarna. Manga
lansstyrelser betonar dven vikten av att en 6verférmyndare dokumenterar
sin verksamhet pa ett sddant sitt att det ar mojligt fér en eftertradare att
utan problem ta Sver verksamheten. Detta ar sarskilt viktigt eftersom
6verférmyndare ibland byts ut efter allminna val eller t.o.m. under
innevarande mandatperiod.

Vanliga anmirkningar pa 6verférmyndarnas dokumentation avser

e ¢j ankomststamplade handlingar, t.ex. arsrakningar

o ¢jdiarieférda handlingar

o feldaterade och l6sa bilagor

¢ handlingar som saknas, t.ex. underlag for fastighetsférsaljning
e handlingar i oordning

e avsaknad av noteringar om atgarder, s.k. tjdnsteanteckningar

e noteringar som gjorts med blyerts.

Anmairkningarna visar pé allvarliga risker fér huvudménnen

Lansstyrelsernas anmarkningar om oéverférmyndarnas granskning av stall-
foretradarnas ekonomiska redovisning liksom om 6verférmyndarnas doku-
mentation handlar om att éverférmyndarna inte har foljt lagstiftningens krav
pa verksamheten.

De anmarkningar som rér den ekonomiska redovisningen avser forhal-
landen som &r allvarliga i den meningen att de dppnar upp fér risker for att
stéllforetradare har kunnat tillgodogéra sig huvudmannens tillgangar.

"2 Se 9 kap. 14 § samt 15 kap. 1-2 §§ sekretesslagen (1980:100).
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4.4.4

Ocksa anmirkningarna pa 6verférmyndarnas dokumentation avser
forhallanden som &r allvarliga i flera avseenden. Bristerna inskranker méjlig-
heterna till insyn och 6ppnar for risken att stallforetradare obemarkt kan
misskota, forskingra eller pa annat satt missbruka huvudmannens tillgangar.

Léinsstyrelsens bedémning svdr att lidsa ut i mdanga fall

En inspektion avslutas med att lansstyrelsen upprittar ett protokoll. Det
vanligaste dr att lansstyrelserna upprittar protokoll samma dag eller nagra
dagar efter det att inspektionen har genomférts. Ibland har det dock tagit
betydligt langre tid. En ldnsstyrelse hade i december 2005 dnnu inte upprit-
tat nagot beslutsdokument efter inspektioner av sex éverférmyndare ar
2004."" En annan linsstyrelse upprattade forst i september 2005 ett proto-
koll med anledning av en inspektion genomférd i januari 2004.™

Alla redovisar inte resultatet av aktgranskningen

Tre ldnsstyrelser redovisade inte resultatet av aktgranskningen i inspektions-
protokollet. Tva av dessa lansstyrelser fér allminna resonemang i protokollet
med anledning av aktgranskningen." Den tredje lansstyrelsen limnar en
aktvis redovisning av aktgranskningens resultat i ett separat dokument. Detta
finns tillgangligt i ldnsstyrelsens akt, men ingar inte i inspektionsprotokollet'

| de fall det anses befogat limnar denna lansstyrelse en samlad bedémning
av aktgranskningen i protokollet.

Kritikens allvar svér att lisa ut i flera protokoll

Det ar viktigt med tydliga inspektionsprotokoll. Tydligt formulerad kritik dr
en viktig grund for att 6verférmyndaren ska kunna atgérda brister i sin verk-
samhet sa att risker for huvudmainnen undanréjs. Det dr ocksa viktigt att
huvudminnen, anhdriga och berérda myndigheter av protokollen kan utlasa
hur 6verfdrmyndaren skoter sitt dtagande med att granska stillféretradarna.
Har framtrader flera brister.

Ovan framgar att det i protokollen fran 2004 ars inspektioner finns
anmarkningar pa 38 % av de granskade akterna. Ovan framgar dven att
lansstyrelserna med fa undantag likstéller dessa anmarkningar med att
6verférmyndaren kritiseras. Det vanliga dr dock att de anmérkningar som
redovisas i protokollen enbart har formen av papekanden. Av enbart
anmarkningarna ar det darfér vanligen svart att lasa ut allvaret i lans-

"3 E-brev fran Lénsstyrelsen i Sédermanlands 1an 2005-11-30.
" Linsstyrelsen i Stockholms lan.

"5 Lansstyrelserna i Hallands- och Stockholms lan.

¢ Lansstyrelsen i Norrbottens lan.
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styrelsens kritik av de forhallanden som papekas. Kritikens allvar klargors
vanligtvis inte heller med samlade omdémen i protokollen. Ibland ar det
ocksa oklart om ett samlat omdéme om t.ex. ordning eller oordning i
akterna avser register- eller aktgranskningen eller badadera."”

| de fall ett samlat omdéme férekommer i protokollen framtrider olika
sdrdrag som forsvarar mojligheten att tolka lansstyrelsens stillningstagande
till f6ljd av inspektionen. Ett exempel ar att lansstyrelserna uttalar sig positivt
om verksamhetens utveckling hos den inspekterade éverférmyndaren utan
att narmare vardera den aktuella situationen. Ett annat exempel ar uttalan-
den om behov av olika atgirder utan att dessa kopplas till redovisad kritik.
Ytterligare andra exempel dr hdnvisning till gillande lagstiftning utan att
dessa uttalanden kopplas till kritik eller behov av atgarder.

Ibland tar sig otydligheten uttryck i direkt motstridiga budskap i de om-
démen som limnas. | samma protokoll som ldnsstyrelsen anmirker p4 flera
eller t.o.m. flertalet av de granskade akterna kan lansstyrelsen da avsluta
med en positiv kommentar."® Exempel pa slutkommentarer i dessa fall &r
att verksamheten skéts enligt lag eller att god ordning rader i akterna."™

En annan iakttagelse dr att samma slutomdéme ibland anvands oavsett
om manga eller inga anmarkningar har framforts i anslutning till aktgransk-
ningen. Detta géller bl.a. slutomd6met att god ordning rader i akterna. Om-
démet anvinds bade nir lansstyrelsen har anmérkt pa nistan samtliga
akter'” och nir i stort sett samtliga akter dr utan anmarkning'.

Tydliga slutomdémen férekommer framst pa fyra lansstyrelser.””2 Dessa
slutomdémen omfattar saval en klart formulerad kritik mot 6verférmyndaren
som hinvisning till gillande lagrum och behov av atgarder.

Beslutade anmilningsarenden 2004

Om en huvudman, anhérig eller nagon annan kommer in med en anmilan
eller ett klagomal till Iinsstyrelsen blir detta ett drende hos lansstyrelsen. Det
vanligaste dr att det ar anhoriga eller andra personer i huvudmannens om-
givning som kommer in med en anmilan eller ett klagomal till lansstyrel-
sen.'?

"7 Bland annat Lénsstyrelsen i Vastmanlands lin.

"8 Lansstyrelserna i Ostergétlands och Visternorrlands lin.

"9 Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan.

120 | snsstyrelsen i Vasternorrlands lan.

12! Linsstyrelsen i Blekinge lan.

122 L insstyrelserna i Dalarnas, Skane, Vastra Gétalands och Orebro lan.

12 En genomgang av de 86 anmilningsirenden lansstyrelserna genomférde ar 2004.
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Lansstyrelsen utreder en anmilan eller ett klagomal bl.a. genom att
begira in akten hos den berérda 6verférmyndaren. Det férekommer dven att
lansstyrelsen begér in yttranden fran bade 6verférmyndaren och den eller de
som har klagat. Detta kan foljas av eller kombineras med ett inspektionsbe-
sék hos dverfésrmyndaren. Men det &r ovanligt. Arendet avslutas med att
lansstyrelsen fattar ett beslut som expedieras.

| rapporten anviands fortsattningsvis begreppet anmdlningsdrenden som
ett samlingsnamn for de tillsynsarenden som lansstyrelserna genomfért pa
grund av klagomal, anmélningar, uppgifter i medierna eller erfarenheter fran
tillsynsbesok. Samma begrepp anvinds oavsett om drendet har genomforts
som en inspektion hos 6verférmyndaren eller genom att lansstyrelsen har
begirt in dokument och uppgifter fran 6verférmyndaren.

Mdnga olika grunder for kritik i anmdlningsdrenden

Riksrevisionen har begirt in samtliga anmalningsarenden som genomférdes
ar 2004. Resultatet visar att 18 ldnsstyrelser hade fattat beslut i totalt 86
sadana drenden under aret.

| 20 anmailningsérenden, dvs. en knapp fjdrdedel av det totala antalet,
foranledde lansstyrelsernas granskning kritik av nagot slag’. Grunderna for
kritiken varierar.

Det vanligaste — i 6 av drendena — ar att lansstyrelsen kritiserar 6verfor-
myndarna for att inte ha granskat stillforetradares ekonomiska redovisning
tillrackligt utforligt.

En annan grund for kritik ar brister vid kép och férséljning av egendom.
Det kan handla om att ingen vérdering hade gjorts innan forsaljningen.'»

| 3 fall kritiseras 6verférmyndare for att ha tagit lang tid pa sig att svara
pa skrivelser som kommit in fran t.ex. anhériga.””

| ett arende kritiseras 6verférmyndaren for att under tva ars tid inte ha
férordnat en ny god man."® | ett annat drende kritiseras éverférmyndaren for
att ha beslutat att ett testamente skulle upprattas och senare dven ha god-
ként testamentet, trots att Sverférmyndaren inte har befogenhet att fatta
sadana beslut.” | ett tredje drende ansag lansstyrelsen att dverférmyndaren

124 Vingaker (Sédermanlands lin), Gnosjé (J6nképings lin), Linképing (Ostergétlands ldn), Grums
och Kil (bada Virmlands lin), Vansbro (Dalarnas lin), Berg och tvé beslut rérande Ragunda
(samtliga Jimtlands lin), Boden, Gillivare, Pited, Overkalix (samtliga fyra i Norrbottens ln),
Alvesta (Kronobergs lan), tva beslut rorande Stenungsund samt ett rérande Orust respektive
Firgelanda (samtliga Vastra Gétalands lan), Huddinge och Solna (bada Stockholms lin).

12 Overférmyndarna i Linképing, Grums, Berg, Ragunda, Orust och Huddinge.
126 Till exempel éverférmyndarna i Vingaker och Gillivare.

27 Till exempel éverférmyndarna i Ragunda, Pited och Stenungsund.

128 OQverférmyndaren i Gnosjé.

122 Qverférmyndaren i Vansbro.
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4.5.2

48

inte hade fullgjort sin uppgift i och med att han inte hade infunnit sig vid
tingsratten for en forhandling, trots att han hade delgivits kallelse.™

Oftast finner ldnsstyrelserna ingen grund for kritik

| 66 av anmalningsarendena riktar lansstyrelsen ingen kritik mot 6verfor-
myndarna. | dessa fall beslutar ldnsstyrelserna om att avskriva anmalningar-
na.

Det forekommer att anmalningar inte handlar om fel som 6verférmyn-
dare har begatt utan om fel begangna av stillforetradare. | en femtedel av de
66 avskrivna drendena motiverar linsstyrelserna avskrivningen med att de
inte utdvar tillsyn 6ver stallféretradarna.

| 6vriga drenden bedémde lansstyrelsen av andra skal att det inte fanns
nagon grund for att rikta kritik mot 6verférmyndarna.

130 Gverfsrmyndaren i Overkalix.
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5.1

5.1.1

Lansstyrelsernas tillsyn — atgarder

En lansstyrelse som upptacker allvarliga problem vid sin tillsyn kan ta initia-
tiv till ett entledigande av den ansvarige 6verférmyndaren om denne bedéms
vara olamplig. Detta gors i en skrivelse till tingsratten. Sedan far ritten ta
stéllning till om 6verférmyndaren ska entledigas.™

Utéver den lagstadgade mojligheten att ta initiativ till entledigande kan
lansstyrelsen dven vidta andra atgarder. En mojlighet ar att anmala miss-
tanke om brott till polis eller aklagare. En annan méjlighet ar att delge
inspektionsprotokollen och besluten i anmélningsarenden till kommunens
politiska ledning. Ytterligare en mojlighet ar att félja upp vilka atgarder som
vidtagits med anledning av den kritik som lansstyrelsen har framfort.

Lansstyrelsen kan daremot inte dverpréva éverférmyndarens beslut
och har inte heller tillgang till nagra sanktioner gentemot éverférmyndaren.

Atgirder vid olampliga 6verformyndare

Flera lansstyrelser bedomer att verférmyndare har avgatt eller inte har blivit
omvalda med anledning av den kritik som lansstyrelserna har framfort.

Tolv ldnsstyrelser har aktualiserat oldmpliga éverférmyndare

| totalt 12 |an™ gav lansstyrelsernas tjdnstemin 19 exempel pa 6verfér-
myndare som hade avgatt eller inte blivit omvalda sedan lansstyrelserna
hade kritiserat 6verférmyndarna.

| en del fall bedémde tjdnstemannen att lansstyrelsens ingripande helt
klart hade haft betydelse for handelsernas utveckling. | andra fall framhélls
det som svart att avgora ldnsstyrelsens roll.

Orsaker bakom lansstyrelsernas kritik och agerande var bl.a. vad lans-
styrelsen uppfattade som konsekvent slarv eller att 6verférmyndaren
nonchalerat gillande reglering. Andra exempel var allvarliga brister i ver-
féormyndarens tillsyn vid granskningen av arsrakningar eller att gallande
reglering inte féljdes vid avvecklingen av en bostad.

Vid ett par lansstyrelser uppges att man ar forsiktig med att ingripa nér
det finns indikationer om problem hos éverférmyndare.” Vid en lansstyrelse

3119 kap. 9 § forildrabalken (1949:381).

32 Linsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Kalmars, Kronobergs, Norrbottens, Skane, Stockholms,
Sédermanlands, Viarmlands, Visterbottens, Vistra Gétalands och Orebro ldn.

133 Lansstyrelserna i Gavleborgs och Ostergdtlands lan.
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5.1.2

5.1.3

restes fragan om hur allvarlig lansstyrelsens kritik ska vara for att 6verfor-
myndarens lamplighet ska ifragasattas.” Ibland foljdes inte lansstyrelsen
kritik av atgarder med hénvisning till att berérd 6verférmyndare redan hade
avgatt.'s

Ett initiativ till entledigande pd tio dar

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna dr det bara i ett av ovannamnda 19 fall
som en lansstyrelse har initierat ett entledigande genom en skrivelse till
tingsratten. | en skrivelse till tingsritten 2004 yrkade en lansstyrelse om att
en 6verférmyndare skulle entledigas. Bakgrunden var de brister som lans-
styrelsen hade funnit med anledning av ett anmaélningsarende.™ Tingsratten
kom dock aldrig att bedéma 6verférmyndarens lamplighet eftersom Sverfér-
myndaren avgick med anledning av lansstyrelsens kritik.

Det har saledes aldrig rattsligt prévats om en 6verférmyndare har skott
verksamheten pa ett sddant satt att dverférmyndaren ska betraktas som
olamplig och darmed ska entledigas.

Ibland svart att fa gehér for kritiken mot éverformyndaren

Ibland fick lansstyrelsen upprepa sin kritik for att fa 6verférmyndaren ut-
bytt.”” Lansstyrelsens skriftliga kritik kombinerades ofta med muntligt
framford kritik.

Lansstyrelsernas svarigheter att fa gehér for sin kritik berodde ofta pa
att 6verférmyndaren, manga ganger med stéd av kommunledningen, inte
delade ldnsstyrelsens uppfattning om kritikens allvar. Det férekommer ocksa
att 6verférmyndaren samtidigt ar kommunstyrelsens ordférande.™

| ett fall bemétte den berérda kommunstyrelsen t.o.m. lansstyrelsens
kritik med att i en skrivelse till lansstyrelsen uttala sitt fértroende fér den
kritiserade 6verférmyndaren.' Lansstyrelsen gick dock inte vidare med
detta drende genom att initiera ett entledigande av 6verférmyndaren hos
tingsratten.

134 Lansstyrelsen i Vdstmanlands lan.
'3 Bland annat lansstyrelserna i Kronobergs och Vastra Gétalands lin. Svar pa intervjufrdga 5 a-b.

136 Linsstyrelsen i Vdstra Gotalands lan med anledning av granskningen av éverférmyndaren pa
Orust.

37 Linsstyrelserna i Kronobergs, Norrbottens, Stockholms och Vastra Gétalands ldn.
138 | snsstyrelserna i Norrbottens och Vastra Gétaland lan.

3% Uppgift fran Linsstyrelsen i Varmlands l4n.

0 | insstyrelsen i Norrbottens lan.
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5.1.4 Anmdlningar viktigare dn inspektioner enligt ldnsstyrelserna

5.1.5

5.2

En viktig fraga dr pa vilket satt lansstyrelsen uppmarksammar en olamplig
6verférmyndare.

Néra tva tredjedelar — 14 stycken — av ldnsstyrelserna uppger att bade
lansstyrelsernas inspektioner och allmanhetens anmailningar ger viktiga
indikationer pa olampliga 6verférmyndare.” Vid ndrmare kommentarer
om dessa svar framhalls frimst anmalningarnas betydelse. Tre lansstyrelser
angav frimst eller enbart anmalningar som viktiga for att lansstyrelsen ska
kunna fa kinnedom om allvarliga problem med 6verférmyndarnas verksam-
het.'

En ldnsstyrelse betonar vikten av att fortl6pande félja rapporteringen i
medierna om problem i éverférmyndarnas verksamhet.™#

Endast tva lansstyrelser anger enbart eller frimst de egna inspektionerna
som viktiga for att f4 kinnedom om olampliga éverférmyndare.* | bada
dessa fall ndmns dven betydelsen av mediernas rapportering.

Betydelsen av éverfsrmyndarens kompetens

Flera av ldnsstyrelsernas tjinstemin framhaller att 6verférmyndarnas upp-
drag ar omfattande och kriavande, vilket stiller stora krav pa den person som
atar sig uppdraget. Betydelsen av god kompetens, i savil ekonomiskt som
juridiskt hanseende, betonades.'

En ldnsstyrelse hade emellertid erfarenheter av att juridisk kompetens i
sig inte var tillrackligt fér att verférmyndarens verksamhet skulle fungera.
| linet hade tva 6verférmyndare lamnat sina uppdrag efter lansstyrelsens
kritik. Bdda dessa 6verférmyndare var jurister. Enligt linsstyrelsens tjdnste-
man hade de aktuella 6verférmyndarna inte tagit sina uppdrag pa allvar och
dirmed inte insett hur mycket tid och omsorger som uppdraget kravde.*

Kommunfullmiktige informeras sillan

Kommunfullmiktige viljer — och kan darmed &dven avsitta — en 6verfor-
myndare. Det ar dock séllan som lansstyrelserna ser till att fullmaktige far
ta del av resultatet av lansstyrelsernas tillsyn.

! Lansstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands, Jénképings, Kronobergs,
Norrbottens, Skane, Sédermanlands, Stockholms, Varmlands, Visternorrlands, Vistra Gétalands
och Orebro lan.

%2 Lansstyrelserna i Hallands, Kalmar och Visterbottens lan.
3 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan.

4 Lansstyrelserna i Gotlands och Uppsala lin.

% Bland annat Lénsstyrelsen i Hallands lan.

46 Lansstyrelsen i Skane lan.
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Kommunfullmiktige far inspektionsprotokoll i undantagsfall

Alla lansstyrelser sander inspektionsprotokoll till den berérde 6verférmynda-
ren. En lansstyrelse skickar aldrig protokoll till ndgon annan &n Sverférmyn-
daren'.

er kritik till
tjansteman i kommunens ledning. Dessa tjansteman far sedan avgéra om

Tva lansstyrelser skickar regelmassigt protokoll som innehal

protokollen ska skickas till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Nio lansstyrelser skickar alltid kopior pa protokollen till kommunstyrel-
sen.' Ytterligare nio ldnsstyrelser sander kopior till kommunstyrelsen om
ler allvarlig kritik mot
6verférmyndaren eller om lidnsstyrelsen i protokollet uttalar att 6verférmyn-
daren bér fa mer resurser.”™ Endast i undantagsfall har det férekommit att
protokoll har sénts till kommunfullmaktige.™

protokollen enligt lansstyrelsens bedémning inneha

Inget beslut i anmilningsiarenden sindes till kommunfullmiktige

| samtliga 20 anmalningsdrenden dar lansstyrelserna ar 2004 kritiserade
overférmyndare séndes kopior pa besluten till berérd 6verférmyndare och till
dem som kommit in med anmalan.

Ingen lansstyrelse sdnde besluten till kommunfullmaktige. | elva drenden
valde lansstyrelserna att sdnda en kopia pa beslutet till kommunstyrelsen.

Det forekom att de beslut som lansstyrelsen inte skickade till vare sig
fullmaktige eller kommunstyrelsen innehall allvarlig kritik mot éverférmyn-
darna, se t.ex. exemplet i rutan nedan.

" Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn. Svar pa intervjufraga 3 e.
%8 | ansstyrelserna i Blekinge och Visterbottens lan. Svar pa intervjufraga 3 e.

9 Linsstyrelserna i Gotlands, Hallands, Jamtlands, Kronobergs, Norrbottens, Stockholms,
Virmlands, Vistmanlands och Vistra Gétalands ldn. Svar pa intervjufraga 3 e.

150 | snsstyrelserna i Dalarnas, Kalmar, Vasternorrlands, Orebro, Ostergétlands, Gavleborgs, Skane,
Jénkdpings och Uppsala ldn. Svar pa intervjufraga 3 e.

3! Lansstyrelserna i Dalarnas och Orebro lan. Svar p4 intervjufraga 3 e.
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5.3.1

Exempelruta 4.1. Arende dir beslutet endast hade skickats till sverfsrmyndaren och
berérd anmiilare.

Lansstyrelsen var mycket kritisk till det sitt dverfsrmyndarnimnden hade granskat
arsrakningarna och hur nimnden i dvrigt utdvat sin tillsyn i drendet.

Lansstyrelsen var bl.a. kritisk till att nimnden under nio ars tid inte hade granskat
om huvudmannens medel varit placerade pa konton med sparr. Nimnden hade inte
heller utrett vilka kostnader som ingatt i de klumpsummor som redovisats i arsrak-
ningar. Linsstyrelsen var ocksa kritisk till att nimnden inte hade varit tillrickligt aktiv
i granskningen av gavor och lan som den gode mannen hade fatt.

Lansstyrelsen fann dessa brister trots att dverférmyndarndmnden sjilv tva ar
tidigare sarskilt reviderat drendet och framfért anmirkningar pa sexton punkter. Den

gode mannen hade t.ex. betalat egna rakningar via huvudmannens konto.'?

Fyra drenden 6verlamnade till polis eller aklagare

Enligt uppgift fran landets lansstyrelser har det inte forekommit att ett dren-
de har 6verlamnats till polis eller aklagare med anledning av brister som
lansstyrelserna har funnit vid inspektioner av 6verférmyndare. Daremot har
anmalningsarenden foranlett att tva ldnsstyrelser har 6verlimnat tva aren-
den vardera till polis eller aklagare.’s

Tva éverlimnade direnden har lett till atal

De tva drenden som den ena lansstyrelsen 6verlimnade till polis och dklaga-
re har resulterat i atal.

| det drende som rér det ena fallet har aklagaren vackt atal mot bade den
underarige huvudmannens mor, dennas make samt éverférmyndaren. Bak-
grunden &r att huvudmannens tillgangar pa 182 ooo kronor nistan helt hade
forsvunnit.» (Malet beraknas tas upp till férhandling vid tingsritten i
februari 2006.™) | lansstyrelsens beslut i drendet, daterat juni 2004, skrev
lansstyrelsen att den skulle aterkomma och granska rutiner och handlagg-
ning av drenden hos dverférmyndaren. Denna inspektion genomfordes i
oktober 2005,

| det andra fallet ledde lansstyrelsens anmalan till att tingsratten kom
att déma Sverférmyndaren for tjanstefel. Se exempelruta 4.2 nedan.

192 | ansstyrelsen i Stockholms ldn, beslut 2004-06-11 om Overférmyndarniamnden i Huddinge.
133 Linsstyrelserna i Dalarnas och Vdrmlands lén.

134 Lansstyrelsen i Vdrmlands l4n, beslut 2004-06-21 dnr 203-7007-04.

135 Uppgift fran tingsritten i Karlstad, telefonsamtal 2006-02-09.
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5.3.2

Exempelruta 4.2. Ordféranden i en éverférmyndarnimnd démd for tjanstefel

Bakgrunden till atalet var att huvudmannens son hade ansett att det gatt at orimligt
mycket pengar under moderns levnad. Dessutom hade varken arsrakningar eller nagon
slutrakning kommit in till dverférmyndaren. Sonen anmilde dirfér verférmyndaren
till linsstyrelsen.

Tingsritten ansag att ordféranden i éverférmyndarnimnden hade underlatit att
vidta atgirder med anledning av att linsstyrelsen 1997 patalat att arsrikningar fér de
tva foregaende aren saknades i huvudmannens akt. | ritten framhéll ordféranden att
nimnden hade delegerat merparten av uppgifterna till en tjinsteman. Vid linsstyrelsens
inspektion 1997 hade ordféranden endast varit "begriansat nirvarande”. Han hade inte
last protokollet. Tjanstemannen hade féredragit protokollet och uppgett att anmirk-
ningarna i det aktuella drendet hade atgirdats. Ordféranden framholl ocksa att han
hade tagit fasta pa att linsstyrelsen i protokollet uttalat att ”Lansstyrelsen konstaterar
att god ordning rader hos Overfésrmyndarnamnden”.

Tingsritten ansag att det alegat ordféranden att halla sig underrittad om vad som
framkommit vid inspektionen och att kontrollera att de anmarkningar som framkommit
vid inspektionen hade atgirdats. Det réickte inte med att forlita sig pa tjinstemannens
uppgifter. Ordférandens underlatenhet i dessa avseenden hade resulterat i att &rsrik-
ningar inte hade kommit in. Ddrmed hade tillsynsplikten inte kunnat fullgéras. Tings-
ritten ansag att ordféranden genom sin underlatenhet gjort sig skyldig till tjanstefel pa
grund av oaktsamhet. Vidare ansag tingsritten att pafsljden borde bestimmas till ett

mattligt botesstraff, vilket bestimdes till 40 dagsbéter.™®

Tva polisanmdilningar har inte foljts upp
Den andra lansstyrelsen 6verlamnade ar 2002 tva drenden till polisen dar
lansstyrelsen riktade kritik mot éverférmyndaren. | bada fallen handlade det
om féraldrar som hade forbrukat sina barns pengar.’” | det ena fallet hade
forildern anvint 324 ooo kronor. Nimnden hade i ett yttrande till linsstyrel-
sen uttalat att det var upp till pojken att fordra in pengarna nir han blivit
myndig. Detta visade, enligt lansstyrelsen, att namnden inte hade forstatt sin
tillsynsroll.'#

| september 2005 hade lansstyrelsens tjinstemin inte nagon kdnnedom
om vad som hade hant med anledning av att de bada drendena 6verlamnats
till polisen ar 2002.%

136 Karlstads tingsritt, dom 2001-05-11 B 376-01.

37 Lansstyrelsen i Dalarnas lin, beslut i ena drendet fattades 2002-11-12 dnr 203-11048-01. Se ocksa
lansstyrelsens brev till Polismyndigheten i Dalarna daterat 2002-12-19 dnr 203-19423-02. For det
andra drendet, se nista not.

138 | snsstyrelsen i Dalarnas l4n, beslut 2002-12-20 dnr 203-14319-02 samt lansstyrelsens féljebrev till
Polismyndigheten i Dalarna daterat 2002-12-23 dnr 203-14319-02.

5% Intervju med tjinstemin vid Linsstyrelsen i Dalarnas lin.
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5.3.3 Viktigt enligt JO att ldnsstyrelserna polisanmcdiler

JO menar att det inte finns nagon anledning fér lansstyrelserna att vara
restriktiva med att anmaila missténkta brott till polis och aklagare.’s

Anmilan till polis eller aklagare &r viktig for att huvudmannen ska kunna
fa kompensation fran stallféretradaren eller kommunen. Enligt reglerna i
rattegangsbalken ar aklagaren i vissa fall skyldig att féra malsdgandens —i
detta fall huvudmannens — talan i friga om skadestand. Alternativet r att
huvudmannen sjilv for sin skadestandstalan i ett sarskilt tvistemal. Detta ar
svart for manga huvudmain som inte sjilva kan fora sin talan. En huvudman
som forlorar en sadan process far dessutom sjilv betala hela rattegangskost-
naden.’

Uppféljning

Enligt féretradare for samtliga lansstyrelser f6ljs kritiken i inspektionsproto-
kollen och i beslutade anmilningsarenden vanligtvis upp vid nista inspek-
tion.’® Av avsnitt 4.3.2 framgar dock att intervallerna mellan inspektionerna i
manga fall kan vara upp till tre ar eller mer.

Ar den framférda kritiken allvarlig har det fsrekommit att vissa lansstyrel-
ser har begért att 6verformyndarna sarskilt ska redovisa vilka atgarder de har
vidtagit med anledning av kritiken.'® Allvarlig kritik har ocksa féranlett att
nasta planerade inspektion tigarelaggs.'s

Vid 12 linsstyrelser bedémer tjansteminnen att det 4r vanligt att de far
upprepa samma kritik mot en éverférmyndare.’s Kritiken handlar d& nistan
uteslutande om aterkommande brister i diarieféring eller andra férvaltnings-
rattsliga fragor. Vid 6vriga g lansstyrelser bedomer man att det inte dr vanligt
att lansstyrelsen beh6ver upprepa samma kritik.

1%0 Intervju med stillféretradande JO Jan Pennlév.

'8! Intervju med stillféretridande JO Jan Pennlév.

162 Svar pa intervjufraga 4a-b.

163 Svar pa intervjufraga 4b, t.ex. lansstyrelserna i Dalarnas, Vastra Gétalands och Ostergétlands ldn.

164 Till exempel ldnsstyrelserna i Norrbottens, Stockholms, Kronobergs och Visternorrlands lin. Svar
pa intervjufraga 4b.

185 Lansstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Hallands, Jamtlands, Jénképings, Norrbottens, Stockholms,

Virmlands, Vasternorrlands, Vistmanlands, Orebro och Ostergétlands lan, svar pa intervjufraga
4d.
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6.1

6.2

6.2.1

Regeringens styrning och
aterrapportering till riksdagen

Det ar via lansstyrelsernas tillsyn som regeringen och riksdagen kan fa
information om 6verférmyndarnas verksamhet.

Ansvarsférdelningen inom Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet ansvarar Finansdepartementets ldnsstyrelseenhet
for lansstyrelserna som myndigheter. For lansstyrelserna har enheten ansvar
for styrning, uppféljning och medelstilldelning inom ramen fér den statliga
budgetprocessen. Enheten har ett samordnande ansvar for lansstyrelserna
som myndigheter medan respektive fackdepartement ansvarar fér de
sakpolitiska fragor som lidnsstyrelserna hanterar.

Justitiedepartementets enhet for familjeritt och allman formoégenhetsratt
ansvarar for de sakpolitiska fragor som rér regleringen av 6verférmyndarnas
verksambhet.

Regeringens styrning och uppfoéljning

Regeringen kan bl.a. styra ldnsstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna
genom formynderskapsférordningen och de arliga regleringsbreven samt
genom mal- och resultatdialogen. Regeringen och riksdagen kan ocksa fa
information om hur verksamheten fungerar i praktiken genom regeringens
krav pa aterrapportering av tillsynen och dess resultat eller genom att lata
genomféra utredningar.

Mal- och resultatdialog vart tredje ar

Lansstyrelseenheten svarar for att en mal- och resultatdialog genomférs
varje ar med en tredjedel av lansstyrelserna. De enskilda ldnsstyrelserna
genomfor saledes denna dialog med sin uppdragsgivare vart tredje ar. Det
finns inga officiella dokument att ta del av fran mal- och resultatdialogen.
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6.2.2 Inget specifikt aterrapporteringskrav fér dverfsrmyndartillsynen

| en bilaga™ till lansstyrelsernas regleringsbrev finns krav pa att redovisa
verksamhetskostnader och drsarbetskrafter fér verksamhetsgrenen ”"Ovrig
arendehandlaggning”. Dar sarredovisas uppgifter om 6verférmyndartill-
synen.'? Utover dessa allmianna aterrapporteringskrav innehaller reglerings-
brevet inget specifikt aterrapporteringskrav om tillsynen av éverférmyndarnas
verksamhet.

6.2.3 Krav pa tillsynsplaner 2003 och 2004

Som nidmnts ovan (avsnitt 4.2) inférde regeringen ar 2003 ett krav i regle-
ringsbrevet pa att lansstyrelserna skulle uppritta planer for tillsynen av
6verférmyndarna. Kravet pa tillsynsplaner kvarstod i 2004 ars regleringsbrev,
men togs bort i regleringsbrevet for 2005.

Orsaken till att kravet pa tillsynsplaner inférdes i regleringsbrevet for
2003 var, enligt Regeringskansliets foretradare, att regeringen ville forma
lansstyrelserna att planera sin verksamhet battre och tanka igenom vilka
arbetsmetoder de anvinde sig av. Ytterligare ett syfte var att fa lansstyrel-
serna att tanka igenom vad tillsynsbegreppet innebér i praktiken.

Bakgrunden till att kravet pa tillsynsplaner togs bort i 2005 ars regle-
ringsbrev var att Regeringskansliet bedomde att de flesta lansstyrelser infort
planer.’® Som framgar av avsnitt 4.2.1 och 4.2.2 saknade dock fyra lans-
styrelser ar 2004 planer for tillsynen av 6verférmyndarna trots regeringens
krav. Dessutom féljde manga lansstyrelser inte sina planer.

6.2.4 Regeringen har tagit bort kravet pa drliga inspektioner

Som framgar av avsnitt 2.4.2 tog regeringen bort det uttryckliga kravet pa
arliga inspektioner i férordningstexten i samband med 1995 ars férmynder-
skapsreform. Detta trots att regeringen f6r riksdagen har redovisat krav pa
arliga inspektioner bade 1974 och 1994.

Riksrevisionen har inte fatt ndgon motivering till pa vilken grund
regeringen tog bort kravet pa arliga inspektioner.’®

1% Bilaga 2 i Regleringsbrev f6r budgetdret 2004 avseende ldnsstyrelserna.

'%7 Regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende ldnsstyrelserna och Regleringsbrev fér budgetaret 2004
avseende linsstyrelserna.

'%8 Intervju med representanter fér Finansdepartementets ldnsstyrelseenhet och
Justitiedepartementets enhet fér familjeritt och formogenhetsritt.

'%9 Intervju med representanter fér Finansdepartementets ldnsstyrelseenhet och
Justitiedepartementets enhet fér familjeratt och formégenhetsritt.

RIKSREVISIONEN 58 Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare



6.4.1

Utredningen om 1995 ars reform

Som framgar av avsnitt 2.4.3 framhdll riksdagen det visentliga i att fa en
snar uppféljning och utvardering av 1995 ars férmynderskapsreform. Kravet
pa utvardering gillde bl.a. hur lansstyrelserna har axlat sitt tillsynsansvar.

| april 2002 uppdrog regeringen at en sarskild utredare att utvardera
1995 ars férmynderskapsreform samt att vid behov féresla férandringar.'”
Utredningen om formyndare, gode mdn och férvaltare lamnade sitt slutbetank-
ande hésten 2004."” En proposition med anledning av den del av utred-
ningens betinkande som rér lansstyrelsernas tillsyn &r planerad till varen
2007."7

Tillsynen av 6verformyndare ar inte samordnad

Regeringen har inte givit ldnsstyrelserna i uppdrag att samordna sin tillsyn
av 6verférmyndarna. Inte heller genom egna initiativ har lansstyrelserna
astadkommit en nationellt samordnad tillsyn som kan sakerstilla likabe-
handling och rattssakerhet for huvudmannen.

Konferenser for erfarenhetsutbyte

Pa initiativ av olika lansstyrelser har hittills fyra konferenser anordnats for
de tjanstemin som arbetar med tillsyn av éverférmyndare. Den férsta kon-
ferensen i Goteborg ar 1996 féljdes av konferenser i Luled 2002, Stockholm
2003 och Mariestad 2005. Representanter fér Regeringskansliet har inte
deltagit i dessa konferenser.

Nagon egentlig samordning av tillsynen har konferenserna inte givit.
Flertalet intervjuade tjansteman har dock framhallit att erfarenhetsutbytet
mellan lansstyrelserna har varit den stora fértjansten med konferenserna.
JO:s nidrvaro dren 2002 och 2005 har ocksa framhallits som givande.
Tjansteminnen vid flera lansstyrelser har uppgivit att de vid konferenserna
har fatt uppslaget att anvinda checklistor vid inspektioner av 6verférmyn-
dare.”” Som framgatt av avsnitt 4.4.1 anvander lansstyrelserna dock inte en
gemensam checklista.

170 Dir. 2002:55 samt tilliggsdirektiv dir. 2003:23 och dir. 2004:56.
71'SOU 2004:112.

72 Intervju med tjinstemin vid Finansdepartementets ldnsstyrelseenhet och Justitiedepartementets
enhet fér familjerdtt och fsrmégenhetsritt.

' Intervjuer med linsstyrelsernas tjinsteman. Svar p4 intervjufragorna 7 och 8.

Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare 59

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

6.4.2

6.4.3

6.4.4

Inget resultat fran den arbetsgrupp som tillsattes 2003

Vid konferensen i Stockholm ar 2003 tillsattes en arbetsgrupp bestaende av
tjansteman fran fem lansstyrelser.” Arbetsgruppen fick inget skriftligt upp-
drag. Den muntliga 6verenskommelsen vid konferensen innebar att gruppen
skulle ta fram forslag till en nationell tillsynsplan. Syftet med en sadan plan
skulle vara att samordna tillsynen, forutsatt att alla lansstyrelser skulle kunna
stélla sig bakom arbetsgruppens férslag.’”

Till och med den 1 juli 2005 hade arbetsgruppen triffats tva ganger.
Nagot konkret resultat hade dittills inte redovisats av arbetet.””

Enstaka kontakter mellan ldnsstyrelserna

Utover kontakterna vid konferenserna, uppger flera tjansteman att det fére-
kommer en del sporadiska kontakter med kolleger vid andra lansstyrelser for
bl.a. radfragning. En lansstyrelse skickar ocksa ut JO:s beslut till tjanste-
mannen vid flera andra lansstyrelser.””

Fa kontakter och lite informationsutbyte med omvdrlden

| den man det férekommer att lansstyrelserna har kontakter med andra
myndigheter an ldnsstyrelserna angaende tillsynen, ar kontakterna
sporadiska.

Det finns ingen regelmdssig 6verféring av information mellan dom-
stolarna och ldnsstyrelserna som ger lansstyrelserna tillgang till information
om domar som férekommer mot stallféretradare eller 6verférmyndare.
Foretradare for tva lansstyrelser jaimfor detta med att tingsratterna ar
skyldiga att skicka kopior till lansstyrelserna pa domar som rér brott som
kan leda till att korkort aterkallas.”” En annan lansstyrelse jimfér med att
andra tillsynsmyndigheter dn lansstyrelsen som verkar inom djurskyddsom-
radet, ar skyldiga att anmala till lansstyrelserna om det finns férutsattningar
for att besluta om férbud att ha hand om djur. Detsamma giller om det
finns forutsattningar for att omhanderta djur.”

Tva lansstyrelser har haft kontakter med Regeringskansliet i anslutning
till att mojligheten att 6verklaga lansstyrelsens tillsynsbeslut hade varit
aktuell.’® | 6vrigt forekom inga kontakter mellan lansstyrelsernas tillsyns-
handlaggare och Regeringskansliet.

74 Lansstyrelserna i Stockholms, Vistra Gétalands, Skane, Hallands och Dalarnas ln.
75 Uppgifter fran tjinstemin vid linsstyrelserna i Stockholms och Vastra Gétalands lan.
176 Uppgifter fran tjinstemin vid Linsstyrelsen i Stockholms lan.

77 Linsstyrelsen i Stockholms lan.

178 7 kap. 8 § kérkortsférordningen (1998:980).

179 58 § djurskyddsférordningen (1988:539).

80 | insstyrelserna i Jénképings och Vasternorrlands lan.
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7.1

7.1.1

7.1.2

7.1.3

Analys och slutsatser

Lansstyrelserna svarar for den statliga tillsynen av de kommunala 6verfér-
myndarna. Riksrevisionen har granskat denna tillsyn.

Overférmyndarna dr kommunala myndigheter med ansvar fér en statligt
reglerad verksamhet. Overférmyndarna ska bl.a. utéva tillsyn &ver stillfére-
tradare. Personer som har stéllféretradare benamns huvudman. | stéllfére-
tradares uppdrag ingar att bevaka huvudmannens ratt, att férvalta huvud-
mannens egendom samt att sérja for hans eller hennes person.

Ar 2004 forvaltade landets stillforetradare tillgangar som sammanlagt
motsvarade ca 17,5 miljarder kronor. Samma ar fanns drygt 88 ooo huvud-
man som hade stillféretradare i form av gode min, férvaltare eller f6rmyn-
dare. Totalt dgnar landets lansstyrelser tillsynen av 6verférmyndarna knappt
fem arsarbetskrafter.

Riksrevisionens utgangspunkter i granskningen

Riksrevisionen har i huvudsak haft fyra utgangspunkter i granskningen.

Regleringen

For att varna huvudmainnens intressen har riksdag och regering beslutat
om regler for stéllféretradarnas och 6verférmyndarnas verksamhet samt for
lansstyrelsernas tillsyn. Denna reglering har varit en viktig utgangspunkt fér
Riksrevisionens granskning.

Krav pa likabehandling och rittsscikerhet

Overférmyndarnas verksamhet innebir myndighetsutévning mot enskilda.
Vigledande i Riksrevisionens granskning har varit att satta den enskildes
ritt i centrum. Far en huvudman kinna av rittsforluster 4r det knappast
férsonande att andra har sluppit sddana. Kravet pa éverférmyndarna och
pa lansstyrelsens tillsyn maste darfér vara att i varje enskilt fall vdarna den
enskildes ratt. Lika fall ska behandlas lika.

Léinsstyrelserna ska kontrollera éverférmyndarna

Enligt formynderskapsférordningen ska lansstyrelserna inspektera 6verfor-
myndarna med lampliga tidsmellanrum och darvid granska register och
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stickprovsvis utvalda akter. En 6verférmyndare som visar sig vara olamplig
kan entledigas av tingsratten efter anmilan av lansstyrelsen. Riksrevisionens
utgangspunkt dr dirmed att lansstyrelsernas tillsyn av de kommunala 6ver-
férmyndarna framst utgors av kontroll av att lagar och regler knutna till
lagarna foljs och att ta initiativ till att olampliga éverférmyndare entledigas.

En viktig uppgift i linsstyrelsernas tillsyn &r, enligt Riksrevisionen, att
kontrollera 6verférmyndarna i syfte att uppmarksamma och undanrdja risker
for alla huvudmaén. En annan viktig uppgift ar att vidta atgérder for att stad-
komma rattelse i enskilda fall.

Tillsyn kan ge insyn for riksdag och regering

Tillsynen ger, enligt Riksrevisionen, en mojlighet fér riksdagen och
regeringen att fa insyn i och att kunna paverka 6verférmyndarnas
verksambhet.

Flera problem med liansstyrelsernas tillsyn

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrackning lansstyrelserna har fullgjort
sin tillsynsuppgift och dirigenom siakerstallt huvudmannens rittssikerhet
och likabehandling. | ett samlat nationellt perspektiv visar granskningen pa
allvarliga problem med lansstyrelsernas tillsyn.

Brister i inspektionernas planering och genomférande

Kvaliteten i lansstyrelsernas planering och genomférande av inspektioner
brister i flera avseenden.

Tillsynsplaner saknas eller foljs inte i flera fall

Regeringen stillde krav pa tillsynsplaner i lansstyrelsernas regleringsbrev for
aren 2003 och 2004. Trots detta saknade Linsstyrelserna i Visterbottens,
Norrbottens, Gotlands och Varmlands lan planer for tillsynen av éverfor-
myndarna ar 2004. Riksrevisionen kan dven konstatera att 6 av de 17 lins-
styrelser som hade upprattat planer inspekterade firre 6verférmyndare dn
vad de angivit i sina tillsynsplaner. | de flesta fall rérde sig avvikelserna fran
planerna om fler 4n enstaka inspektioner.

Efter tva ars krav i regleringsbreven péa planer fér tillsynen av éverfor-
myndarna borde, enligt Riksrevisionen, samtliga lansstyrelser ha upprattat
sadana. Att planer inte har upprittats och inte heller har efterlevts visar
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dessutom att denna tillsyn har haft lag prioritet och darmed fatt st tillbaka
fér annan verksamhet vid de aktuella linsstyrelserna.

Stor risk att brister inte uppticks vid inspektioner

Det ar oként hur stor andel av alla akter som granskades vid 2004 ars in-
spektioner. Av de 18 ldnsstyrelser som detta ar genomférde inspektioner
hos atminstone nagon av lanets verférmyndare redovisade endast 15
lansstyrelser i protokollen hur manga akter de hade granskat. Dessa 15
lansstyrelser granskade sammanlagt 674 akter, vilket i dessa lan motsvarar
1,2 % av alla huvudmins akter.

De 15 ldnsstyrelserna fann brister i 38 % av de granskade akterna. De
aktuella lansstyrelserna foljde formynderskapsférordningens krav pa stick-
provsurval av akter. Darfor bér omfattningen av brister i de 674 granskade
akterna spegla andelen brister dven i 6vriga akter i dessa lan. Riksrevisionen
konstaterar att relativt fa akter granskas av lansstyrelserna. Eftersom mer-
parten av akterna inte heller granskas hos de 6verférmyndare som inspek-
teras bedémer Riksrevisionen att det stora flertalet brister i Gverférmyndar-
nas akter inte uppticks vid lansstyrelsernas inspektioner.

Riksrevisionen &r kritisk till att tva lansstyrelser inte féljer formynder-
skapsférordningens krav pa stickprovsvis urval av akter vid inspektionerna.
Lansstyrelsen i Hallands lan later ibland 6verférmyndarna sjalva vilja ut de
akter som linsstyrelsen ska granska. Denna lansstyrelse ber bl.a. 6verfor-
myndarna att ta fram akter som belyser det aktuella tema lansstyrelsen valt
att ha i sin tillsyn. Lansstyrelsen i Sédermanlands lin genomfér flera
inspektioner utan att granska akter.

Inspektioner genomfors inte arligen

Ar 1974 stallde sig riksdagen bakom regeringens uttalande om att dverfor-
myndarna skulle inspekteras arligen. Vid beslutet om 1995 ars férmynder-
skapsreform stillde sig riksdagen ocks& bakom regeringens uttalande om
att nivan pa tillsynen skulle vara oférandrad. Riksrevisionen konstaterar dock
att regeringen utan att informera riksdagen tog bort det uttryckliga kravet pa
arliga inspektioner i den da nya formynderskapsférordningen. Enligt denna
foérordning ska lansstyrelserna inspektera 6verformyndaren med lampliga
tidsmellanrum. Regeringskansliet har for Riksrevisionen inte kunnat férklara
regeringens grund fér denna férandring i férordningstexten.

Lansstyrelserna har inspekterat éverférmyndarna med — vad lansstyrel-
serna anser ar — lampliga tidsmellanrum. Lansstyrelserna gor darvid olika
bedémningar av hur ofta éverférmyndare ska inspekteras. Intervallet mellan
inspektionerna varierar i huvudsak fran omkring ett till flera ar. Ar 2004
inspekterade lansstyrelserna sammanlagt 129 6verférmyndare. Nistan var
femte, eller 18 %, av landets 6verférmyndare hade i maj 2005 inte inspek-
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terats pa tre och ett halvt ar eller mer. Lansstyrelserna i Vésterbottens,
Gotlands och Viarmlands lan, genomférde inga inspektioner alls ar 2004.

Enligt Riksrevisionen borde verksamhetens karaktar — med utsatta
grupper i stort behov av samhillets skydd — ha lett till mer frekventa in-
spektioner fran lansstyrelserna.

Riksrevisionen kan dessutom konstatera att merparten av lansstyrel-
serna har funnit omfattande brister vid tillsynen av de granskade 6verfor-
myndarna. Flertalet av dessa ldnsstyrelser har, trots de konstaterade
bristerna, inte genomfort arliga inspektioner av alla verférmyndare.

Riksrevisionen anser sammantaget darfér att regeringen bor aterinféra
ett tydligt krav pa arliga inspektioner i férmynderskapsférordningen.

Vissa éverférmyndare har glémts bort eller har aldrig inspekterats

Overférmyndaren i Umed, med ansvar fér tillsynen av stillféretradare for
670 huvudman, har sedan lansstyrelserna fick tillsynsansvaret 1995 aldrig
inspekterats av den ansvariga lansstyrelsen, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan. Riksrevisionen finner detta mycket anmarkningsvart.

Darutover stiller sig Riksrevisionen kritisk till att Lansstyrelsen i Gavle-
borgs lan, som &r formellt ansvarig for tillsynen av 6verférmyndaren i
Nordanstigs kommun, sedan 2003 inte har tagit ansvaret f6r tillsynen av
denna 6verférmyndare.

Lansstyrelsernas inspektioner dr inte andamaélsenliga

Tillsynens huvuduppgift dr att uppmarksamma och undanréja allvarliga
brister i 6verférmyndarnas verksamhet.

| lansstyrelsernas tillsynsuppgift ingar att initiera entledigande av olamp-
liga 6verformyndare. | de fall sadana férekommer utgér de en allvarlig risk
for huvudménnens likabehandling och rattssakerhet. For att fa kinnedom
om olampliga 6verférmyndare anser sig linsstyrelserna emellertid framst
vara beroende av signaler utifran. | huvudsak ror det sig om anmalningar
fran allméanheten.

Enligt Riksrevisionen ligger det dock i sakens natur att huvudméannen
inte dr nagon resursstark grupp som latt kan uppticka och anméla missfor-
hallanden till linsstyrelsen. Anmalningar ar darfor inte en tillracklig grund
for att fa kainnedom om oldmpliga 6verférmyndare.

Inspektionerna utgér den centrala delen i regleringen av tillsynen. In-
spektionerna maste darmed, enligt Riksrevisionens uppfattning, vara
lansstyrelsernas framsta verktyg for att upptacka problem i éverférmyndar-
nas verksamhet. Generellt tillskriver dock lansstyrelserna inte sina inspek-
tioner lika stor betydelse som anmalningarna for att fa kinnedom om
olampliga éverférmyndare. For att inspektioner ska vara &ndamalsenliga,
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anser Riksrevisionen att de bor genomfdras pa ett saddant sitt att lansstyrel-
serna upptacker om 6verférmyndare dr olampliga.

Inspektionsprotokollens kritik ar ofta otydlig

Lansstyrelserna redovisar vanligen i sina inspektionsprotokoll vilka brister
de har funnit vid granskningen av enskilda akter. Det vanliga ar att dessa an-
markningar enbart har formen av ett papekande, utan att anméarkningarna
vare sig virderas eller kopplas till gdllande lagrum.

Nar lansstyrelserna lamnar mer samlade omdémen, ofta i slutet av in-
spektionsprotokollen, ar det ocksa i manga fall svart att uttolka innebsrden
av dessa omdémen. Det framgar t.ex. inte alltid om ett sddant samlat om-
déme avser registret eller akterna eller bade och. Det férekommer ocksa att
lansstyrelsens omdémen inte bara &r otydliga utan ocksa direkt motstridiga
till sitt budskap. Detta géller t.ex. nér lansstyrelsen anmarker pa flera eller
t.o.m. flertalet av de granskade akterna samtidigt som inspektionsprotokollet
avslutas med en positiv kommentar.

Lansstyrelserna i Hallands, Stockholms och Norrbottens ldn redovisar
inte alls i protokollen vilka brister de har funnit i enskilda akter. | dessa
protokoll saknas méjligheten att fa insyn i vilka problem lansstyrelserna har
funnit.

Riksrevisionen ar kritisk till att linsstyrelsernas bedémning av tillsynens
resultat inte tydligt framgar av inspektionsprotokollen. Tydliga protokoll &r
av avgérande betydelse for att tillsynen ska fylla sin funktion att undanréja
risker och att astadkomma korrigering av de brister som har uppmarksam-
mats i verksamheten. Oklara protokoll férsvarar fér dverférmyndaren — och
for ansvariga kommunpolitiker — att vidta relevanta atgarder.

Tydliga protokoll bor, enligt Riksrevisionen, innehalla dels en klar kopp-
ling mellan iakttagna brister och behov av atgarder, dels vilka regler som har
asidosatts.

Passiva ldnsstyrelser vidtar inte relevanta atgdrder

For att tillsynen ska vara andamalsenlig anser Riksrevisionen att det kravs att
lansstyrelserna vidtar atgarder i de fall brister har konstaterats. Detta for att
forhindra att drabbade huvudman lider &nnu mer skada och fér att undan-
roja risker for att andra huvudmain ocksé ska komma att drabbas. Gransk-
ningen visar dock att lansstyrelserna later allvarliga brister passera genom
att inte vidta de atgirder som star till linsstyrelsernas forfogande.
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Omfattande brister i 6verférmyndarnas verksamhet

Resultatet av lansstyrelsernas inspektioner och anmilningsirenden visar pa
omfattande brister i verférmyndarnas verksamhet. Bristerna handlar nistan
uteslutande om att 6verférmyndarna inte féljer lagens krav pa dels kontrol-
len av stillforetradarnas ekonomiska redovisning, dels 6verférmyndarnas
dokumentation och hantering av allmanna handlingar.

Som ovan framgar fann de 15 lansstyrelser, som ar 2004 redovisade sin
aktgranskning i inspektionsprotokollen, sddana allvarliga brister i mer dn en
tredjedel av de granskade akterna. Om de 15 lansstyrelsernas urval av akter
ar 2004 var representativt for samtliga akter kan man anta att det i landet
sammanlagt fanns brister i drygt 33 ocoo huvudmaéns akter. De brister som
lansstyrelserna konstaterade ar 2004 handlade t.ex. om att stallféretradare
tagit ut stora kontantbelopp fran huvudmannens bankkonton, utan att i
arsridkningen redovisa vad pengarna hade anvints till.

Ndstan var fjarde anmalan mot éverférmyndarna ar 2004 ledde vidare
till kritik i lansstyrelsernas beslut i drendet. Det handlade t.ex. om att
foraldrar hade konsumerat hundratusentals kronor av sina barns pengar.

Bara ett initiativ till entledigande

Efter begidran fran lansstyrelsen kan tingsratten entlediga olimpliga 6verfor-
myndare. Sedan lansstyrelserna ar 1995 6vertog ansvaret for tillsynen av
6verférmyndare har endast en lansstyrelse vid ett tillfalle begért att tings-
ratten ska entlediga en 6verférmyndare som lansstyrelsen bedomt som
olamplig. Overférmyndaren hann dock avgd innan ritten tog stillning till
lansstyrelsens begaran.

Vid ett par lansstyrelser uppger man att man &r forsiktig med att ingripa
nar man har fatt indikationer om problem i 6verférmyndarnas verksamhet. |
stillet for att begara entledigande vid tingsratten har andra metoder anvints
for att dverférmyndare inte ska fa fortsatta pa sin post. Vid 12 lansstyrelser
har man i sammanlagt 18 fall funnit s& pass allvarliga brister i dverférmyn-
darnas efterlevnad av lagen, att man har bedémt att 6verférmyndarna
behdvde bytas ut. Liansstyrelserna har kritiserat dessa 6verférmyndare och
de har sedermera bytts ut. De berérda lansstyrelserna bedémer att deras
agerande i en del fall hade betydelse for utbytet av 6verférmyndare medan
lansstyrelsens inflytande i andra fall inte var lika klart. Flera lansstyrelser
vittnar om att det ibland har varit svart att fa 6verférmyndare och kom-
munens politiska ledning att férsta allvaret i lansstyrelsernas kritik. Det
forekommer ocksa att dverférmyndaren dr kommunstyrelsens ordférande.

Riksrevisionen konstaterar att konsekvenserna for huvudmainnen kan bli
allvarliga om olampliga 6verférmyndare tillats vara kvar pa sin post. Darfér
maste 6verférmyndare som gor sig skyldiga till allvarliga eller upprepade
avvikelser fran lagens krav pa verksamheten bytas ut. Ovan framgar att
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lansstyrelserna i sin tillsyn har funnit omfattande brister i 6verférmyndarnas
verksambhet. Bristerna handlar om avvikelser fran lagens krav pa verksamhe-
ten. Over hilften av lansstyrelserna uppger ocksé att de far upprepa sin kritik
mot 6verférmyndarna.

Statens tillsyn maste sékerstilla att olimpliga 6verférmyndare byts ut. |
granskningen har det framkommit att lansstyrelserna har konstaterat omfat-
tande och allvarliga brister i 6verférmyndarnas verksamhet. Mot bakgrund
av dessa brister samt det faktum att endast en lansstyrelse vid ett tillfille har
tagit initiativ till att entlediga en 6verférmyndare, anser Riksrevisionen att
lansstyrelserna har brustit i sitt ansvar att initiera entledigande av olampliga
overférmyndare. Detta har dven medfort att det inte rattsligt har provats var
gransen gar for att dverférmyndare ska betraktas som olampliga och darfér
maste bytas ut.

Kommunfullmiktige informeras bara i undantagsfall om brister

Lansstyrelserna skickar alltid inspektionsprotokoll och beslut i anmalnings-
drenden till den 6verférmyndare som har granskats.

Enligt fordldrabalken &r det kommunfullmaktige som utser 6verférmyn-
daren i kommunen. Med nagot undantag har dock inte lansstyrelserna
skickat inspektionsprotokoll till kommunfullmaktige. Vissa lansstyrelser har
i stallet valt att skicka sina protokoll till kommunstyrelsen. Detta gérs dock
inte heller regelmissigt av alla lansstyrelser. Kommunfullmiktige delgavs
inte heller beslut i de anmélningsiarenden som 2004 resulterade i kritik mot
overférmyndarna.

Riksrevisionen anser att det 4r klart otillfredsstéllande att linsstyrelserna
i flera fall n6jer sig med att informera endast 6verférmyndarna om bristerna i
overférmyndarens verksamhet. Riksrevisionen anser att lansstyrelserna regel-
massigt ska skicka protokoll och andra beslut till kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige. Ur demokratisk synpunkt ar det sérskilt viktigt att
kommunfullméaktige far kinnedom om hur 6verférmyndarna skater sitt
uppdrag eftersom fullmiktige ansvarar fér valet av 6verférmyndare. Om
kommunfullmiktige inte delges resultatet av ldnsstyrelsernas tillsyn begrin-
sas i hog grad fullmiktiges majlighet att ta ansvar fér éverférmyndarmyndig-
heten.

Anmalan till polis eller aklagare endast i undantagsfall

Vid tillsynen av 6verférmyndarna har linsstyrelserna ingen formell skyldighet
att anmaéla misstankar om brott till polis eller aklagare. Lansstyrelsen kan
dock, liksom alla andra, anmila misstankar om brott.

Riksrevisionen konstaterar att under ldnsstyrelsernas tio ar med tillsyns-
ansvar har anmilningar till polis eller dklagare endast férekommit i ett par
fall. Utan en sddan anmilan hanvisas huvudminnen — eller deras anhériga —
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vanligen till att sjalva initiera eller driva rattsliga processer. Det alternativet
framstar inte som realistiskt fér de huvudman som inte kan féra sin egen
talan.

For att huvudmannens intressen ska tas till vara anser Riksrevisionen att
lansstyrelserna alltid bér anmala misstankar om brott. Detta géller dven i de
fall 6verférmyndare eller stallféretradare har limnat sin post.

Ofta lang tid mellan upptickt av brister och uppféljning

Riksrevisionen konstaterar att lansstyrelserna vanligtvis inte féljer upp brister i
overférmyndarnas verksamhet i anslutning till att bristerna har upptackts.
Det vanliga ar i stéllet att lansstyrelsen foljer upp sin kritik — efter ett inspek-
tionsbesck eller i ett anmalningsarende — vid nésta inspektion hos den aktu-
ella 6verférmyndaren. Eftersom det i manga fall gar flera ar mellan inspek-
tionerna hinner da lang tid forflyta fran det att bristerna har upptackts till
dess att de foljs upp.

Inte ens i fall da allvarliga brister har uppdagats har lansstyrelserna
prioriterat uppféljningen av sin tillsyn. De tva lansstyrelser som har agerat
aktivt och anmailt 6verférmyndare och stallféretradare till polis eller aklagare
hade antingen inte alls eller férst efter mer 4n ett ar foljt upp hur verksam-
heten skatts.

Riksrevisionen anser att det dr vasentligt att uppdagade brister féljs
upp i ndra anslutning till att bristerna har uppmarksammats. Riksrevisionen
finner det anmarkningsvart att lansstyrelserna ofta inte foljer upp tillsynen
pa ett sadant satt. Med ett dréjsmal pa ett ar eller mer innan upptickta
brister foljs upp 6kar risken for att huvudménnen lider skada. Dréjsmal med
att félja upp bristerna medfér dessutom att lansstyrelserna inte har ett upp-
daterat underlag fér att bedéma om en éverférmyndare ar olamplig och bor
bytas ut.

Léinsstyrelsernas tillsyn dr inte nationellt samordnad

Sedan 1995 har lansstyrelserna sjalva bl.a. arrangerat fyra konferenser fér de
tjansteman som arbetar med Sverférmyndartillsynen. Riksrevisionen konsta-
terar dock att dessa initiativ till samordning inte har lett till nagon faktisk
samordning.

Lansstyrelserna bedriver sin tillsyn pa olika satt. Av féregaende avsnitt
(7.2.1 och 7.2.2) framgar exempelvis att lansstyrelsernas inspektioner
genomférs med olika frekvens och dven pa olika satt. Darutéver upprattar
vissa lansstyrelser tillsynsplaner medan andra inte gér det. Vilka atgarder
lansstyrelserna vidtar nar éverférmyndarna inte har levt upp till lagens krav
varierar ocksa. Utover detta finns det fler punkter dér ldnsstyrelserna skiljer
sig at.
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Varierande arbetsmetoder

En majoritet av ldnsstyrelserna har checklistor fér inspektionerna av 6ver-
fdrmyndarna. Varje lansstyrelse har sin egen lista med delvis olika innehall.
Dessutom anviands checklistorna inte alltid vid inspektionerna. Checklistor-
na fungerar saledes inte som nagon nationell likriktare av dverférmyndartill-
synen.

Riksrevisionen konstaterar att lansstyrelsernas arbetsformer varierar 6ver
landet. Detta har medfort att inspektionernas omfattning och innehall skiljer
sig at mellan lansstyrelserna.

Linsvisa variationer av antal identifierade problem

Lansstyrelserna skiljer sig at ocksa nar det géller hur manga problem de
finner vid inspektionerna av 6verférmyndarna. Den ena ytterligheten utgérs
av lansstyrelser som ar 2004 endast hittade enstaka brister i ett fatal akter.
Den andra ytterligheten utgérs av en lansstyrelse som kommenterade brister
i ndstan varje granskad akt.

Lansstyrelsernas tillsyn visar i ett samlat nationellt perspektiv pa en hég
frekvens av brister i dverférmyndarnas verksamhet. Mot bakgrund av detta
samt lansstyrelsernas skiftande ambitionsnivaer och arbetsformer, anser
Riksrevisionen att det saknas stéd fér att anta att problemen skulle vara
mindre i vissa ldn dn andra.

Samma bedémning vid olika omfattning av brister

Ovan (avsnitt 7.2.1) framgar att lansstyrelserna i manga fall inte ar tydliga
med sin kritik i inspektionsprotokollen. Bristen pa nationell samordning
visar sig dven i dessa sammanhang eftersom protokollen inte skrivs pa ett
enhetligt sitt. Visserligen anvander olika lansstyrelser samma formuleringar
i protokollens samlade slutomdémen, men samma slutomdéme anvénds
oavsett om manga eller inga anmarkningar har framforts i anslutning till
aktgranskningen.

For att statens tillsyn ska vara effektiv och fa genomslag anser Riksrevi-
sionen att lansstyrelserna i protokollen tydligt maste ange vad som brister i
6verférmyndarnas verksamhet. Liknande brister maste ocksa bedémas pa
samma satt i olika delar av landet. Lansstyrelsernas tillsyn svarar inte mot
dessa krav.

Sammanfattande slutsatser om ldnsstyrelsernas tillsyn

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrackning lansstyrelserna har fullgjort
sin tillsynsuppgift vad giller 6verférmyndarna och dirigenom sakerstallt att
huvudmannens intressen tas till vara. Granskningen visar att lansstyrelserna
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inte har fullgjort sin tillsynsuppgift och darigenom inte heller har sikerstallt
att huvudmannens intressen tas till vara. Det férekommer dock goda
ambitioner i arbetet med 6verférmyndartillsynen pa enskilda lansstyrelser.

Lansstyrelsernas inspektioner av 6verférmyndarna ar lagfrekventa och
brister i kvalitet nar det giller planering och genomférande i flera avseenden.
Efter tva ar med krav pa tillsynsplaner saknades sadana fortfarande hos flera
lansstyrelser. De som hade planer fullféljde dem dessutom inte i manga fall.
Merparten av lansstyrelserna genomfér inte heller arliga inspektioner, och i
manga fall kan det ga flera ar mellan inspektionerna. Vissa éverférmyndare
har ocksa glomts bort eller aldrig inspekterats. Eftersom merparten av akter-
na inte granskas hos de éverférmyndare som inspekteras bedémer Riksrevi-
sionen dessutom att det stora flertalet brister i 6verférmyndarnas akter inte
uppticks vid lansstyrelsernas inspektioner. Inspektionerna genomférs inte
heller pa ett sddant satt att de sdkerstiller att olampliga 6verférmyndare
uppticks. Kritiken i lansstyrelsernas protokoll 4r ofta ocksa sa otydlig att den
riskerar att inte forstas av protokollens mottagare.

Lansstyrelserna har ocksa underldtit att vidta de dtgdrder som star till
deras férfogande nir de har upptiackt fel i 6verférmyndarnas verksamhet.
Lansstyrelserna har inte tagit sitt ansvar for att initiera entledigande av
olampliga éverférmyndare. Ofta drojer det ocksa ett ar eller mer innan
lansstyrelserna foljer upp konstaterade brister. Anmalningar till polis eller
aklagare ar fa och kommunfullméaktige — som ansvarar for valet av 6verfor-
myndare — delges bara i undantagsfall tillsynens resultat.

Ett skl till att lansstyrelserna 1995 fick 6verta ansvaret fér 6verférmyndar-
tillsynen var att stérre enhetlighet skulle uppnas i tillsynen. Riksrevisionens
granskning visar dock att stora variationer férekommer i saval arbetsformer
som tillsynens omfattning och kvalitet. Nagon nationell samordning har inte
uppndtts i denna tillsyn.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att den bristande kvaliteten i
lansstyrelsernas tillsyn i kombination med underlatenheten att vidta atgarder
samt avsaknaden av en nationell samordning dr omfattande. Darmed till-
godoses inte grundldggande krav pa rittssakerhet och likabehandling for
huvudmannen.

Regeringens styrning och aterrapportering

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrackning regeringen har fullgjort sin
uppgift med att styra lansstyrelsernas tillsyn samt félja upp och aterrappor-
tera resultatet till riksdagen.
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Regeringens styrning av éverformyndartillsynen

Regeringen har inte tagit ansvar fé6r samordning av tillsynen

Den statliga tillsynen av de 290 6verférmyndarna ar spridd pa landets 21
lansstyrelser dar denna tillsyn ocksa utgér en liten del av lansstyrelsernas
verksambhet. Situationen kompliceras ytterligare av att denna tillsynsuppgift
pd manga lansstyrelser delas mellan flera tjanstemin. Dessa férhallanden
understryker behovet av att utveckla gemensamma arbetsmetoder och kvali-
tetsnivaer i verksamheten. Riksrevisionen konstaterar dock att férutsatt-
ningar till stor del saknas fér att utveckla gemensamma arbetsformer och f6r
att bygga upp en professionell hantering av éverférmyndartillsynen pa varje
lansstyrelse.

| sina arliga krav pa aterrapportering har regeringen begart — och fran
lansstyrelserna fatt — uppgifter om resursatgangen for verksamhetsgrenen
Ovrig tillsyn. Dar ingdr sdrredovisade uppgifter om tillsynen av éverfér-
myndarna. Totalt anslar landets lansstyrelser knappt fem arsarbetskrafter for
denna tillsyn. De tjanstemin som arbetar med sadan tillsyn dgnar saledes en
mycket liten del av sin totala arbetstid at uppgiften. Eftersom regeringen har
begirt uppgifter om resursatgangen borde dessa férutsittningar i huvudsak
vara kianda for regeringen. Regeringen har dock inte tagit initiativ till en
nationell samordning av tillsynen av 6verférmyndarna och inte heller givit
lansstyrelserna nagot uppdrag att samordna denna tillsyn.

Liten uppmairksamhet fér tillsynen i arlig styrning

| regleringsbrevens mal och aterrapporteringskrav uppmiarksammas inte
specifikt tillsynen av 6verférmyndarna, utéver ovanniamnda generella krav
for aterrapportering inom verksamhetsomradet Ovrig tillsyn.

Riksrevisionen konstaterar att 88 ooo personer som tillhér utsatta grup-
per dr beroende av en vl fungerande 6verférmyndarverksamhet fér att deras
rattssakerhet ska sékerstéllas. Den statliga tillsynen utgér en majlighet for
regeringen att fa insyn i de kommunala 6verférmyndarnas verksamhet och
dven en mojlighet att paverka den. Riksrevisionen konstaterar dock att dessa
mojligheter inte har utnyttjats. Regeringen har inte stéllt sddana krav pa
aterrapportering fran linsstyrelserna och saledes inte fatt information om
omfattningen av problem i 6verférmyndarnas verksamhet.

Genom att inte stélla mer specifika krav pa aterrapportering om 6verfor-
myndartillsynen har regeringen inte heller skaffat sig kunskap om hur lans-
styrelsernas tillsyn fungerar.

Sammantaget innebdr detta att regeringen inte har haft underlag for att
prioritera insatser for att avhjélpa brister. Genom denna avsaknad av at-
garder har regeringen inte sikerstillt rattssakerhet och likabehandling fér
huvudmannen.
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Regeringen har inte fullféljt sitt krav pa tillsynsplaner

Aren 2003 och 2004 stillde regeringen generella krav pa tillsynsplaner for
lansstyrelsernas tillsyn, déribland éverférmyndartillsynen. Regeringen tog
bort kravet i regleringsbrevet for 2005 eftersom man bedémde att de flesta
lansstyrelser hade infort planer.

Riksrevisionen anser att det ar férvanande att regeringen, trots kravet pa
tillsynsplaner, har nojt sig med att endast 17 ldnsstyrelser hade upprattade
planer fér 6verférmyndartillsynen. Regeringen borde ha stillt krav pa de 4
lansstyrelser som inte hade uppréttat tillsynsplaner att géra detta.

7.3.2 Ingen daterrapportering till riksdagen

| samband med beslutet om 1995 ars férmynderskapsreform betonade
riksdagen det vasentliga i att reformen snarast skulle utvdrderas. Vikten av
en snar utvdrdering framhdlls bl.a. betraffande hur lansstyrelserna hade axlat
sitt ansvar for tillsynen av 6verférmyndarna.

Ar 2002 gav regeringen en sarskild utredare uppdraget att utvirdera
reformen samt att vid behov féresla férandringar. Utredningen lamnade sitt
slutbetidnkande till regeringen hésten 2004. En proposition till riksdagen ar
planerad till varen 2007.

Riksrevisionen konstaterar att riksdagen dnnu inte har fatt nagon
aterrapportering om hur ldnsstyrelserna har axlat sitt tillsynsansvar for
6verférmyndarna.

7.3.3 Sammanfattande slutsatser om regeringens agerande

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrackning regeringen har fullgjort sin
uppgift att styra lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna samt att f6lja
upp och aterrapportera resultatet till riksdagen.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har anvint lansstyrelser-
nas tillsyn for att fa information vare sig om denna tillsyn eller om 6verfér-
myndarnas verksamhet. Regeringen har darfér inte fangat upp och atgiardat
de problem som finns i dessa verksamheter. Mot bakgrund av att 6verfor-
myndarnas verksamhet rér utsatta grupper i stort behov av samhillets skydd
borde regeringen ha dgnat lansstyrelsernas tillsyn stérre intresse och stallt
storre krav pa saval innehall som frekvens i inspektionerna av 6verférmyn-
darna.

Enligt Riksrevisionen borde regeringen inte ha tagit bort kravet pa
tillsynsplaner innan alla lansstyrelser hade upprattat sadana planer.

Riksrevisionen ar vidare kritisk till att regeringen har tagit bort kravet pa
arliga inspektioner i formynderskapsférordningen. Riksrevisionen dr ocksa
kritisk till att regeringen har tagit bort kravet utan att redovisa detta for
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riksdagen. Riksrevisionen anser att regeringen ska aterinféra ett tydligt krav
pa arliga inspektioner i férordningstexten.

Att regeringen inte har dgnat 6verformyndartillsynen tillrackligt intresse
visar sig ocksa genom att regeringen inte har givit lansstyrelserna nagot upp-
drag att samordna tillsynen. Avsaknaden av en nationell samordning har
bidragit till olika bedémningar av bl.a. hur ofta inspektioner ska genomféras
samt vilka atgiarder som ska vidtas med anledning av tillsynens resultat.
Bristen pa samordning har dven bidragit till en ojamn kvalitet i tillsynen.
Detta dventyrar huvudmannens rattssakerhet och likabehandling.

Elva ar efter sitt beslut om 1995 ars férmynderskapsreform har riksdagen
annu inte fatt nagon aterrapportering om hur lansstyrelserna har axlat sitt
tillsynsansvar.

Grundliggande problem hos 6éverférmyndarna

Riksrevisionens granskning visar inte bara pa problem med tillsynen av 6ver-
férmyndarna. Granskningen visar dven pa omfattande problem som kan
hanféras till dverformyndarnas verksamhet. Dessa problem inverkar pa
mojligheterna att fullgéra det statliga atagandet gentemot huvudmainnen.

Huvudmcdnnen far ta konsekvenserna av brister

Overférmyndarnas uppgift &r att skydda utsatta och svaga personers in-
tressen. Mot denna bakgrund anser Riksrevisionen att resultatet av lans-
styrelsernas tillsyn visar pd en anmirkningsvard omfattning av brister i
overférmyndarnas verksamhet. Bristerna drabbar i slutindan de huvudmén
som samhallet har atagit sig att skydda.

Hog kritikfrekvens och allvarliga problem

Ovan framgar att ldnsstyrelserna vid sina inspektioner har konstaterat en
betydande miangd brister i 6verférmyndarnas verksamhet. Omfattningen av
fel i de akter som lansstyrelserna har granskat talar for att 6verférmyndarnas
verksamhet generellt 4r behaftad med omfattande kvalitetsbrister. Problemen
ar allvarliga. De &r ett uttryck for att dverféormyndarna inte foljer géllande
reglering vid sin granskning av stillféretridarnas ekonomiska redovisning
eller vid dokumentationen av sin verksamhet. Problemen 6ppnar for ritts-
forluster for huvudmannen i en omfattning som, enligt Riksrevisionen, inte
ar acceptabel.

Aven JO har under en féljd av &r konstaterat omfattande brister i ménga
overférmyndares verksamhet. Jamfért med annan offentlig verksamhet kon-
staterar JO att 6verférmyndarnas verksamhet ar behaftad med mer problem
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som dven dr av ett allvarligare slag da de ror brister i myndighetsutévning
mot enskilda. JO konstaterar ocksa att det 4r stora skillnader i kompetens
mellan olika utévare samt att verksamhetens kvalitet ar mycket skiftande.
Hur vil 6verférmyndaren utovar sitt uppdrag beror, enligt |O, till stor del pa
vilken person som innehar posten som éverférmyndare.

Overférmyndarnas verksamhet befinner sig nu ocksa i férandring med
tilltagande svarigheter. Antalet stallféretradarskap for vuxna har okat sam-
tidigt som drendena har blivit mer komplicerade.

Brister i lansstyrelsernas tillsyn en orsak till rattsférluster

En forklaring till omfattningen av brister i 6verférmyndarnas verksamhet
ar, enligt Riksrevisionens uppfattning, kvalitetsbristerna i linsstyrelsernas
tillsyn. Lansstyrelserna anvinder inte heller i tillracklig utstrickning de
atgarder som star till deras forfogande for att se till att olampliga 6verfor-
myndare byts ut. Darmed férhindrar ldnsstyrelserna inte att berérda huvud-
man lider skada. Lansstyrelsernas underlatenhet att agera innebar ocksa att
de inte undanrgjer risker for att andra huvudmén ska komma att drabbas.

Brister i 6verférmyndarnas kompetens ytterligare en orsak

Enligt Riksrevisionen kan ytterligare en férklaring till omfattningen av brister
vara att 6verférmyndarna saknar erforderlig kompetens. Trots att Sverfor-
myndarna ska tolka och tillimpa omfattande lagstiftning — och trots att
overférmyndarna ansvarar for myndighetsutévning mot enskilda — stéller
lagen inget krav pa att 6verférmyndarna ska ha nagon formell kompetens.
Systemet sakerstéller darmed inte att de som viljs till 6verférmyndare har
den kompetens som krévs fér uppdraget. Har éverférmyndarna tjanstemain
till sin hjalp staller lagen formella krav pa erforderlig kompetens hos dessa.
Tva tredjedelar av landets 6verférmyndare har dock inga tjansteman till sin
hjalp.

Riksrevisionen anser att huvudménnens basta — utifran lagstiftningens
krav — maste stallas i centrum vid valet av 6verférmyndare. Riksrevisionen
anser darfor att det bor stillas formella kompetenskrav pa éverférmyndarna.
Detta dr en forutsittning for att kunna sakerstalla att de ar lampliga for sitt
uppdrag. Formell kompetens ar i sig dock inte tillracklig. For att kunna mini-
mera riskerna fér huvudmainnen krivs att éverférmyndarna ocksa ar lamp-
liga i den meningen att de forstar att lagga ner den omsorg pa arbetet som
verksamheten kréver.

Namnder har inte alltid kompenserat for brist pa kompetens Riksdagen
uttalade 1974 att 6verférmyndarnamnder borde inrattas i sa stor utstrack-
ning som mojligt, for att personer fran skilda verksamhetsomraden skulle
kunna tillféras éverformyndarmyndigheten.
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Riksrevisionen konstaterar att trots riksdagens stillningstagande ar
ensamma Sverférmyndare den dominerande organisationsformen.

De tva 6verférmyndare som har démts for tjanstefel var ledamot
respektive ordférande i ndimnder. | sin tillsyn av 6verférmyndarna har JO
dven konstaterat att nimndorganisationen — i forekommande fall — inte har
sakerstllt en bredare kompetens i 6verférmyndarnas myndighetsutévning.

Riksrevisionen bedémer att en namndorganisation i praktiken inte alltid
har sdkerstillt den kompetens som kravs for att fullgéra 6verférmyndarnas

uppdrag.

Sammanfattande slutsatser om personberoende och sdrbarhet

For att det statliga atagandet gentemot huvudmainnen ska fullgéras, sa att
dessa inte riskerar att utsattas for rattsforluster, forutsatts att Gverférmyn-
darna och liansstyrelserna vardera fullgér sin del av atagandet. En férutsatt-
ning ar att huvudmannen bor i en kommun dar 6verférmyndaren har néd-
viandig kunskap om lagstiftningen samt insikt i vad uppdraget som &ver-
féormyndare innebdr. En annan férutsittning ar att huvudmannen bor i ett
lan dar lansstyrelsen frekvent inspekterar 6verférmyndarna samt gor rele-
vanta bedémningar av 6verférmyndarens verksamhet och dven anvinder
tillgangliga atgarder for att saval férebygga som korrigera fel i verksamheten.

Riksrevisionen har dock i sin granskning funnit betydande brister i bada
dessa avseenden.

Granskningen visar att det saknas en nationell samordning av tillsynen
av 6verformyndarna. Det finns flera stora skillnader i lansstyrelsernas hante-
ring av tillsynen. Skillnaderna giller bl.a. inspektionsfrekvensen samt hur
inspektionerna genomfors, vilka bedémningar som gérs i tillsynen och vilka
atgarder som vidtas med anledning av tillsynen.

Granskningen visar ocksa pa en stor omfattning av problem i éverfor-
myndarnas verksamhet. Aven O har framhallit de stora variationerna i hur
verksamheten utévas beroende pa vilken person som innehar posten som
6verférmyndare.

De stora variationerna i éverférmyndarnas verksamhet visar pa en
personberoende och darmed sarbar verksamhet i en utstrackning som,
enligt Riksrevisionen, inte dr acceptabel. Personberoendet och sarbarheten
i bade lansstyrelsernas och éverférmyndarnas tillsyn medfér risker for att
huvudmainnen behandlas olika och att deras rattssakerhet asidositts.
Diarmed fullgérs inte det statliga dtagandet gentemot huvudmannen.
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7.5.1

7.5.2

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar pa behov av flera slag av atgirder hos dels
lansstyrelserna, dels regeringen for att sakerstalla likabehandling och ratts-
sakerhet for huvudmannen.

Léinsstyrelserna madste stdrka sin tillsyn av éverformyndarna

Lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas 6verférmyndare maste genom-
foras sa att den svarar mot regleringens krav pa kontroll och korrigering av
fel i verksamheten. Lansstyrelsernas prioritering av insatser maste utgé ifran
att 6verférmyndarnas verksamhet handlar om myndighetsutévning mot
enskilda som &r i stort behov av samhallets skydd.

Granskningen visar att ldnsstyrelserna behover inspektera verférmyn-
darna arligen. Inspektionerna bor ocksa genomféras pa ett sadant satt att
lansstyrelserna upptacker om éverférmyndare 4r olampliga. Vid inspektio-
nerna ska lansstyrelserna aven félja formynderskapsférordningens krav pa
att granska ett stickprovsurval av akter.

Lansstyrelserna behéver i avsevirt hégre grad dn hittills anvanda till-
gangliga atgarder for att korrigera och forebygga fel i 6verférmyndarnas
verksamhet. Lagstiftaren har givit lansstyrelserna majlighet att hos tings-
ratten begidra att olampliga dverférmyndare entledigas. Riksrevisionen anser
att lansstyrelserna ska anvanda denna majlighet nar 6verférmyndare gor sig
skyldiga till upprepade eller allvarliga avvikelser fran lagens krav.

Lansstyrelserna bor ocksa se till att de brister som behéver atgardas tyd-
ligt framgar i inspektionsprotokollen. Bade inspektionsprotokoll och beslut i
anmailningsarenden bor dven regelmissigt delges kommunfullméaktige och
kommunstyrelsen. Det dr ocksa viktigt att brister i Sverférmyndarnas verk-
sambhet f6ljs upp i ndra anslutning till att de har uppmarksammats. Miss-
tankar om brott bér ocksa alltid anmalas till polis eller aklagare.

Regeringen mdste uppmdrksamma dtagandet gentemot
huvudmdnnen

Riksrevisionen anser att regeringen maste sikerstalla att lansstyrelsernas
tillsyn av éverférmyndarna &r av en sddan omfattning och kvalitet att ratts-
sakerhet och likabehandling for huvudmannen sakerstalls. Regeringen bor
darfor aterinfora ett tydligt krav pa arliga inspektioner i formynderskapsfor-
ordningen.
Resultatet av ldnsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna bér ocksa féljas

upp av regeringen, savil pa de enskilda lansstyrelserna som i landet som
helhet. Regeringen b6r dessutom ta initiativ till en nationell samordning av
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lansstyrelsernas tillsyn. Resultatet av dessa samordningsinsatser bér féljas
upp av regeringen.

Regeringen b6r ocksa 6vervaga ett forslag till riksdagen om att inféra
lagkrav pa formell kompetens pa dem som viljs till verférmyndare.
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Kallférteckning

Lagar och forordningar

Brottsbalken (1962:700).

Djurskyddsforordning (1988:539).
Férmynderskapsférordning (1995:379).
Formyndarvardskungérelsen (1952:303).

Forordning (1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern.
Foraldrabalken (1949:381).

Kérkortsférordning (1998:980).

Lag (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.
Lag (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

Lag (1985:206) om viten.

Regeringsformen (1974:152) .

Sekretesslag (1980:100).

Skadestandslag (1972:207).

Regeringens propositioner och riksdagens beslut
Prop. 1974:142, Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om dndring i
forildrabalken, m.m., bet. 1974:LU38, rskr. 1974:404.

Prop. 1990/91:14, Om ansvaret fér service och vdrd till dldre och
handikappade m.m., bet. 1990/91:SoUg, rskr. 1990/91:97.

Prop. 1993/94:218, Psykiskt stérdas villkor, bet. 1993/94:SoU28, rskr.
1993/94:396.

Prop. 1993/94:251, Férmynderskapslagstiftningen, bet. 1994/95:LU3,
rskr. 1994/95:29.

Ovriga regeringsbeslut

Kommittédirektiv 2002:55 samt tillaggsdirektiven 2003:23 och 2004:56.
Regleringsbrev fér budgetaret 2003 avseende lansstyrelserna.
Regleringsbrev fér budgetaret 2004 avseende linsstyrelserna.

Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende linsstyrelserna.
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Dokument och uppgifter

Dokument fran linsstyrelserna

Inspektionsprotokoll — de senast beslutade protokollen efter
inspektioner av varje éverférmyndare, upprittade till och med
den 17 maj 2005.

Checklistor som anvints vid inspektioner ar 2004.

Beslut i anmilningsarenden genomférda ar 2004.

Tillsynsplaner — beslutade tillsynsplaner fér &r 2003, 2004 och 2005.

Verksamhetsplan fér ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn 2005,

Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, beslut 2002-11-22 i anmilningsérende,
dnr 203-11048-01 samt brev till Polismyndigheten i Dalarna, daterat
2002-12-19 dnr 203-19423-02.

Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, beslut 2002-12-20 i anmélningsarende,
dnr 203-14319-02 samt féljebrev till Polismyndigheten i Dalarna
daterat 2002-12-23 dnr 203-14319-02.

Linsstyrelsen i Vésterbottens ldn, e-post 2005-09-22 med uppgifter om
tillsynen av éverférmyndaren i Umea kommun.

E-post fran Lansstyrelsen i Sédermanlands lin 2005-11-30, med
uppgifter om upprittade protokoll.

Linsstyrelsen i Stockholms lén, brev med uppgift om upprittat
protokoll fér verférmyndaren i Danderyd, inkommet till
Riksrevisionen 2005-09-29.

Ovriga dokument
Brottsférebyggande radet,
PM 2005-06-02, Démda fér férskingring aren 1995 och 2000

PM 2005-09-20, Kompletterande uppgifter om vardpersonal och
privatpersoner som démts fér forskingring.

Goteborgs tingsratt, dom meddelad 2003-10-28, mal nr B 11786-02.

Hovritten i Vanersborg, e-post 2005-11-11, med uppgifter om mal
nr B 3428-05.

Justitiekanslern, beslut dnr 1282-02-28, 1095-04-28, 2010-05-28.

Karlstads tingsritt, dom 2001-05-11, méal nr B 376-01.

Nationalencyklopedin

Riksdagens ombudsmain - O:
Beslut dnr 3874-2005
JO och éverfsrmyndarna PM som 6verlamnats till Riksrevisionen
2005-10-14. Riksrevisionens dnr 31-2004-1363
Ambetsberittelser 1999/2000:)O1, beslut dnr 957:2003
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Ambetsberittelser 2005/06:JO1, beslut dnr 182-1999.

Riksrevisionen. Riksrevisionens dnr 31-2004-1363, 2005-10-07.

SOU 2004:112, Fragor om férmyndare och stillféretridare fér vuxna.
Slutbetidnkande fran Utredningen om férmyndare, gode min och
férvaltare.

Féreningen Sveriges Overférmyndare (2004), Att synliggdra éverfsrmyndaren.

Statisticon AB

Kvalitetsbedémning av enkitundersékning om 1995 ars reform
inom férmynderskapets omrade Promemoria 1, 2005-02-08

Enkit angdende tillsynen av éverférmyndare i kommunerna
Rapport, 2005-10-14

Enkit angiende tillsynen av éverférmyndare i kommunerna
Kvalitetsdeklaration, 2005-08-30

Kompletterande uppgift via e-post 2005-10-11. Riksrevisionens
dnr 31-2004-1363.

Svenska Kommunférbundet (2000). Statistik ér 2000 avseende antal
godmanskap och férvaltarskap.

Tingsritten i Karlstad, telefonsamtal 2006-02-09 med rittens
malkansli.

Vénersborgs tingsratt, dom 2005-07-11, mal nr B 4035-04, aktbilaga 6o0.

Intervjuer

Intervjuer med foretridare fér ldnsstyrelserna
LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN

Monica Malmaqvist, lansassessor, intervju 2005-07-04.
LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

Gunnar Ljungqvist, lansassessor, intervju 2005-06-29.

LANSSTYRELSEN | SODERMANLANDS LAN

Karin Bergkvist, chef for rattsenheten och Yvonne Carlsson, handliggare,
intervju 2005-06-23.

LANSSTYRELSEN | OSTERGOTLANDS LAN

Lansassessorer Jan-Erik Nilsson, Magnus Lindskog, Marie Andersson och
Kristina Samuelsson, intervju 2005-07-01.

LANSSTYRELSEN | JONKOPINGS LAN

Bengt Josefsson, forste linsassessor, Benny Andersson, lansassessor,
Géran Kjell, [ansassessor och Kerstin Erlandsson, byrasekreterare,
telefonintervju 2005-06-30.

LANSSTYRELSEN | KRONOBERGS LAN

Lena Stjernqvist, chefsjurist, intervju 2005-07-05.
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LANSSTYRELSEN | KALMAR LAN

Ingvar Linde, jurist, telefonintervju 2005-0-22.

LANSSTYRELSEN | GOTLANDS LAN

Morten Spencer, linsassessor, 2005-10-25.

LANSSTYRELSEN | BLEKINGE LAN

Bengt Almquist, jurist, och Anita Méller, jurist, telefonintervju 2005-08-24.
LANSSTYRELSEN | SKANE LAN

Ulf Andersson, lansassessor, Magnus Gjerstad, lansassessor, och
Danielle Lindgren, byradirektér, intervju 2005-07-06.

LANSSTYRELSEN | HALLANDS LAN

Nils-Olof Dahlborg, avdelningsdirektér, och Ulf Havton, lansjurist,
telefonintervju 2005-09-23.

LANSSTYRELSEN | VASTRA GOTALANDS LAN

Maria Wassén, chef for rattsenheten, Ingegerd Linder-Ehrle, handliggare,
Lars Schill, jurist, intervju 2005-09-13.

LANSSTYRELSEN | VARMLANDS LAN

Lars-Ove Olsson, chefsjurist, Inger Andersson, byrasekreterare och

Gith Nilsson, linsassessor, intervju 2005-09-02.

LANSSTYRELSEN | OREBRO LAN

Bjorn Petterson, lansjurist och Per Undén, jurist, intervju 2005-08-08.
LANSSTYRELSEN | VASTMANLANDS LAN

Arne Hoaijer, handlaggare och Johan Séderlund, handliggare, intervju 2005-08-24.
LANSSTYRELSEN | DALARNAS LAN

Sten Carlborg, chef for rittsenheten, och Ulla Nilsson, jurist, telefonintervju
2005-09-08.

LANSSTYRELSEN | GAVLEBORGS LAN

Gosta Térnblom, chefsjurist och Ulf Roupé, jurist, intervju 2005-09-08.
LANSSTYRELSEN | VASTERNORRLANDS LAN

Jeanette Nilsson, jurist, och Kerstin Eklund, férste byrasekreterare,
telefonintervju 2005-08-22.

LANSSTYRELSEN | JAMTLANDS LAN

Peter Lif, chefsjurist och Marina Wa

[én, jurist, intervju 2005-09-06.
LANSSTYRELSEN | VASTERBOTTENS LAN

Stellan Hallberg, avdelningsdirektér, telefonintervju 2005-06-30.
LANSSTYRELSEN | NORRBOTTENS LAN

Gustav Bjelle, chefsjurist, Inger Filtros Lundgren, lansassessor,
Maivor Karlsson, handlaggare, och Berne Lorefors, linsassessor, intervju
2005-06-29.
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Ovriga intervjuer, kontakter och muntliga uppgifter

BROTTSFOREBYGGANDE RADET (BRA)

Lars Korsell, verksjurist, mejl samt telefonkontakt 2005-05-26 och 2005-05-27.
Kerstin Ohrnell, byradirektér, telefonkontakt 2005-09-19

DOMSTOLSVERKET

Carina Johansson, ekonomisassistent, telefonkontakt 2005-05-25.
FINANSDEPARTEMENTETS LANSSTYRELSEENHET

Barbro Rohdin, dep. rad och Karin Haag, kanslirad, intervju 2005-10-28.
FORENINGEN SVERIGES OVERFORMYNDARE

Esbjorn Eriksson, ordférande, intervju 2005-05-17.

JUSTITIEDEPARTEMENTETS ENHET FOR FAMILJERATT OCH FORMOGENHETSRATT

Dag Mattson, dep.rad och Patrik Ornsved, kanslirad, intervju 2005-10-28.
LAGUTSKOTTETS KANSLI

Lars Haglind, kanslichef, och Monica Hall, féredragande, intervju 2005-06-21
RIKSDAGENS OMBUDSMAN — O

Cecilia Nordenfelt, JO, och J6rgen Buhre, byrachef, intervju 2005-10-06.
Jan Pennlov, stf ombudsman, intervju 2005-10-13.

STOCKHOLMS LANS GOD MANS- OCH FORVALTARFORENING

Gunnar Arnoldsson, ordférande, telefonintervju 2005-02-01.

AKLAGARKAM MAREN | KARLSTAD

Tyko Gullmo, kammaraklagare, telefonsamtal 2005-09-15

Annika Wiberg, kammaraklagare, telefonsamtal 2005-09-15 och 2005-09-16
OVERF@RMYNDARNAMNDENS KANSLI | STOCKHOLMS STAD

Barbro Noresson, forvaltningschef, intervju 2005-08-09.
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Bilaga 1: Granskningens genomférande

| denna bilaga féljer en redovisning av de metoder som Riksrevisionen har
anvant sig av i syfte att besvara revisionsfragorna i granskningen om
lansstyrelsernas tillsyn av de kommunala 6verférmyndarna.

Enkater till 6verformyndare och lansstyrelser

For att fa en uppfattning om omfattningen av och inriktningen pa verfor-
myndarnas verksamhet och lansstyrelsernas éverférmyndartillsyn har
Riksrevisionen givit Statisticon AB i uppdrag att genomféra tva enkitunder-
s6kningar. Den ena enkéten riktades till samtliga kommunala 6verférmynda-
re och en andra till de tjinsteman pa landets lansstyrelser som arbetar med
tillsynen av 6verférmyndarna. Statisticon AB har redovisat enkdtundersék-
ningarnas genomférande och resultat i tva rapporter. | den ena rapporten
redovisas enkdternas resultat och i den andra avges en deklaration av
undersékningarnas kvalitet. Rapporterna, inklusive enkatformularen, ligger
som bilaga 3 och 4 till Riksrevisionens granskningsrapport. Statisticons
rapporter finns tillgangliga hos Riksrevisionen.

Intervjuer

Pa samtliga 21 ldnsstyrelser har Riksrevisionen genomfért intervjuer med de
tjansteman som arbetar med 6verférmyndartillsynen. Totalt har 13 lansstyrel-
ser besdkts medan 8 har intervjuats per telefon. Intervjuerna har varit struk-
turerade, dvs. samma fragor har anvants vid alla intervjutillfillen. Detta for
att svaren ska kunna jamféras och sammanstillas. Intervjufragorna aterfinns
i bilaga 2.

Riksrevisionen har dven genomfort intervjuer med foretradare for bl.a.
kansliet for riksdagens lagutskott, Riksdagens ombudsman (JO), Finans-
departementets linsstyrelseenhet, Justitiedepartementets enhet for familje-
ratt och allmin formoégenhetsritt, Stockholms lans God mans- och Férval-
tarférening, Féreningen Sveriges Overférmyndare (FSO) och Stockholms
stads 6verformyndarkansli. En fullstindig férteckning éver personer som har
kontaktats i granskningen framgar av referensférteckningen.

Lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare 85 RIKSREVISIONEN



Dokumentinventering

Riksrevisionen har inventerat och sammanstillt drygt 400 dokument fran

lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna. Dokumentinventeringen

omfattar féljande dokument:

e Det senast beslutade inspektionsprotokollet, fram t.o.m. 17 maj 2005,
fran tillsynsbesdk hos lanets 6verféormyndarmyndighet. Totalt handlar
detta om 281 inspektionsprotokoll.

e Linsstyrelsens beslut under 2004 om inkomna anmalningar eller
klagomal. Totalt handlar detta om 86 beslut.

o Tillsynsplaner fér 2003 respektive 2004.

e Checklistor som har anvints vid tillsynsbesék under 2004.

| granskningens underlag ingar dven en genomgang av aktuella JO-
beslut i drenden dir JO har granskat frimst kommunala 6verférmyndare,
men dven ldnsstyrelsernas tillsyn.

Referensgrupp

En referensgrupp med sakkunniga har f6ljt granskningsarbetet. |

referensgruppen har ingatt

e Evavon Schéele, forbundsjurist med ansvar fér éverférmyndarfragorna
inom Sveriges Kommuner och Landsting

e Sven Dahlgren, jurist och tidigare ansvarig for tillsynen av
overférmyndare inom Stockholms lans lansstyrelse

e Goran Sundstrém, statsvetare och sakkunnig i fragor om regeringens
styrning av myndigheter.
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Bilaga 2: Fragor for intervjuer med lansstyrelser

Anvinda férkortningar
st lansstyrelsen
o6fm  overférmyndarmyndigheten

of den/de personer som féretrader 6fm

1. Omfattningen av Ist:s tillsyn av 6fm
| den enkat som vi skickade ut till er under varen 2005 fragade vi efter
— antalet tillsynsbesck i enlighet med tillsynsplanen,

— antalet tillsynsbesck som inte ingick i tillsynsplanen och som
genomférdes pga. av klagomal el. dyl, samt

— antalet tillsynsdrenden som lansstyrelsen initierade pa grund av
erfarenheter fran tillsynsbesok, klagomal eller annat.

Vi bad er lamna ovanstaende uppgifter fér ar 2000 resp. 2004.

a) Speglar ovanstaende uppgifter fér aren 2000 resp. 2004 pa ett
representativt sitt frekvensen av tillsynsbesék och tillsynsarenden for
femarsperioden 2000-2004 som helhet?

b) Férekommer nagon form av tillsyn som vi inte faingar med de tre
kategorierna av tillsyn i strecksatserna ovan?

c) JO:s tolkning av normen for tillsyn av 6fm ar att arliga inspektioner ska
genomféras hos varje 6fm. Delar Ist denna uppfattning?

d) Vilken inverkan har JO:s respektive |K:s beslut pa lansstyrelsens tillsyn?
Ge exempel.

e) Genomfor Ist arlig tillsyn av varje 6fm i lanet? Om inte, pa vilka grunder
prioriteras tillsynen av olika 6fm?

2. Tillsynens huvudsakliga innehdll

a) | vilken utstrackning har den faktiskt genomférda tillsynen av 6fm
inriktats pa kontroll och 6vervakning?

b) 1 vilken utstrackning har den faktiskt genomférda tillsynen av 6fm
inriktats pa radgivning?

c) Omdtillsynen har inriktats pa radgivning, i vilken utstrackning har denna
handlat om generell information, normgivning eller rad i enskilda fall?

d) Speglar inspektionsprotokollen de huvudsakliga fragor som Ist har tagit
upp med 6fm vid inspektionsbescken?

e) Hur uppfattar ni férordningens krav pa registergranskning?

f)  Hur uppfattar ni férordningens krav pa aktgranskning?
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3. Tillsynens resultat

Ar Ist:s kommentarer i anslutning till granskning av enskilda akter att
likstilla med anmarkning?

Ar Ist:s anmirkningar vid tillsyn av 6fm likstallda med kritik?

Vilka brister far inte passera i Ist:s tillsyn av 6fm utan att de leder till
kritik?

Kan en viss frekvens av mindre allvarliga brister leda till kritik i Ist:s
tillsyn av 6fm?

Till vem/vilka riktar sig Ist med sin kritik vid tillsynen av 6fm?

Skriver ni pressmeddelande om tillsynens resultat.

Har landets Ist gemensamma bedémningsgrunder for sina iakttagelser i
tillsynen av 6fm?

4. Uppfdlining av Ist:s tillsyn av 6fm

a)

Foljer Ist upp anmarkningar och kritik som har limnats vid genomférd
tillsyn av 6fm?

Om sa ir fallet, pa vilket sitt foljs detta upp?

Efter hur lang tid foljer Ist upp anmérkningar och kritik? Om tiden
varierar, hur mycket varierar den med? Vad beror i sa fall
tidsskillnaderna pa?

Ar det vanligt att Ist far upprepa samma kritik mot en 6fm?

Far linsstyrelsen kinnedom om mal och domar rérande brott som
férmyndare, férvaltare och gode man har begatt?

5. Initiativ till entlediganden av oldmpliga 6f under perioden
2000-2004

a)
b)

Pa vilket satt kan Ist komma en oldmplig 6fm pa sparen?
Har nagon 6verformyndare entledigats pa grund av olamplighet eller

avgatt efter lansstyrelsens kritik? Om ja, hur gick det till?

6. Tillsynsplaner

a)

b)

| regeringens krav pa tillsynsplaner ar 2004 ingick inga formkrav. Enligt
regeringens definitioner (regleringsbrevets bilaga 2 till
arsredovisningens tabell 2.1) begrinsades kraven pa planens innehall till
att insatserna skulle anges till omfattning och innehall samt vara
tidssatta. Hur kom ni vid er Ist fram till tillsynsplanens form, status och
innehall?

Vilken betydelse hade tillsynsplanen fér den faktiskt genomférda
tillsynen 2004?

Regeringen stiller inga krav pa tillsynsplan i regleringsbrevet fér ar 2005.
Hur har ni resonerat nir ni har valt att uppritta, alternativt inte upprétta,
nagon tillsynsplan fér 2005?
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7. Anviindning av checklistor i tillsynen av 6fm

a) | forekommande fall, ndr bérjade ni anvinda en checklista?
b) Har checklistan férandrats sedan dess?

c) Motiv for utformningen av eventuell checklista?

8. Samordning av tillsynen av 6fm mellan linen

a) Pa nationell niva? Vilka arenor och vems initiativ?

b) Annan samordning mellan lanen?

c) Samordningsinsatsernas inverkan pa genomford tillsyn?
d) Fordelar och nackdelar med hittillsvarande samordning?

9. Kontakter

a) Kontakter med Regeringskansliet? Orsaker? Initiativ? Resultat?
b) Kontakter med Polisen? Orsaker? Initiativ? Resultat?

c) Ovriga kontakter av betydelse fér Ist:s tillsyn av 6fm?

10. Dokumentation och évriga fragor
a) Dokument som belyser svaren pa fragorna?
b) Ovriga fragor av betydelse fér Ist:s tillsyn av 6fm?

Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

&9

RIKSREVISIONEN






Bilaga 3: Statisticon AB:s rapport
— Enkdt angdende tillsynen av
overférmyndarna i kommunerna

Rapporten finns hos Riksrevisionen.

Bilaga 4: Statisticon AB:s kvalitetsdeklaration
— Enkdt angdende tillsynen av
overférmyndarna i kommunerna

Rapporten finns hos Riksrevisionen.

Bilaga 5: Statisticon AB:s rapport:
Kvalitetsbedomning av enkdtundersékning om
1995 drs reform inom formynderskapets
omrdde promemoria 1 den 8 februari
2005 Statisticon AB

Rapporten finns hos Riksrevisionen.
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2003

2004

2005

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003:1
2004:1
2004:2
200433
2004:4

20045

2004:6
20047
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11

2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30
2005:1
2005:2
2005:3
2005:4
2005:5
2005:6
2005:7
2005:8

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Fordndringar inom kommittévisendet

Arbets|dshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet

— uppflining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av férsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika véirde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjdnstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ritt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsikringskassans kép av tjdnster fér rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jérnvigsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan?

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot kad tillvéxt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
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2005:9  Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem
200510  Samordnade ink&p

2005:11  Bolagiseringen av Statens jarnvagar

2005:12  Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
2005:13  Riksrevisionens arliga rapport 2005

2005:14 Fortidspension utan atervindo

2005:15  Marklésen Finns forutsdttningar for ritt erscttning?

2005:16  Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
2005:17  Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvdrdering
2005:18  Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

2005:19  Ritt utbildning fér undervisningen Statens insatser for ldrarkompetens
2005:20 Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

2005:21  Lirares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och uppféljning
2005:22  Kontrollfunktioner — tvd fallstudier

2005:23  Skydd mot mutor Likemedelsformansnimnden

2005:24 Skydd mot mutor Apoteket AB

2005: 25 Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande —uppféljning och utbetalningskontroll
2005:26  Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

2005:27 Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

2005:28 Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stéd till regional projektverksamhet
2005:29 Statliga bolags arsredovisning
2005:30 Skydd mot mutor Banverket

2005:31  Nar oljan nar land —har staten sdkerstdllt en god kommunal
beredskap  for oljekatastrofer?

2006 2006:1  Arbetsmarknadsverkets insatser fér att minska deltidsarbetslésheten
2006:2  Regeringens styrning av Naturvardsverket
2006:3  Kvalitén i eléverféringen — finns forutsdttningar for en effektiv tillsyn

2006:4 Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importérer av kemiska produkter

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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