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Sammanfattning

Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i myndigheternas
tillampning av regelverket for avrakning med statsverket. Cirka 40
procent av de 109 myndigheter med dubbla betalningsfléden som
Riksrevisionen granskat, bedémdes inte ha rutiner for att stimma av
hela balanspostens saldo. Flera av dessa &r stora myndigheter,
exempelvis Arbetsmarknadsverket, Statens jordbruksverk, Sida och
Forsvarsmakten. Nagra myndigheter hade vare sig rutiner eller kunskap
for att stamma av avrakningen med statsverket.

Riksrevisionen bedémer att det finns en risk fér att myndigheterna
kan utnyttja statsverkets checkrikning pa ett felaktigt sitt om inte
regeringen och ESV tydliggor tillimpningen av regelverket f6r myndig-
heterna. En felaktig anvandning av riantekontot kan leda till att myndig-
heterna tillgodogér sig ranteintikter pd medel som inte ar avsedda for
den egna verksamheten. Det kan ocksa innebara det motsatta, dvs. att
myndigheterna gar miste om rinteintakter.

Riksrevisionen menar darfor att ESV inte gjort tillrackligt for att
tydliggora regelverket for avrikning med statsverket och dess tillamp-
ning for myndigheterna. ESV har i nulaget inte nagra planer pa att
uppdatera myndighetshandledningen for avrakning med statsverket.
Detta trots att myndigheterna anvidnder skilda rutiner for avstimning.
ESV har dock fért diskussioner om att dela upp balansposten for att
gora redovisningen tydligare och mer pedagogisk.

Riksrevisionen anser ocksa att regeringens insatser varit otillrack-
liga nar det giller att tydliggdra regelverket och dess tillimpning.
Finansdepartementet menar att en del av de problem och brister som
ar kopplade till avrakningen med statsverket kan l6sas genom ESV:s
uppdrag i regleringsbrevet 2006. | uppdraget sigs dock inget som
sarskilt galler betalningsvigarna. Riksrevisionens slutsats ar darfér att
ESV:s uppdrag inte |6ser de specifika problem som rér avrdkningen
med statsverket.
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1.1

Inledning

Rantekontomodellen — bakgrund och syfte

Modellen med rantekonto inférdes ar 1993 efter riksdagens beslut. Rénte-
kontomodellen ingick som en del i regeringens arbete med att férbittra
kassahallningen i staten. Rantekontomodellen var ocksa en férutsattning
for att infora en rutin med lanefinansiering av anlaggningstillgangar.

Syftet med modellen &r att 6ka kostnadsmedvetandet hos myndigheter-
na genom att tydliggora rantekostnaderna fér myndigheterna samt sa langt
mojligt redovisa kostnader dar de uppstar. Rantekontomodellen innebar i
huvudsak att de statliga myndigheternas betalningar i den egna verksamhet-
en eller forvaltningsverksamheten hanteras i ett rantebelagt flode. Betalning-
ar for transfereringar och uppbérd hanteras i ett annat betalningsflode direkt
mot statsverkets checkrikning (SCR). For staten som helhet kan detta med-
fora att det totala upplaningsbehovet och rantekostnaderna minskar.'

Riksrevisionsverket (RRV) och Riksgaldskontoret (RGK) fick ar 1993 i
uppdrag av regeringen att genomfora ett generellt system fér rantebeldgg-
ning av statliga medelsfldden och utreda vissa fragor kring detta. | slutrap-
porten pekade RRV och RGK pa nagra kvarstaende problem i modellen.
Problemen var bl.a. att myndigheter med dubbla betalningsfloden kan betala
i fel flode och att modellen generellt kan antas medféra en 6kad administra-
tion for dessa myndigheter, sarskilt om det saknas separata rutiner for
respektive fléde.

Av rapporten framgick ocksa att lansstyrelserna hade haft vissa problem
att avgéra vilka medel som ska vara riantebelagda. | rapporten drog RRV och
RGK dven slutsatsen att rantekontomodellen "gett en positiv men anda
ganska liten effekt pa statsfinanserna”.? Som anledning till att effekten pa
statsbudgeten blivit sa liten angavs i rapporten att myndigheterna helt far
disponera ranteinkomsterna och att rantesatsen i modellen ligger pd samma
nivad som rintan f6r statsupplaningen.

RRV och RGK fick ar 1996 ytterligare ett uppdrag. | detta uppdrag ingick
att gora en Sversyn av rintekontomodellen och komma med férslag till for-
andringar av modellen som bittre tillgodosag de statsfinansiella effekterna.
| rapporten konstaterade RRV och RGK att rantebeldggningen i kombination

! Réntekonto — en informationsskrift om rintebeliggning av myndighetens medel, s. 3.
Riksrevisionsverket och Riksgildskontoret 1993.

2 Generell rintebeldggning av statliga medelsfléden, s. 17. Rapport fran Riksrevisionsverket
och Riksgéldskontoret.
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1.3

med ramanslag haft 6verviagande positiva effekter.’ RRV och RGK
konstaterade ocksa att relativt stora anslagssparanden fanns fér manga
myndigheter. En begransning av den del av anslagssparandet som far
disponeras till 3 procent av tilldelat belopp har darefter inférts i 11 §
anslagsférordningen.

Problembeskrivning

Vid tidigare ars granskningar har Riksrevisionen konstaterat brister i den
interna kontrollen vid myndigheter som har dubbla betalningsfloden. Fler-
talet av dessa ar stérre myndigheter och myndigheter som hanterar flera
anslag och bidragsmedel, bl.a. Férsvarsmakten, Polisvisendet, Statens
jordbruksverk och nagra lansstyrelser. Vid granskningen av Férsvarsmaktens
arsredovisning for 2003 konstaterades att det fanns en differens om ca 758
mnkr pa balansposten Avrakning med statsverket. | polisens arsredovisning
2003 var differensen 83 mnkr. Myndigheter som fatt papekande fran
revisionen eller sjdlva upptéckt brister i sina rutiner har i regel atgardat
bristerna eller pabdorjat ett arbete med att férbittra sina rutiner.

Enligt 13 § kapitalforsérjningsférordningen (1996:1188) ska rantekontot
anvidndas fér medel som myndigheten disponerar i sin egen verksamhet.
Svérigheter kan uppsta vid tillimpningen av denna paragraf fér de myndig-
heter som erhaller externa medel som i vissa fall delvis ska anvandas for
bidrag och delvis for kostnader i den egna verksamheten. Detta géller bl.a.
for lansstyrelserna som hanterar externa medel fran flera myndigheter och
dir gransdragning mellan vad som ska anvindas f6r olika &ndamal kan vara
svar.

Revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att analysera om myndigheterna féljer regelverk-

et fér avrakning med statsverket med avseende pa rintekontorutinerna och

vad regeringen och Ekonomistyrningsverket gjort for att regelverket ska

foljas. Delfragor ar:

e Har myndigheterna god intern kontroll i rutinerna fér avstimning och
specifikation av balansposten Avrikning med statsverket?

o Arregelverket tydligt vad giller vilka betalningsfléden som ska
anvandas?

3 Uppfsljning av rintekontomodellen. RRV 1996:45.
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e Har Ekonomistyrningsverket (ESV) i tillracklig omfattning tydliggjort
regelverket féor myndigheterna? Hur har ESV definierat transferering/
bidrag respektive forvaltningskostnader?

e Har regeringen gjort tillrdckligt for att regelverket ska foljas? Vilket
uppdrag har regeringen gett ESV?

e Vilka ar konsekvenserna av den nuvarande ordningen?

1.4 Bed6émningsgrund
Anvindningen av statsverkets checkridkning (SCR) och rantekonto regleras
i 21—27 §f anslagsférordningen (1996:1189) och i 13—15 {§ kapitalférsérjnings-
férordningen (1996:1188). | forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag 7 kap. finns bestimmelser om redovisning av tillgodo-
havande pa riantekonto och avrikning med statsverket.

Enligt grundreglerna i 21-22 {§ anslagsférordningen betalas medel for
ett anslag som ska tillféras en myndighets rantekonto ut fran SCR och sitts
in pa myndighetens rantekonto den 25 i manaden. Betalningarna verkstills
av Riksgaldskontoret (RGK).

Enligt 27 § anslagsférordningen far en myndighet utnyttja statsverkets
checkrikning for de betalningar som inte ska tillgodoféras myndighetens
rantekonto. Av féreskrifterna till denna paragraf framgar att betalning som
skett till eller fran fel betalningsflode ska rittas genom betalning mellan
betalningsflédena. Behdver en myndighet géra en utbetalning som avser
utgift som delvis ar rantebelagd och delvis icke rantebelagd ska betalning
ske fran rintekontot. Darefter ska korrigering mellan betalningsflodena ske
genom betalning fran SCR till rantekontot.

Enligt 13 § kapitalforsorjningsférordningen ska en myndighet som har
tilldelats ett rantekonto anvinda detta konto fér de medel som myndigheten
disponerar i sin verksamhet. Vilka anslagsmedel som ska hanteras i rante-
belagt betalningsfléde framgar av myndighetens regleringsbrev. Av ESV:s
foreskrifter till denna paragraf framgar att de myndigheter som har ett rante-
konto ska tillfora rantekontot alla inbetalningar avseende sddana avgifter,
bidrag och andra likvida medel som myndigheten sjilv disponerar for egen
verksambhet.

Av verksférordningen* framgar att myndighetscheferna har ett ansvar fér
att verksamheten bedrivs med god intern kontroll. Riksrevisionen har i sin
granskning bedésmt om myndigheter med dubbla betalningsflédena har en
god intern kontroll dver betalningsflédena. Riksrevisionen utgar fran ett

*7 § verksférordningen (1995:1322).
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perspektiv’ som innebar att intern kontroll bér ses som en integrerad del
av ledningens styrning av verksamheten och ska omfatta alla de vasentliga
aktiviteter som har en direkt eller indirekt betydelse for att fullgéra forvalt-
ningsuppgifterna.

For att ha en god intern kontroll Sver betalningsflodena bér myndigheter-
na ha rutiner som gér att

e in- och utbetalningar sa langt ar mojligt hanteras i ratt betalningsfléde
fran boérjan,

e redovisning sker mot ritt anslag eller annan finansieringskalla och ratt
inkomsttitel,

e betalningar som skett i fel fléde korrigeras.

Myndigheterna bér ocksé ha rutiner som gor att fel uppticks och korri-
geras t.ex. genom manatliga avstamningar och justeringar mellan betal-
ningsflodena. | samband med att delarsrapport och arsredovisning upp-
rattas bor saldot pa balansposten stimmas av och specificeras i olika
delposter.

Vad &r avrikning med statsverket?

Avrikning med statsverket redovisas i myndigheternas balansrakningar och
omfattar avriakning mot statsbudgeten samt avrikning mot statsverkets
checkrikning (SCR). | avrakningen mot statsbudgeten ingar avrikning mot
anslag och inkomsttitlar. Avrakning mot SCR visar hur mycket medel en
myndighet betalat in till eller ut fran SCR genom de betalningskonton som
myndigheten disponerar och som kan vara indirekt eller direkt anslutna till
SCR respektive medel som Riksgéldskontoret betalar mellan SCR och
myndigheten.

Nir anslagsmedel betalas ut i tolftedelar och tillférs myndighetens rinte-
konto uppstar en skuld mot statsverket hos myndigheten som sedan elimi-
neras efterhand som utgifter avraknas mot anslaget. For anslag som betalas
direkt fran bank- eller girokonto knutet till SCR uppstar en fordran mot stats-
verket vid anslagsavrakningen som regleras nar medel tillférs myndighetens
betalkonto fran SCR. Balansposten Avrikning med statsverket paverkas
saledes genom att avrikning mot anslag och inkomsttitlar inte sker samti-
digt som utbetalning eller inbetalning utan att det uppstar en skuld eller
fordran mot statsverket.

En myndighet kan ha betalningar i enbart rintebelagt eller icke rante-
belagt betalningsfléde eller dubbla betalningsfloden. Det senare dr vanligt

3 COSO-perspektivet.
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for myndigheter som utéver férvaltningsanslaget har tilldelats anslag for
transfereringar eller uppbar avgifter som inte disponeras av myndigheten
utan ska inbetalas mot inkomsttitel pa statsbudgeten.

For en narmare beskrivning av begrepp som anvinds i rapporten, se
bilaga 1.

Metod

Riksrevisionen har i samband med granskning av arsredovisningarna fér ar
2004 gjort en fordjupad granskning av 109 myndigheter som har dubbla
betalningsfléden. Riksrevisionen har utifran ett granskningsprogram stillt
fragor till dessa myndigheter om bl.a. riskbedémning, férebyggande kontrol-
ler, upptickande och korrigerande kontroller och rutiner i samband med
bokslut (se bilaga 2). Utifran svaren fran myndigheterna har revisionen gjort
en sammanfattande bedémning av myndighetens kontroll av balansposten.

Granskningen har kompletterats med en genomgang av bakgrunden till
inférandet av rintekontomodellen ar 1993 samt syftet med denna modell.
Intervjuer har genomférts vid Finansdepartementets budgetavdelning och
Ekonomistyrningsverket (ESV).

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
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2.1

Vissa brister i myndigheternas interna
kontroll 6ver betalningsflédena

Sammanfattning

Riksrevisionens granskning av 109 myndigheter som har dubbla betalnings-
fléden visar att merparten av myndigheterna — ca 70 procent — bedémer att
regelverket dr tydligt. Samtidigt framgar att ett flertal myndigheter inte har
full kunskap om hur regelverket ska tillimpas och att manga myndigheter
anlitar konsulthjilp for att utarbeta rutiner och géra avstimningar av avrak-
ningen med statsverket. Cirka 40 procent av de granskade myndigheterna
bedéms av Riksrevisionen inte ha rutiner for att stimma av hela balans-
postens saldo. Flera av dessa ar stora myndigheter.

Myndigheternas kunskap om regelverket och dess
tillimpning

Av Riksrevisionens granskning av 109 myndigheter som har dubbla betal-
ningsfléden framgar att ca 70 procent av myndigheterna bedémer att regel-
verket for avrakning med statsverket &r tydligt. | regleringsbreven anges vilka
anslag eller anslagsposter som utbetalas till myndighetens rantekonto.
Utgifter for vriga anslag betalas fran SCR.

Drygt 60 procent av myndigheterna kanner till hur avstamningen av
balansposten Avrikning med statsverket ska géras. Flera av dessa myndig-
heter anlitar dock hjalp av redovisningskonsult, bl.a. frin Kammarkollegiet,
for att utféra avstimningarna eller utarbeta rutiner fér detta. Avstamningen
bedéms som komplicerad och tidskravande, vilket ocksa gér att den blir
kostnadskravande och ineffektiv f6r myndigheterna. Svarigheten ligger ofta
i att identifiera de transaktioner som paverkar avrakningen med statsverket
och bedéma hur de paverkat avrikningens saldo. Flera myndigheter
efterfragar utbildning och bittre handledningar fran ESV.

Lansstyrelserna visar tydliga avvikelser fran 6vriga myndigheter nar det
giller bedomning av regelverket och kunskap om hur avrikningen med
statsverket ska stimmas av. Hilften av ldnsstyrelserna anser att regelverket
ar otydligt, vilket kan jamféras med 30 procent fér samtliga myndigheter.
Kunskapen om hur posten ska stimmas av ar ocksa lagre hos lansstyrel-
serna. Orsaken till detta ar troligen att ldnsstyrelserna hanterar flera anslag
och externa medel for olika &ndamal, vilket komplicerar avstimningen.

Redovisning av myndigheters betalningsfléden 15
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Myndigheternas férebyggande kontroller

Med férebyggande kontroller avses att myndigheten har goda rutiner som
gor att in- och utbetalningar hanteras i ritt betalningsfléde fran bérjan och
att redovisning sker mot ratt anslag, inkomsttitel eller annan finansierings-
kalla. Myndigheten ska ocksa ha rutiner for att géra rattelser mellan betal-
ningsflédena och rutiner for att i féSrekommande fall aterbetala anslagsme-
del.

De granskade myndigheterna har i de flesta fall rutiner for att inbetal-
ningar och utbetalningar ska hanteras i ritt betalningsfléde fran bérjan. Fér
ca 75 procent av de granskade myndigheterna har revisionen bedémt rutin-
erna som goda eller tillfredsstallande. Brister forekommer i en del fall genom
att rutinerna inte 4r dokumenterade. Ett fatal myndigheter har bedémts helt
sakna rutiner for férebyggande kontroller av betalningsvagarna, exempelvis
Statens raddningsverk, Sametinget och Linsstyrelsen Gotlands lan.

Nar det giller myndigheternas I6pande rutiner for att in- och utbetal-
ningar hanteras i ratt betalningsfléden anvander myndigheterna olika meto-
der och rutiner. Exempelvis har Arbetsmarknadsverket en rutin fér avstam-
ning mellan betalningsfléde och finansieringskalla genom att leverantérsfak-
turorna kodas mot visst betalningsfléde som sedan stims av mot koden fér
finansiering. Banverket har en rutin dér de olika lokala enheterna inom
verket anvinder riantekontorutiner och huvudkontoret i efterhand kontrol-
lerar vilka betalningar som ska betalas fran SCR och gor justeringar mellan
betalningsvigarna. Flera myndigheter beskriver att manuella kontroller gérs
dagligen eller manadsvis. Naturvardsverket uppger t.ex. att kontroll av betal-
ningsvagarna gors dagligen och att fem till tio fel uppticks per manad. Hur
ofta kontroller gors beror bl.a. pa hur manga betalningstransaktioner
myndigheten har.

Nutek tillimpar en forenklad rantekontorutin som innebér att samtliga
betalningar gar genom SCR och att en justering mellan betalningsvagarna
sedan gérs manadsvis. Myndigheter i allmanhet tillimpar det omvinda fér-
hallandet t.ex. nar det géller [6nekostnader som betalas ut genom rantekon-
torutinen och sedan justeras manadsvis genom betalning fran SCR till rdn-
tekontot. Regeringskansliet och Skogsstyrelsen har t.ex. sddana rutiner dar
|6nekostnaderna betalas fran rantekontot och sedan korrigeras manadsvis
med betalningar mellan SCR och rintekontot. Problem uppstar nar fakturor
ska delas mellan olika finansieringskallor som har skilda betalningsfloden.
Sveriges geologiska undersckning (SGU) tillampar t.ex. en metod dar det
storsta delbeloppet far styra vilken betalningsvidg som ska anvindas, och
sedan gérs en korrigering mellan betalningsflodena.

Sida tillampar en speciell modell f6r att skapa ritt férdelning mellan
betalningsflédena. Vissa av Sidas personalkostnader ar hanférliga till
transfereringar och ska betalas genom SCR. Sida har ocksa ett stort antal
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2.4

fakturor som ska férdelas mellan betalningsflodena. For att hantera detta
g6r Sida en schablonméssig utbetalning genom SCR. Férdelningen mellan
betalningsfléde gérs sedan nir utfallet kan hamtas fran ekonomisystemet.
Sida har genom sérskilt beslut ratt att hantera betalningarna enligt denna
metod.

Genomgaende f6r de rutiner som beskrivs 4r att systemet med skilda
betalningsfléden kraver omfattande manuella kontroller och korrigeringar
mellan betalningsflédena. Detta innebar ocksa en risk for felaktig anvand-
ning av de olika betalningsflédena.

Myndigheterna bedéms i flertalet fall ha goda eller tillfredsstillande
rutiner som sakerstiller att redovisning sker mot ratt anslag, inkomsttitel
eller annan finansieringskalla. Rutinerna fér dessa kontroller sammanfaller
ofta med kontrollen av betalningsvigen. Aven rutinerna fér att géra korrige-
ringar mellan betalningsviagarna bedéms som goda eller tillfredsstéllande.
Flera myndigheter tycks ha sett 6ver och férbittrat rutinerna fér korrigeringar
mellan betalningsvagarna sedan revisionen konstaterat brister och avrék-
ningen med statsverket fatt 6kad uppmarksamhet.

Myndigheternas upptickande och korrigerande kontroller

Granskningen av myndigheternas rutiner fér att upptacka om betalningar
hanterats i fel fléde och korrigera dem visar att 75 procent av myndigheterna
har goda eller tillfredsstallande rutiner. Vissa myndigheter har uppgett att
nya rutiner kommer att inféras. Myndigheterna gér i regel manatliga avstam-
ningar och i férekommande fall korrigeringar mellan betalningsvagarna.

Myndigheternas rutiner i samband med bokslut

Vid bokslutet ska myndigheterna enligt 20 § férordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring specificera de belopp som ingar i respektive balans-
post om inte postens sammansittning klart framgar av bokféringen i 6vrigt.
Enligt ESV:s allminna rad till denna paragraf ar syftet med specifikationerna
att balansrakningens poster i arsredovisningen hirleds till bokféringens
konton samt att vardering och avstamning av konton verifieras. For att upp-
ratta en specifikation och avstamning av balansposten Avrakningen med
statsverket krivs att myndigheterna har kunskap om hur olika konton pa-
verkar avrakningen. Cirka 70 procent av myndigheterna har uppgett att de
kanner till detta. Det dr dock en mindre del, cirka hilften av de granskade
myndigheterna, som uppréttar en fullstindig specifikation Gver posten.
Ovriga myndigheter specificerar endast de konton som ingdr i posten i den
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not som ar en obligatorisk tillaggsupplysning till balansrakningen. Denna
specifikation ger emellertid inte ndgon kontroll av postens riktighet. Flera
myndigheter har uppgett att redovisningskonsult anlitas fér avstimning och
specifikation av posten.

Lite drygt halften av myndigheterna uppger att de utreder och atgardar
konstaterade differenser. Detta gérs i regel I16pande och ofta manadsvis.
Revisionen har tidigare konstaterat brister i Rikspolisstyrelsens rutiner fér
avstimning av avrakning med statsverket. Rikspolisstyrelsen har nu utrett
och korrigerat differenserna. Statens jordbruksverk har anlitat konsulthjalp
och Férsvarsmakten har uppgett att de kommer att skaffa den kunskap som
kravs. Nagra lansstyrelser, Post- och telestyrelsen, Statens konstrad,
Socialstyrelsen m.fl. uppger ocksa att konsulthjilp har anlitats eller kommer
att anlitas. Vid nagra myndigheter, bl.a. Konkurrensverket, Konsumentverket
och Statens skolverk, fanns ildre outredda differenser som har kvarstatt
under langre tid och kan vara svara och resurskravande att reda ut.

Granskningen visar att arbetet med att utreda och korrigera differenser
mellan betalningsvagarna ar komplicerat och resurskravande fér myndighe-
terna. Aven stérre myndigheter med ekonomiadministrativ kompetens an-
litar i flera fall konsulthjalp.

Sammanfattande bedéomning av myndigheternas interna
kontroll

Riksrevisionen har gjort en sammanfattande bedémning av om myndigheten
hade rutiner dér hela balanspostens saldo stimdes av och om myndigheten
hade kinnedom om hur stort saldot bér vara. F6ér ca 60 procent av myndig-
heterna gjorde Riksrevisionen bedémningen att myndigheten hade sadana
rutiner for att stimma av hela postens saldo. Fér lansstyrelserna var siffran
hégre — ca 75 procent. Det var dock endast ca 50 procent av myndigheterna
som visste hur stort saldot borde vara.

Riksrevisionen bedémde att ett 30-tal myndigheter inte har rutiner fér
att stimma av hela balanspostens saldo. Bland dessa finns flera stora
myndigheter: Arbetsmarknadsverket, Naturvardsverket, Regeringskansliet,
Riksgaldskontoret, Statens jordbruksverk, Sida och Férsvarsmakten. Ett
flertal myndigheter gor I16pande avstamningar av in- och utbetalningar men
ddaremot inte nagon analys eller avstimning av balanspostens saldo. Nagra
myndigheter har varken rutiner eller kunskap for att stimma av avrikning
med statsverket. Vissa myndigheter menar att de inte har ritt kompetens
for att géra bedomningar av rimligheten i saldots storlek och efterlyser
utbildning for att kunna stimma av posten battre. Flera myndigheter ska
anlita konsulthjalp fér att utarbeta rutiner och géra avstamningar av posten.
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3.1

Ekonomistyrningsverket har inte gjort
nagra generella insatser avseende
avrakning med statsverket

Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) uppger att vissa myndigheter har svarigheter
att forstd inneborden av posten Avridkning med statsverket. Regelverkets till-
lampning ar inte helt entydigt nar det géller vilka medel som ska hanteras i
rantebelagt betalningsfléde och i vilka fall myndigheterna har riatt att betala
direkt fran SCR. ESV har i nulaget inga planer pa att uppdatera myndighets-
handledningen fér avrakning med statsverket. Daremot Gvervags att utveckla
redovisningen av posten genom en uppdelning i dess bestandsdelar i avsikt
att géra innebérden tydlig. Diskussioner férs ocksa om att dndra i regelverk-
et nar det giller ratten att avrakna mot statsverkets checkréakning.

ESV:s syn pa rintekontomodellen och dess effekter

Ekonomistyrningsverket (ESV) ar central forvaltningsmyndighet fér ekono-
mistyrning av statlig verksamhet. Enligt instruktionen (SFS 2003:884) ska
ESV utveckla och férvalta regelverk och metoder for en dndamalsenlig
ekonomisk styrning pa alla nivaer inom staten. Vidare ska ESV bl.a. ansvara
for statsredovisningen och utveckla god redovisningssed i staten.

ESV har inte gjort nagon egen utvirdering av rantekontomodellen och
har inte heller fatt ndgot uppdrag fran regeringen att géra nagon utvirdering.
Enligt féretradare for ESV har rantekontomodellen skapat ett kostnadsmed-
vetande hos myndigheterna. Utbetalningar sker numera i hégre grad i an-
slutning till férfallodagen, och systemen fér bevakning av férfallodag har
forbattrats. Innan systemet med riantekontomodell inférdes gillde att staten
skulle vara en god betalare och betala fakturor direkt nar de inkom: till
myndigheten.

Effekterna pa statsbudgeten gar enligt féretradarna fér ESV inte att
berakna. Effekterna ligger snarare pa myndighetsniva och innebar att myn-
digheterna kan producera mer verksamhet.

Sammantaget menar féretradarna fér ESV att rantekontomodellen
fungerat bra.
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Balansposten Avriakning med statsverket dar pedagogiskt
svarforklarad

Foretrddare fér ESV har i intervjuer uppgett att vissa myndigheter har svarig-
heter att redovisa och stimma av posten Avrikning med statsverket. |
grunden anser féretradare for ESV att principen ar enkel — den 4r ett saldo av
de fordringar och skulder en myndighet har gentemot staten. Statsverket blir
en motpart pa myndighetsnivan. Samtidigt menar ESV att posten i praktiken
kan vara svar att forklara pedagogiskt fér myndigheterna. En bidragande
orsak kan vara att manga myndigheter anvander automatiska konteringar
(s-k. triggrar) i sitt redovisningssystem. Sedan dessa inforts har pa flera hall
ny personal tillkommit som inte har satt sig in i principerna bakom redovis-
ningen. | stillet har posten uppfattats som en post som uppkommer auto-
matiskt i redovisningssystemet.

ESV:s handledning fér avrikning med statsverket anses visserligen i
nagra avseenden vara foraldrad, men ESV har fér narvarande inga planer pa
att aktualisera handledningen. Daremot Gverviags att utveckla redovisningen
av posten genom en uppdelning i dess bestandsdelar i avsikt att géra inne-
borden tydlig. | detta sammanhang kommer verket enligt uppgift att utarbeta
en ny handledning eller annat informationsmaterial.

De vanligaste fragestdllningarna som ESV pa senare tid fatt fran myndig-
heterna, bl.a. som en féljd av Riksrevisionens granskningar, vad avser av-
rakning med statsverket géller de ingdngsvarden som lades fast nar rante-
kontomodellen inférdes. | efterhand har det konstaterats att det finns fel i
dessa berdkningar. En del av de fel som finns i dag pa myndigheterna harrér
fran de felaktigt beraknade ingadngsvardena.

ESV anser att avstimning av avriakningen med statsverket inte behéver
medfdra sd stora problem om det sker en manadsvis avstimning och korri-
gering mellan betalningsflédena. De problem som nu férekommer pa vissa
myndigheter beror enligt ESV mer pa att avstamningar och korrigeringar inte
skett fortlépande utan att fel darfér har ackumulerats.

Tillimpningen av regelverket &r inte entydigt

Regelverkets tillampning ar inte helt entydigt nér det géller vilka medel som
ska hanteras i rintebelagt betalningsfléde och i vilka fall myndigheterna har
ratt att avrakna direkt mot SCR. Det giller t.ex. for externa medel som helt
eller delvis ska anvandas i egen verksamhet eller fér transfereringar.
Reglerna i sig ar dock tydliga.

ESV har inte undersékt myndigheternas regelefterlevnad. Fragor kring
avrakning mot SCR och rantekonto ingar heller inte i den ekonomiadmini-
strativa varderingen. Det pagar ocksa ett arbete med att dndra reglerna nar
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det giller ritten att anvinda SCR. Detta ar féranlett av bl.a. en 6kad
anvandning av bidragsbetalningar mellan myndigheter.

Enligt 13 § kapitalforsérjningsférordningen ska de myndigheter som till-
delats ett rantekonto anvianda detta fér de medel som disponeras i egen
verksamhet. Réntekontot ska ocksa tillféras alla avgifter, bidrag m.m. som
myndigheten far disponera eller anvinda fér speciella projekt. Enligt ESV
finns det undantag fran denna regel. Det forekommer att myndigheter far
anvinda viss del av s.k. sakanslag (dvs. anslag for transfereringar) for for-
valtningskostnader (dvs. kostnader i myndighetens egen verksamhet). Dessa
anslag betalas fran SCR. Vid utbetalning av t.ex. I6ner sker denna fran
rantebelagt flode och en justering gors i efterhand mellan betalningsflédena.
| andra fall betalar en myndighet bidrag vidare till en annan myndighet som i
sin tur anviander bidragen till mottagare frimst utom staten. Ibland kan den
mottagande myndigheten vara berattigad att anvidnda sddana medel ocksa i
sin egen verksamhet. | dessa sammanhang kan problem uppkomma med att
hantera medlen i ratt flode.

Ar 2004 inférdes Hermes som ett gemensamt informationssystem for
Regeringskansliet och myndigheterna. Systemet ger stéd i arbetet med
budget, uppféljning och utvérdering av statens olika verksamheter. Den ritt
som myndigheterna tidigare hade att i vissa fall férdela dispositionsritt till
medel fran ett anslag som myndigheten disponerade till en annan myndig-
het kan inte hanteras i systemet. Detta 4r medvetet genomfért i systemupp-
byggnaden eftersom férdelningsmajligheten hade skapat hanteringsproblem
i vissa fall. | stéllet for att férdela anslag fran myndigheten lamnar myndig-
heten bidrag som ibland rekvireras och ibland utbetalas utan rekvisitionsfér-
farande enligt anvisningar i regleringsbreven. En f6ljd av att myndigheterna
inte kan férdela medel kan bli att den bidragsgivande myndigheten betalar ut
medel och avriknar anslag. Anslaget redovisas sedan som férbrukat medan
den mottagande myndigheten kan ha viss del oférbrukat och redovisat som
oférbrukade bidrag i balansrikningen. En konsekvens av detta ar att medel
redovisas som forbrukade for viss verksamhet hos en myndighet trots att
verksamheten inte dr genomférd vid den bidragsmottagande myndigheten.

Lansstyrelserna har stillt en fraga till ESV om utnyttjande av SCR vid ut-
betalning av bidrag fran anslag som disponeras av annan myndighet och dir
utbetalning till lansstyrelsen sker i efterskott. ESV har féreslagit att lansstyrel-
serna ska begira regeringens medgivande att anvinda SCR fér utbetalning
av bidragen i fraga. Denna fraga kommer att diskuteras vidare inom ESV och
kan eventuellt komma att leda till andringar i reglerna. ESV bedémer att det
ar lampligare att dndra i de generella reglerna sa att myndigheterna ges ritt
att anvanda SCR i dessa fall i stéllet fér att behéva ange detta i reglerings-
breven fér berérda myndigheter.
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Det planeras ocksa, som redan nimnts, ett arbete inom ESV som utgar fran
ett forslag pa en uppdelning av posten Avrakning mot statsverket sa att av-
rakningen mot anslag respektive inkomsttitlar och betalningar samt évriga
fordringar och skulder mot statsverket sarredovisas under olika poster i
balansrakningen. Harigenom skulle innebérden i den nuvarande posten
kunna tydliggoras, vilket 6kar begripligheten for saval myndigheterna som
mottagarna av arsredovisningen.

| ESV:s allménna rad till 4 kap. 1 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag anges definitioner av uppbérd och
transfereringar. Bidrag kdnnetecknas enligt denna definition av att bidrags-
givaren inte far nagon motprestation. Oklarheter kan ibland uppsta om kost-
nader ska klassificeras som verksamhetskostnader eller transfereringar.
Detta giller frimst nar ett bidrag betalas ut som alternativ till att myndighet-
en genomfor verksamhet i egen regi. Vid oklarheter ar det klassificeringen
enligt nationalrikenskaperna som far styra. ESV ger myndigheterna rad om
klassificeringar i redovisningen i sddana fall.

Begreppet sakanslag anvinds ofta fér anslag, vanligen sadana som ar
avsedda for transfereringar. Nagon definition av sakanslag finns inte. Det ar
heller inget begrepp som anvinds i regelverket.

Det finns heller ingen officiell definition av férvaltningskostnader och
férvaltningsanslag. Enligt ESV kan begreppet forvaltningskostnader
anvandas pa olika sitt i olika sammanhang. Ibland anvinds det synonymt
med administrationskostnader medan det i allminhet uppfattas besta av tva
komponenter, dels administrationskostnader, dels kostnader for myndig-
hetens egen verksamhet. Eftersom begreppet kopplas till anslag blir det den
anslagsfinansierade verksamheten hos myndigheten som kommer att tickas
av begreppet. Detta kan inkludera verksamheter som tillsyn, bidragsgivning,
utbildning m.m. som kan kopplas till en slutprestation.
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4.2

Regeringen har inte gjort nagra
sdrskilda insatser vad giller avriakning
med statsverket

Sammanfattning

Finansdepartementet ser inga behov av férandringar i regelverket specifikt
utifran rantekontomodellen och avrikningen med statsverket. | reglerings-
brevet for ar 2006 har ESV dock fatt i uppdrag att analysera behov av och
mojligheter att anpassa regelverket inom ekonomistyrningsomradet till vad
som ir rationellt for olika verksamheter och myndigheter. Detta kan delvis
komma att beréra avrakningen med statsverket.

Finansdepartementets syn pa rantekontomodellen och
dess effekter

Enligt féretradare for Finansdepartementet var syftet med inférandet av
rantekontomodellen att ge myndigheterna incitament till god kassahallning.
Rantekontomodellen inférdes i ett lage med anstringda statsfinanser. Vilka
makroekonomiska effekter man faktiskt férviantade sig att uppna med
modellen var dock mer oklart, enligt dessa féretradare.

Det ar i dag svart att se hur man skulle kunna mita de makroekonomiska
effekter som uppnatts med modellen. Diaremot kan effekter fér de enskilda
myndigheterna mitas av ESV genom det ekonomiadministrativa virdet (EA-
vardet). Hur starka incitament till god kassahallning som modellen har gett i
praktiken fér de enskilda myndigheterna dr dock oklart.

Regeringen har inte utvidrderat eller gett ESV i uppdrag att utvirdera
rantekontomodellen och dess effekter. Regeringen har inte heller gett nagon
sarskild aterrapportering till riksdagen om effekter och konsekvenser av
rantekontomodellen.

Finansdepartementet ser inga specifika behov av insatser
angaende myndigheternas hantering av SCR

Regeringen har inte gett nagra specifika uppdrag till ESV avseende rante-
kontomodellen och avrikning med statsverket. ESV har tagit upp problemet
med myndigheter med dubbla betalningsfléden som ett problem, men inte
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framfort nagot samlat férslag eller underlag till Finansdepartementet i
fragan.

| regleringsbrevet for &r 2006 har ESV fatt i uppdrag att analysera behov
av och majligheter att anpassa regelverket inom ekonomistyrningsomradet
till vad som ér rationellt for olika verksamheter och myndigheter. Darmed
kan aven reglerna fér avrikning med statsverket fér myndigheter av olika
storlek komma att prévas.

Nar det géller regelverket menar féretradare for Finansdepartementet att
det kan finnas anledning att se 6ver kapitalférsérjningsférordningen. Finans-
departementet har ocksa fért diskussioner med ESV om detta. Diskussionen
har dock inte férts specifikt utifran rantekontomodellen utan utifran ett
bredare perspektiv. ESV har inte heller framfort nagra specifika fragor till
Finansdepartementet om regelverket for rintekonton.

Finansdepartementet har upprattat en handledning for arbetet med
regleringsbreven inom Regeringskansliet, Regleringsbrev och andra styr-
dokument fér ar 2005. | denna anges att rantekontot ska anvéandas fér de
medel som myndigheterna disponerar i den egna verksamheten. Undantag
kan enligt handledningen géras om sarskilda skal féreligger. Finansdeparte-
mentet har ingen exakt uppgift om tillimpningen av denna undantagsregel,
men det &r troligen endast i nagra fa undantagsfall som andra medel @n de
som &r avsedda fér den egna verksamheten tillfors riantekonto.
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Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i myndigheternas till-
ampning av regelverket fér avrikning med statsverket. | Riksrevisionens
granskning av 109 myndigheter med dubbla betalningsfloden bedémdes
cirka 40 procent av de granskade myndigheterna inte ha rutiner for att
stimma av hela balanspostens saldo. Flera stérre myndigheter ingar bland
dessa, exempelvis Arbetsmarknadsverket, Naturvardsverket,
Regeringskansliet, Statens jordbruksverk, Sida och Férsvarsmakten. Brister-
na handlar bl.a. om att ett flertal myndigheter inte gér nadgon analys eller av-
stimning med balanspostens saldo. Nagra myndigheter bedémdes varken
ha rutiner eller kunskap fér att stamma av avrakningen med statsverket, bl.a.
Forsvarsmakten, Sametinget och Linsstyrelsen Gotlands lan. Ett flertal
myndigheter efterfragar ocksa utbildning for att kunna stamma av
balansposten battre.

Mot bakgrund av de brister som finns pa myndighetsniva bedémer Riks-
revisionen att ESV inte gjort tillrackliga insatser for att tydliggora regelverket
och dess tillampning for myndigheterna. Riksrevisionen kan ocksa konsta-
tera att de problem som lyftes fram i RRV:s och RGK:s utvardering av
rantekontomodellen &r 1994 och 1996 fortfarande kvarstar. Problemen
handlar bl.a. om att myndigheter med dubbla betalningsfléden kan géra
betalningar i fel fléde och att modellen medfér en 6kad administration pa
myndigheterna om det inte finns separata rutiner for respektive fléde.

ESV menar att avstimning av avrikning med statsverket inte behéver
medfdra sd stora problem om det finns rutiner for I16pande avstamning och
korrigering mellan betalningsflédena. En viss del av de fel som finns i dag
harrér dock fran felaktigheter i de ingdngsviarden som lades fast i samband
med inférandet av rantekontona. ESV har dock inte gett nagot samlat st6d
till myndigheterna i att ritta till felaktigheter i ingangsvardena. ESV har inte
heller uppdaterat sin myndighetshandledning fér avrakning med statsverket.
Detta trots att myndigheterna pekat pa otydligheter i tillampningen av
regelverket, oklarheter i hur regelverket ska tolkas och att de dessutom
anvander skilda rutiner fér avstamning. ESV har dock fort diskussioner om
att dela upp balansposten for att géra redovisningen tydligare och mer peda-
gogisk. ESV har ocksa, med anledning av en fraga fran ett antal lansstyrelser,
diskuterat en eventuell férandring av de foreskrifter som avser avrakning
med statsverkets checkrakning (SCR). Detta kan bidra till att I6sa nagra av
de problem som myndigheterna lyft fram.

Riksrevisionen anser ocksa att regeringens insatser varit otillrickliga nar
det giller att tydliggéra regelverket och dess tillimpning. Finansdeparte-
mentet menar att en del av de problem och brister som &r kopplade till
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avrakningen med statsverket kan |6sas genom ESV:s uppdrag i
regleringsbrevet 2006. | uppdraget sdgs dock ingenting som sarskilt galler
betalningsvédgarna. Riksrevisionens slutsats ar darfér att ESV:s uppdrag inte
|6ser de specifika problem som rér avrakningen med statsverket.

Vid tidigare revisioner har Riksrevisionen konstaterat att nagra
myndigheter haft relativt stora belopp i fel betalningsfléde. Ett fértydligande
av regelverkets tillampning kan enligt Riksrevisionen bidra till att minska
risken for att sddana fel begas av fler myndigheter. Riksrevisionen bedémer
ocksa att det kan finnas en risk for att myndigheterna utnyttjar statsverkets
checkrikning pa ett felaktigt satt om inte regeringen och ESV tydliggér
tillimpningen av regelverket for myndigheterna. En felaktig anvandning av
rantekontot kan leda till att myndigheterna tillgodogér sig rianteintakter pa
medel som inte 4r avsedda fér den egna verksamheten. Det kan ocksa
innebira det motsatta, dvs. att myndigheterna gar miste om ranteintakter.

Riksrevisionen konstaterar vidare att varken regeringen eller ESV har ut-
virderat effekterna av raintekontomodellen. Inférandet av raintekontomodell-
en ar 1993 syftade till att 6ka kostnadsmedvetandet inom myndigheterna. Av
granskningen framgar att bade Finansdepartementet och ESV bedémer att
modellen medfort att myndigheternas kostnadsmedvetande 6kat. Det har
dock inte gjorts nagra utvarderingar eller analyser av de faktiska effekterna —
varken statsfinansiella eller myndighetsspecifika — av rintekontomodellen.
Den senaste utvarderingen av rantekontomodellen gjordes ar 1996.
Regeringen har inte heller gett nagon sarskild aterrapportering till riksdagen
om effekter och konsekvenser av rintekontomodellen. Enligt Finansdeparte-
mentet skulle ESV:s matning av EA-vardet kunna anvindas for att stimma
av effekterna pad myndighetsniva. ESV har dock inte gjort ndgon analys av
rantekontomodellens effekter med utgangspunkt i EA-varderingen.
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Riksrevisionens rekommendationer

En god intern kontroll innebar att effektivitetsmalen kan nas samtidigt som
den ekonomiska redovisningen ar tillférlitlig och gillande regelverk foljs.
Detta synsatt har varit utgangspunkten fér denna granskning. Mot bak-
grund av slutsatserna av granskningen rekommenderar Riksrevisionen att:

— Regeringen bor 6verviaga mojligheterna till en stérre renodling dn i
dagslaget av anslagen fér férvaltningskostnader respektive trans-
fereringar. Detta for att om majligt undvika justeringar och betalnings-
transaktioner mellan betalningsflédena och darmed minska risken for
en felaktig anvandning av de olika betalningsflodena.

— Regeringen ger ESV i uppdrag att se 6ver normeringen fér avrikning
med statsverket. Detta for att forbattra den interna kontrollen och
minska det administrativa arbete som hantering av dubbla betalnings-
floden innebar framfor allt fér de myndigheter som hanterar férvaltnings-
kostnader i bada betalningsflédena. En uppdelning av balansposten Av-
rakning med statsverket i olika delposter kan ocksa bidra till att fortydliga
och 6ka informationen i myndigheternas arsredovisningar.

— ESV forbattrar stédet till myndigheterna, t.ex. genom en uppdatering av
myndighetshandledningen f6r avrikning med statsverket.
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Regeringens proposition 1992/93:100 med férslag till statsbudget for
budgetaret 1993/94.
Forordning (2003:884) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.

Regleringsbrev och andra styrdokument for ar 2005. En handledning for
Regeringskansliet. Finansdepartementet.
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Generell riintebeliggning av statliga medelsfloden. Regeringsuppdrag.
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Uppféljning av rintekontomodellen. Regeringsuppdrag. RRV 1996:45.
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Bilaga 1 Ordlista:

Anslag

Utgiftsmedel pa statsbudgeten som riksdagen beslutar om. Informellt
anvinds ibland begreppen forvaltningsanslag och sakanslag, dven om dessa
begrepp inte har nagon enhetlig definition. Med Brvaltningsanslag menas
vanligen saddana anslag som avser att finansiera driften av en myndighet.
Med sakanslag menas da alla andra anslag, t.ex. anslag for transfereringar
och investeringar.

Anslagsavrikning

Myndighetens redovisning av ianspraktagande/forbrukning av
anslagsmedel.

Avriakning mot statsverket

Post pa balansrakningens tillgangssida. Denna post ar specifik for statliga
myndigheter och speglar kopplingen mellan myndigheten och statsbudget-
en. Posten utgér ett saldo mellan a ena sidan avrakning av anslag och in-
komsttitlar och & andra sidan nettobetalningar pa Statsverkets checkriakning
(SCR).

EA-virdering

En ekonomiadministrativ (EA-)vérdering gors arligen av Ekonomistyrnings-
verket. Den miter hur vil statliga myndigheter uppfyller de krav som stills
pa dem i det generella ekonomiadministrativa regelverket.

Rantekonto

Konto for en myndighet i Riksgéldskontoret som fungerar som ett bankkonto
med kredit. Myndigheten erhaller rinta pa innestaende belopp eller far
betala rinta pa den kredit som har utnyttjats.

Transferering

Inkomstoverforing fran staten utan krav pa motprestation. Transferering kan
ske till hushall, foretag, organisationer, kommuner, internationell verksam-
het och dven inom staten.

¢ Férklaringar enligt ESV:s ordbok.
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Uppbérd

Rubrik i en myndighets resultatrakning som omfattar skatter, avgifter och
andra inkomster som en myndighet tar emot for statens rikning och som
6verfors till en inkomsttitel pa statsbudgetens inkomstsida. Dessa medel far
myndigheten saledes inte disponera i sin verksamhet utan de anvands till att
tacka statens utgifter.
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Bilaga 2 Riksrevisionens granskningsprogram

Granskningsprogram Avrikning med statsverket

Nr

Analytisk granskning

Riskbedémning m.m.

Referens

Har revisionens tidigare granskningar visat att myndigheten
har brister i den interna kontrollen avseende hanteringen av
Avrikning med statsverket?

Har myndigheten sjalv upptackt brister i sina kontroller
avseende balansposten?

Har tidigare brister tgirdats?

Upplever myndigheten att regelverket ar tydligt avseende
vilket betalningsfldde som ska anvindas fér de olika medel
som myndigheten har?

Vet myndigheten hur balansposten bér stimmas av eller
finns ett behov av handledning och utbildning fran ESV?

Myndighetens férebyggande kontroller

Har myndigheten goda |6pande rutiner som gér att in-
betalningar och utbetalningar fran bérjan hanteras i ritt
betalningsfléde? Verifiera och bedésm myndighetens
rutiner.

Har myndigheten goda l6pande rutiner som gér att redo-
visning sker mot ratt inkomsttitel, anslag eller annan
finansieringskalla i enlighet med gillande regelverk?
Verifiera och bedém myndighetens rutiner.

Har myndigheten goda |6pande rutiner som gér att det for
betalningar som enligt 26 och 27 §§ AF hanteras i fel flode
gors betalningsriattelser mellan flédena senast under
efterféljande manad? Verifiera och bedém myndighetens
rutiner.

Har myndigheten goda |6pande rutiner som gér att
myndigheten aterbetalar anslagsmedel till RGK i tid och
med ritt belopp i enlighet med vad regeringen féreskrivit i
regleringsbrev? Verifiera och bedém myndighetens rutiner.
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Myndighetens upptickande och korrigerande kontroller

10

Har myndigheten goda |6pande rutiner (t.ex. manads-
avstimningar) som innebir att myndigheten:

uppticker att betalningar hanterats i fel flode och rittar
detta med betalningsjustering mellan flodena

uppticker och korrigerar nir inkomster och utgifter tillférts
respektive belastat fel finansieringskalla

kontrollerar att de erhaller anslagsmedel fran RGK i tid och
med ritt belopp enligt vad regeringen féreskrivit i
regleringsbrevet?

Verifiera och bedém myndighetens rutiner.

Myndighetens rutiner i samband med bokslut

11

12

13

Vet myndigheten vilka av myndighetens balansposter/delar
av balansposter som gett upphov till en motsvarande
fordran eller skuld pa Avrikning med statsverket?

Gor myndigheten avstimning av det totala saldot pa
balansposten och har myndigheten upprittat en
specifikation som visar vad balanspostens saldo bestar av
for delbelopp?

Gor en oversiktlig kontroll av om specifikationen ser rimlig
ut.

Observera att med specifikation avses inte noten till Avrdkning
med statsverket! Noten visar bara hur saldot dr fordelat pd de
huvudbokskonton som ingdr i balansposten och dr tamligen
viirdelds fér avstimningen av balansposten.

Utreder och atgirdar myndigheten differenser? Om
myndigheten saknar kompetens pad omradet
rekommenderas att de anlitar konsulter, t.ex.
redovisningsexperter frain Kammarkollegiet.

Sammanfattande bedémning

34

14

Har myndigheten kontroll éver balansposten Avrikning
med statsverket?

— Har myndigheten rutiner dir hela balanspostens saldo
stims av?

— Vet myndigheten hur stort saldot bér vara, dvs. upptécks,
utreds och atgirdas eventuella differenser?
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2003

2004

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

20031
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
200419
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29

2004:30

Hur effektiv &r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévisendet

Arbetsldshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppfolining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarmvigsprojekt
Regelforenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar
Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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2005:1
2005:2
2005:3
2005:4
2005:5
2005:6
2005:7
2005:8
2005:9
2005:10
2005:11
2005:12
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21
2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30
2005:31

Miljdmalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan?

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet

Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stod — styrs de mot okad tillvéixt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppfélining
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkép

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Marklsen Finns férutsdttningar for ritt ersittning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen Statens insatser for ldrarkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hogskolor — planering och uppféljning
Kontrollfunktioner — tvd fallstudier

Skydd mot mutor Likemedelsférmansnidmnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande —uppfdljning och utbetalningskontroll
Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisning
Skydd mot mutor Banverket

Nar oljan nar land —har staten sdkerstdllt en god kommunal
beredskap  for oljekatastrofer?
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2006

2006:1

2006:2
2006:3
2006:4

2006:5

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket
Kvalitén i eléverféringen — finns férutsdttningar for en effektiv tillsyn

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importérer av kemiska produkter

Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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