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Vad och vem styr de statliga bolagen?

Riksrevisionen har granskat formerna for regeringens styrning av de statliga
bolagen. Syftet med granskningen har varit att ge en 6versiktlig bild av hur
den dokumenterade dgarstyrningen av de statliga bolagen &r utformad. | detta
har ingatt om styrningen dr enhetlig, tydlig och aktiebolagsrittsligt bindande
for bolagen. Sammanlagt 41 statliga bolag har ingatt i granskningen.

Foretridare fér granskade bolag och berérda departement har beretts
tillfalle att faktagranska och limna synpunkter pa innehallet i denna
revisionsrapport.

| enlighet med 9 § i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. éverlimnas rapporten till regeringen. Rapporten 6verlamnas samtidigt
till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisor Kjell Larsson har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Anders Berg har varit projektledare och féredragande. Funktionschef
Eirikur Einarsson, revisionsrad Filip Cassel, revisionsrad Hans Noaksson
och revisor Hedvig Tcingdén har medverkat i den slutliga handlaggningen.

Kjell Larsson Anders Berg
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Vad och vem styr de statliga bolagen?

Aktiebolagslagen (1975:1385). Den 1 januari 2006
infordes aktiebolagslagen (2005:551). Hanvisningar i
rapporten avser 1975:1385 om inte annat anges.

Avtal mellan olika aktie4dgare av ett visst bolag.

Styrdokument som alltid ska uppréttas vid bildande av
aktiebolag.

Ett aktiebolags hégsta beslutande organ. Aktiedgarna
sammantridder minst en gang arligen for att ta
stdllning till verksamheten under aret och bolagets
fortsatta verksamhet. Fér att direktiv, mal etc. ska vara
aktiebolagsrattsligt bindande maste de ha beslutats av
bolagsstimman. | och med den nya ABL benamns
ordinarie bolagsstimma arsstimma. | denna rapport
anviands den gamla beteckningen.

Avtal mellan olika parter i ett konsortium, t. ex. ett
konsortium av aktiedgare.

Avtal genom vilket dgaren avser att styra bolagets
verksamhet.

Sarskild anvisning till bolags styrelse som antagits
av bolagsstimma. Bendamns ibland dgardirektiv.

Se stdmmoanvisningar.

En mapp innehallande olika dokument som delats ut
av dgarforetradare till foretradare for bolag i samband
med bolagsstimman. Kan innehalla material om
motiv for bolagets bildande, utdrag ur propositioner,
bolagsordning, viktiga policyfragor och riktlinjer,
forslag till innehall i styrelsens arbetsordning och
ekonomiska mal. Kallas dven bolagsmapp.

Nagon som med stoéd av fullmakt foretrader dgaren.
For statliga bolag har riksdagen genom
regeringsformen gett regeringen i uppdrag att férvalta
det statliga dgandet. Regeringen kan i sin tur ge
fullmakt.



Sammanfattning

De statliga bolagen ansvarar for en verksamhet av betydande omfattning.
Bolagens sammanlagda omsittning uppgick ar 2005 till drygt 300 miljarder
kronor och antalet anstéllda var omkring 200 ooo. Detta kan jimféras med
statsférvaltningens narmare 220 0oo anstillda. Férutom att de statliga
bolagen spelar en visentlig roll i den svenska ekonomin, har riksdag och
regering gett manga av dem sérskilda samhallsuppdrag.

Tidigare granskningar som Riksrevisionen gjort har visat att styrningen
av vissa enskilda statliga bolag varit otydlig och ibland praglats av mot-
stridiga malsattningar. Granskningarna har vidare visat att de grundlaggan-
de dokument som anvinds fér styrningen av bolagen inte alltid behandlats
sa att de blir rattsligt bindande enligt aktiebolagslagen.

Riksrevisionen har i dessa sammanhang redovisat sin uppfattning att
styrningen av bolagen bor baseras pa aktiebolagsrattsligt bindande doku-
ment som klart aterger uppdrag och mal fér verksamheten. Detta 4r en
forutsattning for att styrningen skall vara transparent och ge majlighet till
rimlig grad av insyn och kontroll. En styrning baserad pa sadana dokument
gor det tydligt vilka krav riksdagen och regeringen (som &dgare respektive
agarforetridare) stiller pa ett bolag. Det ger darmed ocksa bolaget rimliga
forutsattningar att genomféra sin verksamhet samt majlighet att visa i vilken
man resultaten motsvarar kraven. Pa sa satt skapas en grund for riksdagen
att utkrava ansvar av regeringen som forvaltare av det statliga dgandet och i
forlangningen av de statliga bolagen.

Det 4r mot denna bakgrund som Riksrevisionen nu genomfért en
granskning av formerna for styrning av de statliga bolagen.

Granskningens uppldaggning
Granskningen har avgransats till de skriftliga dokument som bolagens
verkstillande ledningar sjilva bedémt vara styrande fér verksamheten och
darfor tillstallt Riksrevisionen.

Regeringen har i sin styrning och uppféljning gjort en uppdelning mellan
statliga bolag med sarskilda samhillsintressen (S-bolag)' och bolag med

! Féretag med sirskilda samhallsintressen (S-bolag) kidnnetecknas enligt regeringen av nagot av eller
bada dessa kriterier: 1) Agaren, staten, styr verksamheten pa ett patagligt och direkt sitt. 2) De
verkar pa en marknad med sirskilda férbehall.

Vad och vem styr de statliga bolagen?
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marknadsmissiga krav (M-bolag)?. Granskningen har omfattat 19 S-bolag
och 22 M-bolag.
Granskningen har syftat till att besvara foljande tre fragor:
o Vilka dokument anvdnds for att styra de statliga bolagen?
e Framgdr bolagens uppdrag av styrdokumenten?
o Styrs de statliga bolagen pad ett aktiebolagsrittsligt bindande sitt?

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

De iakttagelser och slutsatser som gjorts i granskningen ar
sammanfattningsvis foljande (se ocksa fig. 1 s. 32 och fig. 2 s. 40.).

Betydande variationer i vilka styrdokument som anvinds

Det finns betydande variationer i den formella styrningen av de statliga
bolagen. Sarskilt stora ar skillnaderna inom gruppen S-bolag. Fér vissa bolag
anvidnds avtal, fér andra dokument av typen dgardirektiv eller riktlinjer. Fér
ytterligare bolag tillampas regleringsbrevsliknande dokument. De vanligast
férekommande dokumenten dr dock de dgarmappar som limnats 6ver av
agarforetradaren till 7 av S-bolagen och 18 av M-bolagen. Av granskningen
framgar vidare att det finns tydliga skillnader mellan de departement som
ansvarar for regeringens styrning. Socialdepartementet styr t.ex. Apoteket
och Systembolaget med direktiv som beslutats av bolagsstamma.
Naringsdepartementet daremot 6verlamnar dgarmappar som information
till flertalet bolag inom Naringsdepartementets ansvarsomrade. Utbildnings-
och kulturdepartementet styr i sin tur Operan och Dramaten med detaljera-
de regleringsbrevsliknande dokument.

Bolagens samhiillsuppdrag sdllan konkreta i styrdokumenten

For flertalet av de statliga bolagen ar samhallsuppdragen, nar sadana fram-
gar, inte tydligt preciserade i de styrdokument som bolagen hanvisat till.
Variationen i malens konkretionsgrad &r stor. Fér S-bolagen och flera av M-
bolagen aterfinns ndgon form av samhillsuppdrag i bolagsordningar eller
andra styrdokument. Det ar dock enbart for ungefar halften av S-bolagen
som Riksrevisionen gér beddmningen att samhillsuppdraget konkretiseras
i form av nagorlunda tydliga malsittningar. Dock inte sa tydliga att de kan
anvidndas utan ytterligare precisering.

2 Féretag med marknadsmissiga krav (s.k. M-bolag) kdnnetecknas enligt regeringen av nagot av eller
bada dessa kriterier: 1) De verkar pa en marknad med full konkurrens. 2) Agaren, staten, stiller
marknadsmissiga krav pa resultat och avkastning baserat pa riskprofil.

Vad och vem styr de statliga bolagen?



For nastan alla M-bolag och nagra av S-bolagen stills det dock tydliga
finansiella mal i form av avkastningskrav. For fyra S-bolag ar det 4 andra
sidan tydligt angivet att bolagen inte har till syfte att g med vinst.

| de fall bolagen har savil samhillsuppdrag som finansiella malsatt-
ningar, framgar det vanligen inte hur avvagningar mellan dessa ska goras.
Eftersom samhillsuppdraget vanligen ar otydligt medan de finansiella
malsattningarna &r preciserade finns det enligt Riksrevisionen en uppenbar
risk att de finansiella malsattningarna i realiteten prioriteras pa bekostnad av
samhillsuppdragen.

Styrdokument — férutom bolagsordningen — har normalt inte beslutats
av bolagsstimma

De olika dokument som bolagsledningarna hinvisat till som styrande for
verksamheten har i de allra flesta fall inte beslutats av bolagsstimman. De ar
dirmed inte aktiebolagsrittsligt bindande. Granskningen visar att det endast
for tva S-bolag, Apoteket och Systembolaget, fattats beslut om att anta styr-
dokument pa respektive bolagsstimma. Fér de dgarmappar som delats ut
till flera S-bolag och majoriteten av M-bolagen finns det vanligen noteringar i
stimmoprotokollen att de Gverlimnats, men stdimman har inte tagit stall-
ning till dokumenten.

Riksrevisionens sammanfattande bedémningar och
rekommendationer

Riksrevisionens sammanfattande bedé6mning &r att regeringen i styrningen
av de statliga bolagen inte utnyttjar de majligheter till styrning som aktiebo-
lagslagen faktiskt ger, eftersom styrningen inte sker pa ett aktiebolags-
rattsligt bindande satt. Bolagen ar darfér inte rattsligt bundna att félja de
styrsignaler de far.

Samtidigt brister den dokumenterade dgarstyrningen av de statliga
bolagen i tydlighet. Bolagens samhillsuppdrag &r ofta inte konkreta medan
de finansiella malen oftast 4r det. Det finns darfér en uppenbar risk att
tydliga finansiella mal prioriteras pa bekostnad av samhallsuppdragen i de
fall bolag har att arbeta efter bada.

Granskningen har ocksa visat pa en stor variation i anvianda styrdoku-
ment. Olika forklaringar har [amnats till dessa variationer — exempelvis
bolagens olika uppdrag, historiska omstindigheter samt férekomst av olika
praxis inom departementen. Riksrevisionen anser att variationer kan vara
lampliga, men de boér i sa fall vara motiverade utifran skillnader i bolagens
verksamhet.

Vad och vem styr de statliga bolagen?
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Riksdagens majlighet att utkrdva ansvar av regeringen som férvaltare av
bolagen férsvaras nar styrningen, som idag, baseras pa dokument, vars
innehall ar otydligt och rattsliga status oklar. Dagens situation férsvarar
dessutom regeringens mojlighet att som dgarforetridare utkrava ansvar av
bolagen i de fall styrsignalerna inte féljts. Bolagen a sin sida riskerar, i de fall
man foljer styrsignaler som inte ar aktiebolagsrattsligt bindande, att sjélva fa
bara hela ansvaret for de atgarder som utgar fran dessa signaler.

Det &r regeringen i rollen som agarféretridare som har ansvaret for att
sakerstilla att bolagens samhillsuppdrag blir tydligt definierade. Regeringen
har ocksa ansvar for att klargéra hur avviagningen mellan olika mal, t.ex.
mellan samhillsuppdrag och finansiella mal, ska goras.

Det bér i detta sammanhang framhallas att ocksa bolagen sjélva har ett
ansvar for att se till att otydliga uppdrag gérs sa tydliga att de kan tjana som
underlag for beslut i verksamheten. Detta kan géras endera genom att bo-
lagets styrelse begir ett fortydligande fran dgarféretradaren eller att bolaget
sjalv forsoker tolka och fértydliga uppdraget for att darefter begéra agarfére-
tradarens stallningstagande till detta.

Riksrevisionen limnar med anledning av de iakttagelser som gjorts i
granskningen féljande rekommendationer.

Regeringen bor 6vervaga att

o sikerstilla att styrningen av varje bolags verksamhetsinriktning grundar
sig pa aktiebolagsrittsligt bindande dokument,

e gora bolagens samhillsuppdrag sa tydliga att uppdragen kan anvéndas
for bolagens styrning av verksamheten,

o ide fall det finns flera malsattningar for ett bolag, vid behov tydliggéra
hur avvagningen mellan dessa ska géras,

e se over vilka dokument som bér anviandas i styrningen av de statliga
bolagen. Variationer kan givetvis vara lampliga, men bér vara motiverade
utifran skillnader i bolagens verksamhet.

De statliga bolagens styrelser bér 6verviga att

e vidta de atgarder som kravs for att férsikra sig om att bolagets uppdrag
och malsattningar ar tillrackligt tydliga och preciserade f6r att tjina som
underlag for styrning och rapportering av bolagets verksamhet,

e tanddvindiga initiativ till att uppdraget fortydligas i de fall det bedéms
vara otydligt eller innehalla svarférenliga mal,

o setill att bolagets externa rapportering utgar fran uppdraget.

10 Vad och vem styr de statliga bolagen?



1.1

1.1.1

Inledning

De statliga bolagen

Statliga bolag (dvs. aktiebolag som helt eller delvis dgs av staten) ansvarar
for en betydande verksamhet. Deras sammanlagda omsittning uppgick ar
2005 till ndrmare 300 miljarder kronor, och antalet anstéllda var omkring
200 000.* Detta kan jamféras med statsférvaltningens nirmare 220 ooo
anstillda. Férutom att de statliga bolagen spelar en visentlig roll p4 alla
nivaer i den svenska ekonomin, har riksdag och regering gett manga av dem
uppgifter av sirskilt samhillsintresse att fylla. En god insyn och transparens
i styrningen av de statliga bolagen &r siledes viktigt ur ett demokratiskt
perspektiv.

De statliga bolagen svarar for vitt skilda verksamheter och har ocksa
olika bakgrund. En del &r fére detta affarsverk, andra har bildats genom att
verksamheter skiljts fran statliga myndigheter. Ett antal bolag har helt eller
delvis monopol pa sin marknad medan andra verkar under full konkurrens.
Vissa bolag dr ocksa delvis anslagsfinansierade.

Om formerna for styrningen av de statliga bolagen brister i tydlighet och
transparens kan ansvarsférhallandena bli oklara. Didrmed férsvaras ocksa
majligheterna fér riksdagen att utkrdva ansvar av regeringen som férvaltare
av det statliga dgandet och i férlangningen av de statliga bolagen. Otydliga
styrsignaler medfor ocksa risker for att viktiga samhallsuppdrag inte fullféljs
pa sadant sitt som avsetts. Otydligheten kan ocksa generellt paverka kvali-
teten pa ledningsarbetet i bolagen negativt, sa att inte heller de finansiella
resultaten uppnar vad som skulle ha varit méjligt.

Regeringen gor i sin styrning och rapportering av bolagens resultat en
uppdelning mellan statliga bolag med sarskilda samhillsintressen (S-bolag)
och bolag med marknadsmassiga krav (M-bolag).*

S-bolagen
Foretag med sarskilda samhillsintressen (S-bolag) kannetecknas enligt
regeringen av nagot av eller bada dessa kriterier:

3 Rapport for foretag med statligt dgande januari—december 2005, s. 1 f, 7. Arsredovisning fér staten
2005, s. 55.

* | Verksambhetsberiittelse for statligt dgande 2004 ndmns vidare tva bolag SAKAB AB och Zenit
Shipping AB som fér nirvarande dr under omstrukturering.
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RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

1.1.2

1.2

12

e Agaren, staten, styr verksamheten p4 ett patagligt och direkt sitt.

e De verkar pa en marknad med sirskilda férbehall.

En del av foretagen verkar helt eller delvis utan konkurrens, andra ar
enligt regeringen fullt konkurrensutsatta.

Gruppen omfattar 26 bolag® som sammanlagt har nirmare 50 ocoo
anstillda, den alldeles 6verviagande andelen i Sverige. S-bolagen svarar fér
32 % av de statliga bolagens omsittning.

M-bolagen
Foretag med marknadsmaéssiga krav (s.k. M-bolag) kannetecknas enligt
regeringen av nagot av eller bada dessa kriterier:

e De verkar pa en marknad med full konkurrens.

e Agaren, staten, stiller marknadsmissiga krav pa resultat och avkastning
baserat pa riskprofil.

Gruppen omfattar 27 bolag som sammanlagt har nirmare 150 0oo an-
stallda, varav omkring 70 ooo utomlands. Totalt sett svarar M-bolagen for
68 % av den totala omsattningen och 81 % av den totala vinsten.” En
forteckning 6ver de direkt dgda statliga bolagen och deras placering i de tva
kategorierna aterfinns i bilaga 1.

Motiv till granskningen

Tidigare granskningar av Riksrevisionen har visat att styrningen av enskilda
statliga bolag varit otydlig och ibland préglats av motstridiga malsattningar
som ocksa varierat 6ver tid.* Granskningarna har vidare visat pa tvivelaktig-
heter i styrningens legala giltighet pa sa sitt att relevanta styrdokument till
vissa bolag inte behandlats pa aktiebolagsrittsligt giltigt satt® eller genom
inslag av sa kallad formlés styrning fran dgarforetradarens, dvs. regeringens,
sida.™

3 | Verksamhetsberiittelse for statligt dgande 2004 uppges antalet vara 25; det 4r dock 26 stycken
féretag som riknas upp.

¢ Verksamhetsberdttelse for statligt digande 2004, s. 28.

7 Verksamhetsberittelse for statligt dgande 2004, s. 28.

& Vattenfall AB - uppdrag och statens styrning (RiR 2004:18), Arlandabanan.
Insyn i ett samfinansierat jirnvéigsprojekt (RiR 2004:22).

® Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag (RiR 2004:28).

1% Bolagiseringen av Statens jdrnvégar (RiR 2005:11).
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Riksrevisionen genomférde under 2005 en forstudie av Formerna for
styrning av statliga bolag med scirskilda sambhdillsintressen (dnr 33-2005-0283). |
forstudien studerades 20 av totalt 23 av de statliga bolag som av regeringen
har klassificerats som bolag med sarskilda samhillsintressen (S-bolag). |
férstudien gjordes en genomgang av de dokument som bolagen bedémde
vara styrande for sin verksamhet. Férstudien gav tydliga indikationer pa
brister i enhetlighet i styrningen av bolagen. Pa basis av férstudien beslutade
Riksrevisionen i december 2005 att g vidare med en granskning som
kompletterar den tidigare gjorda férstudien och utvidgas till att inkludera
aven statliga bolag med marknadsmaissiga krav (M-bolag).

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att ge en heltidckande bild av hur den dokumen-
terade dgarstyrningen av de statliga bolagen ar utformad. | detta ingar att
granska om den ar enhetlig, tydlig och till vilken del den &r aktiebolagsritts-
ligt bindande for bolagen.

De revisionsfragor som stills i granskningen &r:
Vilka dokument anvinds for att styra de statliga bolagen?

Med denna fraga avser vi vilka styrdokument som de statliga bolagen
uppfattar som styrande. Hari ingar att narmare kartligga om det finns
skillnader i dgarforetridarens styrning av bolagen saval mellan som inom de
tva grupperna bolag med sirskilda samhillsintressen (S-bolag) respektive
bolag med marknadsméssiga krav (M-bolag).

Framgar bolagens uppdrag av styrdokumenten?

Med denna fraga avser vi om det av de dokument som bolagen hénvisar till
framgér vilka malsittningar som ska styra de statliga bolagen. Sarskild
uppmarksamhet dgnar vi har fragan om det av dokumenten framgar om
bolagens har eventuella samhillsuppdrag. Med samhillsuppdrag menar vi
om bolagen har till uppgift att uppfylla andra mal an rent finansiella
malsattningar.” | granskningen uppmarksammar vi ocksd om det av de

" Med samhillsuppdrag menar vi i férsta hand externt givna malsattningar av politisk karaktar. Det
kan finnas andra icke-finansiella malsattningar som bolagen kan styras av som t.ex. kundmal som
inte nédvindigtvis dr att betrakta som samhillsuppdrag. Riksrevisionens definition av
samhillsuppdrag dr nagot vidare dn den som anvinds av regeringen i dess klassificering av bolag
med scrskilda samhcillsintressen (S-bolag). Flera av de bolag som ingér i regeringens klassificering
av bolag med marknadsmissiga krav (M-bolag) kan enligt Riksrevisionen ha mer eller mindre
tydliga samhillsuppdrag.
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dokument som bolagen hinvisar till framgar hur eventuella avvagningar
mellan finansiella malsattningar och samhallsuppdrag ska géras.

Styrs de statliga bolagen pa ett aktiebolagsrittsligt bindande sitt?

For att dgardirektiv eller andra styrdokument ska vara bindande enligt
aktiebolagslagen ska de beslutas av bolagsstimman. Har underséker vi om
de styrdokument som bolagen har hénvisat till hanteras pa bolagsstimman
och i sa fall hur.

Granskningens metod och uppliaggning

Granskningen dr en dokumentstudie och har med nagra undantag (se nista
avsnitt) riktat sig till samtliga statliga bolag i vilka staten dger 50 % eller mer
av aktierna. Riksrevisionen har i granskningen velat finga in bolagens syn pa
vad som styr deras verksamhet. Fokus har legat pa bolagens verkstillande
ledning som mottagare av regeringens dokumenterade styrning. Vi har
darfor valt att vinda oss till bolagens verkstallande ledning och inte till
styrelseordféranden, representanter for dgaren eller Regeringskansliet som
forvaltare av det statliga dgandet. De berérda bolagen har genom sina
verkstillande direktérer uppmanats att inkomma med de dokument som
bolagen bedémer vara styrande for bolagets verksamhet.” Eftersom bolagets
ledning i sin tur har att omvandla styrsignalerna till konkreta atgarder ar det
viktigt att uppmarksamma deras bild av vad som styr bolagets verksamhet.
Denna bild 4r narmare kopplad till vad som faktiskt sker an t.ex.
agarféretradarens styrsignaler.

Samtliga utvalda bolag har besvarat Riksrevisionens uppmaning. Doku-
menten har analyserats med utgadngspunkt fran granskningens revisions-
fragor. Vid denna genomgang har vi dessutom gatt igenom protokollen fran
samtliga berérda bolags bolagsstaimmor ar 2005. Resultatet av genomgang-
en framgar av de matriser som aterfinns i bilaga 2 och 3.

2] denna granskning anvinds féretradesvis termen aktiebolagsrittsligt bindande som synonymt
med aktiebolagsrattsligt giltig styrning. Riksrevisionen har tidigare granskningar anviant
aktiebolagsrittsligt giltig men hér anser vi bindande vara mer pedagogiskt.

B Till de bolag med sirskilda samhillsintressen (S-bolagen) som bersrdes av Riksrevisionens
férstudie varen 2005 skickades i januari 2006 ett informationsbrev till tidigare utsedda kontakt-
personer om att den férstudie som gjordes varen 2005 nu 6vergatt till en granskning. | brevet
framférdes en begdran om eventuella kompletteringar till den materialinsamling som genom-
fordes i forstudien. | brevet meddelades ocksa att Riksrevisionen avsdg att aterkomma med fragor
till kontaktpersonen. Till bolagen med marknadsmissiga krav (M-bolagen) skickades vid samma
tidpunkt ett informationsbrev om granskningen med begiran att utse en kontaktperson samt en
begiran att inkomma med de dokument som bolagen bedémer vara styrande fér deras
verksamhet. | brevet meddelades ocksa att vi avsag att aterkomma med fragor till
kontaktpersonen.
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Genomgangen av dokumenten har vid behov kompletterats med telefon-
kontakter med bolagets verkstéllande direktor eller av denne utsedd kontakt-
person. Kontakterna har avsett eventuella oklarheter eller luckor i det skrift-
liga material som Riksrevisionen fatt.

Bolagsradet vid Riksrevisionen har deltagit med att [amna synpunkter
pa denna granskningsrapport, liksom andra rapporter som rér granskning
av statliga bolag. Medlemmar i radet ar Rune Brandinger, Claes Dahlback,
Hans Dalborg, Birgitta Johansson-Hedberg, Birgitta Kantola och
Erik Asbrink. Bedémningar, slutsatser och rekommendationer i rapporten
ar givetvis Riksrevisionens egna.

Avgréansning och urval

Granskningen har avgrénsats till de externa dokument som bolagsledningen
for varje bolag sjalv anser vara styrande fér verksamheten. Den interna styr-
ningen inom bolagen och dartill relaterade dokument har inte berérts. | det
inkomna materialet har vi dirfor valt att bortse fran sadana dokument som
interna bolagsdokument eller dokument av avrapporteringskaraktir, t.ex.
arsredovisningar.

Det ar viktigt att papeka att Riksrevisionen nar det galler bolagens sam-
hillsuppdrag endast underséker om eventuella uppdrag framgar av de
aktuella styrdokumenten. Granskningen omfattar inte en bedémning av vilka
effekter eventuella otydligheter kan ge upphov till. Inte heller underséks om
uppdragen dndrats Sver tid eller om malen r férenliga med de ursprungliga
motiven bakom bolagens bildade. Inte heller har fraigan om hur uppdrag och
malsattningar tolkas internt inom bolagen berérts av granskningen. Dessa
och liknande fragor kommer sannolikt att tas upp i granskningar av enskilda
bolag.

Granskningen har vidare avgrinsats till den situation som radde vid
2005 ars utgang. Endast nar sa varit sarskilt motiverat hanvisar vi till vid-
tagna eller planerade férandringar vid 2006 ars bolagsstimmor.

| undersskningen ingar 19 av de totalt 21 S-bolag som bedrivs i aktiebo-
lagsform och dir statens dgarandel uppgar till 50 % eller mer.* Vidare ingér
22 av totalt 23 sa kallade M-bolag dar staten dger halften eller mer av
aktierna.™

" Undantaget 4r Bostadsgaranti AB som dgs med lika delar av staten och Sveriges Byggindustrier
(byggforetagens bransch- och arbetsgivareorganisation) samt Norges nationalgava till Sverige,
Voksenasen A/S.

> Undantaget 4r Férvaltningsaktiebolaget Stattum som fér narvarande inte bedriver nagon rérelse.
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14 av de 19 S-bolag som ingar i undersékningen ar helagda av staten. |
denna grupp ingér ocksa Svenska Miljostyrningsradet (85 % statligt gande),
IRECO Holding AB (55 %), AB Svensk Bilprovning (52 %) SOS Alarm Sverige
AB (50 %) samt Sveriges Rese- och Turistrad AB (50 %).

For 12 av S-bolagen ar Nadringsdepartementet ansvarigt fér den statliga
dgarstyrningen. For tva av dessa bolag har regeringen delegerat handhavan-
det av det statliga aktieinnehavet till myndigheter under regeringen. For A-
banan svarar Banverket och Luftfartsverket med 50 % var av de statliga
aktierna. F6r SVEDAB delas det statliga forvaltarskapet mellan Banverket och
Vagverket.

Socialdepartementet ansvarar for Apoteket AB och Systembolaget,
Utbildnings- och kulturdepartementet for Dramaten och Operan. Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet ansvarar fér Statens Bostadsomvandling AB
(f.d. Bothia Garanti AB) och AB Svenska Miljostyrningsradet, Finansdeparte-
mentet fér AB Svenska Spel och Utrikesdepartementet fér Swedfund
International.

Av de 22 M-bolag som ingar i undersékningen ar samtliga heldgda av
staten. For 19 av dessa dr Naringsdepartementet ansvarigt departement for
den statliga dgarstyrningen. Vad galler 6vriga bolag ansvarar Utbildnings-
och kulturdepartementet fér Imego, Miljo- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet fér Swedesurvey samt Utrikesdepartementet f6r SEK. For ett av M-
bolagen under Nidringsdepartementet har regeringen delegerat handhavan-
det av det statliga aktieinnehavet till en statlig myndighet, namligen
Vagverkets férvaltning av SweRoad. Samtliga bolag (bade M- och S-bolag)
som ingar i granskningen framgar av bilaga 1.

16

16 Detta framgar av Banverkets och Vigverkets respektive arsredovisningar samt protokoll fran 2005
ars bolagsstimma. Nagon notering om att Banverket och Végverket svarar for férvaltningen av
bolaget saknas dock i Verksamhetsberiittelse for statligt dgande 2004.
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Granskningens utgangspunkter

Grundlaggande forutsattningar for svenska bolag, savil statliga som privata,
aterfinns i aktiebolagslagen (ABL) och detta kapitel inleds med ett avsnitt
om denna lagstiftning. Utbver detta har savil riksdag som regering i ett antal
skriftliga uttalanden klargjort att styrningen av bolagen ska ske pa ett 6ppet,
tydligt och entydigt satt. Ett antal av dessa refereras under 2.2—2.3 och dér-
efter foljer en genomgang av tidigare granskningar pa omradet.

Aktiebolagslagen (ABL)

Ett aktiebolag ar en juridisk person. De grundlidggande férutsattningarna for
bolagen regleras genom aktiebolagslagen. Aktiebolagslagen (1975:1385) er-
sattes den 1 januari 2006 av aktiebolagslagen (2005:551). Andringen innebér
emellertid inga fordndringar som &r av betydelse fér denna granskning.
Eftersom denna granskning avgransats till férhallandena ar 2005 ar den
gamla aktiebolagslagen tillamplig.

Som féretridare for statens dgande av bolag lyder regeringen under
samma regler som andra aktiedgare. ABL innehaller bl.a. bestimmelser om
vad bolagsordningen ska innehalla och hur en bolagsstimma genomférs.
Bolagsordningen ar det principiellt viktigaste styrinstrumentet fér bolaget
och maste uppréttas enligt ABL. Bolagsstimman &r bolagets hégsta
beslutande organ och aktieigarnas forum fér att fatta beslut om bolagets
angelagenheter. Bolagsstimman beslutar bl.a. om andringar i bolagsord-
ningen och utser bolagets styrelse och revisorer.

Bolagsstamman kan ge stimmoanvisningar, eller s.k. dgardirektiv, till
styrelsen och den verkstillande direktéren. Om dessa beslutas av bolags-
stimman ar de otvetydigt aktiebolagsrattsligt bindande, och styrelsen maste
folja deras innehall om det inte strider mot bolagsordning eller lagstiftning.

Formerna for att styra ett statligt aktiebolag skiljer sig inte fran hur
privata aktiebolag styrs. Reglerna i aktiebolagslagen &r tillampliga och nagra
sarskilda regleringar darutéver motsvarande t.ex. férordningar fér statliga
myndigheter finns inte fér de statliga bolagen.
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2.2

2.3

Riksdagsuttalanden

Nir naringsutskottet (NU 2003/04:4) behandlade 2003 ars redogérelse for
foretag med statligt Zgande’” samt Riksdagens revisorers férslag'® angaende
staten som bolagségare gjordes féljande uttalande

Utskottet anser — i likhet med revisorerna — att det ar mycket viktigt med
tydliga och klara malformuleringar for de statliga féretagen. Det dr ocksa
av avgorande betydelse att Regeringskansliet, som dgarféretridare,
kommunicerar de aktuella malen pa ett entydigt sitt.”

Fragan om insyn, uppféljning och revision som revisorerna tar upp ér,
enligt utskottets mening, av yttersta vikt. | regeringens skrivelse anges
att genomlysning och revisorer &r tva viktiga verktyg for regeringen som
dgarforetridare att nd de mal som sitts upp for de statliga féretagen.
Kravet pa genomlysning dr en demokratifraga, eftersom féretagen
ytterst dgs av svenska folket.”

Har finns ett tydligt uttalande av riksdagen om behovet av tydlighet och
transparens i styrningen av de statliga bolagen.

Regeringens styrning av de statliga bolagen

Regeringen har fr.o.m. arsskiftet 2002/03 samlat resurser och kompetens for
forvaltningen av det statliga dgandet inom en sérskild enhet pa Naringsde-
partementet. Ndringsdepartementets enhet for statligt 4gande ansvarar for
merparten av de statligt 4gda foretag som forvaltas av Regeringskansliet.

| Verksamhetsberdittelse for foretag med statligt dgande 2004 skriver
regeringen att det uppdrag man har som &dgarférvaltare &r att aktivt folja och
forvalta statens tillgangar sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den
bista mojliga. De sérskilda samhillsintressena ska ocksa infrias. Agarstyr-
ningen sker genom savil styrelsearbete och dialog med styrelsens ordféran-
de som genom ekonomiska analyser och branschanalyser. Detta giller bade
fér M- och S-bolagen. Inom uppdraget ryms enligt regeringen "4dven att
utveckla och implementera regeringens dgarpolicy och de verktyg som star
till 4garens disposition i samtliga féretag med statligt Zgande.”

7 Regeringens skrivelse 2002/03:120.

'8 Riksdagens revisorers férslag 2002/03:RR16, NU 2003/04:4, rskr. 2003/04:35, 36. Granskningen
behandlas under 2.3.1.

9 NU 2003/04:4, s. 33.
2 NU 2003/04:4, s. 47.
2 Verksambhetsberiittelse for foretag med statligt dgande 2004, s. 10.
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Regeringen uppger i Verksamhetsberittelse for statligt 4gande att man
har virdeskapande som évergripande mal med forvaltningen av de statliga
bolagen.

Liksom alla foretag pa marknaden méter de statliga féretagen en allt
hardare konkurrens och en omvirld i snabb férandring. Regeringens
dgarforvaltning ska darfor vara tydlig och 6ppen och anpassas till de
dkade och férandrade krav som stills.”?

Av redogérelsen framgar ocksa att statsministern i enlighet med 7 kap.

5 § regeringsformen har gett naringsministern ansvaret i fragor som giller
statens féretagsidgande som staller krav pa en enhetlig agarpolitik eller
avser styrelsenomineringar.”?

De delar i Verksamhetsberittelsen for féretag med statligt dgande 2004 som
innehaller riktlinjer och policyer har av regeringen samlats i skriften Statens
dgarpolitik 2005. Regeringen redogér dar for sin installning i vissa viktiga
principfragor avseende férvaltningen av de statligt 4gda foretagen. Skriften
innehaller vidare sarskilda riktlinjer for anstallningsvillkor fér ledande befatt-
ningshavare och riktlinjer for extern ekonomisk rapportering. Vidare ater-
finns i bilaga till skriften regler fér bolagsstyrning ur Svensk kod fér bolags-
styrning.*

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2006 givit en redogérelse
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser avseende de statliga bolagen.
| denna redogérelse ger regeringen uttryck for sin syn pa formlgs styrning av
bolagen.

Villkoren under vilka de statliga bolagen verkar framgar av riksdagens
beslut om bolagens verksamhetsinriktning. Med std av dessa beslut
definieras bolagens uppdrag och verksamhetsomraden i bolagsord-
ningen.”

De rutiner som normalt tillampas ar att dgarrepresentanten vid
bolagsstimman 6verlimnar, férutom en sammanstillining av de

22 Verksambhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2004, s. 10.

B Verksambhetsberiittelse for foretag med statligt dgande 2004, s. 10.

Nir det giller Svensk kod fér bolagsstyrning (Koden) sager regeringen foljande:

"De principer som regeringen tillimpat i sin dgarpolicy dverensstimmer i stor utstrickning
med reglerna i Koden. Regeringens ambition &r att agera pa ett trovirdigt och férutsigbart sitt i
agarférvaltningen. Regeringen anser dirfér att Koden ska vara en del av regeringens ramverk for
agarférvaltningen. Grundprincipen dr att Koden kompletterar statens dgarpolitik. | vissa fragor har
Regeringskansliet funnit skil att komplettera eller uttolka Kodens regler. Det frimsta skilet fér
detta ar att Koden huvudsakligen riktas mot bolag med ett spritt dgande. Regeringskansliet
utvirderar I6pande regeringens dgarpolicy och tillimpningen av denna. | detta arbete kommer
aven den praktiska tillimpningen av Koden att utvarderas.”

Prop. 2005/06:1 utg.omr. 24 s. 52-61.

% Prop. 2005/06:1 utg.omr. 24 s. 54 f.

&

24

2!

&
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riksdagsbeslut som behandlar bolagets verksamhet, de riktlinjer
angéende ekonomisk rapportering och ersittningar samt den
dgarpolicy som regeringen antagit angéende bl.a. vissa principfragor.”

Regeringen synes féretrada uppfattningen att utéver bolagsordningen
racker det att informera bolagen om relevanta riksdagsbeslut, i stéllet fér att
regeringen styr pa aktiebolagsrittsligt bindande sitt.

Regeringen férutsitter att styrelserna, med hinsyn tagen till de
sarskilda férutsittningar som giller fér respektive bolag, tillimpar
de anvisningar i form av riktlinjer och annan dgarpolicy som
regeringen beslutat om.”

Regeringen synes ocksa mena att avseende regeringens beslutade rikt-
linjer kan regeringen forutsitta att bolagens styrelser féljer dessa, i stéllet for
att regeringen styr pa aktiebolagsrittsligt bindande sitt.

Regeringen har enligt Riksrevisionen inte Gvertygande visat att det, utéver
innehallet i bolagsordningen, &r tillrackligt att enbart informera bolagen om
relevanta riksdagsbeslut, riktlinjer och annan dgarpolicy som regeringen
beslutat om utan att dessa beslutats i aktiebolagsrittsligt bindande ordning.

Regeringen har den 23 februari 2006 beslutat att géra en éversyn av
Regeringskansliets forvaltning av statliga bolag. | direktivet hinvisas bl.a. till
de rekommendationer som Riksrevisionen framfért om att utnyttja mojlig-
heten att understilla anvisningar, t.ex. riktlinjer for extern rapportering,
beslut av bolagsstimma. Oversynen ska bl.a. préva limpligheten att
understilla bolagsstimman vissa typer av allmdnna policydokument eller
mer bolagsspecifika anvisningar och préva hur sddana dgaranvisningar i sa
fall bor utformas.

Ovanstdende genomgang visar att savil riksdag som regering uttalat att
styrningen av de statliga bolagen ska ske pa ett tydligt och 6ppet sitt. Redo-
gorelsen visar samtidigt att det funnits olika uppfattningar om lampligheten
och den réttsliga giltigheten i hur olika styrdokument fran dgarforetradarens
sida ska anviandas i relation till de statliga bolagen.

¥ Prop. 2005/06:1 utg.omr. 24 s. 55.
%8 Prop. 2005/06:1 utg.omr. 24 s. 55.
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2.4

2.4.1

2.4.2

Tidigare granskningar av de statliga bolagen

Riksdagens revisorers granskning

Riksdagens revisorer granskade ar 1997 statens roll som 4gare av bolag. Ar
2002 gjorde de en uppféljning av denna granskning. | rapporten® redovisas
bl.a. iakttagelser kring styrningen av de statliga bolagen. Revisorerna fragade
i en enkat bolagen i vilka styrdokument de aterfann eventuella samhallsata-
ganden. Enligt granskningen uppgav 15 av de 26 davarande bolagen med
sdrskilda samhillsintressen att de hade krav fran dgaren att utféra tjdnster
som inte ar foretagsekonomiskt Isnsamma. Kostnader for dessa ataganden
fick antingen finansieras genom medel fran den 6vriga verksamheten eller
genom att staten fick skjuta till medel.

| granskningen uppgav bolagen med sarskilda samhillsintressen att krav
pa samhillsdtaganden aterfanns i flera olika dokument. Overvigande delen
av dtagandena tycktes framgéa av dokument som var allméint hallna eller
dokument som inte riktade sig direkt till bolaget. Propositioner och riksdags-
beslut var exempel pa sddana dokument. Fér sex av bolagen uppgavs bolag-
ets samhillsataganden vara formulerade i dokument som regleringsbrev,
styrelsens visionsbeskrivning, dldre statliga utredningar m.m. | ett fall,
Statens Vag- och Baninvest, angavs malen vid diskussion med dgaren, dvs.
en form av muntliga dgardirektiv.®

Granskningens slutsatser var bl.a. att staten anvande sig av flera olika
dokument i agarstyrningen. Vidare konstaterades att bolagsordningen inte
alltid angav det 6vergripande syftet med verksamheten. Av bolagsordningen
framgick inte heller klart nar verksamheten inte syftade till vinst. Det borde
darfor enligt revisorerna vara en prioriterad uppgift att se till att floran av
styrdokument begriansas samt att verksamhetsmalen och de ekonomiska
malen skulle ses 6ver, preciseras och formuleras i skriftliga dokument som
var direkt riktade till bolaget.

Fortroendekommissionen
| april 2004 presenterade Fértroendekommissionen sitt betdnkande Ndrings-
livet och fértroendet.

Som en del i betdnkandet ingick en analys av bolagsstyrningen i de stat-
liga bolagen.®

2002/03 RR16, behandlar Riksdagens revisorers rapport 2002/03:10.
302002/03 RR16 s. 41.

31 SOU 2004:47 Ndringslivet och fértroendet.

32.S0U 2004:47 Bilaga 8, Bolagsstyrning i statliga féretag av Rune Brandinger.
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| bilagan till betankandet fokuseras pa:
— om bolagens uppdrag ar tillrackligt tydligt formulerade,

— om malstyrning med icke-finansiella matt anvénds dir sa borde ske.

Forfattaren gér bedémningen att dgaren har underskattat medborgarnas
forstaelse for att det faktiskt finns politiskt betingade mal for de statliga
bolagen. Vidare menar forfattaren att bolagen skulle kunna skétas battre om
staten tydligare och mer 6ppet (t.ex. i fér allmédnheten tillgidnglig dokumenta-
tion) redovisade den fullstindiga malbilden for bolagen. En stérre tydlighet
skulle 6ka medborgarnas fértroende for bolagens handlande och darmed
ocksa 6ka fértroendet for statligt foretagande.

For den statliga bolagsgruppen med sarskilda samhallsintressen gors i
bilagan bedémningen att dessa bolag endast i nagra fa fall fatt mal och
lyckats hitta matt, for att mata maluppfyllelsen, som ger mgjlighet till en
verklig styrning av bolagen. Med tanke pa verksamhetens omfattning och de
viktiga samhillsfunktioner som dessa bolag ska fylla, konstaterar férfattaren
att detta inte bara betyder att styrningen brister utan aven risk for att fortro-
endeskadliga hidndelser ska intriffa. Forfattarens bedémning &r att dessa
bolag borde fa klart formulerade icke-finansiella mal som komplement till de
finansiella malen.

| sitt betdnkande féreslog kommissionen mot bakgrund av den analys
som redovisas i bilagan att det fér de statligt helagda bolagen utarbetas
"verklighetstrogna och fullddiga beskrivningar av respektive bolags dgarupp-
drag och att det ocksa utarbetas styrmodeller som pa ett realistiskt sétt av-
speglar de mer sammansatta dgaruppdrag som bolagen i praktiken arbetar
for.”s

| fortroendekommissionens betinkande fanns vidare en hanvisning till
det forslag till Svensk kod foér bolagsstyrning som den s.k. kodgruppen lam-
nat ett férslag till i mars 2004. Kodgruppen hade bildats av Kommissionen
tillsammans med ett antal organisationer och andra organ med anknytning
till naringslivet* (Ett slutligt férslag limnades i december 2004.*) Koden
anger regler fér bolagsorganens organisation och arbetsformer, samspelet
mellan organen samt bolagets rapportering till dgare och kapitalmarknad i
6vrigt. Koden dr primart skriven for aktiemarknadsbolag men borde enligt
kommissionen dven vara relevant fér onoterade publika féretag samt andra
foretag med ett spritt dgar- och/eller allminintresse. Bland annat koopera-
tiva foretag, statliga och kommunala bolag samt manga medelstora och

¥ SOU 2004:47, s. 196.
34 SOU 2004:46 Svensk kod for bolagsstyrning. Férslag fran Kodgruppen,
35 SOU 2004:130, Svensk kod for bolagsstyrning. Betdnkande av Kodgruppen.
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storre privatdgda bolag torde enligt kommissionen i huvudsak kunna
anvinda koden.*

Riksrevisionens granskningar

Ett antal granskningar av Riksrevisionen har pekat pa brister eller otydlig-
heter i dgarstyrningen av de statliga bolagen.

| rapporten Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag (RiR
2004:28) granskade Riksrevisionen regeringens férvaltning och styrning av
Posten, Samhall, V&S Vin & Sprit, Svenska Spel, Apoteket samt Systembo-
laget.

Granskningen visade att for nagra bolag hade den person som represen-
terar staten pa bolagsstimman 6verlimnat s.k. dgardirektiv till representant
for bolaget utan att regeringen har beslutat om dessa direktiv. Dessa direktiv
beslutades inte heller av bolagsstimman och de uppfyllde darigenom inte
det aktiebolagsrittsliga kravet for en giltig stammoanvisning. Detta féraran-
de skapar enligt Riksrevisionen en otydlighet om vem som bar ansvaret f6r
direktiven. Dessutom talar mycket for att det bolag som féljer direktiv vilka
inte formellt faststallts riskerar att i praktiken bli ensamt ansvarigt.

Riksrevisionens bedémning var darfor att bolagsstimman i ringa grad
anvidndes av dgarforvaltningen for att styra bolagen. Transparensen, tydlig-
heten och majligheten att félja upp dgarférvaltningens styrning av de statliga
bolagen paverkades negativt av detta. Vidare hade den interna kontrollen av
agarforvaltningens styrning av de granskade bolagen klara brister.
Avsaknaden av dokumenterad styrning medférde att det var svart att klar-
lagga vem som fattat beslut i bolagen.

Riksrevisionens &vergripande bedémning var att det fanns behov av och
mojlighet att 6ka tydligheten och transparensen och att forbattra den interna
kontrollen i styrningen av de statliga bolagen.

Riksrevisionen rekommenderade darfor att bolagsstimman fér statliga
bolag i regel ska vara 6ppen foér allmanheten samt att regeringen i stérre
utstrackning anvander bolagsstimman fér styrning av bolagen. Vidare borde
man 6verge den modell som innebir att bolagsférvaltare sitter i styrelsen fér
bolag som de samtidigt forvaltar.

| rapporten Statliga bolags drsredovisningar (RiR 2005:29) granskade Riks-
revisionen tolv statliga bolags arsredovisningar med avseende pa hur val
rapporteringen hade utformats med utgangspunkt fran gillande lagar, god
redovisningssed och regeringens riktlinjer.

Riksrevisionens bedémning var att de granskade bolagen i de finansiella
delarna av sin arsredovisning haller en kvalitet val i niva med jamforbara

36 SOU 2004:47, s. 22.
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noterade bolag. Daremot menade Riksrevisionen att redovisningen av sam-
hallsuppdragen, hur de utférs och uppdragens resultatpaverkan, ofta var
summarisk och darmed otillracklig. Ibland handlade det om brister i samt-
liga dessa avseenden; vanligast var dock en otillricklig belysning av bolagets
avvigningar mellan & ena sidan samhillsuppdraget eller sérstdliningen pa
marknaden och & andra sidan de ekonomiska kraven samt hur detta paver-
kar verksamheten i 6vrigt. Riksrevisionens bedémning var vidare att rege-
ringens riktlinjer avseende arsredovisningarna inte var tillrackligt tydliga for
att ge bolagen en god vigledning for rapporteringen i arsredovisningen.
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3.1

lakttagelser

Kapitel 3 har disponerats enligt de tre revisionsfragor som presenterades i
kapitel 1.1. | framstallningen véljer vi att skilja mellan iakttagelser rérande
S- respektive M-bolagen. Motivet ar att de tva grupperna enligt regeringens
klassificering utmarks av olika férhallanden och darmed ska styras pa olika
sitt. | avsnitt 3.1 och 3.3 redovisas eventuella skillnader mellan grupperna i
|6pande text. | avsnitt 3.2 har vi ddremot valt att redovisa skillnaderna i
separata underavsnitt. Féljande avsnitt bygger pa analyser av de dokument
som enligt bolagen &r styrande fér verksamheten och som dirfor tillstallts
Riksrevisionen. Texten illustreras med exempel himtade fran dokumenten.
En Gversiktlig beskrivning av Riksrevisionens genomgang och bedémning
av materialet framgar av bilaga 2 och 3.

Vilka dokument styr de statliga bolagen?

Bolagsordningen

En bolagsordning, som &r det styrdokument som reglerar de grundliaggande
férutsittningarna for ett aktiebolag, ska alltid upprattas vid bildande av aktie-
bolag. Darefter ska den godkinnas och registreras hos Bolagsverket. Beslut
om bolagsordningen fattas av bolagsstimman.

Innehallet i bolagsordningen regleras i 2 kap. ABL. | bolagsordningen ska
bl.a. finnas en beskrivning av "féremalet for bolagets verksamhet, angivet till
sin art”.”” Denna paragraf kallas andamalsparagraf, syftesparagraf eller fére-
malsparagraf.®* Vidare ska i bolagsordningen bl.a. framga bolagets firma,
den ort i Sverige dar bolagets styrelse ska ha sitt sate, aktiekapitalet, bestam-
melser om antalet styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, revisorer och
rakenskapsar .»

Foér denna granskning &r det i forsta hand bolagsordningens andamals-
paragraf som ar intressant. For de allra flesta av bolagen, savil S- som
M-bolag, galler att andamalsparagraferna &r relativt kortfattade.

372 kap. 4 § 3 ABL.
38 | denna rapport anvinds termen dndamalsparagraf.
392 kap. 4 § ABL.
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| Apotekets bolagsordning sigs féljande:*

Féremalet for bolagets verksamhet ir att tillhandahalla varor och
tjanster inom likemedelsomradet samt bedriva darmed férenlig
verksamhet. Verksamheten skall bedrivas pa sadant satt att en god
lskemedelsférsérining i Sverige framjas.

Det finns ocksa bolag som har nagot lingre andamalsparagraf, exempelvis
Svensk Bilprovning.»

Bolaget har till féremal for sin verksamhet att utféra i vigtrafiklag-
stiftningen féreskriven teknisk fordonskontroll.

Bolaget skall bedriva besiktningsverksamhet som medger god till-
ginglighet i hela landet.

Bolaget kan bedriva annan verksamhet inom fordonsomradet 4n den
som utférs med stod av vagtrafiklagstiftningen. Sadan verksamhet skall
bedrivas avskilt i dotterbolag. Verksamheten i dotterbolag skall bedrivas
under affirsmaissiga former och i samma syfte som verksamhet enligt
forsta stycket.

Bolaget kan darutover bedriva radgivning inom sitt verksamhetsom-
rade.

Om bolagets verksamhet helt eller delvis ska ha annat syfte an att bereda
vinst at aktiedgarna, ska bolagsordningen innehalla bestimmelse om an-
vandning av vinst.# En sadan bestimmelse finns i dag foér 4 av 19 S-bolag
namligen IRECO, Dramaten, Operan och Svenska Miljéstyrningsradet.® For
ett femte bolag, Samhall, finns i bolagsordningen beskrivet att aktierna inte
medfor ritt till utdelning. Uppkommer vinst, ska vinstmedlen balanseras i ny
rakning foér frimjande av bolagets fortsatta verksamhet.*

Bland de 22 M-bolag som ingar i granskningen &r det bara Imego* som
har en bestimmelse i bolagsordningen om att vinst inte ska delas ut till
dgaren. | bolagsordningen star att aktierna inte medfér ritt till utdelning och
att bolagets vinst, under férutsattning att den inte reserveras, ska anvindas
for att framja bolagets andamal.* Nagon vinstutdelning ska darfor inte ske.

2 § Bolagsordning fér Apoteket aktiebolag.

3 § Bolagsordning for AB Svensk Bilprovning.

4 12 kap. 1 § ABL (1975:1385).

3 § Bolagsordning fér IRECO Holding AB, 2 § Bolagsordning fér Kungliga Dramatiska Teatern AB,
2 § Bolagsordning fér Kungliga Operan AB, 3 § Bolagsordning fér AB Svenska Miljéstyrningsradet.
Ytterligare ett S-bolag, Statens Bostadsomvandling (SBO), uppger att en forandring av bolagsord-
ningen i denna riktning planeras att genomféras pa arsstimman i mars 2006.

* 3 § Bolagsordning fér Samhall AB.

Imego 4r ett forskningsinstitut som bedriver egeninitierad forskning, uppdragsforskning samt

utvecklingsarbete i ndra samverkan med Chalmers tekniska hégskola och Géteborgs universitet.

# 17 § Bolagsordning fér IMEGO aktiebolag.
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3.1.2

Enligt Verksamhetsberittelse for statligt digande 2004 ska regeringen, enligt
férvaltningsmandatet fran riksdagen, under vissa férutsattningar héra riks-
dagen vid visentliga dndringar av ett statligt bolags inriktning.”

For tre av S-Bolagen —Viag- och Baninvest, Svensk-Danska Broférbindel-
sen AB (SVEDAB) och Systembolaget — finns inskrivet i bolagsordningen att
en dndring av denna kraver regeringens godkannande.” Fér ytterligare ett S-
bolag, Samhall, kravs riksdagens godkdnnande om dndringen avser bolags-
ordningens andamalsparagraf.

Bland M-bolagen kravs regeringens godkannande for andring av bolags-
ordningen fér fyra bolag, dvs. Imego, Swedesurvey, SweRoad och Svensk
Exportkredit (SEK).>° | detta sammanhang &r det vart att notera att dessa ar
de M-bolag som inte férvaltas av Naringsdepartementet.”

Nar det géller analysen av tydligheten i bolagsordningen och andra styr-
dokument aterkommer vi till detta i avsnitt 3.2.

Avtal

For flera av bolagen finns det olika avtal som uppges vara styrande fér bolag-
ens verksamhet. For att sddana avtal ska vara avtalsrattsligt bindande torde
det krévas att de inte strider mot bolagsordning eller lagstiftning. Aven om
ett avtal dr avtalsrittsligt giltigt leder det dock inte till lydnadsplikt enligt ABL
om det inte beslutas pa bolagsstimma.

Dessa avtal kan sigas vara av tva huvudsakliga slag: dels &r det avtal
mellan regeringen som ensam &gare och ett bolag, dels avtal mellan flera
aktiedgare.

Nir det giller bolag dar staten dr ensam &dgare finns det flera olika typer
av avtal. Av intresse for denna granskning dr de s.k. styrningsavtal, som
finns mellan staten och vissa bolag och som reglerar hur hela eller delar av
bolagets verksamhet ska bedrivas. Styrningsavtal anvinds i dag for att styra
S-bolagen Apoteket, Systembolaget, Samhall, SP samt Vag- och Baninvest.”

7 Verksambhetsberiittelse for statligt dgande 2004, s. 11.

8 13 § Bolagsordning fér Statens Vig- och Baninvest AB, §12 Bolagsordning fér Svensk-Danska
Broférbindelsen, SVEDAB AB, 14 § Bolagsordning fér Systembolaget AB.

14 § Bolagsordning fér Samhall AB.

%019 § Bolagsordning fér IMEGO aktiebolag, 13 § Bolagsordning fér Swedesurvey aktiebolag, 12 §
Bolagsordning fér Swedish National Road Consulting AB (SweRoad), 20 § Bolagsordning fér
aktiebolaget Svensk Exportkredit. Infér bolagsstimman 2006 planeras dock en dndring av SEK:s
bolagsordning, vilken innebir att bestimmelsen om regeringens godkannande lyfts bort.

3! For SweRoad star Niringsdepartementet som ansvarigt departement men handhavandet av
statens aktieinnehav har delegerats till Vagverket.

52 Nir det gller Samhall s& har AMS fr.o.m. &r 2006 tagit 6ver ansvaret fran Niringsdepartementet
for det arliga avtal som reglerar villkoren fér bidraget till Samhall fran staten.
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3.1.3

RIKSREVISIONEN

Bland de 22 M-bolagen finns i dag ett avtal for SEK som styr bolagets
férhallande till staten. Fér Swedesurvey finns avtal som styr forhallandet
mellan bolaget och Lantmiteriet.

En andra typ av avtal &r s.k. aktie4dgaravtal, dvs. avtal mellan flera
aktiedgare som finns dar staten ar en av flera deldgare och dar avtalet
reglerar grunden for bolagets verksamhet.

Genom aktiedgaravtalet kan forhallanden just i det enskilda bolaget
regleras. Ett aktiedgaravtal kan innehalla bestimmelser om bl.a. I6ner och
annan ersittning, resultatdisposition, réstning, éverlatelse av aktier, hur en
eventuell tvist ska |8sas och inflytande 6ver bolagets férvaltning. Ibland
anvidnds uttrycket konsortialavtal i stallet fér aktieagaravtal. Ett konsortial-
avtal &r bendmningen pa ett avtal mellan parterna i ett konsortium.»

Aktiedgaravtal finns i dag fér 5 av 19 S-bolag, namligen SOS Alarm,
Svensk Bilprovning, Svenska Miljéstyrningsradet, Sveriges Rese- och Turist-
rad och IRECO. Fér SOS Alarm finns utéver konsortialavtalet ocksa ett s.k.
alarmeringsavtal som mer i detalj reglerar verksamheten. Ett konsortialavtal
finns ocksa mellan heldgda SVEDAB och dess danska motsvarighet A/S
@resundsforbindelsen.

For de 22 M-bolag som ingar i granskningen finns inga aktiedgaravtal
eftersom samtliga dessa bolag ar heldgda av staten.

Agardirektiv

Aktiebolagslagen ger utrymme for aktiedgarna att pa olika satt styra
bolaget.>* Aktiebolagsrattsligt kan bolagsstimman besluta om sarskilda
anvisningar till bolagsstyrelsen och verkstillande direktéren. Ibland

33 Ett konsortium 4r en sammanslutning av féretag eller minniskor i syfte att gemensamt ata sig ett
uppdrag, som var och en inte har majlighet eller vilja att sjilv utféra, t.ex. att uppféra en bro eller
en vig. | svensk ritt ar konsortier enkla bolag.

> Av en utredning som riksdagens utredningstjinst gjorde 2002 av anvindningen av dgardirektiv vid
styrningen av statliga bolag, framgar att det inom Regeringskansliet funnits olika syn pa hur man
ska anvinda dgardirektiv och dessa dokuments rittsliga status. Av promemorian framgar att
Niringsdepartementet sag flera problem med agardirektiv. Den formella rittsverkan av dgardirek-
tiv var enligt departementet mycket oklar. Enligt departementet kunde det bl.a. finnas en risk for
malkonflikter mellan dgardirektiv, bolagsordning, ABL etc. Ndringsdepartementet har heller inte
sedan bildandet av enheten fér statligt dgande i bérjan av 1999 férnyat nagra dgardirektiv. Av
utredningen framgar vidare att Finansdepartementet hade en annan syn pa 4gardirektiv och att
det sag sddana som virdefulla dokument. Under arbetet med dessa kunde malkonflikter identi-
fieras och darmed lattare atgérdas. Enligt promemorian fornyade Finansdepartementet
fortfarande dgardirektiv for styrningen av bolag de ansvarade fér. Riksdagens utredningstjinst
Agardirektiv for statliga bolag, PM 2002-03-14 (dnr 2001:2787). Fér en utredning av bl.a. stimmo-
anvisningars eller dgardirektivs rittsliga giltighet se Bilaga 4 till Regeringens f6rvaltning och styrning
av sex statliga bolag (RiR 2004:28).
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3.1.4

bendmns dessa anvisningar dgardirektiv.>* Om dessa beslutas av bolags-
stimman ar de otvetydigt aktiebolagsréttsligt bindande och styrelsen maste
folja deras innehall om det inte strider mot bolagsordning eller lagstiftning.
Nar bolagsstdmman beslutat om en stimmoanvisning ska bolagsstyrelsen
préva om anvisningen ar laglig.

For nagra av S-bolagen har agarféretradaren lamnat uttryckliga dgardi-
rektiv. Fér Systembolaget limnades dgardirektiv pa bolagsstimman 2004.
Till bolagsstimman 2005 lamnades en mapp, "Riktlinjer och information”,
dar en flik innehaller namnda agardirektiv. Fér Apoteket AB innehdll den s.k.
bolagsmappen som éverlimnades pa 2005 ars bolagsstimma ocksa en flik
med beteckningen agardirektiv.

Agarmappar

En speciell form av dokument som bolagen hanvisar till utgérs av de s.k.
agar- eller bolagsmappar som dgarféretradare 6verlimnat till ett flertal
bolag.

For 7 av de 19 S-bolagen (Apoteket, SBO, Géta kanalbolag, Samhall, SP,
Svenska Spel, Systembolaget) har dgarféretradaren Gverlimnat dgarmappar.
De allra flesta av dessa mappar har titeln Information till styrelsen fér bolaget
X vid bolagsstimman och en gemensam disposition. De innehaller vanligen
foljande fyra flikar:

e Bakgrund och motiv fér bolagets bildande
e Bolagsordning
e Statens dgarpolitik, viktiga policyfragor och riktlinjer

e Forslag till innehall i styrelsens arbetsordning i statliga bolag

Ett par av mapparna till S-bolagen (fér Samhall och SP) innehaller ocksa
en femte flik innehallande Ekonomiska mdl, i likhet med vad som giller for de
flesta dgarmappar som delats ut till M-bolagen.”

Ett annat utseende och en annan titel har de mappar med titeln "Rikt-
linjer och information” som &verldmnats av Socialdepartementet till
S-bolagen Apoteket och Systembolaget. Dessa mappar innehaller bl.a. de

5 Det rader viss begreppsférvirring pa omradet. | kommunala sammanhang talas ofta om aktiedgar-
direktiv, ibland om &gardirektiv. | det privata niringslivet fsrekom tidigare inte termerna aktieigar-
direktiv eller dgardirektiv. Enligt uppgift 6kar dock inslaget av dgardirektiv, da frimst i mindre och
medelstora féretag med ett mindre antal dgare. | denna rapport anvinds termen dgardirektiv fér
att beteckna en anvisning beslutad av bolagsstimman.

3¢ Svensk Bilprovning uppger vidare fér Riksrevisionen att ett nytt styrdokument, Agarnas beslut om
mal, strategi och inriktning kommer att 6verlimnas pa 2006 ars arsstimma.

%7 En flik med namnet Ekonomiska mal finns ocksa i SBO:s och Géta kanalbolags respektive mapp
men saknar dir helt innehall, vilket av bolagen férklaras av att dgaren da inte stéllde nagra
ekonomiska krav pa bolagen. (Sddana mal ska dock ha tillkommit fér SBO i den mapp som
kommer att 6verlimnas pa 2006 ars arsstimma).
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RIKSREVISIONEN

3.1.5

uttryckliga agardirektiv som ndmnts ovan. De mappar som &verlimnades pa
bolagsstimmorna ar 2005 innehaller féljande information:

1) Riksdagsbeslut
2) Regeringens riktlinjer
a. anstéllningsvillkor
b. extern ekonomisk rapportering for foretag med statligt dgande.
3) Agardirektiv
4) Avtal®

Till 18 av de 22 M-bolag som ingar i granskningen har dgarforetradaren i
samband med bolagsstimman 2005 6verlamnat dgarmappar. Dessa har
samma disposition som de dgarmappar som delats ut till flera av S-bolagen,
fransett att alla mappar som delats ut till M-bolag innehaller fliken Ekono-
miska mdl. Hos Venantius dr dock denna flik tom. Vattenfalls dgarmapp
innehaller vidare en sjatte flik, Tydligare direktiv f6r en starkare styrning av
Vattenfall.*

Resterande fyra M-bolag (Imego, Swedesurvey, SweRoad och SEK) har
inte fatt nagon dgarmapp. Vart att notera ar att Ndringsdepartementet inte
ar ansvarigt departement fér dessa bolag. Ansvarigt departement fér Imego
ar Utbildnings- och kulturdepartementet, fér Swedesurvey, Miljé- och sam-
hallsbyggnadsdepartementet, fér SEK, Utrikesdepartementet, och fér
SweRoad idr ansvaret delegerat fran Naringsdepartementet till Vagverket.

Andra styrdokument

Utéver ovanstaende typer av styrdokument finns ockséa ett antal andra
dokument som bolagen bedémt vara styrande fér sin verksamhet. Riksdag
eller regering har fattat beslut som har betydelse fér bolagen.

Utéver dessa dgardirektiv har agarféretridaren 6verlamnat andra direk-
tivliknande dokument, fast med andra beteckningar:

Fér Swedfund International anvinds exempelvis ett dokument med den
nagot mjukare benimningen "Riktlinjer”. Aven fér Sveriges Rese- och Turist-
rad l[amnar regeringen riktlinjer for verksamheten (se vidare nedanstaende
stycke om regleringsbrevsliknande dokument).

For ALMI Foretagspartner har Naringsdepartementet 6verlimnat en
"PM om ALMI:s framtida verksamhet” pa 2005 ars bolagsstimma.*

58 | Apotekets mapp har denna flik titeln Verksamhetsavtal. De mappar som ldmnats till Apoteket
och Systembolaget pa 2006 ars arsstimmor har en annan struktur.

%% | fliken presenteras tre &tgdrder som ska vidtas fér att méta kraven pa starkare formell styrning av
Vattenfall. 1) Andring av bolagsordningen 2) Motivering av dndringen (som ska laggas som bilaga
till stimmoprotokollet) 3) Tilligg i verksamhetsberittelsen/regeringens skrivelse till riksdagen om
regeringens agarpolicy och de enskilda bolagen.

€ ALMI koncernens framtida verksamhet, Promemoria, Néringsdepartementet 2005-05-17.
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3.1.6

Regleringsbrevsliknande dokument
For nagra av S-bolagen anvinds en sarskild form av styrdokument, namligen
regleringsbrev (eller regleringsbrevsliknande dokument).s Sadana dokument
som &r beslutade av regeringen styr Dramatens, Operans och Géta kanalbo-
lags verksamhet. Aven de arliga riktlinjer som styr Sveriges Rese- och Turist-
rads verksamhet ar uppstéllda som regleringsbrev och beskrivs ocksa pa
bolagets hemsida med denna term.=

Regleringsbreven for Dramaten och Operan, som bada handhas av
Utbildnings- och kulturdepartementet, dr uppstéllda som reguljara
regleringsbrev till myndigheter och innehaller i likhet med dessa mal, ater-
rapporteringskrav och uppdrag m.m. Dokumenten innehaller ocksa krav pa
att bolagen ska avlamna resultatredovisning i enlighet med férordningen
(2006:605) om arsredovisning och budgetunderlag.© Regleringsbrevet for
Gota kanalbolag ar mycket kort och reglerar enbart hur det statliga anslaget
till bolaget ska anvindas.

Inte ndgot av M-bolagen hinvisar till regleringsbrev eller regleringsbrevs-
liknande dokument som styrande fér verksamheten.

Lagar och férordningar
Ett par S-bolag, Géta kanalbolag och Svensk Bilprovning, hanvisar direkt till
lagar eller férordningar® som styrande for sin verksamhet.

Svensk Bilprovning hanvisar férutom till fordonslagen (2002:574) till
olika av Vagverket utfirdade foreskrifter.

Vidare finns det for ett flertal bolag hanvisningar till olika lagar och for-
ordningar i de olika styrdokument som éverlamnats fran dgarféretradaren.
Detta giller t.ex. Apoteket, Svenska Spel och Systembolaget. | statens avtal
med Systembolaget finns exempelvis hdnvisningar till alkohollagen.

Bland M-bolagen hianvisar Posten, SEK, S| AB, V&S och Venantius direkt
till lagstiftning som styrande for verksamheten.

6

Regleringsbrev dr benamningen pa de regeringsbeslut som utfirdas arligen fér varje myndighet
i syfte att styra myndighetens verksamhet. Regleringsbrevet giller alltsa for ett visst budgetar, till
skillnad fran regeringens instruktion for myndigheten som giller tills den 4ndras.

2 www.visitsweden.se Besdkt 2006-05-03.

 Den egentliga titeln f6r dessa regleringsbrevsliknande dokument ar Mal, aterrapporteringskrav
och uppdrag fér budgetdret 2006 avseende Kungliga Dramatiska Teatern respektive Mal,
aterrapporteringskrav och uppdrag fér budgetaret 2005 /alternativt 2006 avseende Kungliga
Operan AB. | Dramatens resultatredovisning 2005 refereras dokumentet som regleringsbrev.
Med detta avser vi sdrskild lagstiftning, inte sddan som per definition giller alla bolag, som
aktiebolagslagen eller arsredovisningslagen.

By

6:

x
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3.1.7 Beslutade propositioner eller andra uttalanden av riksdagen
Nagra av S-bolagen hinvisar uttryckligen direkt till beslutade propositioner
eller andra riksdagsuttalanden som styrande for sin verksamhet. Detta giller
bland S-bolagen Géta kanalbolag, SOS Alarm, Vig- och Baninvest och
SVEDAB. Bland M-bolagen hinvisar S| AB och Sveaskog direkt till olika
beslutade propositioner som styrande fér verksamheten.
| de dgarmappar (och andra styrdokument) som 6verlamnats fran agar-
foretradaren till flera av S- och M-bolagen aterfinns dessutom ofta rikligt
med referat ur eller hanvisningar till olika propositioner eller riksdagsbeslut.
Vidare hdnvisas t.ex. i "regleringsbreven” fér Dramaten och Operan till
riksdagens beslutade mal fér den nationella kulturpolitiken.

3.1.8 Sammanfattning
Var genomgang visar att det sarskilt fér S-bolagen anvinds en rad olika
styrdokument. Fér vissa bolag anvinds avtal, fér nagra fa agardirektiv. Fér
nagra bolag anvinds riktlinjer eller regleringsbrevsliknande dokument. De
vanligast forekommande dokumenten &r dock de dgarmappar som lamnats
Sver av dgarforetradaren till 7 av S-bolagen och 18 av M-bolagen.

Figur 1. Anvinda styrdokument uppdelade pa S- respektive M-bolag.

20

Avtal mellan aktieigare Avtal mellan bolaget och Agardirektiv till styrelsen Agarmapp Regleringsbrevsliknande PM, riktlinjer el. 6vrigt
staten dokument

OS-bolag B M-bolag

% Pa's. 106 f. i Verksamhetsberittelse for féretag med statligt dgande 2004 finns vidare en omfattande
redovisning per bolag av relevanta propositioner.
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3.2

3.2.1

Framgar bolagens uppdrag av styrdokumenten?

| denna 6versiktliga kartlaggning av de statliga bolagens uppdrag och mal-
sattningar analyserar vi i forsta hand den beskrivning av andamalet som
finns i bolagsordningen. | andra hand beaktar vi eventuell kompletterande
information som direkt aterfinns i 6vriga bifogade styrdokument. | de fall
dessa dokument i sin tur innehaller generella hanvisningar till t.ex. riksdags-
beslut har inte dessa analyserats.

S-bolagens sambhdillsuppdrag

Bolagsordningen

For S-bolagen giller per definition att de av regeringen ansetts ha nagot
samhillsuppdrag eller till uppgift att uppfylla sarskilda samhaillsintressen.
Hur tydliga dessa uppdrag och intressen ar formulerade i de formella styr-
dokumenten varierar dock kraftigt.

For de allra flesta S-bolagen kan nagot samhillsuppdrag skonjas i bo-
lagsordningen, men detta uppdrag &r vanligen inte preciserat.

For Samhall sigs i bolagsordningen att bolagets syfte ar att ”"producera
efterfragade varor och tjanster och genom detta skapa meningsfulla och
utvecklande arbeten at personer med arbetshandikapp dar behoven finns.”

For SOS Alarm ségs att bolaget ska ha som féremal fér sin verksamhet
att samordna och utéva det allmiannas alarmeringsfunktioner samt bedriva
annan dirmed férenlig verksamhet. Detta har preciserats genom avtal.

For ett antal av S-bolagen (SBO, Géta kanalbolag, SP, Véag- och Banin-
vest, Svenska Spel) ar nagot samhillsuppdrag svart att ver huvud taget
uppticka i bolagsordningen.

Om SP:s verksamhet sigs exempelvis féljande i bolagsordningen:

Bolaget skall

1. bedriva mitteknisk verksamhet, provning, certifiering samt
tekniska undersékningar av material, konstruktioner och system,

2. bedriva teknisk-vetenskaplig forskning och utveckling inom sitt
verksamhetsomrade samt

3. bedriva verksamhet som ar férenlig med vad som ovan angivits.*

For Svenska Spel framgar av bolagsordningen endast att féremalet for:
bolagets verksamhet skall vara att efter tillstand av regeringen anordna
lotterier om penningar och vadhallning (tippning) i samband med tavlingar
samt bedriva dirmed férenlig verksamhet.®

% Med samhillsuppdrag menar vi andra mélséttningar 4n de krav pa avkastning som normalt féljer
for ett aktiebolag.
72 § Verksamhet, Bolagsordning fér Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB.
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For bada dessa bolag finns dock mer eller mindre tydliga beskrivningar av
samhillsuppdraget i andra styrdokument, t.ex. de &garmappar som delats ut
till bolagen.

Ovriga dokument

Hur och var eventuella samhéllsuppdrag preciseras i kompletterande styr-
dokument varierar dock.

For vissa bolag, t.ex. Apoteket och Systembolaget, har samhallsupp-
draget fyllts ut genom avtal. | det avtal med staten som reglerar Apotekets
verksamhet, finns det tydliga krav pa bolaget nir det giller tickningsgrad,
enhetlighet i sortiment, att priserna ska vara skéliga och enhetliga etc.

| det agardirektiv som antagits pa Systembolagets bolagsstimma
framgar att bolagets ensamritt har ett socialpolitiskt syfte och begrinsar
alkoholens tillganglighet.*

For Dramaten och Operan finns som framgatt regleringsbrev eller
regleringsbrevsliknande dokument. | dokumenten aterfinns relativt
detaljerade malsattningar och aterrapporteringskrav.

For SOS Alarm aterfinns saval kvalitetskrav som tydliga ataganden fran
bolaget i alarmeringsavtalet med staten.

For Svenska Spel och SP &r nagot tydligt samhallsuppdrag inte formu-
lerat i bolagsordningen.

De mer tydliga samhillsuppdragen f6r Svenska Spel framgar snarare av
bolagsmappen dir det bl.a. framgar att "en val utbyggd service saval i stor-
stad som i glesbygd” bor efterstravas och att bolaget maste beakta sociala
skyddshidnsyn och bedrégeririsker.”

| SP:s dgarmapp under fliken Motiv till bolagets bildande sigs att bolaget
"skall bedriva en behovsmotiverad forskning och erbjuda ett brett tjinste-
utbud inom prioriterade omraden. Enligt avtal med staten skall SP svara fér
nationell metrologi.””” Har finns liksom i det ndmnda avtalet ett visst
fortydligande av bolagets uppdrag.

€ 3 § Bolagsordning fér AB Svenska Spel.

% Denna begrinsning kommer till stdind genom att bolaget enligt alkohollagen och avtalet med
staten dels har kontroll 6ver butiksetableringar och 6ppettider, dels ser till att alkoholdrycker inte
lamnas ut till personer som 4r under 20 ar eller &r mérkbart paverkade eller da det finns anledning
att anta att varan &r avsedd att olovligen tillhandahallas nagon. Av direktivet framgar vidare att
Systembolagets verksamhet och férutsittningarna fér denna regleras férutom i bolagsordningen,
huvudsakligen i avtalet mellan staten och bolaget samt i alkohollagen.

7 Information till styrelsen fér AB Svenska Spel vid bolagsstimman den 26 april 2005. Bakgrund och

motiv fér bolagets bildande s 2.

7' Enligt SP:s hemsida omfattar kunskapsomradet mitning — eller metrologi — "alla aspekter, bade
teoretiska och praktiska, i samband med mitningar, oavsett noggrannhet och vetenskapligt eller
tekniskt omrade”. www.sp.se Besdkt 2006-05-03.
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For en grupp S-bolag dr samhéllsuppdragen otydliga i de dokument som
Riksrevisionen erhallit. Detta giller bolag som Géta kanalbolag, IRECO,
Miljéstyrningsradet, Vag- och Baninvest, SBO, Svensk Bilprovning och
SVEDAB.”

Vissa bolag har dock forsokt fa till stand preciseringar av sitt samhalls-
uppdrag. Nar det giller A-banan beslutade bolagsstimman 2005 att for-
tydliga bolagsordningen med anledning av den kritik som Riksrevisionen
framfort i sin granskning av Arlandabaneprojektet och som resulterat i att
trafikutskottet uttalat att ett tydliggérande av bolagets uppgifter var néd-
vindig.” Detta resulterade i att ett férslag till andring av bolagsordningen
togs av bolagsstimman 2005, dir det framgar att bolagets uppdrag ocksa ar
att:

d) verka for en integrerad och effektiv trafikering av Jarnviagen och samverka
med flygplatshallaren for att uppna en attraktiv trafiklésning fér tag och flyg
pa Stockholm-Arlanda flygplats,™

Nagon ytterligare precisering av bolagets samhéllsuppdrag dn denna
finns dock inte i de styrdokument som Riksrevisionen fatt.

Fa S-bolag har finansiella mal

Gemensamt for de flesta S-bolagen ir att preciserade finansiella mal lyser
med sin franvaro.

Detta ar inte nédvéandigtvis samma sak som att styrningen i detta
avseende ar otydlig. Som framgatt dr det for fyra S-bolag tydligt angivet i
bolagsordningen att de inte ska ga med vinst (IRECO, Dramaten, Operan
och Svenska Miljostyrningsradet).

For de flesta undersoka S-bolag (15 av bolagen) géller vidare att inga krav
pa utdelning stills av dgarforetradaren. | den man det aterfinns nagra
finansiella/ekonomiska malsattningar dr dessa av mer allméan karaktar. For
Sambhall ska enligt &garmappen det ekonomiska resultatet "6ver en
konjunkturcykel vara positivt och bolaget skall ha goda finanser.” For
SVEDAB sigs det i konsortialavtalet med A/S @resundsforbindelsen att
verksamheten ska drivas enligt "sunda affirsmissiga principer”; i avtalet
finns ocksa bestimmelser om att stimman ska besluta om och i vilken
utstrackning vinst ska utdelas.

72 For Svenska miljéstyrningsradet dr inte samhillsuppdragen mer konkretiserade 4n att avtalet i
likhet med bolagsordningen siger att bolaget ska "frimja en frivillig férbattring av niringslivets
och den offentliga sektorns miljoarbete”.

3 Arlandabanan - Insyn i ett samfinansierat jérnvégsprojekt (RiR 2004:22). Protokoll fran extra
bolagsstimma for A-banan AB 19 oktober 2005.

7 Enligt uppgift fran savil Ndringsdepartementet har regeringen i skrivande stund (maj 2006) &nnu
inte fattat beslut att godkinna de féreslagna férindringarna men ska enligt uppgift snart géra det.
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For fyra S-bolag stills det dock konkreta avkastningskrav. Detta giller
Apoteket, SOS Alarm, SP samt Systembolaget. F6r Apoteket stills tydliga
krav pa soliditet och rintabilitet utover det faststallda utdelningskravet.
Detta giller ocksa Systembolaget, vars ekonomiska krav ar mycket detal-
jerade.” Inte for nagot av de S-bolag som har preciserade finansiella mal
framgar det tydligt av styrdokumenten hur eventuella avvigningar mellan
finansiella mal och samhillsuppdragen ska géras. Fér Systembolaget finns
det dock vissa skrivningar om hur avviagningen mellan samhillsuppdrag och
finansiella mal ska goras.™

Aven M-bolag har samhillsuppdrag

M-bolagen kdnnetecknas enligt den klassificering som regeringen gjort av
att de verkar pa en marknad med full konkurrens och/eller att dgaren, staten,
stiller marknadsmassiga krav pa resultat och avkastning baserat pa riskpro-
fil. Men &ven for flera av bolagen i denna grupp finns det mer eller mindre
uttalade samhillspolitiska malsattningar i bolagsordningen eller andra
dokument.

Bolagsordningen

For en handfull M-bolag finns samhallspolitiska malsattningar tydligt
uttalade i bolagsordningen. F6r Posten sigs exempelvis i bolagsordningen
att bolaget ska bedriva rikstdckande postverksamhet och grundlaggande
kassaservice.”

For Vattenfall sags sedan 2005 att:

Bolaget skall inom ramen for kravet pa affirsméassighet vara det
ledande foretaget i omstallningen till en ekologiskt och ekonomiskt
uthallig svensk energiférsérjning och direkt eller genom dotter- och
intressebolag bedriva energiverksamhet.”

Teracom ska enligt sin bolagsordning bl.a.

skapa forutsittningar fér att malen fé6r mediepolitiken’s uppfylls samt
for att svenska folket kan fa information vid héjd beredskap och vid
svara pafrestningar pa samhillet i fred.®

7> Pa SOS Alarm stills ett avkastningskrav pa 8 % pa totalt eget kapital under rullande femérsperiod.
Malet ar att ge en utdelning till 4garna motsvarande 5 % pa totalt eget kapital.

76 | statens dgardirektiv till Systembolaget ségs att om vinsten varaktigt éverstiger avkastningsmalet
bér detta pa sikt komma kunderna till godo genom anpassning av handelsmarginalen. Statens
agardirektiv infér ordinarie bolagsstimma i Systembolaget den 26 april 2004.

773 § Féremal fér bolagets verksamhet, Bolagsordning fér Posten AB.

78 3 § Verksamhet, Bolagsordning for Vattenfall AB. Andringen motiveras under flik 6 i dgarmappen
fran 2005.

78 Malet for mediepolitiken &r att stédja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillgdnglighet samt motverka skadliga inslag i massmedierna. Prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:KrU1,
rskr. 2000/01:59.

8 3 § Verksamhetens syfte, Bolagsordning fér Teracom AB. Vid 2006 &rs arsstimma gjordes en
dndring av Teracoms bolagsordning som innebér att nagot samhillsuppdrag inte lingre framgar
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For Imego giller att:

Verksamheten skall i ett rikstackande perspektiv komplettera andra
existerande satsningar vid industriforskningsinstitut och vid universitet
och hagskolor. Syftet med bolagets verksamhet &r att stédja utbildning
och forskning samt starka svenskt naringslivs utveckling och
internationella konkurrenskraft.®

For ytterligare ett antal bolag (SEK, Sveaskog, Svenska Rymdaktiebolaget,
Venantius) dr malsittningarna nagot mer otydliga men skulle dnda kunna
beskrivas som att de innehaller nagon form av samhallsuppdrag till bolagen.

For Venantius géller enligt bolagsordningen att bolaget ska

...férvalta och finansiera myndighetsbeslutade bostadslan. Inriktningen
av verksamheten skall vara att pa ett for staten som helhet formanligt
sitt skéta férvaltningen av dessa lan under resterande avtalsperiod.®

For SEK giller exempelvis att bolaget "framst ska framja utvecklingen av
svenskt naringsliv och svensk exportindustri samt i 6vrigt engagera sig i
svensk och internationell finansieringsverksamhet pa kommersiella
grunder.”®

Ovriga dokument

For de M-bolag som inte har nagot samhillsuppdrag i bolagsordningen
framgar det av andra styrdokument att tanken &r att de ska uppfylla vissa
samhallsuppdrag. Sarskilt aterfinns vissa fértydliganden i de dagarmappar
som delats ut till de flesta av bolagen.

For V&S framgar vissa samhillspolitiska malsattningar i 4garmappen.
Hir finns en hinvisning till ett uttalande av riksdagen om att V&S av
alkoholpolitiska skal bér dgas av staten.** Harigenom, sags det, tillgodoses
samhillets behov av insyn i verksamheten och méjligheten till paverkan.
Socialutskottet ansag det emellertid inte pakallat att ge sarskilda
halsopolitiska direktiv till bolaget.

Nar det géller S) aterfinns i saval svar till Riksrevisionen som i
agarmappen, hianvisningar till ett antal propositioner samt

av bolagsordningen. | ett svar till Riksrevisionen hanvisar bolaget ocksa till skrivningar i 2006 ars
budgetproposition som enligt bolaget ocksa innebér att samhallsuppdraget tonats ned.

3 § Verksamhet, Bolagsordning for IMEGO aktiebolag.

3 § Bolagsordning fér Venantius AB. | ett svar till Riksrevisionen 2006-04-25 svarar bolaget att det
inte anser att man har nagot samhillsuppdrag. Uttrycket "pa ett fér staten som helhet férmanligt
sitt” syftar enligt Venantius p4 "hanteringen av de statliga bidragssystem fér bostadsbyggande
som i mitten pa 1990-talet alltjamt var hopkopplade med den kreditstock som staten ville att
Venantius skulle avveckla. Med uttrycket markerades att Venantius skulle beakta effekterna pa
statens bidragsutgifter vid de beslut bolaget tog rérande krediterna.” De citerade orden i
bolagsordningen uttrycker enligt Venantius inget samhillsuppdrag av det slag som man kan
aterfinna i andra bolags bolagsordning, exempelvis "att frimja utvecklingen” inom nagot speciellt
samhillsomrade.

& 2 § Bolagsordning fér aktiebolaget Svensk Exportkredit.

& Prop. 1994/95:223, bet. 1995/96:SoU3.

8

8

S
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jarnvagsférordningen (2004:206) dir det bl.a. framgar att bolaget har en
sarstdllning pa marknaden — dvs. en féretradesratt till interregional
persontrafik som bedrivs pa kommersiella grunder. Av Verksamhetsberattel-
se for foretag med statligt agande 2004 framgar att S) AB inte tillhér de
bolag som regeringen anser har en sérstéllning pd marknaden. Riksrevi-
sionen har i en tidigare rapport gjort en annan bedémning och menar att
foretradesritten till ldnsam persontrafik faktiskt innebir att S) har en sir-
stallning.® Foretradesratten innebér enligt Riksrevisionen att S) har en
sérstillning p4 marknaden och dirmed ett slags samhillsuppdrag.

Intressant att notera ar att Sveaskog som enligt skrivningarna i bolags-
ordningen kan anses ha fatt ett samhillsuppdrag far detta nedtonat i andra
styrdokument. Enligt "Motiv och bakgrund till bolagets bildande” i dgar-
mappen ska bolaget bedriva kommersiell verksamhet pa virkesmarknaden
och pa de andra omraden som statsmakten beslutat om.

... Darutdver har bolaget ingen sarskild roll inom skogspolitiken eller
nagot annat omrade dir statsmakterna beslutar om lagstiftning som
galler samtliga aktérer som verkar inom de omraden som Sveaskog
verkar inom.®s

Aven fér Akademiska Hus, Kasernen, Lernia, Specialfastigheter och
Swedcarrier aterfinns vissa samhallsuppdrag i styrdokumenten, men dessa
ar inte preciserade.

Kasernen ska tillhandahalla bostader at i forsta hand anstallda inom
forsvaret. Fér Akademiska Hus och Specialfastigheter finns en form av
samhillsuppdrag i och med att dessa bolag atminstone delvis handhar s.k.
andamalsfastigheter. F6r Akademiska Hus sags i 4garmappen att bolaget
ska erbjuda landets universitet och hégskolor andamalsenliga och sunda
lokaler for utbildning och forskning. Bolaget har ocksa ett ansvar fér att ta
tillvara de stora ekonomiska och kulturella virden som finns i fastigheterna.

For Swedcarrier sags att bolaget ska garantera kunderna en bra och
prisvérd service inom jarnvagstransportomradet samtidigt som bolaget ska
ge en affirsmissig avkastning pa det kapital som dgaren tillskjutit.s’

M-bolagens finansiella mal

Tydliga finansiella eller ekonomiska mal aterfinns i styrdokumenten fér de
allra flesta M-bolag. Undantaget dr Venantius dar inga finansiella mal
aterfinns i mappen fran agarféretradaren. Syftet med det bolagets

& Se Statliga bolags arsredovisningar (RiR 2005:29) s. 14.
& Information till styrelsen fér Sveaskog Holding AB och Sveaskog AB vid bolagsstimman

den 28 april 2005, 1 Bakgrund och motiv fér bolagets bildande, 1 Agarens uppdrag till bolaget.
8 Information till styrelsen fér AB Swedcarrier vid bolagsstimman den 4 april 2005, 1

Bakgrund och motiv.
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verksamhet ar att minska antalet utestdende lan genom I6sen och att
successivt arbeta mot en renodling och férdjupning av laneportféljen. Det
nuvarande uppdraget ir att, i den takt som kan ske, aterféra kreditengage-
mang till det reguljira kreditvasendet. Mojligheter till utdelning fran bolaget
begransas for narvarande av villkoren i av Riksgédldskontoret utstillda garan-
tier och av att likvida medel maste finnas tillgidngliga for att successivt l6sa
forfallande lan.® Enligt Venantius avvecklas verksamheten huvudsakligen i
takt med att bolaget lyckas aterplacera befintliga kundengagemang pa den
reguljara kreditmarknaden.

De finansiella malen fér M-bolagen avser i de flesta fall soliditet, avkast-
ning och utdelning. F6r majoriteten (18 st.) M-bolag finns det krav pa av-
kastning och/eller utdelning fran dgaren. Undantagen ar Imego, SEK och
Venantius. Hos Swedesurvey ska eventuellt 6verskott aterinvesteras i bolaget
i syfte att stdrka kapitalbildningen och verksamhetens langsiktiga utveckling.

Sammanfattning

Var genomgang visar att det finns stora variationer i vilken grad de malsatt-
ningar som ska styra bolagen konkretiserats av dgarforetradaren. For S-bo-
lagen och flera av M-bolagen aterfinns nagon form av samhillsuppdrag i
bolagsordningar eller andra styrdokument. Det ar dock enbart fér ungefir
hilften av S-bolagen som samhallsuppdraget konkretiseras pa nagot satt.

For nastan alla M-bolag och nagra av S-bolagen stills det tydliga finansiella
mal i form av utdelnings- eller avkastningskrav. Fér ett antal andra S-bolag ar
det & andra sidan tydligt angivet att bolagen inte har till syfte att ga med
vinst. | de fall bolagen har savil samhillsuppdrag som finansiella malsitt-
ningar, framgar det dock inte tydligt av styrdokumenten hur eventuella
avvigningar mellan de olika typerna av mal i sa fall ska goéras.

| figur 2 ges en schematisk bild 6ver hur tydligt de olika malen ar
formulerade for de granskade bolagen. Figuren ar endast avsedd att ge en
illustration Sver spridningen mellan de granskade bolagen, inte att gora
nagon exakt gradering mellan enskilda bolag.

8 Verksamhetsberéttelse for statligt dgande 2004, s. 95.
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Figur 2. Bolagens samhillsuppdrag och finansiella malsattningar.
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Finansiella mal

Styrs de statliga bolagen pa ett aktiebolagsrittsligt
bindande sitt?

Utmarkande for de statliga bolagen ar att de ar privatrattsliga subjekt, varfor
de i rattslig mening styrs enligt samma lagstiftning som privata aktiebolag.
Som féretriddare for staten som agare, lyder regeringen under samma regler
som andra aktiedgare. Styrningen av de statliga bolagen stiller darmed
andra krav in styrningen av myndigheter.

For att styrsignaler fran dgaren ska vara rattsligt bindande krévs att de
kommuniceras till bolagen pa ett aktiebolagsrattsligt bindande satt, t.ex. att
uppdrag fran dgaren aterfinns i bolagsordningen eller att bolagsstimman
fattar beslut att tillampa ett direktiv fran agaren.

De grundlaggande forutsattningarna fér bolagen regleras i aktiebolags-
lagen (ABL). Enligt ABL ar bolagsstamman ett bolags hogsta beslutande
organ och fér att styrdokument ska fa aktiebolagsrittslig giltighet ska de
beslutas pa bolagsstimma.® Det kan understrykas att detta dven giller
malformuleringar som dr himtade ur propositioner eller fran uttalanden av
riksdagen.

Att de statliga bolagen pa bolagsstimmor beslutat i aktiebolagsrattslig
ordning om att anta Sverlimnade direktiv eller andra liknande styrdokument
ar dock sillsynt. De enda bolagen i undersékningen vars stimmor tydligt

8 | och med inférandet av en ny aktiebolagslag den 1 januari 2006 dndras beteckningen fér den
ordinarie stimma som ska hallas arligen fran bolagsstimma till drsstimma.
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fattat beslut om agardirektiv dr de tva S-bolagen Apoteket och Systembolaget
dér det av protokollen fér 2005 ars bolagsstammor tydligt framgar att stam-
man beslutat om att anta det dgardirektiv som finns i 4garmappen.®

| de allra flesta fall terfinns i bolagsstimmoprotokollen endast skriv-
ningar dar det framgar att riktlinjer eller agarmappar 6verlamnats men nagot
konkret beslut att anta dokumenten har inte fattas.

Detta ar sarskilt noterbart nar det géller de s.k. agarmappar med titeln
Information till styrelsen som delas ut av Naringsdepartementet till 7 av
S-bolagen och 18 av M-bolagen som omfattas av granskningen. Detta ar
samtliga bolag som férvaltas av Ndringsdepartementets dgarenhet.”

Agarmapparna omniamns i de allra flesta fall (undantaget SJ) i proto-
kollen fran bolagsstimmorna men i betydelsen att de 6verlamnats, inte att
de beslutats. For nagra bolag gérs i stimmoprotokollen en notering efter
sista punkten pa dagordningen att agarmappen Sverlamnas nar stimman
holl pa att avslutas.

Ett exempel pa hur ett dverlaimnande beskrivs kan tas fran SP:s bolags-
stdimma 2005 dar det framgar att

Agaren dverlimnade en dgarmapp till ordféranden med aktuell
information fér och om bolaget. Ledaméterna i SP:s styrelse ska

tillhandahallas ett kopierat ex av denna mapp genom sekreterarens
férsorg.”

Aven hos V&S aterfinns denna typ av skrivning i protokollet fran bolags-
stimman den 30 mars 200s. | § 13 star bl.a. att dgarrepresentanten
6verlamnade:

en dgarmapp till ordféranden for vidare distribution till styrelsens ledaméter.

Under rubriken "Agarens direktiv och riktlinjer” kan man i protokollet
fran bolagsstimman 2005 fér Svenska Spel lasa att dokumentet ”Informa-
tion till styrelsen for ....” éverlamnades.” En liknande skrivning finns hos
Kasernen dar det under "Riktlinjer fran dgaren” star att

Agaren dverlimnade en sammanstéllning 6ver riktlinjer och visentliga
rapporteringsdatum att iakttas av bolaget.s

Ytterligare ett exempel dr Akademiska Hus dar det under § 12 "Infor-
mation och riktlinjer” i stammoprotokollet fran 2005 stér att dgaren infor-

% Motsvarande punkter finns pa dagordningen fér Apotekets arsstdmma 2006-04-05 och for

Systembolagets arsstimma 2006-03-16.

For resterande heldgda fyra bolag inom Niringsdepartementet, A-banan, SweRoad, SVEDAB och
Viag- och Baninvest, ansvarar departementets infrastrukturenhet och till dessa har inte nagra
dgarmappar delats ut. For tre av dessa bolag har handhavandet av statens aktier delegerats till
olika infrastrukturmyndigheter.

11 § Protokoll fran bolagsstimma 2005-04-27 fér Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut.

18 § Protokoll fért vid ordinarie bolagsstimma 2005-04-26 fér AB Svenska Spel.

12 § Protokoll fort vid ordinarie bolagsstimma 2005-04-20 i Kasernen Fastighets Aktiebolag.
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merade om de ekonomiska malen samt presenterade och 6verlaimnade
dgarmappen.

En viss oklarhet tycks rada om de riktlinjer som 6verlimnats till S-
bolaget Swedfund International, dar det savil enligt fax fran bolaget till
Riksrevisionen som i inledningen till sjalva riktlinjerna slas fast att bolags-
stimman beslutat om riktlinjerna. Enligt protokollet fran bolagsstimman
200y férefaller dock direktiven endast ha éverlimnats.*

Nar det géller de regleringsbrevsliknande dokument som arligen delats
ut till nagra S-bolag har de inte behandlats eller beslutats pa respektive
bolagsstimmor. Till exempel ndmns inte de "regleringsbrev” som styr
Dramaten och Operans verksamhet i protokollen fran respektive
bolagsstidmma.

Ett intressant exempel p4d dokumenterad, men av stimman inte beslut-
ad, styrning fran agarféretradarens sida, kan hamtas fran Samhalls extra
bolagsstimma 2005. | § 7 i protokollet aterfinns en viljeyttring fran statens
dgarrepresentant som:

onskar fa till protokollet antecknat

dels vad giller hanteringen av kép av tjanster fér déva, samt syn och
horselskadade fran Arbetsmarknadsverket, sa kommer Samhall Resurs
AB att enbart fram till den 31 december 2006 fa képa dessa tjinster
som en Svergangsldsning fran Arbetsmarknadsverket. Darefter forvin-
tas Samhall Resurs AB tillhandahalla dessa tjanster.

dels att Samhall tills vidare dock ldngst till slutet av ordinarie bolags-
stimma skall undvika att sdga upp funktionshindrade anstillda, vilka
omfattas av merkostnadsersittningen, pa grund av arbetsbrist samt
bér om majligt ta regionalpolitiskt hdansyn i samband med ev. om-
struktureringar och undvika att lagga ner verksamheter p4 orter med
svag arbetsmarknad.

Nagot beslut att Samhall ska félja dessa protokollsanteckningar fattades
dock inte av stimman.

3.3.1 Sammanfattning
Var genomgang visar att kompletterande styrdokument, dvs andra
dokument &n den obligatoriska bolagsordningen, i de allra flesta fall inte
beslutas av bolagsstimma. Dokumenten &r darmed inte bindande enligt

% Av protokoll fér bolagsstimma fér Swedfund International 2005-05-10 framgar féljande: "§ 14
Agarens riktlinjer for bolagets verksamhet: Stefan Isaksson [Representant fér dgaren] éverlaimnade
dgarens nya Riktlinjer fér bolagets verksamhet (bilaga 3) samt ldste i samband ddrmed upp ett
skriftligt anférande (Bilaga 4).”

% Diremot finns i protokollet frin Dramatens bolagsstdmma 2005 en skrivning dér styrelsen
paminns om "att den har att iaktta de riktlinjer for statligt 4gande som presenteras i regeringens
arliga verksamhetsberittelse fér féretag med statligt dgande”. 13 § Protokoll fran ordinarie
bolagsstimma i Kungliga Dramatiska Teatern AB 2005-04-15 .
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ABL. Det 4r endast S-bolagen Apoteket och Systembolaget som fattat beslut
om att anta styrdokument pa sina bolagsstammor. Nar det giller de agar-
mappar som delats ut till flera S-bolag och majoriteten av M-bolagen finns
det visserligen noteringar i stammoprotokollen att de Gverlimnats, men de

har inte beslutats av stamman, varfor de inte ar aktiebolagsrittsligt
bindande.
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4.1.1

Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

Nar det giller styrningen av de statliga bolagen har Riksrevisionen i tidigare
granskningar visat pa brister i insyn och transparens vad galler ett antal
granskade bolag. Vidare har Riksrevisionen, liksom tidigare Riksdagens
revisorer, uppmarksammat att regeringen i manga fall inte konkretiserat
kraven rérande de bolag som har sarskilda samhallsintressen samt hur
dessa malsattningar ska avviagas mot kraven pa affirsméssighet.

Den verksamhet som de statliga bolagen bedriver ar omfattande; de
statliga bolagen ska drivas affarsmassigt men manga av dessa bolag har
ocksa till uppgift att fullfélja viktiga samhéllsuppdrag. En god insyn i hur de
statliga bolagen styrs och fullféljer sina uppdrag ar saledes mycket viktigt ur
ett demokratiskt perspektiv. Otydliga ansvarsférhéllanden mellan regeringen
och styrelserna for de statliga bolagen samt avsaknaden av bolagsstimmo-
beslut férsvarar férutsattningarna for riksdagen att utkrava ansvar av
regeringen som férvaltare av bolagen och av bolagen sjilva.

Slutsatser

Riksrevisionen har i denna rapport granskat formerna fér regeringens styr-
ning av de statliga bolagen. Granskningen har avgransats till de skriftliga
dokument som bolagens verkstallande ledningar sjdlva bedomt vara
styrande fér verksamheten.

Den dokumenterade styrningen ar viktig ur ett insyns- och kontrollper-
spektiv samt for att skapa tydlighet kring vilka krav dgaren har pa bolaget.
Aktiebolagslagen staller vidare sarskilda krav pa hur styrsignalerna ska
kommuniceras fran dgarforetradaren till bolagen for att styrningen ska vara
aktiebolagsrattsligt bindande.

De iakttagelser som gjorts i denna granskning visar att den dokumen-
terade dgarstyrningen av de statliga bolagen brister i enhetlighet och
tydlighet samt att den vanligen inte 4r aktiebolagsrittslig bindande.

Betydande variationer i vilka styrdokument som anvinds

Granskningen visar pa betydande variationer i vilka styrdokument som an-
vints for bolagen. Det finns ocksa skillnader mellan grupperna. Styrningen
av bolagen med marknadsmaéssiga krav (M-bolagen) som grupp ar mer
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enhetlig an styrningen av bolagen med sarskilda samhallsintressen
(S-bolagen).

Den mest tydliga variationen nar det galler vilka styrdokument som
anvints finns inom gruppen S-bolag. Fér vissa bolag anvinds avtal, for
andra dokument av typen dgardirektiv och/eller riktlinjer. Hos andra bolag
férekommer regleringsbrevsliknande dokument. Av granskningen framgar
tydliga skillnader i styrningens utformning mellan de departement som
ansvarar for regeringens styrning. Socialdepartementet styr t.ex. Apoteket
och Systembolaget med direktiv som beslutats av bolagsstimma. Narings-
departementet ddremot dverlamnar dgarmappar som "information” till
flertalet bolag inom Néaringsdepartementets ansvarsomrade. Utbildnings-
och kulturdepartementet styr i sin tur Operan och Dramaten med detal-
jerade regleringsbrevsliknande dokument. Enligt Naringsdepartementet kan
det finnas flera forklaringar till variationerna. Bolagens olika uppdrag och
skilda verksamhetsférutsattningar kan ha medverkat till att olika styrdoku-
ment ansetts vara dndamalsenliga. Skillnader kan dven bero pa historiska
omstandigheter samt praxisbildning vid de olika departement som ansvarar
for agarférvaltningen

De typer av styrdokument som riktats till M-bolagen ar i jimforelse
relativt likartade. De 18 M-bolag som férvaltas av Naringsdepartementet
uppvisar stora likheter i fraiga om den statliga styrningen. Till samtliga bolag
har snarlika s.k. &garmappar 6verlamnats. Fér nagra av M-bolagen anvénds
dock dven styrningsavtal.

Ndgon tydlig forklaring till de iakttagna variationerna i anvinda styrdoku-
ment dr enligt Riksrevisionen svdr att finna. Riksrevisionen anser att variationer
kan vara limpliga men de bér i sd fall vara motiverade utifran skillnader i
bolagens verksambhet.

Bolagens samhiillsuppdrag sdllan konkreta i styrdokumenten

Blandning av preciserade och opreciserade mal

For flertalet av de statliga bolagen ar samhallsuppdragen, nar sadana fram-
gar, inte tydligt preciserade i de styrdokument som bolagen hanvisat till.
Variationen i malens konkretionsgrad ar stor.

Enligt regeringen utmarks S-bolagen antingen av att dgaren, staten, styr
verksamheten pa ett patagligt och direkt satt och/eller att dessa bolag verkar
pa en marknad med sarskilda férbehall. Fér S-bolagen finns per definition
nagon form av samhillsuppdrag. Den beskrivning av bolagens verksamhet
(och darmed eventuella samhallsuppdrag) som aterfinns i bolagsordningens
andamalsparagraf dr oftast knapphindig. For att bolagens styrelser ska veta
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hur bolagets uppdrag ska fullféljas krivs darfér att bestimmelsen i bolags-
ordningen fylls ut pa nagot satt. De kompletterande dokument av varierande
karaktdr som S-bolagen hinvisat till innehaller f6r ungefir halften av bolagen
preciseringar av dessa allmint hallna uppdrag. Aven i de fall dokumenten
innehaller fértydliganden av uppdragen &r de sillan sa tydligt preciserade att
de blir matbara.

Nar det géller de finansiella krav som stills pa S-bolagen finns det tyd-
liga variationer inom gruppen. Fér fyra S-bolag séags explicit att bolagen inte
ar vinstdrivande och fér en storre grupp stills inga krav pa utdelning. Fér sex
S-bolag stills tydliga avkastningskrav. Utmarkande for M-bolagen &r att det i
det narmaste undantagsl|ést stills preciserade finansiella krav pa avkastning
fran agarens sida. Men dven for flera av M-bolagen finns mer eller mindre
tydliga samhillsuppdrag i de styrdokument som Riksrevisionen har tagit del
av. Det dr dock sallsynt att uppdragen konkretiseras i kompletterande
styrdokument.

Aven om bolagens samhidllsuppdrag i viss man fortydligas for flera bolag dr
Riksrevisionens bedémning att det dr tveksamt om uppdragen i de flesta fall kon-
kretiseras i form av malsdttningar som gor det litt for bolagens ledning att gora
ytterligare preciseringar av uppdraget. Det dr ddrfor Riksrevisionens bedomning
att regeringen genom tydlig styrning mdste scikerstilla att bolagens
samhidllsuppdrag blir tydligt definierade.

Oklart hur avvagningen mellan méalen ska goéras

Riksrevisionens granskning visar att det finns en spannvidd mellan & ena
sidan typiska S-bolag som har tydliga samhallsuppdrag som vanligen kon-
kretiseras i styrdokumenten och som inte primért ska generera avkastning,
och & andra sidan typiska M-bolag med tydliga finansiella krav pa avkastning
och inga uppenbara samhillsuppdrag. Mellan dessa typer finns det ett antal
bolag som har att uppfylla saval samhallsuppdrag som finansiella krav pa
avkastning till Zgaren. Gransen mellan S- och M-bolagen &r saledes inte
sjalvklar.

For de flesta bolag framgar det inte tydligt av styrdokumenten hur
eventuella avvigningar mellan de finansiella malen och samhillsuppdragen
ska goras. For Systembolaget finns det dock vissa skrivningar om hur avvig-
ningar mellan samhallsuppdrag och finansiella malsattningar ska hanteras.
Dessa skrivningar ar dock inte tydliga.

Det dr Riksrevisionens bedémning att dgarforetridaren maste klargora hur
eventuella avvigningar mellan samhdllsuppdrag och de finansiella malsdtt-
ningarna ska géras. Eftersom samhdllsuppdraget vanligen dr otydligt medan de
finansiella malséttningarna dr preciserade finns det enligt Riksrevisionen en
uppenbar risk att de finansiella mdlsdttningarna prioriteras pa bekostnad av
samhidllsuppdragen.
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Ansvaret fér att uppdragen konkretiseras ligger pa flera nivaer

Det ar en forutsittning for mojligheten till ansvarsutkravande att det ar
tydligt vilket uppdrag dgaren férvintar sig att bolagen ska uppfylla. Detta
underlattar i sin tur mojligheten till aterrapportering av hur uppdraget
uppfyllts. Den bolagsledning som far ett tydligt uppdrag har lattare att
omsitta detta till konkret handling. Granskningen visar att det finns ett
behov av att de uppdrag som ska vara styrande fér de statliga bolagen
konkretiseras. Ett sadant fértydligande kan dstadkommas pa flera satt. For
det forsta kan dgarforvaltaren pa olika satt fortydliga uppdraget gentemot
bolaget. For det andra kan bolagsstimman astadkomma ett fértydligande
genom att t.ex. dndra bolagsordningen. For det tredje har bolagets verk-
stillande ledning sjilv ett ansvar for att se till att detta sker, endera genom
att begira ett fértydligande fran dgarforetradaren eller att sjalv forséka tolka
och fértydliga uppdraget och darefter begéra dgarforetradarens
stillningstagande.

Ansvaret for att sadana fortydliganden kommer till stand ligger saledes enligt
Riksrevisionens bedomning hos savdl dgarféretridaren som bolagen sjilva. Om
bolagets ledning bedomer att bolagets uppdrag inte dr tillrdickligt tydligt bor
ledningen ta initiativ till att uppdraget fortydligas.

Styrdokument — férutom bolagsordningen — har normalt inte beslutats
av bolagsstimma

Riksrevisionens granskning har visat att de styrdokument som pa olika stt
6verlamnats till de statliga bolagen endast i tva fall beslutas pa ett sitt som
4r otvetydigt aktiebolagsrittsligt bindande. Agarmappar och andra styrande
dokument har i de flesta fall inte beslutats av bolagsstimman. Darmed ar de
inte aktiebolagsrittsligt bindande styrdokument.

Endast for tva S-bolag (Apoteket och Systembolaget) har dgardirektiv ut-
fardats som ocksa beslutats i aktiebolagsrittsligt bindande ordning av
bolagsstimman. De vanligast férekommande dokumenten, de dgarmappar
som delats ut till 7 av S-bolagen och samtliga M-bolag under Naringsde-
partementets dgarenhet, har daremot inte beslutats av de berérda bolagens
stimmor. Redan namnet pa bolagsmapparna, Information till styrelsen,
indikerar att stéllningen &r oklar. Innehallet &r ocksa av varierande karaktar.
Bolagsordningen som vanligen ingar dr redan beslutad av bolagsstimman
och darmed aktiebolagsrittsligt bindande. Annan information i mapparna ar
av mer generell karaktir, som Statens dggarpolitik m.fl. policydokument som
riktar sig till samtliga statliga bolag. Mest intressant fran aktiebolagsrittslig
synpunkt dr den information av bolagsspecifik karaktar som vanligen lamnas
under rubriken Bakgrund och motiv for bolagets bildande och i férekommande
fall under fliken Ekonomiska mal. Har aterfinns savil mer eller mindre tydliga
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malformuleringar som referat av beslutade propositioner eller olika uttaland-
en av riksdagen av betydelse for bolagen. Det bor papekas att det finns en
variation i hur réttsligt bindande beslut av riksdagen kan anses vara for
bolagen. Om propositionen resulterat i beslut om lagstiftning r givetvis
denna rittsligt bindande. P& annat satt férhaller det sig nar det géller de citat
ur eller hdnvisningar till propositioner som aterfinns i manga mappar. Dessa
torde kriva beslut av bolagsstimman fér att vara bindande for bolaget.

| manga fall finns noteringar om att bolagsmappar eller andra dokument
6verlamnats i samband med bolagsstimman. Detta har dock inte resulterat i
att stimman fattat beslut att tillimpa dessa dokument, vilket krévs fér att de
ska vara bindande enligt ABL. Detsamma giller de arliga regleringsbrev eller
riktlinjer som regeringen beslutar om f6r vissa andra bolag.

Det dr Riksrevisionens bedomning att franvaron av aktiebolagsrittsligt
bindande stimmobeslut for de kompletterande styrdokumenten dr allvarlig.
Dessa dokument innehdller i mdnga fall fortydliganden av bolagens uppdrag.
Riksdagens majlighet att utkréva ansvar av regeringen som férvaltare av bolagen
forsvdras om styrningen sker, eller uppfattas ske, genom dokument vars rittsliga
status dr oklar enligt den lagstiftning som ska styra de statliga bolagen. Detta
forsvdrar dessutom i forldngningen regeringens mdjlighet att som dgarforetridare
utkrdva ansvar av bolagen om styrsignalerna inte féljts. Regeringen har som
dgarforetridare inte utnyttjat de mojligheter till styrning som ABL faktiskt ger.
Bolagen d sin sida riskerar, i de fall man foljer styrsignaler som inte dr aktie-
bolagsrittsligt bindande, att sjdlva fé béra hela ansvaret for de atgérder som
utgar fran dessa signaler.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer med anledning av de
iakttagelser som gjorts i denna granskning.

Regeringen bor 6vervaga att
e sikerstilla att styrningen av varje bolags verksamhetsinriktning
grundar sig pa aktiebolagsrattsligt bindande dokument,

e gora bolagens samhillsuppdrag sa tydliga att uppdragen kan
anvindas for bolagens styrning av verksamheten,

o ide fall det finns flera malsattningar fér ett bolag, vid behov
tydliggora hur avvagningen mellan dessa ska goras,

e se 6ver vilka dokument som bdr anvindas i styrningen av de statliga
bolagen. Variationer kan givetvis vara lampliga, men bér vara motiverade
utifran skillnader i bolagens verksamhet.
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De statliga bolagens styrelser bér Gvervaga att

vidta de atgarder som kravs for att férsakra sig om att bolagets uppdrag
och malsattningar ar tillrackligt tydliga och preciserade for att tjana som
underlag for styrning och rapportering av bolagets verksamhet,

ta nédvindiga initiativ till att uppdraget fértydligas i de fall det bedéms
vara otydligt eller innehalla svarférenliga mal,

se till att bolagets externa rapportering utgar fran uppdraget.
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bolag-

Bolag med sirskilda samhaillsintressen (S-bolag):
*A-banan Projekt AB

*Almi Féretagspartner AB

*Apoteket AB

AB Bostadsgaranti

*Statens Bostadsomvandling AB (f.d. Bothia Garanti AB)
*AB Gota kanalbolag

*|RECO Holding AB (55 %)

*Kungl. Dramatiska Teatern AB

*Kungl. Operan AB

Luftfartsverket

Norrland Center AB (33,3 %)

*Sambhall AB

SIS Miljdmarkning AB (10 %)

Sjofartsverket

*SOS Alarm Sverige AB (50 %)

*SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
*Statens Vag- och Baninvest

*Swedfund International

*AB Svensk Bilprovning (52 %)
*Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB
Svenska Kraftnat

*Svenska Miljostyrningsradet (85 %)

*AB Svenska Spel

*Sveriges Rese- och Turistrad (50 %)%

% De bolag som ingar i granskningen &r markerade med *. Listan géller &r 2005. Den 1 januari 2006
bildades ett nytt helégt statligt bolag, Arbetslivsresurs AB, genom en sammanslagning av
Samhalls dotterbolag Samhall Resurs AB och Arbetslivstjinster, en enhet inom AMS. Vidare
bildades 1 mars 2006 Innovationsbron AB, ett koncernbolag som igs gemensamt av staten,
Teknikbrostiftelserna och Industrifonden.

% Fgljande foretag ingar i gruppen S-bolag (i det fall staten &r en av flera dgare uppges statens
dgarandel i parentes). Notera att Luftfartsverket, Sjéfartsverket och Svenska kraftnit ingar i
gruppen dven om de ir affirsdrivande verk och inte aktiebolag.

% Sveriges Rese- och Turistrad bytte den 23 mars 2006 namn till Visit Sweden.
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*Systembolaget AB
Voksenasen A/S

Bolag med marknadsmissiga krav (M-bolag)
*Akademiska Hus AB

A/O Dom Shvetsii (36 %)
Forvaltningsaktiebolaget Stattum
*Green Cargo

*Imego AB

*Kasernen Fastighets AB

*Lernia AB

*Luossavaara-Kirunavaara AB, LKAB
*Posten AB

SAS AB (21,4 %)

*S) AB

*Specialfastigheter i Sverige

*Sveaskog AB

*Swedcarrier AB

*Swedesurvey AB

*Swedish National Road Consulting AB
*AB Svensk Exportkredit

*Svenska Rymdaktiebolaget

Svenska Skeppshypotekskassan
*Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Telia Sonera AB (45,3 %)

*Teracom AB

V&S Vin & Sprit AB

*Vasakronan AB (Civitas Holding AB) ™
*Vasallen AB

*Vattenfall AB

*Venantius

1% Fgljande féretag ingar i gruppen M-bolag (i det fall staten 4r en av flera dgare uppges statens
dgarandel i parentes). Notera att listan dven innefattar Svenska Skeppshypotekskassan som inte &r
ett aktiebolag utan egen associationsform med offentligrittslig stéllning. Tva ytterligare féretag,
Nordea Bank AB (19,8 %) och OMX AB (6,9 %), ingar inte i konsolideringen for féretag med
marknadsmassiga krav, da de ar bérsnoterade och statens dgarandel dr mindre dn 20 %.

19" Vasakronan AB ir egentligen dotterbolag till Civitas Holding AB, vars enda egentliga tillgang ar
aktierna i Vasakronan AB. Vasakronan &r saledes indirekt dgt av Svenska staten genom Civitas

Holding AB. Styrelserna i de bada bolagen &r emellertid identiska.
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Vilket departement &r ansvarigt fér bolaget? Ni Ni Soc Mi-Sam|N& Ni Utb- Kul] Utb- Kul|N& Ni Ni Ni ub Ni Ni Mi-Sam|Fi N& Soc
Hur stort dr det statliga dgandet? 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 55%| 100%| 100%| 100% 50%| 100%| 100%| 100%| 52%| 100% 85%| 100% 50%| 100%
Har bolaget en ensam-/dominerande stillning pa sin marknad?* Nej  [Nej Delvis |Nej Nej Nej  |Delvis [Delvis [Nej Delvis  [Nej Nej Nej Ja Nej Ja Delvis |Nej Ja
Ar bolaget anslagsfinansierat? Delvis |Delvis  [Nej Nej Delvis | Nej Delvis |Delvis |Delvis [Nej Delvis  [Nej Nej Nej Nej Delvis | Nej Delvis  [Nej
Kraver dndring av bolagsordningen regeringens godkannande? Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja (+ RD)|Nej Nej Ja Nej Nej Ja Nej Nej Nej Ja
Finns det en paragraf i bolagsordningen att bolaget ej ska generera vinst? Nej Nej Nej Nej Nej Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja Nej Nej Nej
Framgar det av bolagsordningen hur eventuell vinst ska hanteras? Nej  [Nej Nej Nej Nej |Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja Ja Nej Nej
Finns avtal mellan aktieigare? Ja Nej Nej Nej Nej Ja Nej Nej Nej. Ja Nej Nej Nej Ja Ja Ja Nej Ja Nej
Finns styrningsavtal mellan bolaget och staten? Nej  [Nej Ja Nej Nej Nej  |Nej Nej Ja. Ja Ja Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej Ja
Har bolagsstimman limnat anvisningar eller s.k. dgardirektiv till styrelsen? Nej  [Nej Ja Nej Nej Nej  [Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja
Har bolaget mottagit s.k. dgarmapp? Nej  [Nej Ja Ja Ja Nej  [Nej Nej Ja Nej Ja Nej Nej Nej Nej.  [Nej Ja Nej Ja
Styrs bolaget av regleringsbrev eller regleringsbrevsliknande dokument? Nej  [Nej Nej Nej Ja Nej |)a Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja Nej
Har bolaget mottagit PM, riktlinjer el. andra dv ovanstéende typ av dokument? Nej |)a Nej Nej Nej Nej  [Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Hinvisar bolaget till beslutade propositioner eller andra riksdagsuttalanden?** Nej Indirekt |Indirekt|Indirekt |Direke |Nej |Indirekt |Indirekt |Indirekt |Direkt |Indirekt |Direkt |Indirekt |Nej.  |Direkt | Nej Indirekt |Indirekt |Indirekt
Hinvisar bolaget till lagar eller férordningar som styrande bolaget?** Nej Indirekt |Indirekt | Nej Direkt | Nej Nej Nej Nej Indirekt |Indirekt |Direkt |Nej Direkt [Nej Indirekt | Indirekt | Nej Indirekt
Framgar ev. samhillsuppdrag av bolagsordningen? Nej |Ja Ja Nej Nej Ja Ja Ja Ja Ja Nej Nej Ja Ja Nej Ja Nej Ja Ja
Framgar ev. samhillsuppdrag av andra dokument? Nej |Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja Nej Nej Nej Ja Ja Ja
Ar innebérden av ev. samhillsuppdrag fértydligat? Nej Ja Ja Nej Nej Nej Ja Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej Nej Ja Ja Ja
Har bolagsstimman beslutat om styrdokumenten (utéver bolagsordningen)? Nej Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja
Stills avkastningskrav av dgarforetridaren? Nej  [Nej Ja Nej Nej Nej  [Nej Nej Nej Ja Ja Nej Ja Nej Nej Nej Nej Nej Ja
* Killa Verksamhetsberittelse for foretag med statligt gande 2004 s. 104f. JA= DIREKT= DELVIS=

“* Med "Direkt" avses att bolaget sjalv hinvisar till detta dokument som styrande. Med "Indirekt" menas att andra dokument innehaller hinvisningar till propositioner, lagar etc.. NE)= INDIREKT=
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Vilket departement dr ansvarigt fér bolaget? Ni Ni Utb- Kul|Na N Ni N N N N Ni Mi-Sam|Na  |UD  |Na N N N Ni N Ni N
Hur stort ir det statliga dgandet? 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Har bolaget en ensam-/dominerande stillning pa sin marknad?* Delvis |Nej Nej Nej Nej Nej  |Nej Delvis [Delvis |Nej [Delvis [Nej Nej |Delvis |Nej Nej Delvis [Nej  |Nej Nej  |Nej Nej
Ar bolaget anslagsfinansierat? Nej Nej Delvis |Nej Nej Nej  |Nej Nej  [Nej Nej  |Nej Nej Nej |Nej |Nej Nej Nej |Nej |Nej Nej  |Nej Nej
Kréver dndring av bolagsordningen regeringens godkannande? Nej Nej Ja Nej Nej Nej  [Nej Nej  |Nej Nej  [Nej Ja Ja Ja Nej Nej Nej |Nej [Nej Nej Nej Nej
Finns det en paragraf i bolagsordningen att bolaget €] ska att generera vinst? Nej Nej Nej Nej Nej Nej  [Nej Nej  |Nej Nej  [Nej Nej Nej  |Nej Nej Nej Nej |Nej [Nej Nej Nej Nej
Framgér det av bolagsordningen hur eventuell vinst ska hanteras? Nej Nej Ja Nej Nej Nej  [Nej Nej  |Nej Nej  [Nej Nej Nej  |Nej Nej Nej Nej |Nej [Nej Nej Nej Nej
Finns avtal mellan aktiesgare? Nej Nej Nej Nej Nej Nej  |Nej Nej  [Nej Nej  |Nej Nej Nej |Nej |Nej Nej Nej |Nej |Nej Nej  |Nej Nej
Finns styrningsavtal mellan bolaget och staten? Nej Nej Nej Nej Nej Nej  [Nej Nej  |Nej Nej  [Nej Nej Nej |)a Nej Nej Nej |Nej  [Nej Nej Nej Nej
Har bolagsstimman limnat anvisningar eller s.k. dgardirektiv till styrelsen? Nej Nej Nej Nej Nej Nej  [Nej Nej  |Nej Nej  [Nej Nej Nej |Nej Nej Nej Nej |Nej [Nej Nej Nej Nej
Har bolaget mottagit s.k. dgarmapp? Ja Ja Nej Ja Ja Ja Ja Ja IE! Ja Ja Nej Nej |[Nej |Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Styrs bolaget av regleringsbrev eller regleringsbrevsliknande dokument? Nej Nej Nej Nej Nej Nej  [Nej Nej |Nej Nej  [Nej Nej Nej |Nej [Nej Nej Nej |Nej |Nej Nej Nej Nej
Har bolaget mottagit PM, riktlinjer el. annat dn ovanstaende dokument? Nej Ja Nej Nej Nej Ja Nej Nej  |Nej Ja Nej Nej Ja Ja Nej Nej Nej |Nej |Nej Nej Nej Nej
Hinvisar bolaget till beslutade propositioner eller andra riksdagsuttalanden®** Indirekt |Indirekt | Indirekt |Indirekt |Indirekt |Nej |Indirekt | Direkt]Indirekt |Direkt|Indirekt | Nej Nej | Direkt | Indirekt |Direkt | Diekt |Direkt | Indirekt |Direkt |Indirekt | Direkt
Hinvisar bolaget till lagar eller férordningar som styrande fér bolaget?** Nej Nej Nej Nej Nej Nej  |Direkt |Direkt | Nej Nej  [Nej Nej Nej |Direkt |Nej Nej Nej  |Direkt | Nej Nej Nej Direkt
Framgar ev. samhillsuppdrag av bolagsordningen? Nej Nej Ja Nej Nej Nej |Ja Nej  [Nej Ja Nej Nej Nej |fJa Nej Nej Ja Nej  [Nej Nej  |Ja Ja
Framgér ev. samhillsuppdrag av andra dokument? Ja Nej Nej Ja Nej Nej |Ja Ja Ja Nej |Ja Nej Nej |Ja Nej Ja Ja Ja Nej Ja Ja Ja
Ar innebérden av ev. samhillsuppdrag fortydligat? Nej Nej Nej Nej Nej Nej |Ja Nej  [Nej Nej  |Nej Nej Nej |Nej |Nej Nej Ja Nej  |Nej Nej |Ja Nej
Har bolagsstimman beslutat om styrdokumenten (utéver bolagsordningen)? Nej Nej Nej Nej Nej Nej  [Nej Nej  |Nej Nej  [Nej Nej Nej |Nej Nej Nej Nej |Nej [Nej Nej Nej Nej
Stills avkastningskrav av dgarféretradaren? Ja Ja Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja Nej |Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej
* Killa Verksamhetsberittelse for foretag med statligt Ggande 2004 s. 104f. Betriffande S| AB gér Riksrevisionen en annan bedémning dn Regeringskansliet. JA= DIREKT= DELVIS=
Med "Direkt" avses att bolaget sjélv hanvisar till detta dokument som styrande. Med "Indirekt" menas att andra dokument innehaller hanvisningar till propositioner, lagar etc.. NE)= INDIREKT=
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