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Kvalificerad yrkesutbildning

Riksrevisionen har granskat processen att fordela statsbidrag for kvalificerad
yrkesutbildning. Granskningen har omfattat regeringen och Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Foretradare fér Utbildnings- och kulturdepartementet samt Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning har faktagranskat och lamnat synpunkter pa
utkast till granskningsrapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlamnas samtidigt till
Riksrevisionens styrelse. Eftersom rapporten innehaller slutsatser och rekom-
mendationer som avser Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning éverlam-
nas rapporten dven till denna myndighet.

Revisionschef Annika Nordlander Finn har beslutat i detta drende. Gransk-
ningen har genomfoérts av revisionsdirektor Arne Lund (féredragande) och re-
visor Mattias Pettersson. Revisionsledare Anders Widholm har medverkat i den
slutliga handlaggningen.

Annika Nordlander Finn Arne Lund
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat processen att férdela statsbidrag for kvali-
ficerad yrkesutbildning. Utbildningen ska vara efterfragestyrd. Det in-
nebér att utbildningsanordnare, t.ex. kommuner eller utbildningsfére-
tag, ska ta initiativ till utbildningar och séka medel fran Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning. Ansékningarna bedéms och prioriteras
av myndigheten. Denna process férvintas leda till en utbildning med
hog kvalitet som motsvarar arbetsmarknadens framtida behov.

Det pagar ett arbete med att inritta en ny myndighet f6r vuxnas
larande som fran 1 juli 2007 bl.a. ska hantera den kvalificerade yrkesut-
bildningen. Verksamheten far en ny organisatorisk ram, men varken
regeringen eller utredaren av den nya myndigheten har féreslagit nagra
andringar av dess inriktning. De slutsatser och rekommendationer som
Riksrevisionen presenterar r saledes relevanta bade fér den nuvarande
och den framtida hanteringen av statsbidraget.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens granskning har inriktats mot regeringen och Myndig-
heten for kvalificerad yrkesutbildning. Granskningen har utgatt fran tre
overgripande fragestallningar:

e Ger regeringens och myndighetens styrning av den kvalificerade
yrkesutbildningen tillrackliga férutsattningar for att utbildningen
ska inriktas enligt arbetsmarknadens behov?

e Far de utbildningsanordnare som ansokt om statsbidrag tillracklig
insyn i beslutsprocessen hos Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning?

e Pavilket satt foljer regeringen och myndigheten upp den kvalifice-
rade yrkesutbildningen?

Slutsatser
Sammantaget anser Riksrevisionen att granskningen visar pa brister
som forsvarar féor myndigheten att bevilja statsbidrag till utbildningar
som bast motsvarar arbetsmarknadens kompetensbehov.

Regeringen har inte givit Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbild-
ning tillrdckligt goda férutsattningar fér att bedéma arbetsmarknadens
framtida behov. Myndighetens resursmassiga forutsattningar har hit-
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tills inte varit tillrackliga sett i relation till myndighetens uppdrag. Prio-
riteringen av ansékningar om statsbidrag for utbildningar forsvaras pa
grund av otydliga riktlinjer fran regeringen.

Insynen i myndighetens prioriteringsprocess ar inte tillracklig, vilket
skadar utbildningsanordnarnas fortroende fér processen och kan pa-
verka inflodet av initiativ. Myndighetens uppféljning ar ocksa bristfillig.

Daliga forutsdttningar att bedéma arbetsmarknadens behov

Regeringen har férvintat sig att Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning ska géra egna bedémningar av utbildningar i férhallande till
arbetsmarknadens framtida behov. Myndigheten maste séledes ha
egen kunskap om arbetsmarknadens framtida behov eller skaffa sadan
kunskap i samarbete med andra aktérer. Riksrevisionen menar att det
inte ar rimligt att férvdnta sig att en relativt liten nationell myndighet
ska kunna bedéma arbetsmarknadens behov i alla regioner och bran-
scher. Granskningen har ocksa visat att utbildningsanordnarnas an-
sokningar ofta inte ger tillricklig information om arbetsmarknadens
behov. Myndigheten behéver darfor utveckla sitt samarbete med andra
aktorer, t.ex. lansarbetsnimnder och lansstyrelser for att kunna be-
déma arbetsmarknadens framtida behov av olika utbildningar.

Otydliga grunder for prioriteringen

Bland alla de utbildningar som uppfyller kvalitetskriterierna ska Myn-
digheten for kvalificerad yrkesutbildning prioritera vissa som ska tillde-
las statsbidrag. Riksrevisionen konstaterar att det &r otydligt vad som
styr dessa prioriteringar. Regeringens inriktningsmal ar inte tillrackligt
tydliga for att utgéra grund fér myndighetens prioritering. Det dr ocksa
oklart hur malen ska forhalla sig till varandra. Riksrevisionen menar att
prioriteringsgrunderna riskerar variera fran ett ansokningstillfalle till ett
annat.

Bristande insyn

Riksrevisionen anser att de utbildningsanordnare som anséker om att
starta utbildning inte har tillracklig insyn i den kvalitetsbedémning och
prioritering som Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning gér. En
orsak dr den ovan namnda otydligheten i myndighetens prioriteringar.
Bristen pa insyn beror ocksa pa att myndigheten inte offentliggjort be-
démningsgrunderna fér de kvalitetskriterier som anvands. Myndighe-
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ten motiverar heller inte sina beslut att inte bevilja statsbidrag. Riksre-
visionen ifragasatter om detta dr férenligt med férvaltningslagen.

Den bristande insynen riskerar férsamra fértroendet fér myndighe-
tens bedémningar, vilket Riksrevisionen ser som ett allvarligt problem.
Granskningen har visat att utbildningsanordnare tvekar att utarbeta en
ansokan eftersom myndighetens bedémningsgrunder upplevs som
oklara. Utbildningsformen kvalificerad yrkesutbildning bygger pa infl6-
det av initiativ fran olika utbildningsanordnare. En férutsittning for att
utbildningarna ska vara relevanta ar att de arbetslivsféretradare som
ser ett behov ocksa ansoker om att starta utbildning.

Bristande uppf6ljning och utvirdering

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning féljer upp om utbildning-
en leder till sysselsattning fér de studerande. Endast halften av studen-
terna hade ar 2005 jobb eller drev féretag inom det omrade de utbildat
sig, aret efter fullféljd utbildning. Andelen har sjunkit sedan utbildning-
en inférdes. Varken myndigheten eller regeringen har emellertid analy-
serat varfor resultaten sjunker. Riksrevisionen anser att en sadan analys
ar viktig for myndighetens majlighet att fatta valgrundade beslut om
start av utbildning. Regeringen menade ar 2001 att en oberoende akt6r
borde utvirdera utbildningen, men det har inte gjorts.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning gér ingen uppféljning
av kostnaderna fér genomférda utbildningar. Darfér kan man inte se
om féretradare for arbetslivet finansierar den tredjedel av utbildningen
sa som riksdag och regering férutsatt. Det gar heller inte att jimfora
kostnaderna mellan olika kvalificerade yrkesutbildningar eller mellan
kvalificerad yrkesutbildning och andra utbildningsformer.

Rekommendationer

Det pagar ett arbete for att inratta en ny myndighet fér vuxnas larande
fran 1 juli 2007. Rekommendationer till Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning riktas darfér ocksa till den nya myndigheten for vuxnas
lirande.

Rekommendationer till regeringen

e Regeringen bor Gvervaga att genom uttalade resultatkrav och tydli-
ga inriktningsmal ange vad som ska ligga till grund for myndighe-
tens prioriteringar av utbildningar.

Kvalificerad yrkesutbildning
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e Regeringen bor 6vervdga att ta initiativ till en utvardering av de
vikande resultaten fér den kvalificerade yrkesutbildningen.

e Regeringen bor 6vervdga att ta initiativ till ett system fér uppfolj-
ning av kostnader fér genomford kvalificerad yrkesutbildning.

Rekommendationer till Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-

ning och den nya myndigheten for vuxnas ldrande

e Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och den nya myndig-
heten fér vuxnas larande bor 6vervaga att forbattra formerna for
hur arbetsmarknadens framtida behov ska bedémas vid beslut om
start av kvalificerad yrkesutbildning.

e Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och den nya myndig-
heten fér vuxnas ldrande bér 6vervaga att géra bedomningsgrun-
derna fér sina kvalitetskriterier tillgéngliga for utbildningsanordnar-
na.

e Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och den nya myndig-
heten for vuxnas larande bér motivera sina beslut att avsla ansékan
om statsbidrag. Dessutom bér myndigheterna verviga att utveck-
la former for aterféring av motiven fér gynnade beslut.

RIKSREVISIONEN 10 Kvalificerad yrkesutbildning



1.1

1.2

Granskningens inriktning

Riksrevisionen har granskat processen att férdela statsbidrag for kvalificerad
yrkesutbildning (KY). Utbildningen ar eftergymnasial och startade som for-
s6ksverksamhet 1996. Riksdagen beslutade 2001 om att inratta kvalificerad
yrkesutbildning som permanent utbildningsform fr.o.m. 1 januari 2002. Ut-
bildningen bedrivs av olika utbildningsanordnare som anséker hos Myndig-
heten for kvalificerad yrkesutbildning om att fa anordna utbildning.

Motiv for granskning

Den kvalificerade yrkesutbildningen har vuxit i omfattning och har fér 2006
ett anslag pa ca 930 miljoner kronor vilket motsvarar ca 16 500 arsstudie-
platser. Utbildningar bedrivs av mer &n 200 utbildningsanordnare som
genomfér ungefir 8oo olika utbildningar. Myndigheten fér kvalificerad yr-
kesutbildning har daremot sedan starten varit en relativt liten myndighet
med ett 20-tal anstillda och har endast fatt marginella resursforstarkningar.

Riksrevisionen noterade i en férstudie ett antal indikationer pa problem i
styrning och uppféljning av den kvalificerade yrkesutbildningen. Bland annat
kunde Riksrevisionen notera att den snabba tillvaxten av utbildningsformen
riskerade innebira att de organisatoriska och strukturella férutsattningarna
inte hade méojlighet att anpassas i motsvarande takt.

Riksrevisionen kunde konstatera att allt firre studenter fick jobb eller
startade féretag inom det omrade de utbildats. Dessutom noterade Riksrevi-
sionen en allmén kunskapsbrist om utbildningsformens resultat. Mot den
bakgrunden beslutade Riksrevisionen att genomféra en granskning av den
kvalificerade yrkesutbildningen.

Granskningens inriktning

Riksrevisionens granskning ar inriktad mot regeringen och Myndigheten fér

kvalificerad yrkesutbildning. Granskningen har utgatt fran tre 6vergripande

fragestallningar:

e Ger regeringens och myndighetens styrning av den kvalificerade yrkesut-
bildningen tillrackliga férutsattningar for att utbildningen ska inriktas en-
ligt arbetsmarknadens behov?

e Far de utbildningsanordnare som ansokt om statsbidrag tillracklig insyn
i beslutsprocessen hos Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning?

Kvalificerad yrkesutbildning 11
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o Pavilket satt foljer regeringen och myndigheten upp den kvalificerade
yrkesutbildningen?

Styrningen av utbildningen

Utbildningen ska ge studenterna "sadana férdjupade teoretiska och praktis-
ka kunskaper som kravs f6r att sjalvstandigt och i arbetslag kunna utféra
kvalificerade uppgifter i ett modernt organiserat arbetsliv”.” Utbildningens
inriktning och omfattning ska avgéras av bedémningar om arbetsmarkna-
dens framtida behov av kompetens. Riksrevisionen har darfor i denna
granskning undersékt om regeringens och myndighetens hantering av den
kvalificerade yrkesutbildningen ger tillriackliga férutsattningar for att utbild-

ningen ska inriktas enligt arbetsmarknadens behov.

Insyn i beslutsprocessen

Den kvalificerade yrkesutbildningens relevans ska garanteras av att foretra-
dare for arbetslivet aktivt soker medel for att genomféra utbildning. Det ar
da viktigt att grunderna fér myndighetens beslut &r tydliga fér dem som an-
s6ker om bidrag. Utbildningsformen bygger pa ett infléde av initiativ fran
enskilda utbildningsanordnare. Om inte grunderna fér myndighetens beslut
ar tillrackligt tydliga finns det risk att utbildningsanordnare och arbetslivets
foretradare avstar fran att ta initiativ till nya utbildningar och att arbetslivets
kompetensbehov inte kommer till kinna.

Uppféljningen av utbildningen

| myndighetens prioriteringsprocess férdelas ett anslag som successivt vuxit
och ar 2006 uppgar till ungefir g3o miljoner kronor. Grundtanken i utbild-
ningsformen ar att férdela resurser till féreslagna utbildningar som har de
basta férutsattningarna att tillgodose arbetslivets kompetensbehov. Fér att
fa kunskap om resurser har férdelats pa ett optimalt sitt dr det vasentligt att
det finns en god uppféljning av de genomférda utbildningarna. Detta géller
savil uppfoljning av kostnader for genomférd utbildning som uppféljning av
om studerande far anstéllning eller startar féretag efter genomférd utbild-
ning.

En dndamalsenlig uppféljning ar viktig ocksa sett i ett vidare perspektiv.
Den majliggor jamforelser mellan den kvalificerade yrkesutbildningen och
naraliggande utbildningsformer, exempelvis hégskolan, gymnasieskolan eller
arbetsmarknadsutbildningar.

! Lag (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning, 4 §.
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1.3

1.4

Avgransningar

Granskningen avser processen att férdela statsbidrag for kvalificerad yrkes-
utbildning. Utbildningsanordnarnas genomférande av enskilda utbildningar
omfattas inte av granskningen. Riksrevisionen har heller inte granskat myn-
dighetens tillsyn 6ver utbildningarnas kvalitet.

Genomférande

Granskningen bygger pa studier av lagar och férordningar, férarbeten till
dessa, utredningar och utvdrderingar av utbildningen, regleringsbrev, arsre-
dovisningar och budgetunderlag. Inom Regeringskansliet har intervjuer ge-
nomférts med foretradare for Utbildnings- och kulturdepartementet samt
Naringsdepartementet.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning beslutar om statsbidrag for
kvalificerad yrkesutbildning. Riksrevisionen har inhamtat synpunkter och
kommentarer om myndighetens beslutsprocess fran utbildningsanordnar-
nas egen organisation, Riksférbundet fér kvalificerad yrkesutbildning. En
gruppintervju har genomférts med férbundets styrelse. Dessutom har kom-
pletterande information inhdmtats via en e-postenkit till riksférbundets
medlemmar. Syftet med enkiten var att inhdmta information om insyn i pri-
oriteringar och begriplighet i uttolkning av besluten. Enkiten skickades ut till
83 adressater, varav 51 svarade. Drygt hilften av dem som svarat pa enkaten
utnyttjade majligheten att med egna ord limna kommentarer om priorite-
ringar och beslut. Detta redovisas i bilaga 2. Fér att bredda underlaget
genomférdes intervjuer med fem utbildningsanordnare vars ansékningar
ej beviljades under ansékningsomgangen oktober 2004.

Dessutom har ett slumpmassigt urval ansokningar fran ansékningsom-
gangen i oktober 2004 granskats. Urvalet uppgick till ungefir en tiondel av
inkomna ansckningar (46 av 451). Granskningen av dessa ansokningar av-
griansades till en genomgéng av utbildningsanordnarnas egen behovsanalys
av den planerade utbildningen. Utéver denna information har statistik om
pagaende utbildningars férdelning mellan olika branscher och regioner ana-
lyserats. Riksrevisionen har dessutom genomfért en analys av hur iakttagel-
serna av prioriteringsprocessen forhaller sig till forvaltningslagens grund-
laggande intentioner kring transparens och krav pa motiverade beslut.

Intervjuer har genomférts med styrelseledaméter, myndighetsledning
och handlaggare pa Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning. Dessa in-
tervjuer har fokuserats pa information om myndighetens prioriteringar och
olika former av uppféljningar.

Kvalificerad yrkesutbildning 13
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1.5 Rapportens disposition
Rapportens andra kapitel innehaller en beskrivning av utbildningsformens
mal och organisationsformer. Dessutom innehéller detta kapitel information
om pagéaende utbildningar hésten 2005. De féljande kapitlen behandlar
granskningens revisionsfragor.

| det tredje kapitlet redovisas iakttagelser om regeringens olika styrme-

del. Det fjarde kapitlet behandlar myndighetens férutsattningar att bedéma
arbetslivets kompetensbehov samt myndighetens prioriteringsprocess, dvs.
urval och beslut om vilka utbildningar som ska anordnas. | det femte kapitlet
behandlas uppféljningen av den kvalificerade yrkesutbildningen.
Rapporten avslutas i det sjatte kapitlet med granskningens slutsatser och
rekommendationer.

RIKSREVISIONEN 14 Kvalificerad yrkesutbildning



2.1

Den kvalificerade yrkesutbildningen

Kvalificerad yrkesutbildning ar en relativt ny eftergymnasial utbildningsform.
Utbildningen startade i liten skala som férséksverksamhet 1996. Riksdagen
beslutade 2001 att kvalificerad yrkesutbildning skulle bli en reguljar utbild-
ningsform fran och med 2002.

Utbildningen genomférs av olika utbildningsanordnare som anséker om
statsbidrag hos Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. Myndigheten
tilldelas ett anslag i samband med beslut om regleringsbrevet. Inga anslag
riktas direkt till utbildningsanordnarna och staten férfogar inte éver den or-
ganisation som genomfér utbildningarna. Myndigheten bedémer utbild-
ningsanordnarnas ansékningar, beslutar om statsbidrag och utévar tillsyn
6ver utbildningens kvalitet.

Kvalificerad yrkesutbildning ska ha stark arbetslivsanknytning. Féretrada-
re for arbetslivet ska delta i utbildningens genomférande. Fullfoljd utbildning
forutsatts leda till jobb eller start av féretag inom det omrade som utbild-
ningen avsag.

Utbildningarna
| bilaga 1 finns en lista 6ver de utbildningar som beviljades statsbidrag for
utbildningar med start under varen 2006.

Nar utbildningsformen startade som férsoksverksamhet 1996 fanns
1 700 arsstudieplatser. Vid férséksverksamhetens slut 2001 fanns ungefir
12 000 arsstudieplatser. Nar riksdagen beslutade om att géra kvalificerad
yrkesutbildning till en reguljar utbildningsform 2001 tillkdnnagav man for
regeringen att antalet utbildningsplatser pa sikt skulle utokas.> Fér 2006
beslutade riksdagen om ett anslag pa 929 miljoner kronor, vilket enligt Myn-
digheten for kvalificerad yrkesutbildning medger cirka 16 500 arsstudieplat-
ser.

Utbildningarnas langd &r vanligtvis tva ar men kan variera fran ett till tre
ar. Omfattningen av utbildningen anges med ett poidngsystem dir varje po-
ing motsvarar heltidsstudier under en vecka, liknande podngsystemet for
hogskolestudier. For att skilja detta fran hogskolepodng benamns poangen
KY-podng. Vid avslutad utbildning finns majlighet att fa en kvalificerad yr-
kesexamen som utfirdas av utbildningsanordnaren. Det finns inga nationel-
la kunskapsmal for utbildningen. Bedémningar av den enskilde elevens kun-

2 Prop. 2000/01:63, bet. 2000/01:UbU14; rskr. 2000/01:197.
3 Bet. 2000/01:UbU14.
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2.1.1

2.2

skapsniva gors med utgangspunkt fran malen i respektive utbildning. En
tredjedel av utbildningstiden ar forlagd till arbetsplatser hos de foretradare
for arbetslivet som medverkar i utbildningen. Denna period kallas larande i
arbete, LIA.

Utbildningarnas spridning 2005

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har under granskningen &ver-
lamnat data om pagaende utbildningar september ar 2005. Dessa data re-
dovisas i en sammanstillning i bilaga 3. De pagaende utbildningarna har
redovisats utifran spridningen inom olika branscher och i olika regioner. |
september 2005 pagick 780 olika utbildningar férdelat pa 12 branscher.* Flest
utbildningar fanns inom teknik, vard och IT (144, 134 resp. 115 utbildningar).
Lagst antal utbildningar fanns inom miljé-, livsmedels- och trdindustribran-
schen (4, 9 resp. 11 utbildningar).

Utbildningarna var spridda i samtliga lan férutom Gotlands lan. Hilften
av utbildningarna fanns i de tre stérsta lanen — Vistra Gétaland, Stockholm
och Skane lan. | Norrlandslanen — Géavleborgs-, Jamtlands-, Védsternorr-
lands-, Viasterbotten och Norrbottens lan — pagick 8o utbildningar vilket
motsvarar en dryg tiondel av samtliga pagaende utbildningar.

Den geografiska spridningen av utbildningarna sammanfaller, med
nagra undantag, i stort sett med den befolkningsmassiga spridningen i riket.
De mest patagliga avvikelserna kan noteras i Varmlands lan dar det finns en
relativt hog andel utbildningar jaimfort med lanets befolkning. | Stockholms
och Norrbottens lan finns en relativt lag andel utbildningar.

Utbildningsanordnare

Utbildningsanordnarna kan vara kommuner och landsting, enskilda fysiska
och juridiska personer eller universitet och hégskolor.

Antalet anordnare har 6kat 6ver tiden men 6kningen motsvarar inte den
snabba expansionen av antalet utbildningsplatser. Varen 1998 fanns ca 140
anordnare.’ | september 2004 bedrevs utbildningar av 211 anordnare spridda
runt om i landet.¢ Anordnarna kan delas in i olika kategorier enligt samman-
stillningen nedan.

* En del av dessa utbildningar hade enligt Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning slutférts
under sommaren 2005 men inte i september lamnat in sin slutredovisning.

3 SOU 1999:122 Kvalificerad yrkesutbildning.
¢ Arsredovisning 2004, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning.
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Tabell 1: Utbildningsanordnare hésten 2004, férdelade pa olika anordnarkategorier

Kategori Antal
Hogskolor 8
Kommuner och landsting 107
Foretag 74
Ovriga’ 22
Totalt 21

Av sammanstillningen ovan framgar att kommuner och landsting ar
den storsta gruppen utbildningsanordnare. | en rapport fran Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning framkommer att det finns en lang erfarenhet
av utbildningsformen hos anordnarna. Manga anordnare har medverkat i
utbildningsformen under lang tid. Ungefir 8o procent av de anordnare som
medverkade under forséksverksamhetens férsta ar var kvar som anordnare
hésten 2004. Knappt hilften av anordnarna som medverkade under hdsten
2004 ldmnade in sin férsta ansékan redan 1996 eller 1997. Anordnarna dri-
ver allt fler utbildningar. Ar 1998 drev varje anordnare i genomsnitt ca 1,3
utbildningar. | september 2004 var genomsnittet ca 2,3 utbildningar.?

Det har i vart underlag framkommit att manga utbildningsanordnare
aven genomfor yrkesutbildningar at andra huvudméan med olika finansiarer.
Det kan handla om att kommuner, ofta i form av s.k. kommunala larcent-
rum, och enskilda utbildningsféretag férutom att genomféra kvalificerad
yrkesutbildning arrangerar gymnasieutbildningar, arbetsmarknadsutbild-
ningar, vissa hégskolekurser eller utbildning enligt uppdrag fran det lokala
eller regionala naringslivet.

Varje utbildning har en ledningsgrupp dar foretridare for arbetslivet ar i
majoritet. Utbildningsanordnaren tillsatter ledaméterna i ledningsgruppen.
Den formella uppgiften ar att se till att utbildningen genomférs i enlighet
med lag, férordning och myndighetsbeslut. Ledningsgruppen ska dven anta
studerande till utbildningen samt utfarda examensbevis.

En efterfragestyrd utbildningsform

Da den kvalificerade yrkesutbildningen inrittades som férscksverksamhet
framhdlls den stora betydelsen av arbetslivets efterfragan. | den férordning
som styrde férséksverksamheten angavs att det vid fordelningen av statsbi-
drag sarskilt skulle beaktas om en utbildning efterfragades av arbetslivet.®

7 Med "&vriga” avses bl.a. stiftelser och ideella féreningar.

& Rapport Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning, Kvalitetsarbete i KY — En fraga for
ledningsgruppen, dnr 2005/221.

° Férordning (1996:372) om en forsdksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.
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Nar riksdagen 2001 beslutade att inféra kvalificerad yrkesutbildning som
en permanent utbildningsform motiverade regeringen det med den 6kade
efterfragan pa eftergymnasial utbildning. Utgangspunkten var att anpassa
utbildningen till individernas efterfragan pa kunskap. Regeringen hoppades
ocksa att utbildningen skulle locka studerande som inte annars skulle ha
sokt sig till eftergymnasial utbildning, samt att personer med utlindsk bak-
grund skulle fa littare att ta sig in pa arbetsmarknaden.”

Efterfragestyrningen framhélls dven i den proposition som lag till grund
for att inratta kvalificerad yrkesutbildning som reguljar utbildningsform. Ut-
bildningens inriktning och omfattning skulle bestimmas av "bedémningar
om den framtida efterfragan i arbetslivet”. En direkt indikation pa arbets-
marknadens behov skulle man enligt regeringen fa genom utbildningsan-
ordnarnas ansékningar om att fa starta utbildning. Regeringen férutsatte
att arbetslivet deltog i genomférandet av utbildningen och att ansékningarna
omfattade "prognoser och bedémningar av aktuella och framtida arbets-
marknadsbehov pa lokal, regional och nationell niva”. Utbildningarnas rele-
vans skulle garanteras genom denna efterfragestyrning i kombination med
nationellt faststallda kriterier.” Utéver detta skulle behovet av smala utbild-
ningar inom specifika branscher och omraden vagas in. Regeringen skrev att
det kunde réra sig om utbildningar som inte omfattades av en direkt efter-
fragan, men som dnda kunde ha ett virde i ett regionalt eller nationellt per-
spektiv. Dessutom skrev regeringen att det borde finnas utrymme att styra
resurserna efter politiska bedémningar och prioriteringar, samt férandringar
pa arbetsmarknaden.” En sadan styrning skulle balansera en ensidig an-
passning till efterfragan inom vissa sektorer och ge majlighet att anpassa
utbudet nar behov uppstar.

Inrittandet av en nationell férvaltningsmyndighet

Regeringen har betonat vikten av att samordna de lokala behoven av utbild-
ning med nira koppling till arbetslivet med ett nationellt perspektiv.™ Kvalifi-
cerad yrkesutbildning skulle under en tid vara i ett uppbyggnadsskede och
regeringen menade dirfor att en nationell funktion med en uttalad uppgift
att svara fér denna uppbyggnad var mest andamalsenlig. Enligt vad som
anfordes i propositionen fanns behov av en nationell 6verblick fér att avviga
och gora prioriteringar fér hur anslaget pa basta mojliga sitt skulle tillgodo-
se ett intresse som omfattar bade de enskilda individerna och samhillet i

1% Prop. 2000/01:63, s. 8-10.
" Prop. 2000/01:63, s. 16-17.
'2 Prop. 2000/01:63, s.17.

3 Prop. 2000/2001:63, s. 38.
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stort. Det nationella perspektivet skulle ge battre 6verblick och minska risken
att alltfor manga likartade utbildningar inrattades pa olika platser i landet.

Myndigheten ska préva ansékningar fran utbildningsanordnare som vill
bedriva utbildning inom den nya utbildningsformen. Férslag till utbildningar
tas fram pa lokal eller regional niva och detta skulle enligt propositionen
borga for en lokal eller regional efterfragan och ett intresse fran det berérda
arbetslivet.

| myndighetens nationella planeringsansvar skulle inga att beakta att ut-
bildningar som har ett nationellt intresse utifran arbetsmarknadens behov
kommer till stand. Sadan planering borde, enligt regeringen, bedrivas i nira
samarbete med aktuella myndigheter och funktioner inom narings- och ar-
betsmarknadspolitikens omrade. Myndighetens samrad skulle inbegripa
kommunikation regionalt med exempelvis regionala kompetensrad, féretra-
dare for regionala tillvaxtavtal och ldnsarbetsndmnder. Den nationella kom-
munikationen avsags frimst ske gentemot Arbetsmarknadsstyrelsen.

Det framgar ocksa av propositionen att den féreslagna myndigheten
borde ansvara for I6pande tillsyn, ekonomisk uppféljning och viss utvirde-
ring av utbildningarna.

Finansiering av utbildningen

Regeringen har angivit att den kvalificerade yrkesutbildningen bér finansie-
ras gemensamt av staten och de berérda delarna av arbetslivet. Staten bor
finansiera kostnaderna under ungefir tva tredjedelar av utbildningstiden
medan arbetslivet svarar fér utbildningskostnaderna fér den tid de stude-
rande deltar i larande i arbete.

Enligt regeringen skulle ett statsbidragssystem, liknande det som tillam-
pats under férséksverksamheten, anvindas under ett inledande skede. Ut-
6ver utbildningskostnaderna féreslogs staten svara for mojligheter till stu-
diestdd for de studerande under hela studietiden enligt de regler som giller
for studier pa eftergymnasial niva enligt studiestédslagen (1999:135).

Under forséksverksamheten baserades statsbidraget pa en modell dar
utbildningsanordnarna ersattes fér sina kostnader att bedriva utbildningen.
Bidraget faststilldes av den ansvariga kommittén i varje sérskilt fall efter
férhandling mellan kommittén och utbildningsanordnaren. Regeringen
framhdll i propositionen att detta forfarande bidragit till att halla nere kost-
naderna for utbildningen och att den féreslagna myndigheten borde bygga
vidare pa det nuvarande systemet.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har emellertid 6vergatt till
att férdela statsbidrag utifran ett schablonbelopp pa 55 ooo kronor eller
60 000 kronor fér en arsstudieplats. Efter sdrskild framstillan fran utbild-
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2.6.1

ningsanordnare kan myndigheten undantagsvis fatta beslut om tilligg ut-
6ver schablonbidragen.

Regeringen konstaterade redan nar utbildningen blev permanent att for-
handlingsférfarandet var resurskravande och kunde bli svart att uppréatthalla
med 6kande utbildningsvolymer. Darfor borde statsbidragssystemet pa sikt
ses 6ver. Man borde i en éversyn préva om ett system, liknande det som
tillimpas inom hégskolan med fasta ersattningsbelopp och prestationsbase-
rade inslag, skulle kunna tillampas. Regeringen har dock inte genomfért na-
gon Gversyn av systemet.

Utbildningens inriktning

Forsoksverksamheten startade 1996 och styrdes da av sarskild lagstiftning.™
D4 utbildningsformen 6vergick till att bli permanent den 1 januari 2002 in-
fordes en ny lag och férordning om kvalificerad yrkesutbildning.™ Den rétts-
liga styrning som regeringen forfogar 6ver utgérs framfér allt av verksférord-
ningen (1995:1322), férordningar som styr utbildningen samt genom myn-
dighetsinstruktion.

Lag om kvalificerad yrkesutbildning

Lagen om kvalificerad yrkesutbildning anger bl.a. vem som far anordna ut-

bildningen och att statsbidraget ska férdelas genom ett ansokningsforfaran-

de. Det &r enligt lagen utbildningsanordnaren som anséker om statsbidrag.

Dessutom anger lagen pa ett 6vergripande sitt utbildningens mal. Utbild-

ningen ska enligt lagen:

— hasin grund i kunskap som genererats i produktionen av varor och
tjanster samt i vetenskap,

— utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans nas,

— ge sadana férdjupade teoretiska och praktiska kunskaper som kravs for
att sjdlvstandigt och i arbetslag kunna utféra kvalificerade arbetsuppgif-
ter i ett modernt organiserat arbetsliv,

— priaglas av savil teoretiskt djup som stark arbetslivsanknytning,

— utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsan-
ordnare samt

" Lag (1996:339) om en férsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.

1> Lag (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning, Férordning (2001:1131) om kvalificerad yrkesut-
bildning.

'8 Férordning (2001:723) med instruktion fér Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning. Se vidare
avsnitt 4.1.
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— bidra till att bryta traditioner i fraiga om kénsbundna utbildnings- och
yrkesval samt motverka social snedrekrytering.

2.6.2 Forordning om kvalificerad yrkesutbildning

| forordningen anges ramar for utbildningens upplaggning men det finns
ingen ndrmare konkretisering av de 6vergripande mal som anges i lagen.
Utbildningen ska besta av dels teoretisk undervisning, dels lirande i arbete
pa en arbetsplats. Ungefir en tredjedel av utbildningstiden ska besta av
larande i arbete. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ska besluta
om statsbidrag till utbildningsanordnare. | férordningen anges att beslut om
statsbidrag ska innehalla uppgifter om belopp, antal utbildningsplatser och
utbildningens lokalisering och omfattning. Beslut av myndigheten kan inte
6verklagas.

For varje beviljad utbildning ska det finnas en utbildningsplan som fast-
stéllts av Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. Utbildningsplanen
ska bl.a. ange utbildningens mal och hur utbildningen ska kvalitetssakras.
Utbildningsanordnare ar skyldiga att utvardera verksamheten och att med-
verka i den uppféljning och utvérdering av utbildningen som initieras av
myndigheten. De &r skyldiga att rapportera de uppgifter som myndigheten
begir. Det finns i férordningen inga uttalade krav pa aterrapportering av ut-
bildningsanordnarnas kostnader fér genomférda utbildningar.

Utbildningsanordnaren har ansvar for att det finns en ledningsgrupp for
utbildningen. Om utbildningsanordnaren ar ansvarig fér flera utbildningar
far gruppen vara gemensam fér dessa. Ledningsgruppens ansvar ar att se till
att utbildningen genomférs enligt lag, férordning och beslut av Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning. Férordningen anger att gruppen ska besta
av foretradare for de delar av arbetslivet som berérs av utbildningen, univer-
sitet eller hogskola, det offentliga skolvasendet samt de studerande. Det
finns en sarskild regel for utbildningsanordnare som ar kommuner eller
landsting.” Den namnd som utses av fullmaktige (utbildningsnamnd eller
motsvarande) ar ansvarig for att se till att det finns en ledningsgrupp.

7 Av kap. 2.2 framgar att 107 av 211 utbildningsanordnare &r kommuner eller landsting.
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Den kvalificerade yrkesutbildningen ska vara efterfragestyrd. Det innebar
att utbildningsanordnare i samverkan med arbetslivets foretridare ska ta
initiativ till utbildningar och séka medel frain Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning. Myndigheten bedémer ansékningarna mot ett antal
nationella kvalitetskriterier. Att initiativet till utbildningarna kommer fran
arbetslivet kombinerat med de nationella kvalitetskriterierna férvintas
leda till en utbildning med hog kvalitet som motsvarar arbetsmarkna-
dens kompetensbehov.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ska ha ett nationellt plane-
ringsansvar for utbildningen. Regeringen har forutsatt att myndigheten
kan géra bedémningar av arbetsmarknadens framtida behov utifran
egen kunskap. Myndigheten ska t.ex. kunna viga in behovet av smala
utbildningar som inte omfattas av direkt efterfragan.

Regeringen forutsatte att statsbidrag skulle férdelas efter utbildningsan-
ordnarnas faktiska kostnader fér utbildningen. Detta system skulle sedan
ses over for att eventuellt inféra ett system liknande det som anvinds fér
hégskolan. Ingen sadan Gversyn har gjorts. Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning har i stillet 6vergatt till att fordela statsbidraget genom
schablonbelopp till utbildningsanordnarna.

Staten ska finansiera tva tredjedelar av den kvalificerade yrkesutbildning-
en. Den tredjedel av utbildningen som ir férlagd till arbetsplatser ska
finansieras av de medverkande arbetsgivarna.

Kvalificerad yrkesutbildning
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3.1

3.1.1

3.1.2

Regeringens styrning

| detta kapitel behandlas regeringens styrning av den bedémnings- och prio-
riteringsprocess som leder fram till att Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning beslutar om statsbidrag. Regeringen styr Myndigheten fér kvalifice-
rad yrkesutbildning framfér allt genom det arliga regleringsbrevet. Riksdag
och regering beslutar om anslaget for kvalificerad yrkesutbildning. Anslagets
storlek bestammer omfattningen pa utbildningen.

Mal for utbildningen

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildnings regleringsbrev anger mal och
uppdrag samt anslag. Kvalificerad yrkesutbildning ingar i politikomradet ut-
bildningspolitik och i verksamhetsomradet vuxnas ldrande. Malet for verksam-
hetsomradet dr: Ge alla vuxna mdojlighet att utvidga sina kunskaper och utveck-
la sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jamstdlldhet,
ekonomisk tillvéixt, sysselséittning och rittvis fordelning.

Mal for utbildningsutbudet

| regleringsbreven for 2005 och 2006 finns féljande mal fér utbildningsutbu-
det: Beviljade utbildningar skall ha en innehdllslig och geografisk spridning som
motsvarar arbetslivets behov. Det ges i regleringsbrevet ingen narmare vig-
ledning om hur férdelningen mellan l4n eller branscher bér vara. | re-
gleringsbreven for 2003 och 2004 omfattar malen for utbildningsutbudet
inga krav pa geografisk spridning. Malen avsag entydigt att innehallet i ut-
bildningarna skulle motsvara arbetslivets reella behov.

| regleringsbrevet fér 2005 och 2006 finns krav pa aterrapportering av
mal for utbildningsutbudet. Myndigheten ska redovisa antalet under aret
pagaende utbildningar samt pabdrjade utbildningar f6r branscher och lan.
Dessutom har myndigheten i uppdrag att bedéma utbildningsutbudets nu-
varande relevans och det framtida behovet av utbildning inom olika sektorer
och lan.

Resultatkray

Det finns allmént hallna mal fér verksamhetsomradet vuxnas lirande. | re-
gleringsbrevet finns emellertid inga konkreta uppféljningsbara mal som an-
ger vad som ska uppnas med just den kvalificerade yrkesutbildningen. Det

Kvalificerad yrkesutbildning 23

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

3.1.3

finns fran regeringens sida ingen strévan att uttrycka konkreta resultatkrav
gentemot den kvalificerade yrkesutbildningen. Detta skulle, enligt vad som
framkommit i intervju med departementsféretridare, strida mot utbildnings-
formens efterfragestyrning. Man menar att det infléde som ges i statsbi-
dragsansokningarna, efter myndighetens prioriteringar, ar grund fér utfallet
eller sjalva effekten av insatta resurser. Om regeringen styrde och féljde upp
med nationella resultatkrav som grund finns det, enligt departementsfére-
tradarna, risk att utbildningsutbudet skulle bli ett annat dn vad arbetslivet
efterfragar. Det finns dirmed enligt departementsféretridarna en risk for
att nationella resultatkrav skulle kunna motverka den efterfragestyrning
som ingar i utbildningsformens grundmodell.

Utbildning ska erbjudas i flexibla former

| Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildnings regleringsbrev finns dven
andra typer av mal som paverkar utbildningsutbudets utformning. Det finns
mal for flexibelt larande vilket innebir att utbildningar ska kunna erbjudas i
flexibla former. Konkret innebir detta att myndigheten férvéntas prioritera
utbildningar som arrangeras i flexibla former sdsom distansutbildning.

3.1.4 Allt starkare koppling till regional utvecklingspolitik

24

Enligt budgetpropositionen fér 2006 finns en stravan att utveckla starkare
kopplingar mellan vuxenutbildningen och den regionala utvecklingspolitiken.
Ett centralt instrument i den regionala utvecklingspolitiken dr de regionala
utvecklingsprogrammen som samtliga lan ska genomféra under perioden
2004 till 2007.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har enligt regleringsbrevet i
uppdrag att bidra till att malet fér den regionala utvecklingspolitiken uppnas.
Myndigheten ska vara en samverkanspart i de regionala tillvaxtprogrammen
genom att bidra med analys-, metod-, och kompetensstéd inom sitt ansvars-
och kompetensomrade. Om det finns resurser far myndigheten vara medfi-
nansiar till regionala tillvaxtprogram. Departementsféretradare patalar i en
intervju att regeringen strdvar efter allt starkare kopplingar mellan kvalifice-
rad yrkesutbildning och den regionala utvecklingspolitiken. Genom att i allt
storre utstrickning ta till vara den regionala kunskapen om arbetskrafts- och
kompetensbehoven vill man férbattra kunskapsgrunden om arbetslivets
kompetensbehov och darigenom skapa en férbattrad grund for prioritering-
ar av ansoékningar om statsbidrag. Det finns ett samarbete mellan Utbild-
nings- och kulturdepartementet och Naringsdepartementet fér att utveckla
kopplingar mellan bl.a. den kvalificerade yrkesutbildningen och den regiona-
la utvecklingspolitiken.
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3.2.1

Anslaget for kvalificerad yrkesutbildning

Det finns enligt vad som framkommer i statsbudgeten inga prognoser om
arbetslivets kompetensbehov till grund fér bedémningar av anslagets stor-
lek. Anslaget for statsbidrag till den kvalificerade yrkesutbildningen utékas
successivt. Under 2002 dvs. det férsta aret som utbildningen var en reguljar
utbildningsform, uppgick anslaget enligt regleringsbrev till 664 miljoner
kronor. Genom ett sarskilt regeringsbeslut i juni 2002 minskades tilldelning-
en med 162 miljoner kronor och uppgick darmed till 502 miljoner kronor.™®
Ar 2005 var anslaget ca 823 miljoner kronor. Anslagsramen utékades under
budgetaret 2005 med 50 miljoner kronor som beridknades motsvara en vo-
lymokning med 1 ooo platser. Regeringen foreslar i budgetpropositionen fér
ar 2006 att anslaget tillférs 63 miljoner kronor ytterligare vilket berdknas
motsvara en volymékning med ytterligare 1 ooo platser.” Dessa bagge re-
sursférstirkningar dr féranledda av regeringens férslag till insatser for att
minska arbetslésheten som presenterades i 2005 ars ekonomiska varpropo-
sition.” | budgetpropositionen for ar 2006 anger regeringen att utbildningar
inom bristyrken ska prioriteras.”

Enligt prognos i budgetpropositionen for ar 2005 férvantas utfallet pa
anslaget bli ca 783 miljoner kronor. Detta innebir att ca 40 miljoner kronor
av anslaget inte forvintas bli utnyttjade till utbildningar under ar 2005 och
att det uppstar ett anslagssparande.

Anslaget har enligt arsredovisningen fér 2004 en verkningsgrad pa ca
83 procent. Verkningsgraden ar den andel av de beviljade utbildningarna
som leder till faktiska utbetalningar. Det finns vissa férklaringar till att bevil-
jat anslag inte nyttjas fullt ut. Utbildningar kan stillas in av olika anledning-
ar, bl.a. svarigheter att fylla beviljade platser med studerande. Studerandeav-
hopp fran pagaende utbildningar kan vara en annan anledning till att beviljat
bidrag inte betalas ut.

Krav pd en viss utbildningsvolym

Dessutom finns i regleringsbrevet volymkrav. | regleringsbrevet fér 2004
angavs att verksamheten ska planeras fér en volym pa 12 500 arsstudieplat-
ser. Av myndighetens arsredovisning fér 2004 framgar att detta volymkrav
tillgodosetts med god marginal. Under ar 2004 genomférdes kvalificerad
yrkesutbildning med 13 822 arsstudieplatser. | regleringsbreven f6r aren
2005 och 2006 uttrycks volymkravet pa ett annat sitt. Verksamheten inom

' Information fran myndighetens arsredovisning fér 2002.

1% Proposition 2005/06:1, Budgetproposition fér 2006.

2 Proposition 2004/05:100, bet. 2004/05:FiU21, rskr. 2004/05:303.
2 Budgetpropositionen fér ar 2006, volym 8, s. 46.

Kvalificerad yrkesutbildning 25

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

33

3.3.1

3.3.2

utbildningsformen ska enligt regleringsbrevet planeras fér en volym pa
minst12 500 arsstudieplatser.

Utredningar och 6versyner

Ny myndighet for vuxnas ldrande

Regeringen fattade den 16 juni 2005 formellt beslut om kommittédirektiven
for utredningen "En myndighet for vuxnas larande”.? Utredningens uppdrag
ar enligt direktiven att féresla hur en central myndighet fér vuxnas larande
kan skapas genom sammanslagning av vissa befintliga myndigheter samt
overflyttning av arbetsuppgifter fran andra.

Utredningen lamnade sitt slutbetankande® den 12 april 2006. | betén-
kandet foreslas att en ny central myndighet fér vuxnas ldrande inrattas. Till
den nya myndigheten férs all verksamhet som bedrivs i Myndigheten fér
kvalificerad yrkesutbildning samt all verksamhet i Nationellt centrum fér flex-
ibelt larande, férutom den utbildning som anordnas i egen regi, vilken i stal-
let avvecklas. Till den nya myndigheten férs de arbetsuppgifter kopplade till
vuxnas larande som i dag utfors av Statens skolverk och Myndigheten for
skolutveckling. Har avses ansvarsomradena utbildningsinspektion, styrdo-
kument och finansiella styrmedel, nationell uppféljning, nationell utvarde-
ring samt utvecklingsstod. En sarskild delegation foreslas med ansvar for att
besluta om en arlig plan fér utvirdering av verksamhetsomradet och utbild-
ningsformerna. Den nya myndigheten férslas lokaliseras till tre orter: Harno-
sand, Norrképing och Hassleholm.

Den verksamhet som i nuliget utévas av Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning kommer enligt férslaget att i sin helhet 6verga till den nya
myndigheten.

Oversyn av eftergymnasial yrkesutbildning

Riksdagen tillkannagav i april 2004 for regeringen sin mening om behovet
av en samlad Gversyn av eftergymnasial yrkesutbildning.> Utbildningsutskot-
tet anforde i sitt utlatande att bilden av den eftergymnasiala yrkesutbildning-
en dr svaroverskadlig och besvirlig att fa ett helhetsgrepp om. Arbetsmark-
nadsverket, kommunerna, den kvalificerade yrkesutbildningen, hogskolorna,
folkhégskolorna, studieférbunden och privata utbildningsanordnare har en-

2 Kommittédirektiv, En ny myndighet fér vuxnas ldrande, beslut 16 juni 2005, dir 2005:70.
2 SOU 2006:38, Vuxnas larande — En ny myndighet, april 2006.
24 Bet. 2003/04:UbU8, rskr. 2003/04:184.
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ligt utskottet verksamheter som kan erbjuda kvalificerade eftergymnasiala
yrkesutbildningar. Utskottet menar att det i Gversynen bl.a. bér 6vervagas i
vilken utbildningsform respektive utbildning passar bast beroende p4 dess
karaktar.

I juni 2004 tillsattes en arbetsgrupp inom Utbildnings- och kulturdepar-
tementet med uppdrag att analysera utbudet av eftergymnasial yrkesutbild-
ning och i vilka utbildningsformer den erbjuds. | uppdraget ingick ocksa att
genomfora en probleminventering. Rapporten redovisades i september
2005.” Arbetsgruppen understryker bl.a. behovet av en mer sammanhallen
och effektiv organisation for uppféljning av eftergymnasial yrkesutbildning
samt att fragor som r6r utvirdering av enskilda utvarderingsformer &r viktiga
att uppmairksamma.

Regeringen beslutade 23 mars 2006 om direktiven fér en samlad éversyn
av den eftergymnasiala yrkesutbildningen.? En sarskild utredare ges i upp-
drag att gora en Sversyn och en djupare analys av den eftergymnasiala yr-
kesutbildningen utanfér hégskolan. Enligt direktiven dr utredarens framsta
uppgift att féresla atgarder som syftar till att fortydliga strukturen och an-
svarsférdelningen vad giller den eftergymnasiala yrkesutbildningen, inom
utbildningssystemet och i férhallande till arbetsmarknadsutbildningen. Ut-
redaren ska lamna forslag pa en dndamalsenlig férdelning av uppgifter och
ansvar inom staten samt mellan staten, kommunerna, arbetslivet, privata
utbildningsanordnare och den enskilde. Uppdraget ska enligt direktiven vara
genomfort senast 1 juli 2007.

Sammanfattning och iakttagelser

o | regleringsbrevet anges prioriteringsgrunder fér fordelning av bidrag
genom olika typer av inriktningsmal for utbildningen. Regeringen har
sedan utbildningsformen inrattades lagt till allt fler mal fér utbildningen.

e Regeringen ger inga uppféljningsbara resultatkrav och det finns inte hel-
ler krav pa information om kostnader fér genomférda utbildningar.

e Kraven att utveckla kopplingar till den regionala utvecklingspolitiken har
de senaste aren skirpts.

e Omfattningen av utbildningen styrs genom anslagets storlek. Sedan
2002 har anslaget 6kat kraftigt. Anslagets storlek utgar dock inte fran
nagon bedémning av arbetsmarknadens kompetensbehov.

% Rapport fran Utbildnings- och kulturdepartementet, Eftergymnasiala yrkesutbildningar — en kart-
laggning, september 2005.

% Dir. 2006:33. Oversyn av den eftergymnasiala yrkesutbildningen. Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet.
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Anslaget anvinds inte fullt ut till genomforandet av utbildningar. Ar
2004 hade anslaget till den kvalificerade yrkesutbildningen en verk-
ningsgrad pa ca 8o procent. Konkret innebér detta att fyra femtedelar av
anslaget betalades ut till utbildningsanordnare och anvandes till genom-
forandet av utbildningar. En femtedel av det beviljade statsbidraget beta-
lades av olika anledningar inte ut till utbildningsanordnare.

Det pagar ett arbete med att inrdtta en ny myndighet fér vuxnas ldrande
fran 1 juli 2007. En utredare har féreslagit att den verksamhet som Myn-
digheten for kvalificerad yrkesutbildning bedriver lyfts 6ver till den nya
myndigheten.

| mars 2006 fattade regeringen beslut om en éversyn av den eftergym-
nasiala yrkesutbildningen. Syftet med &versynen ar att fortydliga struktu-
ren och ansvarsférdelningen vad giéller den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen, inom utbildningssystemet och i férhallande till arbetsmarknads-
utbildningen.
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Beslut om statsbidrag

| detta kapitel behandlas Myndighetens f6r kvalificerad yrkesutbildnings
handlaggning och prioritering av ansékningar. | kapitlet finns dven kommen-
tarer fran de s6kande, dvs. utbildningsanordnarna, om dels myndighetens
kunskaper for att beddma arbetslivets kompetensbehov, dels myndighetens
handldggningsprocess.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning startade sin verksamhet i
Hassleholm den 1 oktober ar 2001 och tog da 6ver arbetet fran Kommittén
for kvalificerad yrkesutbildning. Myndighetens uppgifter ar enligt myndig-
hetsinstruktionen? att

— besluta om statsbidrag till utbildningsanordnare,

— ha ett 6vergripande nationellt planeringsansvar fér utbildningen och
lamna forslag om de ekonomiska ramarna,

— félja upp och framja utvecklingen av utbildningen,

— informera och sprida kunskap om utbildningen,

— hattillsyn 6ver utbildningen samt sakerstilla utbildningens kvalitet,

— svara for ekonomisk uppféljning inom sitt ansvarsomrade samt

— framja studerandeinflytande.

Genom uppdrag i regleringsbrev ingar dessutom uppgiften att vara en sam-

verkanspartner i de regionala tillvaxtprogrammen. Myndigheten férvintas

bidra med analys-, metod-, och kompetensstéd inom sitt ansvars- och kom-

petensomrade. Inga utbildningar initieras av myndigheten sjalv. Alla initiativ

till utbildningar kommer via ansékningarna fran utbildningsanordnarna.

Av féregaende kapitel framgick att regeringen avstar fran att rikta upp-
féljningsbara resultatmal gentemot den kvalificerade yrkesutbildningen.
Myndigheten har dock ett eget mal av sadan karaktér. Det Gvergripande ma-
let fér utbildningen ar enligt verksamhetsplanen att myndigheten ska strava
efter att anpassa utbildningsvolymen till arbetslivets behov samt att minst
90 procent av de studerande ska ha jobb sex manader efter utbildningen i
en yrkesroll som utbildningen syftar till.

¥ Férordning (2001:723) med instruktion fér Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning.
% Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning, VP 2005, 2005-01-31.
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4.2

Mpyndighetens kvalitetskriterier

Varken lag eller férordning anger ndgon niarmare konkretisering av utbild-
ningens mal och inriktning. Daremot har kvalitetskriterier fér utbildningen
en stor betydelse i den statliga styrningen av den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. | mars 2003 beslutade regeringen om ett uppdrag till Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning att limna ett férdjupat férslag till kvalitetskri-
terier for utbildningsformen. Kriterierna skulle formuleras utifran lagens
6vergripande mal om utbildningen och vara utformade pa ett sddant sitt att
de frimjade mangfald och bredd inom utbildningsformen. Kvalitetskriterier-
na skulle utgora underlag fér det kontinuerliga kvalitetsarbetet i varje enskild
utbildning, underlag fér bedémning av ansékningar om statsbidrag samt
underlag for uppféljning och tillsyn. Myndigheten lamnade ett svar pa upp-
draget i december 2003.” Av svaret framgar bl.a. att den centrala fragestall-
ningen vid prévningen av ansékan om statsbidrag ar om ansékan avser rdtt
utbildning. Med detta avses att utbildningens utformning ska grundas pa
arbetslivets arbetskrafts- och kompetensbehov. Kvalitetskriterierna &r i sina
huvuddrag som féljer:

e Arbetsmarknadens behov

e Arbetslivets medverkan och engagemang

e Anordnarens kvalitetssakringsférmaga

e Anordnarens organisationsférmaga

e Anordnarens férmaga att motverka kénsbundna val och social
snedrekrytering

Regeringen har behandlat myndighetens férslag genom att i budgetproposi-

tionen fér ar 2005 ange att Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ut-

arbetat och redovisat ett forslag till kvalitetskriterier.

Urval och beslut

Under aret fattar myndigheten beslut om sarskilda tidpunkter, s.k. ansék-
ningsomgangar, da anordnare ges tillfalle att limna in en ansékan om
statsbidrag for att bedriva utbildning. Ar 2004 utlyste myndigheten tre
ansoékningsomgangar medan man under ar 2005 utlyste endast en. For att
effektivisera ansékningsférfarandet har myndigheten utformat ett sarskilt
webbformulédr — "Ansékningswebben”.

2 Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning, Rapport, Behov Engagemang Férmaga — Kvalitets-
strategier for kvalificerad yrkesutbildning, dnr 2003 /0066.
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Myndigheten informerar utbildningsanordnarna genom att publicera
anvisningar som beskriver vilka uppgifter som behdvs i en ansékan.* | an-
visningarna anges att grunderna for utbildningen anges i lag och férordning
samt att myndigheten lagger stor vikt vid kvalitetskriterierna i inkomna an-
s6kningar. Av anvisningar infér en ansékningsomgang kan vissa typer av
prioriteringar framga. Infér ans6kningsomgangen 2005 anmodades sékande
att beskriva om den planerade utbildningen hade kopplingar till ett regionalt
och lokalt utvecklings- och tillvaxtarbete. Vissa sarskilda nationella satsning-
ar kan ocksa vara grund fér myndighetens prioriteringar. Ett sddant exempel
ar "Designaret 2005”. Infér ansékningsomgangen 2005 uppmanades an-
ordnare med utbildningskoncept som uppmarksammade vikten av god
design att sarskilt beskriva detta i sin ansékan.

Bedomnings- och prioriteringsprocessen

Prioriteringsprocessen

Prioriteringsprocessen ar i en utvecklingsfas och férindras darmed ofta.
Den metod som beskrivs genomférdes under 2004 och tillimpas fortfaran-
de. Rent schematiskt kan processens olika steg beskrivas pa féljande satt:

1. Ansdkan inkommer via det webbaserade ansékningsférfarandet.

2. Utbildningsanordnaren gor i sin ansékan en egen klassificering i
bransch som sedan kontrolleras och prévas av processamordnaren hos
myndigheten. Vid tveksamheter lyfts fragan till utbildningsdirektéren.

3. Ansdkningarna delas till branschansvarig handlidggare som blir huvud-
handlaggare.

4. Handliggarna grupperas parvis sa att de dr huvudhandlaggare f6r sin
bransch och andrahandliggare fér en annan bransch. Pa sa sitt be-
déms varje ansdékan av en branschkunnig handlaggare som ar huvud-
ansvarig och dessutom ytterligare en handliggare som medbedémare.

5. De tva handlaggarna bedomer i det forsta skedet var for sig ansékning-
arna enligt fyra kriterier:

a) En 6vergripande bedémning om ansékningen handlar om kvalifi-
cerad yrkesutbildning. Om de tva handlidggarnas bedomning skiljer
sig lyfts fragan upp till utbildningsdirektéren. Fa fall anses falla
utanfér ramen for kvalificerad yrkesutbildning.

b) En bedémning av arbetsmarknadens behov pa en skala fran 1 till 4
poing.

3% Se exempelvis Anvisningar for ansékan om statsbidrag for kvalificerad yrkesutbildning, Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning; 2005, dnr 2005/206.
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c) En bedémning av *'medverkan fran arbetslivet pa en skala fran 1 till
4 poang.

d) En helhetsbedémning av ansékan. Detta gérs med betygen plus,
minus eller noll.

Under alla stegen i processen kontrolleras utbildningen mot referenser och
uppféljning av anordnarens eventuellt tidigare genomférda utbildning. | det
senare skedet, da dven anordnarens kapacitet och utbildningens kvalitet be-
déms, kontrolleras dven ekonomisk redlighet m.m.

6. Ansokningarna rangordnas nu efter de podng de fick och ansckningar
som motsvarar ungefir 120 % av tillgingligt resursutrymme gar till
fortsatt handlaggning. Ovriga ansokningar laggs at sidan.

7. Handlaggargruppen bedémer i plenum om kvarvarande ansékningar
har en rimlig férdelning och framfér allt att inte likartade utbildningar
samlas inom samma geografiska omrade. Justeringar &r oftast av mind-
re art da fordelningen visat sig vixa fram i processen pa ett naturlig
satt. Utbildningsdirektéren beslutar i detta steg.

8. Kvarvarande ansékningar bedéms enligt kvalitetskriterierna pa en fyr-
gradig betygsskala dar betyget fyra betyder mycket god/god maluppfyl-
lelse och betyget ett betyder mycket lag/lag maluppfyllelse.

9. Diskussioner i plenum, i hela handlaggargruppen, dir den slutgiltiga
férdelningen bereds gemensamt.

10. Generaldirektoren fattar, efter foredragning av utbildningsdirektoren,
beslut om ett slutgiltigt férslag som férelaggs styrelsen. Styrelsen fast-
stéller ett slutgiltigt forslag pa 6vergripande niva, varefter generaldirek-
toren fattar beslut i de enskilda beviljandebesluten efter féredragning av
utbildningsdirektéren. Utbildningsdirektdren fattar alla beslut att avsla
ansokningar, efter féredragning av den enskilde handlaggaren.

4.2.2 Bedomningarna sker genom betygssdttning

Bedomningarna av ansckan sker genom att varje kvalitetskriterium betygs-
satts pa en fyrgradig skala. Myndigheten sitter betygen med utgangspunkt
fran bedomningsgrunder dokumenterade i ett internt arbetsmaterial. Be-
démningsgrunderna fér dessa betyg har saledes inte tydliggjorts externt. De
ar inte synliga fér de externa intressenterna. Bedémningarna dokumenteras i
det interna verksamhetssystemet ELLA.

Mer 4n haften av alla ansékningar tillgodoser myndighetens kvalitetskri-
terier. Av arsredovisningen for 2004 framgar att kvalitetskraven var tillgodo-
sedda i 566 av 1 009 ansckningar.

3! Se exempelvis Anvisningar for ansékan om statsbidrag for kvalificerad yrkesutbildning, Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning 2005, dnr 2005/206.
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4.2.4

Kvalitetskriterier och prioriteringsgrunder

Forst i det nionde steget i prioriteringsprocessen gors en sammanvigd be-
démning utifran kvalitetskriterierna och évriga prioriteringsgrunder. Exempel
pa saddana grunder dr mal i regleringsbrev®> om att fraimja flexibla studiel6s-
ningar sdsom deltidsutbildningar och distansutbildningar samt styrelsebe-
slut®® om att prioritera bra utbildningar inom vard- och omsorgssektorn. Det
g6rs ocksa en prioritering i plenum av resursférdelningen mellan utbildning-
ar i olika branscher och regioner. Myndigheten har inte konkretiserat reger-
ingens mal om utbildningsutbudets branschmissiga och geografiska sprid-
ning. Bedémningen gors saledes inte utifran en i férvag faststalld norm utan
handlar mer om att bedéma om de beviljade ansékningarna pa ett rimligt
satt fordelar sig mellan branscher och regioner.

| den senaste budgetpropositionen har regeringen angivit att resursfér-
starkningar ska anviandas till bristyrkesutbildningar. Regeringen har darmed
satt arbetsmarknadspolitiska mal fér anslaget. Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning har inte tolkat detta som en férdandring av de Gvergripande
intentionerna fér anslagets fordelning till olika utbildningar.

Det har ocksa framkommit i intervjuer med myndighetsféretridare att
nationella satsningar kan leda till att utbildningsanordnare anpassar utform-
ningen av sina ansékningar till det man uppfattar som mest gangbart. Under
ar 2005 fiste myndigheten stor uppmarksamhet vid olika utbildningars be-
toning pa god design i enlighet med den nationella satsningen Designaret
2005. Enligt myndighetens féretradare fanns det i ett stort antal ansékning-
ar tendenser till att anpassa ansckningarna till dessa signaler och pa ett
6verdrivet satt betona utbildningsinslagen med anknytning till design.

Bedomningarna dr komplexa

Informationen i utbildningsanordnarnas ansékningar vigs och balanseras
mot den kunskap som myndighetens tjdnsteméan har om féretag, branscher
och foérhallanden pa den regionala arbetsmarknaden. Denna kunskap varie-
rar dels internt mellan myndighetens tjansteman, dels externt kring forhal-
landen i olika branscher och i olika regioner.

Av intervjuer med myndighetsféretridare framgar att bedémningarna &r
komplexa. Myndigheten stravar efter att géra bedémningarna sa vilgrunda-
de och faktabaserade som mojligt. Det gar dock, enligt féretradare fér myn-
digheten, inte att komma ifran att det finns betydande inslag av varderingar i
bedémningarna. Detta strivar man efter att reducera sa gott det gar men

32 Regleringsbrev fér budgetaret 2004 avseende Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning,
2003-12-11

33 Protokoll fért vid sammantrdde med styrelsen fér Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning
13 augusti 2004, 5 §.
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4.2.5

den erfarenhetsbaserade kunskapen finns oftast med som en form av be-
démningsgrund.

Det finns i bedémningarna ett starkt fokus pa information om arbetsli-
vets kompetensbehov medan information om utbildningsanordnaren har en
underordnad betydelse. Av intervjuer med myndighetsféretradare framgar
att granskningarna av utbildningsanordnarnas behovsanalyser kan goras
med olika utgangspunkter. Bedomningarna kan géras pa varierande sitt i
olika branscher. Vad giller t.ex. teknikindustrin dr bedémningarna fér graden
av medverkan fran arbetslivet relativt enkla. Manga teknikforetag &r stora,
etablerade sedan lang tid och allmint kinda. Darmed underlittas myndighe-
tens bedémning. | andra branscher som bestar av mindre och relativt nybil-
dade foretag ar bedémningarna svara, exempelvis i turism- och restaurang-
branschen. Det finns ocksa sarskilda problem vid bedémningen av ansék-
ningar fran kommuner och landsting som styrs av politiska beslut. En be-
hovsanalys kan med demografiska fakta t.ex. pavisa ett kommande behov
av rekryteringar inom varden. Det dr dnda inte sakert att rekryteringarna
genomfors. Férandrade lokala och regionala politiska prioriteringar kan leda
till att planerade rekryteringar inom vard- och omsorgssektorn skjuts upp
eller stills in.

Beslut

Under ar 2004 genomférdes tre ansékningsomgangar och andelen beviljade
ansokningar varierar betydligt i de olika omgangarna. Enligt arsredovisning-
en for 2004 rackte de ekonomiska ramarna till att bevilja 15 procent av de
inkomna ansékningarna. | den tredje ansékningsomgéngen beviljades enligt
information lamnad av myndigheten 46 procent av inkomna ansékningar
(221 av 480 ansdkningar).

Det formella beslutet att bevilja statsbidrag till en utbildning fattas av
generaldirektéren.* Beslut att bevilja tilliggsplatser, dvs. utékning av befint-
lig utbildning, fattas av utbildningsdirektéren. Utbildningsanordnare vars
ansodkningar om statsbidrag inte blivit beviljade far ett brev med beslut om
detta. Utbildningsdirektéren fattar beslut om avslag. Det ges ingen motiver-
ing utifran de krav som anges i kvalitetskriterierna. Enligt myndigheten beror
detta pa tva saker:

e Urvalsprocessen befinner sig i en utvecklingsfas och har dnnu inte funnit
sina former.

e Kuvalitetskriterierna ska vara styrande. Offentliggjorda bedémningsgrun-
der kan enligt myndigheten bli styrande p4 ett felaktigt satt och leda till
taktiska anpassningar av ansékningarna.

34 Arbetsordning fér Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, faststalld 2003-12-19.
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Avslag pa ansékningar har rutinmassigt motiverats med brist pa budgetme-
del. Anordnare som vill ha en narmare forklaring till att ansckan inte bevil-
jats hanvisas till att ringa upp ansvarig handlaggare for att fa en aterkoppling
pa bristerna i ansékan. Handldggaren som ger den muntliga férklaringen
anvdnder noteringarna i det interna verksamhetssystemet som stod. Efter
sarskild begdran fran den som har invindningar mot ett avslag och tagit
kontakt med myndigheten lamnas en skriftlig motivering till avslagsbeslutet.
Enligt myndighetsféretradare har en sddan begiran gjorts endast vid nagra
fa tillfallen.

Styrelsen har enligt myndighetsinstruktionen rollen att faststalla den hu-
vudsakliga fordelningen av utbildningsplatser.* Fragan om vad detta mer
konkret innebir har diskuterats inom styrelsen. Att faststilla férdelningen
innebdr inte att fatta beslut om enskilda ansékningar. Daremot anser styrel-
sen att det ar viktigt att vara mer involverad i det arbete som féregar en an-
s6kningsomgang. Det finns styrelsebeslut om prioriteringspolicy infér en
kommande ansckningsomgang.® | intervjuer med styrelseledaméter har det
framkommit att styrelsen efter en slutférd bedémningsomgang ges en pre-
sentation av besluten och hur de férdelar sig pa branscher och regioner. Vid
denna presentation ges tillfalle for styrelsen att kommentera och ge syn-
punkter pa den branschmassiga och geografiska spridningen.

Kunskap om arbetsmarknadens behov

Det finns en stravan hos myndigheten att bygga upp en egen omvirldskun-
skap. Syftet med detta ar att fa en foérbattrad bild av arbetsmarknadens be-
hov fér att géra bittre analyser och bedémningar av inkomna ansékningar.
Myndigheten har under de gangna aren barjat utveckla egen kunskap om
arbetskrafts- och kompetensbehovet inom olika yrkesomraden eller bran-
scher. Ansvarsférdelningen mellan handlaggare ar utformad fér att frimja
uppbyggnaden av myndighetens omvérldskunskaper. Enskilda handlaggare
har darfér olika branscher som ansvarsomraden och har dessutom ansvaret
for att bygga upp kunskap om olika regioner.

| flera intervjuer inom myndigheten har det tydligt betonats att ansék-
ningarna har ett hégt egenvarde som kunskapskalla for att utveckla om-
virldskunskapen om arbetslivets arbetskrafts- och kompetensbehov. Genom
att ta del av ansokningarna 6kar handldggarna den egna kunskapen om be-
hoven i respektive bransch och region.

3 Férordning (2001:723) med instruktion fér Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning.

36 Ett exempel pa ett sddant beslut 4r beslut om prioriteringsprinciper fér ansékningsomgangen
15 oktober 2004, Styrelsen fér Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning, beslut 13 augusti 2004.
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4.3.1 Stdrkta kopplingar till regionala organ

36

En handlaggare ansvarar for kontakten med respektive regionalt kompetens-
rad¥ och dessutom fér att ha kunskap om regionalt tillvixt- och utvecklings-
program i respektive region. Man anvander ocksa offentlig statistik och an-
nan information som rér arbetsmarknads- och utbildningssektorn. Progno-
ser fran Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnder anvinds regel-
massigt som bedémningsstéd. Det framgar ocksa av intervjuer att kontakter
med regionala kompetensrad och andra regionala beredningsorgan &r virde-
fulla for myndighetens samlade kunskap om behoven i respektive region.
Graden av aktivitet i dessa regionala organ varierar dock patagligt och kopp-
lingen mellan nationell niva och de olika regionerna kan darfor variera. Det
ar darfor svart att astadkomma ett val utvecklat samarbete mellan myndighe-
ten och de regionala organen.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har enligt regleringsbrevet i
uppdrag att medverka i arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen.
Ett satt att fullgora detta atagande ar att i anvisningarna infér en ansék-
ningsomgang kriva av anordnarna att i ansckningar om statsbidrag ange
egna kopplingar till de regionala utvecklingsprogrammen. Myndigheten byg-
ger upp kunskap om de olika regionerna genom att handlaggarna har ansvar
for en region under en period, varefter man under nasta period far en ny re-
gion att ansvara fér. Myndigheten har dven utvecklat sarskilda uppféljnings-
rutiner for att bygga upp kunskap om de regionala utvecklingsprogrammen.
| ansékningsomgangen fér ar 2005 har myndigheten i sitt bedémningsarbete
av inkomna ansokningar registrerat uppgifter om dessa kopplingar.

Riksrevisionens genomgang av behovsanalyser i ansok-
ningar

Enligt myndighetens anvisningar fér ansékan om statsbidrag 2005 ska en
ansokan tydligt beskriva den arbetsmarknad som vintar dem som genom-
gatt utbildningen. | ansékan ska redovisas namngivna foretags och organisa-
tioners bedémningar. Bedémningen av arbetslivets efterfragan ska dven vara
konkret och aktuell och innefatta analyser och fakta som pa olika satt bekraf-

37 Kompetensradens uppgift r att ge férslag pa langsiktiga atgirder utifran det regionala arbetslivets
arbetskrafts- och kompetensbehov. Raden saknar formella befogenheter och nagon férfattnings-
missig reglering finns inte. | kompetensraden finns bl.a. representanter fér naringslivet, arbetsta-
garorganisationer, kommuner, universitet och hégskolor, linsstyrelser och arbetsmarknadsmyn-
digheter. Lansarbetsnamnden svarar for kanslifunktionen i alla lin och ordférandeskapet i drygt
hilften av lanen. Linsstyrelsen star for ordférandeskapet i de dvriga ldnen.
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4.5.1

tas av t.ex. privat och offentligt arbetsliv, myndigheter, regionala kompetens-
rad och intresseorganisationer.*

| vart urval av ansékningar fran ansékningsomgangen oktober 2004
kunde vi konstatera att ansékans behovsanalys ar svar fér utbildningsanord-
narna att hantera. Vi har noterat att behovsanalysen dr av varierande kvalitet
och djup. Ett vanligt satt att styrka behovet av den féreslagna utbildningen
4r uttalanden fran branschtidningar och citat fran intervjuer i medierna. Aven
korta intyg fran tjansteman i regionala organ eller det lokala naringslivet ater-
finns ofta som underlag i bilagor. | vart urval var det ytterst fa som hinvisade
till prognoser, offentlig statistik eller statistik 6ver huvudtaget. Utbildnings-
anordnarna hade svart att pa ett tydligt satt pavisa ett konkret behov och en
faktisk arbetsmarknad fér dem som genomgatt utbildningen.

Utbildningsanordnarna om prioriteringsprocessen

En allmain iakttagelse, fran saval enkat som intervjuer, dr att utbildningsan-
ordnarna framhaller myndighetens starka engagemang for att utveckla den
kvalificerade yrkesutbildningen. Anordnarna beskriver att de méter en pion-
jaranda hos myndigheten. Vidare patalas den goda tillgangligheten och att
det ar latt att fa kontakt med myndighetens tjansteman.

Utbildningsanordnare som i hog grad fatt sina anssékningar beviljade ut-
talar ett stort fértroende fé6r myndighetens bedémningar och férmaga att
fatta valgrundade beslut. | intervjuunderlag och enkétsvar fran utbildnings-
anordnare vars ansokningar inte blivit prioriterade finns kommentarer som
ar av intresse for att belysa granskningens fragestallning om insyn i priorite-
ringsprocessen.

Utbildningsanordnarna saknar motiverade beslut

Enligt bade enkidten och vara intervjuer ar avsaknaden av tydliga bedém-
ningsgrunder och motiverade beslut i prioriteringsprocessen det storsta
problemet fér utbildningsanordnarna. En majoritet av de utbildningsanord-
nare som utnyttjat de 6ppna svarsalternativen har patalat detta. Fragan har
ocksa lyfts fram i flertalet intervjuer med utbildningsanordnare. Det 4r enligt
utbildningsanordnarna svart att fa insyn i bedémningsgrunderna och att
forsta varfor utfallet av prévningen blev att ansékningen inte beviljades. Tyd-
liga motiveringar anses vara viktiga for tilltron till hela férdelningssystemet
och fér att den enskilde anordnaren, som inte beviljats bidrag, ska kunna

3# Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Anvisningar fér ansékan om statsbidrag for kvalifice-
rad yrkesutbildning , s. 8.

Kvalificerad yrkesutbildning 37

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

4.5.2

genomfdra forbattringar i en ny ansékan. Det &r enligt anordnarna inte till-
rackligt att fa veta att tillgéngligt anslag inte medgett ett beviljande. De efter-
lyser motiveringar som grundas pa kvalitetskriterierna. Flera anordnare som
inte fatt insyn i motiven till avslag uttrycker tvivel till att aterkomma med nya
ansokningar, och nagra har férklarat att de absolut inte tanker aterkomma
med nya ansékningar. Enligt anordnarna ar det ett resurskravande arbete att
i samarbete med arbetslivet ta fram en ansékan. Processen engagerar led-
ningsféretridare fran flera féretag. | och med att tids- och resursatgangen ar
sa stor anses det viktigt att veta vad som giller i prévningen.*

Underlaget fran enkiten visar att en majoritet av anordnarna haft per-
sonlig kontakt med myndigheten. Kontakten kan antingen ha tagits innan
ansokan, under handliggningsprocessen eller efter beslutet. Av intervjuer
med utbildningsanordnare framgar att den personliga dialogen med myn-
digheten anses vara viktig. De menar att en personlig kontakt med myndig-
heten kan gynna prévningen av den egna ansékan och flera utbildningsan-
ordnare menar att det ar viktigt med lobbyverksamhet. Vi har inte tolkat det-
ta som att de genom otillbérlig paverkan forséker fa ett gynnande beslut.
Det bér snarare tolkas som att den personliga kontakten i sig anses vara
viktig. Anordnarna vill att myndighetens féretradare ska veta vilka personer
som tagit initiativ till och féretrader en ansékan.

Utbildningsanordnarna saknar ett konsekvent forhdllningssdtt

Det framgar av bade ett flertal enkétsvar och intervjuer att det saknas ett
gemensamt forhallningssatt fran de tjanstemén som handlagger ansékning-
arna. Anordnare som genomfér flera utbildningar i olika branscher har ofta
kontakter med olika tjanstemin inom myndigheten. De kan fa olika upplys-
ningar om de villkor som giller beroende pa vilken handlaggare som be-
handlar ansékan. En konsekvens av detta blir, enligt vissa anordnare, att be-
démningarna blir svara att férutse och att fértroendet fér myndigheten pa-
verkas negativt.

Myndighetens savil som regeringens hallning uppfattas ibland som
kortsiktig och ryckig. Da kvalificerad yrkesutbildning fatt forstarkta anslag
kan det vara svart for anordnarna att félja logiken i bedémningarna. Utbild-
ningsanordnare som fatt besked om att deras ansékningar inte blivit bevilja-
de kan ritt snart efter detta besked aterigen bli kontaktade och fa fragan om
de dnda kan arrangera och genomféra den tilltdnkta utbildningen. Detta kan
dock innebara problem fér utbildningsanordnaren eftersom man inte hinner
informera studerande och genomféra en antagningsprocess. Det kan ocksa

% Det finns ingen generell kunskap om resursatgangen for att utforma en ansékan. Det har dock i
granskningen framkommit information om att utarbetandet av en enda ansokan kan krava en ar-
betsinsats som totalt uppgar till 200 timmar fér samtliga medverkande i arbetet.
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vara svart att klara de praktiska arrangemangen i form av utbildare, handle-
dare och lokaler.

Svart att uttolka nationella madl och uppdrag

Uttolkningarna av och uppfattningarna om utbildningsformens 6vergripande
mal skiljer sig mellan utbildningsanordnarna. Genom intervjuer och genom
enkatsvar har det framkommit att utbildningsanordnare fran i huvudsak
Norrlandslanen menar att det rader en oréttvis geografisk spridning efter-
som glesbygdslianen har fa utbildningar. Det har & andra sidan framkommit
uppfattningar om att myndigheten tar alltfér stora regionalpolitiska hansyn i
sina prioriteringar. Andra utbildningsanordnare har i enkaten patalat att det
ar fullt relevant och 6nskvart att bedéma varje ansckan for sig och undvika
inslagen av regionalpolitiska bedémningar. Flera utbildningsanordnare som
i enkaten nyttjat de 6ppna svarsalternativen ifragasatter om en liten nationell
myndighet har forutsattningar att bygga upp dndamalsenlig kunskap om
regionala arbetsmarknader och samtidigt besitta n6dvandig branschspecifik
kunskap.

Utbildningsanordnare uppmanas att i sina ansékningar ange kopplingar
till regionalt tillvaxtarbete och far uppfattningen att detta 6kar chanserna fér
ett positivt beslut. Aktiviteten i regionala utvecklingsorgan/kompetensrad
varierar betydligt mellan olika regioner. Vissa rad dr mycket aktiva medan
andra har en mer undanskymd position. Férutsittningarna fér utbildnings-
anordnare att utveckla kopplingar till regionala beredningsorgan varierar
betydligt mellan olika lan/regioner och flera utbildningsanordnare har i enka-
ten patalat det orattvisa i detta. De menar att utbildningsanordnare i regio-
ner som saknar aktiva regionala beredningsorgan inte ges samma férutsatt-
ningar som utbildningsanordnare med aktiva regionala beredningsorgan.
Flera utbildningsanordnare har patalat att det dr svart att se nyttan med
kopplingar till de regionala organen. Det finns hos dem en radsla for att
fastna i byrakratiska beredningsprocesser.

Sammanfattning och iakttagelser

Utbildningen har expanderat kraftigt och getts nya mal och uppdrag utéver
sitt ursprungliga uppdrag om att verka for efterfragestyrda utbildningar.
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildnings uppgift har ocksa utvidgats till
att inga i natverk och vara samarbetspartner i de regionala utvecklingspro-
grammen. Samtidigt har myndighetens férvaltningsresurser utékats endast
marginellt. Myndigheten har genomfért betydande effektiviseringar av sin
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interna handlaggningsprocess fér att kunna genomfora sitt uppdrag under
dessa forutsattningar.

40

Varken lag eller férordning anger ndgon narmare konkretisering av ut-

bildningens mal och inriktning. Daremot har kvalitetskriterier fér utbild-
ningen en stor betydelse i den statliga styrningen av den kvalificerade yr-
kesutbildningen. Kvalitetskriterierna togs fram pa initiativ av regeringen.

Bedémningarna har ett starkt fokus pa information om arbetslivets
kompetensbehov och arbetslivets medverkan i genomférandet av utbild-
ningen. Kvalitetskriterierna utgér grund fér handlaggningsprocessen. |
handlaggningen satter myndigheten betyg utifran de olika kriterierna.
Bedémnings- och beslutsgrunderna offentliggérs dock inte.

Utbildningsanordnarna har skiftande uppfattningar om hur det totala
utbildningsutbudet bér vara fordelat i ett geografiskt perspektiv.

Myndigheten har inte konkretiserat mal i regleringsbrevet om innehalls-
massig och geografisk spridning av utbildningarna utifran arbetslivets
behov.

Myndigheten har dnnu inte byggt upp en andamalsenlig kunskapsbas
som stdd for en sjilvstandig vardering av den information som finns i
en ansokan. Det pagar dock ett utvecklingsarbete inom myndigheten.

Foretridare fér myndigheten framhaller att informationen i ansékning-
arna dr vardefull som grund fér myndighetens allmanna omvérldskun-
skap om arbetslivets kompetensbehov. Riksrevisionen har i granskning-
en iakttagit att den behovsanalys som kravs i en ansékan ar av skiftande
kvalitet och djup. | vart urval av ansdkningar var det fa som hanvisade till
prognoser och statistik.

Ett antal utbildningsanordnare har i enkaterna ifragasatt den statliga or-
ganisationen. Framfor allt &r man tveksam till om det 6ver huvudtaget ar
mojligt fér en liten nationell myndighet att bygga upp en dndamalsenlig
kunskap om regionala arbetsmarknader. De &r tveksamma till om myn-
digheten har tillracklig kunskap for att bedéma den behovsanalys de re-
dovisat i sina ansékningar.

Utbildningsanordnarna patalar att det finns en kortsiktighet och ryckig-
het pa olika nivaer hos de statliga aktérerna. Den ryckiga styrningen gor
det svart att planera sin utbildningsverksamhet med tillracklig framfér-
hallning.
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Enligt vad manga utbildningsanordnare framfort i enkatsvar och inter-
vjuer skadar den svaga insynen fértroendet for de statliga aktérerna. Ut-
bildningsanordnarna understryker att bristen pa 6ppet angivna bedém-
ningar, bristen p4 motiverade beslut och varierande forhallningssatt
inom myndigheten far negativa konsekvenser fér utbildningsanordnarna
och for utbildningsformen. Den bristande insynen himmar benagenhe-
ten hos anordnarna att dterkomma med férnyade ansckningar.

Kvalificerad yrkesutbildning
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5.2

Uppfdljning

For att fa kunskap om resurser har férdelats pa ett optimalt sitt ar det va-
sentligt att det finns en god uppféljning av utfallet fran de genomférda ut-
bildningarna. Detta giller savil uppféljning av kostnader f6r genomférd ut-
bildning som uppféljning av om studerande far anstillning eller startar fore-
tag efter genomférd utbildning. En dndamalsenlig uppféljning ar viktig ocksa
sett i ett vidare perspektiv. Riksdag och regering behéver information for att
jamfoéra utfallet inom den kvalificerade yrkesutbildningen med utfallet inom
nara liggande utbildningsformer, exempelvis inom hégskolan.

Uppféljning av utbildningarnas genomférande

Det framgar av intervjuer inom myndigheten att systemen for att folja upp
utbildningarnas genomférande inte dr helt indamalsenliga. Befintliga sy-
stem bygger pa periodisk rapportering fran utbildningsanordnarna till myn-
digheten. De organisatoriska forutsittningarna med drygt 200 sjélvstindiga
utbildningsanordnare innebar restriktioner fér utveckling av 16pande upp-
féljning.

Detta innebér att det bl.a. dr svart att genomfora grundligare analyser
av varfér studenter hoppar av utbildningen eller varfor beviljade utbildningar
aldrig kommer till stand. Systemen medger inte direkt tillgang till informa-
tion om att elever lamnat sina utbildningar, vilket enligt myndighetsféretra-
dare innebir en alltfér stor eftersldpning i tid. Om det fanns tillgang till mer
andamalsenliga system skulle resurserna kunna féljas upp pa ett battre sitt.
Det skulle da enligt myndighetsféretradare vara méjligt att 6ka anslagets
verkningsgrad genom att anvinda pavisat ledigt resursutrymme snabbare —
antingen genom att utdka antalet utbildningsplatser i befintliga utbildningar
eller genom att fatta beslut om att starta nya utbildningar.

Uppfoljning av kostnader

Statsbidraget for kvalificerad yrkesutbildning ska motsvara utbildningskost-
naderna for tva tredjedelar av utbildningstiden medan arbetslivet ska svara
for utbildningskostnaderna under den tredjedel av tiden da de studerande
deltar i den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Myndigheten fér kvali-
ficerad yrkesutbildning foljer anslagsanvandningen, men gér ingen uppfélj-
ning av kostnaderna fér genomférda utbildningar. Anledningen till detta ar,
enligt vad som framkommit i intervjuer med myndighetsféretridare, att en
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reguljar ekonomisk uppféljning av anordnarnas kostnader skulle bli alltfér
administrativt betungande. Myndigheten planerar dock att féra in inslag av
ekonomisk tillsyn i sina tillsynsbesck hos utbildningsanordnare.

Det ingick i utbildningsreformens intentioner att andra aktérer — exem-
pelvis féretag eller kommuner — skulle delfinansiera utbildningarna. Franva-
ron av kostnadsuppféljning gér dock att det inte finns information om i vil-
ken grad utbildningen medfinansieras eller information om medfinansiering
férekommer mer eller mindre inom olika utbildningsomraden. Franvaron av
kostnadsuppfoljning gér ocksa att det saknas information fér att bedéma
konsekvenser av att statsbidragen numera utgar i schabloniserad form
(jfr. avsnitt 2.5). En ytterligare konsekvens ar att det inte gar att jamféra
kostnaderna for likvardiga utbildningar i olika regioner.

Uppfoljning av resultat

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning féljer upp hur manga studenter
som har jobb eller driver féretag inom det omrade utbildningen avsett. Sta-
tistiska centralbyran genomfér dessa mitningar i form av enkiter. | sam-
manstallningen nedan framgar hur hég andel som var i férvarvsarbete eller
drev féretag inom det omrade utbildningen avsag, aret efter avslutad utbild-
ning.

Tabell 2: Andel i férvdrvsarbete eller féretagande aret efter fullfsljd utbildning

Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003 Ar 2004 Ar 2005

67 % 55 % 47 % 44 % 49 %

Andelen studerande i jobb eller féretagande inom det omrade som den
fullféljda utbildningen avsag har saledes sjunkit sedan férséksverksamheten
inleddes. Av studerandeenkiten framgar ocksa att andelen arbetssékande
aret efter fullfoljd utbildning har 6kat fran 8 procent 2000 till 19 procent
2004. Av informationen framgar saledes att hésten 2005 arbetade 49 pro-
cent av dem som fullféljt sin utbildning under 2004 inom det omrade ut-
bildningen avsag.

| studerandeenkaten framkommer att 71 procent av dem som fullfoljt
utbildningen under 2004 ar férviarvsarbetande eller egna foretagare, oavsett
yrkesomrade, under hésten 2005. Detta innebar att drygt en femtedel av
dem som fullféljt sin utbildning arbetar inom ett yrkesomrade som inte di-
rekt har anknytning till utbildningen. Myndigheten fér kvalificerad yrkesut-
bildning patalar att matten ar osakra. Den som svara pa enkdten avgor sjilv
kopplingen mellan fullfljd utbildning och sysselsattning. Darfér finns enligt
myndigheten en viss osakerhet kring mattets relevans.
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Enligt det budgetunderlag man lamnat till regeringen anser myndigheten
att den vikande trenden for sysselsittning efter examen samt avhoppsfre-
kvens och antalet instillda starter av utbildningar visar pa ett stort behov av
analys och utvidrderingsarbete. Det behdvs, enligt myndigheten, battre kun-
skap om vilka framgangsfaktorer som styr utbildningen och varfér det for-
vintade resultatet av tidigare bedémningar uteblev. Myndigheten patalar att
denna kunskap behévs fér att regeringen ska fa underlag fér beslut om even-
tuella forandringar av grundmodellen eller av den lag och den férordning
som styr utbildningsformen.© Enligt verksamhetsplanen kommer myndighe-
ten att pabdrja ett uppféljnings- och utvirderingsarbete i syfte att hitta for-
klaringar till den vikande trenden.*

| samband med att riksdagen beslutade om att kvalificerad yrkesutbild-
ning skulle bli en permanent utbildningsform skrev regeringen att utbild-
ningen borde utvarderas av en oberoende instans.#? Nagon sadan utvarde-
ring har inte genomférts.

Information till riksdagen i budgetpropositionen

| budgetpropositionen fér 2006 redovisas resultatinformation fér den kvali-
ficerade yrkesutbildningen. Regeringen redovisar att 69 procent av de stude-
rande hade arbete eller drev eget féretag aret efter utbildningen och att detta
ar en minskning sedan féregaende ar.® Andelen studenter som far jobb eller
startar féretag inom den bransch som utbildningen avsett var emellertid

49 procent hsten 2005.

Regeringen skriver att nedgangen i andelen examinerade som far an-
stdllning aret efter avslutad utbildning delvis beror pa konjunktureffekter
men ocksa pa att arbetsmarknadens efterfragan inom IT-omradet minskat
patagligt. Det framgar dock av propositionen att det behdvs battre kunskap
om arbetslivets efterfrigan. Regeringen menar i sin analys att informationen
fran arbetsmarknaden om efterfragan pa utbildade inom olika yrkesomraden
behéver analyseras noggrannare och mer kritiskt.

Avslutningsvis anfér regeringen féljande om resultaten: Sammantaget vi-
sar resultaten att den kvalificerade yrkesutbildningen har férutsdttningar att dven
fortsdttningsvis vara en betydelsefull verksamhet inom omrddet vuxnas ldrande
och for det livsldnga ldrandet.

0 Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning, Budgetunderlag fér budgetaren 2006-2008,
dnr 2005/120.

“I Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning, VP 2005, 2005-01-31.
“2 Prop. 2000/01:63, s.40.

* Prop. 2005/06:1, vol. 8, s. 112.

* Prop. 2005/06:1, vol. 8, s. 119.
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Det framgar ocksa av budgetpropositionen att regeringen menar att ut-

byggnaden av den kvalificerade yrkesutbildningen vid sidan av hégskolan ar

betydelsefull fér sysselsittningen pa savil kort som medellang sikt. Utbygg-
naden ska, enligt regeringen, fortsitta i den takt det statsfinansiella laget
medger.

Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

Myndighetens uppféljning av hur utbildningar genomférs ar bristfillig.
Uppfoljningssystemet medger inte att myndigheten direkt ser om stu-
denter hoppar av eller varfér beviljade utbildningar aldrig kommer till
stand.

Myndigheten gér ingen uppféljning av kostnaderna fér de olika utbild-
ningarna. Darmed saknas vasentlig information fér att bedéma ansla-
gets omfattning. Det saknas ocksa kunskap for att relatera kostnaderna
for utbildningen till kostnader fér annan yrkesutbildning. Dessutom sak-
nas information fér att jaimféra kostnaderna mellan olika kvalificerade
yrkesutbildningar inom samma yrkesomrade. Det finns inte heller kun-
skap om hur hég andel av utbildningskostnaderna som finansieras av
andra aktorer.

Andelen studenter som far jobb eller startar foéretag inom det omrade
utbildningen avsett har minskat sedan utbildningen infordes. Ar 2005
hade 49 procent av studenterna, aret efter avslutade studier, jobb eller
drev féretag inom det omrade de utbildat sig i.

Myndigheten har en malsattning att 9o procent ska vara i arbete eller
driva foretag inom den bransch de utbildat sig i aret efter fullfoljd utbild-
ning. Avvikelsen mellan mal och utfall &r séledes betydande.
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har inte analyserat varfor
andelen studenter som far jobb eller startar foretag efter sin utbildning
har minskat.

Kvalificerad yrkesutbildning



Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat processen att férdela statsbidrag for kvalificerad
yrkesutbildning. Utbildningen ska vara efterfragestyrd. Det innebér att ut-
bildningsanordnare i samverkan med arbetslivets féretradare ska ta initiativ
till utbildningar och séka medel fran Myndigheten f6r kvalificerad yrkesut-
bildning. Myndigheten bedémer ansékningarna mot ett antal nationella kva-
litetskriterier. Att initiativet till utbildningarna kommer fran arbetslivet kom-
binerat med de nationella kvalitetskriterierna forvantas leda till en utbildning
med hog kvalitet som motsvarar arbetsmarknadens behov.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ska saledes bedéma vilka
féreslagna utbildningar som uppfyller kvalitetskriterierna. De ansékningar
som beddéms uppfylla kvalitetskriterierna &r dock fler &n vad som ryms inom
anslaget for kvalificerad yrkesutbildning. Utifran regeringens inriktningsmal
prioriterar myndigheten vissa utbildningar framfér andra. Riksrevisionen har
funnit problem i samtliga led i denna process.

Figur: Férenklad beskrivning av myndighetens bedémning och prioritering

utbildnings-
anordnare Foreslagna utbildningar /
» ansdkningar om att starta
utbildning
representanter ¢ _____
frAn arbetslivet i l R
Utbildningar som ' g !
uppfyller kriterierna i r/>
1
1

v

Prioriterade

utbildningar

Utbildningsanordnare anscker om att starta utbildning i samverkan med representan-
ter fér arbetslivet. Myndigheten sorterar ut de ansékningar som inte uppfyller kvali-
tetskriterierna (a). Sedan gér myndigheten en prioritering dar ytterligare utbildningar
faller bort (b). Kvar blir ett antal utbildningar som beviljas statsbidrag.

Riksrevisionens samlade bedémning

Sammantaget anser Riksrevisionen att de brister som granskningen visat
forsvarar fér myndigheten att bevilja statsbidrag till utbildningar som bast
motsvarar arbetsmarknadens kompetensbehov.
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Regeringen har inte givit Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning
tillrackligt goda forutsattningar for att bedéma arbetsmarknadens framtida
behov. Myndighetens resursmissiga férutsattningar har hittills inte varit
tillrackliga sett i relation till myndighetens uppdrag. Prioriteringen av ansék-
ningar om statsbidrag f6r utbildningar férsvaras pa grund av otydliga riktlin-
jer fran regeringen.

Insynen i myndighetens prioriteringsprocess ar inte tillricklig, vilket ska-
dar utbildningsanordnarnas fértroende fér processen och kan paverka infl6-
det av initiativ. Myndighetens uppféljning ar ocksa bristfillig.

Inrattandet av en ny myndighet

Det pagar forberedelser for att 1 juli 2007 inrdtta en ny myndighet fér vuxnas
larande. | april 2006 presenterades ett betankande om den nya myndighe-
tens organisation (SOU 2006:38). Utredaren féreslar att den verksamhet
som Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning bedriver lyfts 6ver till den
nya myndigheten. Eftergymnasial utbildning, dar kvalificerad yrkesutbildning
ar den dominerande utbildningsformen, ska enligt utredningen hanteras av
en del av myndigheten lokaliserad till Hassleholm dar Myndigheten fér kvali-
ficerad yrkesutbildning redan i dag bedriver sin verksamhet. Den nya myn-
dighetens verksamhet féreslas i 6vriga delar vara férlagd till Norrképing och
Harnésand.

Riksrevisionens granskning har avsett processen att férdela statsbidrag
for kvalificerad yrkesutbildning. Denna verksamhet far en ny organisatorisk
ram. Regeringen eller utredaren har dock inte féreslagit nagra andringar av
verksamhetens inriktning. De slutsatser och rekommendationer som Riksre-
visionen presenterar ir relevanta bade fér den nuvarande och den framtida
hanteringen av statsbidraget.

Bristande férutsattningar for att bedoma arbetsmarkna-
dens kompetensbehov

Den kvalificerade yrkesutbildningen férvantas svara mot ett behov pa arbets-
marknaden. Enligt riksdagsbeslutet fran 2001 ska detta framfér allt dstad-
kommas genom att utbildningarna initieras av utbildningsanordnarna i
samverkan med foretradare for arbetslivet.

Regeringen har emellertid forvintat sig att Myndigheten fér kvalificerad
yrkesutbildning dven skulle géra egna bedémningar av utbildningarna i for-
hallande till arbetsmarknadens framtida behov. Att det finns ett behov av
utbildningen fran arbetsmarknaden utgér det viktigaste kriteriet i myndighe-
tens bedémning av den féreslagna utbildningens kvalitet.

Kvalificerad yrkesutbildning



Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning maste saledes ha egen
kunskap om arbetsmarknadens framtida behov eller skaffa sadan kunskap
i samarbete med andra aktérer. Riksrevisionen menar att det inte dr rimligt
att férvinta sig att en relativt liten nationell myndighet ska kunna bedéma
arbetsmarknadens behov i alla regioner och branscher.

For att forbattra kunskapen om de regionala kompetensbehoven stravar
myndigheten efter att utveckla samarbete med regionala kompetensrad eller
motsvarande regionala utvecklingsorgan. De regionala kompetensradens
verksamhet och grad av aktivitet varierar i olika regioner. Dar de regionala
organen inte dr utvecklade och etablerade i sina respektive regioner saknar
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning en vég in fér att fa kunskap om
kompetensbehoven. Det rader saledes varierande forutsittningar for myn-
digheten att utveckla kunskap om olika regioners kompetensbehov.

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionen anser att grunderna fé6r myndighetens bedémningar av ar-
betslivets kompetensbehov behéver forbattras. Bedémningar av arbets-
marknadens framtida behov 4r i grunden svara eftersom prognoser ofta
bygger pa flera osikra antaganden. Med nuvarande resursram fér Myndighe-
ten for kvalificerad yrkesutbildning dr det svart for myndigheten att bygga
upp egen kunskap pa omradet. Myndigheten behover darfor utveckla sam-
arbetet med andra aktérer som har kunskap om arbetsmarknadens behov
lokalt, regionalt och nationellt.

For att bedoma arbetsmarknadens framtida behov kan myndigheten i
6kad utstrackning samarbeta med t.ex. arbetsférmedlingar, linsarbets-
namnder, lansstyrelser eller regionala samverkansorgan. Samarbetet skulle
kunna innebdra att Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning inhamtar
utldtanden om féreslagna utbildningar fran t.ex. lansarbetsnamnden.

| utredningen om den nya myndigheten fér vuxnas larande (SOU
2006:38) féreslas narmare samarbete med Hogskoleverket och Arbetsmark-
nadsverket, framfor allt for att undvika Sverlappande utbildningar. Riksrevi-
sionen vill ocksa podngtera betydelsen av samarbete nar det géller bedom-
ningar av arbetsmarknadens framtida behov. De regionala kompetensraden
och myndigheter pa regional niva har kunskap om regionala kompetensbe-
hov, och det &r viktigt att det finns ett val fungerande samarbete mellan des-
sa och Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning.

En annan majlighet &r att stélla stérre krav pa hur utbildningsanordnar-
na utformar sina ansékningar. Riksrevisionens granskning visar att arbets-
marknadens behov ofta &r bristfilligt beskrivet i utbildningsanordnarnas an-
s6ékningar. Myndigheten skulle t.ex. kunna kriva att utbildningsanordnarna
bifogar utlatanden fran Regionala kompetensrad, motsvarande regionala
utvecklingsorgan eller lansarbetsnamnder.
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e Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning och den nya myndigheten
fér vuxnas larande bor 6verviga att forbattra formerna for hur arbets-
marknadens framtida behov ska bedémas vid beslut om start av kvalifi-
cerad yrkesutbildning.

Otydliga grunder fér prioriteringen

Bland alla de utbildningar som uppfyller kvalitetskriterierna ska Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning prioritera vissa som ska tilldelas statsbidrag.
Riksrevisionen konstaterar att det 4r otydligt vad som styr dessa prioritering-
ar. Eftersom det inte finns néagra tydliga riktlinjer fér hur utbildningar ska
prioriteras finns det risk att prioriteringsgrunderna varierar fran ett ansok-
ningstillfalle till ett annat.

Kvalificerad yrkesutbildning har vuxit i omfattning sedan starten 1996.
Regeringen har ocksa angivit ett stort antal mer eller mindre tydliga inrikt-
ningsmal for utbildningen. Utbildningen ska t.ex. tillgodose arbetsmarkna-
dens behov savil nationellt som regionalt och lokalt samt ha en viss geogra-
fisk och branschmissig spridning. Granskningen har visat att detta mal tol-
kats pa olika sitt av utbildningsanordnarna. Kvalificerad yrkesutbildning ska
kunna erbjudas i flexibla studieformer, dvs. det ska finnas majlighet till di-
stansstudier. Dessutom har regeringen angivit mer tillfilliga mal, t.ex. i sam-
band med Designaret 2005.

Riksrevisionen bedomer att regeringens inriktningsmal inte &r tillrackligt
tydliga for att utgora grund fér myndighetens prioritering. Det 4r ocksa oklart
hur malen ska férhalla sig till varandra. Varken regeringen eller Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning har fortydligat inriktningen fér den kvalifice-
rade yrkesutbildningen vilket innebar problem i prioriteringen av utbildning-
ar. Regeringen har inte angett resultatkrav for den kvalificerade yrkesutbild-
ningen.

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionen anser att regeringen bér fortydliga resultatkrav och inriktning
for den kvalificerade yrkesutbildningen som grund fér myndighetens priori-
teringar av utbildningar. Regeringen har tillsatt en utredning for att se 6ver
den eftergymnasiala utbildningen. Oversynen ska identifiera luckor och éver-
lappningar mellan utbildningsformer i syfte att skapa en tydligare gréns-
dragning mellan utbildningar. Arbetet med att fortydliga resultatkrav och
inriktning for den kvalificerade yrkesutbildningen skulle kunna bedrivas inom
ramen fér denna utredning.
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6.3.1

e Regeringen bor dverviga att genom uttalade resultatkrav och tydliga in-
riktningsmal ange vad som ska ligga till grund f6r myndighetens priorite-
ringar av utbildningar.

Bristande insyn i kvalitetsbedomning och prioritering

Riksrevisionen anser att de utbildningsanordnare som anscker om att starta
utbildning inte har tillracklig insyn i den kvalitetsbedémning och prioritering
som Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning gor. En orsak &r den ovan
namnda otydligheten i myndighetens prioriteringar. Bristen pa insyn beror
ocksa pa att myndigheten inte kommunicerat de bedémningsgrunder man
tagit fram for kvalitetskriterierna samt att man inte motiverar beslut.

Den bristande insynen riskerar att férsimra fértroendet fér myndighe-
tens bedémningar, vilket Riksrevisionen ser som ett allvarligt problem. Riks-
revisionen kan konstatera att det ar en resurskrivande insats fér utbild-
ningsanordnarna att utforma en ansékan i samarbete med arbetslivet.
Granskningen har visat att utbildningsanordnare tvekar att utarbeta en an-
s6kan eftersom myndighetens bedémningsgrunder upplevs som oklara. Ut-
bildningsformen kvalificerad yrkesutbildning bygger pa inflédet av initiativ
fran olika utbildningsanordnare. En férutsattning fér att utbildningarna ska
vara relevanta &r att de arbetslivsforetradare som ser ett behov ocksa ansé-
ker om att starta utbildning. Riksrevisionen anser det darfér viktigt att astad-
komma en tydlig och férutsdgbar bedémnings- och prioriteringsprocess.

Kvalitetskriterierna dr otydliga for utbildningsanordnare

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning bedémer ansékningar utifran
ett antal kvalitetskriterier. Bedémningsgrunderna fér dessa kriterier betraktas
av myndigheten som interna och ir inte tillgéngliga fér dem som anséker
om att fa starta utbildning. Myndigheten har valt att inte Iimna ut bedém-
ningsgrunderna eftersom man inte vill att anordnarna i for stor utstrackning
ska anpassa sina ansckningar till dessa.

Utbildningsanordnarna har tillgang till en éversiktlig beskrivning av kvali-
tetskriterierna dar det framgar vilka olika aspekter som myndigheten bedo-
mer. Enligt denna beskrivning ska myndigheten ta hansyn till arbetsmarkna-
dens behov, arbetslivets medverkan, anordnarens férmaga att bedriva ut-
bildning av hog kvalitet samt anordnarens formaga att motverka kénsbund-
na val i utbildningen. Utbildningsanordnarna kan dock inte avgéra vad som
kravs for att uppfylla ett visst kriterium.
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Riksrevisionens rekommendation

e Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och den nya myndigheten
for vuxnas larande bér 6vervaga att géra bedomningsgrunderna for sina
kvalitetskriterier tillgangliga for utbildningsanordnarna.

Besluten motiveras inte

Enligt forvaltningslagen ska myndigheter motivera avslagsbeslut som giller
myndighetsutévning mot enskilda.* Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning motiverar avslag pa ansékan endast med brist pa medel. Ingen mo-
tivering lamnas av varfér den aktuella utbildningen inte ansags uppfylla kva-
litetskriterierna eller prioriterades lidgre dn andra utbildningar.

Riksrevisionen ifragasitter om myndighetens hantering av avslagsbeslut
lever upp till de krav som stills i férvaltningslagen. Ett beslut dar myndighe-
ten endast hanvisar till ett begransat ekonomiskt utrymme kan ocksa tolkas
av utbildningsanordnarna som att man inte gjort nagon vérdering av de olika
ansokningarna. Att myndigheten inte motiverar sina beslut férsamrar sale-
des ytterligare insynen i och fortroendet féor myndighetens prioriteringar.

Det finns inga formella krav att motivera gynnande beslut, dvs. i de fall
da myndigheten beviljat bidrag fér en utbildning. Riksrevisionen menar dock
att en 6kad aterkoppling av motiven dven fér gynnande beslut har ett stort
varde ocksa for andra dn de sokande for att 6ka insyn och tydlighet i myn-
dighetens beslutsprocess.

Riksrevisionens rekommendation

e Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och den nya myndigheten
for vuxnas larande bér motivera sina beslut att avsla ansékan om stats-
bidrag. Dessutom bér myndigheterna éverviga att utveckla former for
aterféring av motiven for gynnade beslut.

Bristande uppféljning och utvirdering

| myndighetens prioriteringsprocess férdelas ett anslag som successivt vuxit
under de ar kvalificerad yrkesutbildning varit en reguljar utbildningsform. Fér
att fa kunskap om resurser har férdelats pa bista majliga satt ar det visent-
ligt att det finns en god uppféljning av de genomférda utbildningarna. Detta
giller saval uppféljning av kostnader fér genomférd utbildning som uppfélj-
ning av om studerande far anstillning eller startar foretag efter genomférd
utbildning.

20 § Férvaltningslagen (1986:223).
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Ingen utvirdering av utbildningens resultat

Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning féljer upp om utbildningen le-
der till sysselsattning fér de studerande. Uppféljningen visar en sjunkande
andel som far jobb eller startar féretag inom det omrade de utbildat sig i.
Myndighetens uppféljning fran 2005 visade att mindre &n hilften (49 pro-
cent) av dem som fullféljt kvalificerad yrkesutbildning aret innan var anstall-
da eller drev féretag inom det yrkesomrade de utbildat sig i. Varken myndig-
heten eller regeringen har analyserat varfér resultaten sjunker.

| samband med att riksdagen 2001 beslutade om att kvalificerad yrkes-
utbildning skulle vara en reguljar utbildningsform skrev regeringen att utvar-
dering av utbildningen skulle genomféras av en oberoende instans. Nagon
sadan mer genomgripande utvirdering har emellertid inte genomférts. Det
saknas darfor kunskap om varfér allt farre studenter far jobb eller startar f6-
retag inom det omréade de utbildat sig i. Dessutom saknas kunskap om var-
for utbildningar inom vissa branscher och regioner lyckas bittre dn andra.
Riksrevisionen anser att sddan kunskap ar viktig fér Myndigheten for kvalifi-
cerad yrkesutbildnings mdjlighet att fatta vilgrundade beslut om start av
utbildning. Utredningen om en ny myndighet fér vuxnas ldrande har behand-
lat behovet av forstarkt uppféljning och utvardering och féreslar bl.a. att en
sarskild delegation utses av regeringen. Delegationens uppdrag ska vara att
besluta om en plan fér utvdrdering av verksamhetsomradet och olika utbild-
ningsformer. Samverkan ska ske med den nya myndigheten fér vuxnas
larande, men arbetet torde i stor utstrickning genomféras av utomstaende
expertis.

Riksrevisionen anser att det ar vésentligt att det finns ett vil utvecklat
larande inom myndighetens prioriteringsprocess och att vunna erfarenheter
tas till vara och anvinds fér en successiv utveckling av bedémnings- och
beslutsgrunder.

Riksrevisionens rekommendation

e Regeringen bor 6vervdga att ta initiativ till en utvardering av de vikande
resultaten for den kvalificerade yrkesutbildningen.

Ingen uppféljining av kostnader

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning féljer anslagsanvindningen,
men goér ingen uppfoljning av kostnaderna fér genomférd utbildning. Ut-
bildningen finansieras med statliga schablonbidrag samt en medfinansiering
fran utbildningsanordnaren och medverkande arbetsgivare. Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning gér emellertid ingen uppféljning av de faktiska
kostnaderna for genomférd utbildning. Det gar siledes inte att jamféra
kostnaderna for olika utbildningar med varandra. Det gar heller inte att jam-
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féra kostnaderna fér kvalificerad yrkesutbildning med andra utbildningsfor-
mer.

Enligt de ursprungliga intentionerna skulle statsbidraget férdelas utifran
en modell dir utbildningsanordnarna ersattes fér sina kostnader for den
genomforda utbildningen. Bidraget skulle faststillas efter forhandling mellan
myndigheten och utbildningsanordnaren. Eftersom utbildningsvolymen
6kade blev forhandlingsférfarandet alltfér betungande. Myndigheten inférde
en schablon for statsbidraget med i huvudsak tva olika nivaer pa statsbidra-
get. Riksrevisionen menar att férdelningen av statsbidraget utifran en scha-
blonmodell gor det sarskilt viktigt att ha en god uppféljning av utbildnings-
anordnarnas kostnader. Det dr angelaget att félja schablonens samband
med de verkliga kostnaderna.

En grundlaggande princip for den kvalificerade yrkesutbildningen &r att
de foretradare for arbetslivet som medverkar i utbildningen férutsitts svara
for en tredjedel av utbildningens kostnader. Genom att féretradare for ar-
betslivet deltar i och finansierar utbildningen skulle den kvalificerade yrkes-
utbildningens relevans stirkas. Avsaknaden av kostnadsuppféljning innebar
emellertid att det inte gar att se om arbetslivet deltar i finansieringen av ut-
bildningarna pa det sitt som riksdag och regering férutsatt.

Regeringen framférde i en proposition att statsbidragssystemet kunde
bli svart att uppratthalla da utbildningsvolymerna 6kade. P4 sikt skulle det
darfér behdvas en Gversyn av systemet. Regeringen menade att ett system
med fast ersattning och prestationsbaserade inslag eventuellt skulle kunna
tillampas. Utbildningsvolymen har 6kat betydligt. Trots detta har regeringen
inte genomfdrt nagon Sversyn av resursfordelningssystemet. Ett forsta steg i
en sadan Sversyn av resursférdelningssystemet ar information om kostnader
fér de genomférda utbildningarna.

Riksrevisionens rekommendation

e Regeringen bor 6verviga att ta initiativ till ett system fér uppféljning av
kostnader fér genomford kvalificerad yrkesutbildning.
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Bilaga 1 — Beviljade statsbidrag for kvalificerad

yrkesutbildning, start varen 2006

| denna bilaga presenteras en lista éver de utbildningar for vilka Myndighe-
ten for kvalificerad yrkesutbildning beviljat statsbidrag for start varen 2006.

Listan omfattar 52 utbildningar med sammanlagt omkring 1 300 studieplat-

ser.

Tabell 3: Utbildningar som beviljats statsbidrag 2006 (i bokstavsordning)

Utbildning Utbildningsanordnare Lin
Elektronik & automation Luled kommun komvux Norrbotten
Kvalificerad yrkesutbildning i Johansson & Brannmark AB Norrbotten

omvardnad av demenshandi-
kappade

KY — Parkbyggmaistare
Markekologisk design

Professionellt ledarskap, sport
och arena

Elektronik fér industriell anlagg-
ning och automation

Kvalificerad yrkesutbildning —
Friskvard & hilsoutveckling

Kvalificerad yrkesutbildning —
Forsiljning inom detaljhandeln

KY Djurvard och biomedicinsk
teknik

Projektledning

Milardalens tridgardsmastar-
utbildning, KY

Byggnadssmed — KY

Grafisk formgivning/Projekt-
ledning i Visuell kommunikation

Tagférare

Vatten- och miljoteknik

Naturbruksgymnasiet i Vis-
ternorrland/Nordvikskolan

Vasterbergslagens
Utbildningscentrum
Firjestads BK

Nordic Industrial Education,
Nine AB

Yrkesakademin AB
Folkuniversitetet Uppsala

Jallaskolan

Idékraft AB

Enképings kommun

UVS Utbildning AB

Mediability International AB

Stiftelsen for KY i
Mellansverige

Stiftelsen fér KY i
Mellansverige

Visternorrland

Dalarna

Virmland

Gévleborg

Uppsala

Uppsala

Uppsala

Uppsala

Uppsala

Vistmanland

Vistmanland

Orebro

Orebro
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Utbildning

Utbildningsanordnare

Lan

KY-utbildning fér butiks-/ avdel-
ningschefer i detaljvaruhandeln

Tekniker eldistribution

Applikationsutveckling inom
.Net inr. testfall/mobila tjanster

Ekonomiansvarig i ett litet fore-
tag

Entreprenérskap och affirsut-
veckling AB

Hogre ekonomisk- och redovis-
ningsutbildning, redovisnings-
ekonom

IHM Affirsekonom

Key Account Manager

KY med inriktning mot siljled-
ning och kvalificerad férsiljning

Léneekonom, kvalificerad
yrkesutbildning

Restauratér — driftansvarig
restaurang

Transport och Handel —
Baltikum/Osteuropa

Vitvarutekniker

Applikationsintegratér, Kvalifice-

rad yrkesutbildning

Kvalificerad yrkesutbildning
inriktning GIT-Koordinator
Kvalificerad yrkesutbildning,
férare av tag

Kvalificerad yrkesutbildning, IT-
arkitekt

KY-utbildning inriktning vard-
administrator

Franchisning och sméféreta-
gande

IHM Affirsekonom

Sales Partner Group AB

Stiftelsen Installatérernas
Utbildningscentrum, IUC

Academedia/
Masters of Media

Stockholms stad Frans
Schartaus Vuxengymnasium

Stockholms Internationella
Handelsskola

Stiftelsen Pahlmans Han-
delsinstitut

IHM Business School AB

Salj&Marknadshégskolan i
Sverige AB

Nackademin AB

Stockholms stad Frans
Schartaus Vuxengymnasium

Stockholms stad Frans
Schartaus Vuxengymnasium

EC Utbildning AB
SIFU AB

Linkopings kommun
Berzeliusskolan

Mjslby kommun
Mjslby kommun
Mjslby kommun

Séderkspings kommun,
Turistakademin, Nystrémska
skolan

Academedia Masters
Uddevalla

IHM Business School AB

Sédermanland
Sédermanland
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Ostergétland
Ostergétland
Ostergétland
Ostergstland

Ostergétland

Vistra Gétaland

Vistra Gétaland
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Utbildning

Utbildningsanordnare

Lan

Internationella Transporter och
Spedition

Juristassistent — Paralegal

KY med inriktning mot automa-
tionsteknik och industriell IT

Produktionsoptimerare

Reklam och marknadsféring

Spelarkitektur

Teknisk ljuddesign

Projektledare/arbetsledare inom
bygg-och installationsbranschen

Byggplatsledare

Destinations- och produktut-
veckling inom turism

Logistiker mot lager & marknad

Eventkoordinator, KY

Geriatrik och demensvard, vida-
reutb. fér underskéterskor

Konsultutbildning med inrikt-
ning mot personalrekrytering

Lokférare/Tagférare

Naitverks- och kommunikations-
arkitekt

Sports Marketing, kvalificerad
yrkesutbildning

Goteborgs Stad Stadium

Goteborgs Stad Stadium

Skara kommun

GTU Utbildning AB

Goteborgs Stad Stadium

AcadeMedia Eductus AB
Goteborgs Stad Stadium

Campus Varberg/
Varbergs kommun

IUC Kalmar AB

Hultsfreds Yrkeshégskola

IUC Kalmar

Landskrona kommun.
TechFuturum

Helsingborg stad/Yrkeshog-
skolan i Helsingborg

Knowledge Partner Syd AB
Angelholms kommun Vusx-
enutbildningen

Knowledge Partner Syd AB

Caddie Sport & Business AB

Vistra Gétaland

Vistra Gétaland

Vistra Gétaland

Vistra Gétaland

Vistra Gétaland

Vistra Gotaland

Vistra Gétaland

Halland

Kalmar

Kalmar

Kalmar

Skane

Skane

Skane

Skane

Skane

Skane

Kalla: Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning.
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Bilaga 2 — Sammanstéllning av Riksrevisionens
enkat till utbildningsanordnare

En enkel enkit skickades ut per mejl till ett antal av medlemmarna i Riksfor-
bundet for kvalificerad yrkesutbildning. Férbundet ar en sammanslutning av
anordnare av kvalificerad yrkesutbildning. Enkdten uppmuntrade till att ge
utvecklade svar vilka, i den man de gavs, ar sammanstillda nedan.

Ar det maoijligt att férsta varfér en ansékan beviljas eller
avslas?

"Ibland uppfattas det som slumpen avgér. Sa uppfattade vi det da vi fick
avslag och jag har hért liknande uppfattning genom tréaffar med andra an-
ordnare.”

"Olika handlaggare pa myndigheten ger olika direktiv i enskilda fragor, olika
handlidggare kraver in olika dokument och staller olika krav nar man som
utbildningsanordnare av flera utbildningar har kontakt med flera handlagga-
re pa myndigheten. Nya regler skapas efterhand, man vet inte alltid i férvig
vad som giller. Obefintliga besked fran KY-myndigheten. Man lovade skrift-
liga besked men fick aldrig detta. Nej, da motivering saknas dven da man far
ja. Det man uppfattar da vid ett ja dr att utbildningen uppfyller KY:s kriterier
— men sdker dr man inte. Det &r bara en tolkning som man gér.”

"I det enda fall vi fick avslag kiandes det omotiverat, vilket ocksa KY-
myndigheten delvis holl med om.”

"Nej, absolut inte.”

"Nej, det ar svart att forsta. Inte minst eftersom man inte far se de kommen-
tarer och den poidngsattning som gors. Vi riskerar att lagga massor med
energi pa nagot som inte vardesatts eller missa att skriva nagot sjélvklart,
som bedéms vara viktigt.”

"Kan man bevisa att det finns ett behov och dnda far avslag ar det sékert
svarare att forsta. Men tyvirr dr det som med allt annat — man maste férsta
att det 4r en resursfraga.”

"Detta dr svart att svara pa, eftersom vi inte vet hur besluten gar till. ... En
asikt som jag alltid far hora ar att det inte séks sa manga utbildningar fran
mitt 1dn, men jag far anda inte alltid beviljade de som jag séker.”
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"Ja i de flesta fall, eftersom det dr tvunget fér myndigheten att férdela ett
begrinsat antal platser. Myndigheten far ocksa prioriteringsdirektiv om vilka
utbildningsomraden som haft féretrade t.ex. vard och teknik.”

"Ja, det dr mojligt att forsta hur myndigheten resonerat, men lite svart att
veta om bedémningsgrunderna &r riktiga.”

"Jag uppfattar det som viktigt med bevis fér att branschen &r delaktig + poli-
cybeslut om att vissa branscher skall prioriteras.”

"Ja och nej. Om avslaget anger att skilet ar att man tyvirr inte har medel f6r
att bevilja utbildningen maste dnda en prioritering ha skett — denna har inte
framgatt.”

"Det ar mojligt att forstd men motiveringarna kanns ofta mycket schablonar-
tade. Far vi ett positivt besked dr motiveringen sekundar.”

"Ja, dven om vi i vissa fall anser att beslut vilar pa ofullstandig grund.”

Bedémer ni att myndigheten har tillracklig kunskap om
behovet?

"Nej. Nar det giller vissa branscher visar alla kontakter med myndigheten
att de inte férstar hur branschen dr uppbyggd eller fungerar.”

"Nej, det ar inte mojligt att en handlaggare i Skane ska kunna bedéma laget i
norra Sverige. Myndigheten lagger alltfér stort ansvar pa utbildningsanord-
naren att komma med dokument som visar behovet. Samma férutsattningar
giller inte i hela Sverige t.ex. regionala kompetensrad. | vissa delar skriver
inte regionala kompetensrad nagra dokument som pavisar behovet. Myn-
digheten har, trots detta, haft en sddan formulering i sin dokumentation dvs
att regionala kompetensrad ska medverka.”

"Nej. Eftersom inte alla arbetsgivare anmaler rekryteringsbehovet, sa &r inte
officiell behovsstatistik helt tillférlitlig.”

"Inte med tanke pa de fragor om utbildningen som jag har besvarat och
kompletteringar som jag har gjort.”

"Vi férutsatter det. Men ar nyfikna pa hur de gar tillvaga. Hur stimmer de av
behovet pa arbetsmarknaden? En redogérelse av deras arbetssatt och tillva-
gagangssatt hade varit intressant att ta del av.”

"Dar har vi haft branschféretradare som besékt KY-myndigheten for att in-
formera om branschens behov.”
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"Det 4r ju deras arbete och jag 4r inte den som kan ifragasitta det!”

"Har en kansla av att man noga, men mahanda ibland alltfor slaviskt foljer
de arbetskraftsbarometrar som finns tillgéngliga. Jag och manga av mina
kollegor har en bestimd kansla av att man huvudsakligen anviander sig av
ungefar samma lista kriterier som AMS traditionellt har anvant sig av i sam-
band med urval av bristyrkesutbildning.”

"Myndigheten bér ta in branschkompetens fran branschorganisationer m.m.
och inte sitta och gissa i &mnen man inte beharskar, markligt att man kraver
detta fran utbildningsanordnarnas ledningsgrupper men inte lever upp till
det sjilva.”

"Kanske inte alltid. Men man har lyssnat pa argument.”

"Vet faktiskt inte. Den handlaggare jag hade, var inte bekant med bran-
schens 'sprak’, det mirkte jag.”

"Det kanske inte ar rimligt att de ska ha full kunskap om alla branscher.”

"Manga av de 'nya’ branscherna dar vi ser ett arbetskraftsbehov, ar struktu-
rerade pa ett sitt som ofta inte stimmer med den giangse normen for ett
|6nearbete. ... Detta fenomen anser jag och de branschféretradare jag talar
med myndigheten saknar tillracklig kunskap om.”

"Ja i stora drag. Ett problem f6r handlaggarna kan dock vara att bedéma
olika anordnares utbildningar sinsemellan och likasa i valet mellan olika
branscher.”

"Ja, med viss tvekan.”

"Ja, jag ar dock lite kritisk till LAN:s bedémningar, jag tycker att branschen
maste ha stort inflytande.”

"Ja, men ser stora skillnader mellan olika handlaggare.”

Fortroende fér att ansokningar bedéms pa ett rittvist
satt?

"Nej. Problem uppstar nar fler ansékningar kommer in dn det finns medel
for. Ibland beviljas utbildning som inte uppfyller kvalitetskriterierna. En an-
nan gang kan en utbildning som uppfyller dessa fa avslag pa grund av sak-
nade medel och vid 'omsdk’ uppfyller inte samma utbildning kriterierna. Det
saknas konsekvens i bedémningarna. Saknade medel dr inget argument som
har betydelse fér den anordnare som skrivit ansékan. Vi behéver forsta vilka
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brister det finns i ansékan istillet — det bor vara pa grund av ej uppfyllda kri-
terier. ... Viktning — vi har begart ut forklaring till myndighetens viktning men
det har inte gatt. Vi forstar inte denna eftersom den snarare diskvalificerar dn
kvalificerar. Viktningen maste bli offentlig! Myndigheten maste ange de ar-
gument som diskvalificerar utbildningen i en skrivelse. Méjlighet bér finnas
att kunna 6verklaga myndighetens beslut.”

"de facto ar att de sddra delarna av Sveriges avlanga land far fler KY-utbild-
ningar!”

"Nej! Det kan inte finnas mojlighet att en myndighet har fullstandig kidnne-
dom &ver tiden om behovet inom alla utbildningsomraden, i alla delar av
landet. ... Risken finns vil d4 att resultatet av besluten uppfattas som att KY-
myndigheten lagger tonvikten pa formell granskning av ansékningar samt att
prioriteringar gérs pa omraden som inte vi kant till i forvag. Eftersom vi lagt
ner mycket tid pa varje ansékan — formellt och innehéllsmassigt — kidnns det
vare sig valgrundat eller rattvist.”

"Det &r ju intressant att forst fa nej, och sedan fa ja, hur skall man da hinna
med att ordna med salar, lirare, annonsera efter studenter, med tanke pa
den relativt korta tid som det ar fran tillstdnd och start av utbildningen.”

"Nej, p g a bristande kunskaper i arbetsmarknadsfragor och bristande kinsla
for konjunkturcykler. Fragetecken finns ocksa kring kontroll av antalet verk-
ligt sokande till utbildningarna da efterfragan pa utbildningen av studenter
stélls som ett viktigt kriterium. P4 samma satt finns fragetecken kring resul-
tat efter utbildningen. Mats andelen studenter som far arbete inom det yr-
kesomrade man utbildas for eller riknas vilken sysselsattning som helst.”

"En viss kansla av att slumpen ar inblandad finns. Andra kontakter med
myndigheten kédnns proffsiga ...”

"Svart att svara pa nir vi inte vet hur bedémningen gar till. Kompetenshdj-
ningen norr om Uppsala blir lidande om myndigheten i alltfor hég grad ser
till befolkningsunderlaget.”

"I viss man. Kunskap om smala specialomraden kan vara svart att hitta pa
myndigheten. Den ansékan som vi fatt avslag pa avser ett mycket specifikt
kompetensomrade. Myndigheter, organisationer och féretag fragar efter ut-
bildningen och har genom dokument intygat behovet. Myndigheten har trots
det ansett att behov inte finns. Jag fick intrycket att handledaren inte last de
bifogade dokumenten.”

"Jag har fullt fortroende f6r myndighetens integritet/omutbarhet. Dock
kdnns det som att det ar viktigare att skriva 'ratt’ saker pa 'ratt’ sitt i ansé-
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kan &n att bedriva en bra utbildning, vilket gynnar de som har manga '6ron’
in i myndigheten.”

"|dag ar det manga privata utbildningsféretag som har som affarsidé att
producera populistiska KY-utbildningar dar de sjélva sitter i ledningsgrup-
pen, finns det verkligen s& mycket IT/mediajobb som 40% av KY-
utbildningarna? Detta giller dven hégskolor som férsoker att fa sina budge-
tar att ga ihop med bl.a. KY-utbildningar utan att ta ansvar fér om de stude-
rande far jobb efter utbildningen. ... Oklart vad som styr bedémning i vissa
fall. Bedomning sker med kunskap om vad som ligger bakat i tiden, man
verkar ha svart att titta framat och ha en aning om vad som kommer att ske.
D.v.s. framtidskunskapen &r inte vad den borde vara. Svart att forsta pa vilka
grunder man avgér om en utbildning far klartecken eller ej.”

"I huvudsak ja, visst ifrdgasiatter man deras kunskap om man far avslag. Vi
har kanske varit lyckligt lottade eller haft bra ansékningar.”

”... s& pa det stora hela maste vi sdga att vi 4nda inte har nagot att invinda
mot transparensen i urvalsprocessen.”

”Ja! Det méste jag ju bara tro! Om inte; varfér?”

"Jag har fértroende for att myndigheten har den ambitionen. Jag bedémer att
deras resurser for att forverkliga detta ar begransade. Ibland ifragasatter jag
varfor det finns sa manga utbildningar i regioner dir det inte finns nagra
jobb. Jag upplever att det tas regionalpolitisk hdnsyn i f6r stor utstrackning.”

"Ja det bedémer vi. Myndigheten medverkar vid olika informationstréffar och
med informationsmaterial om vilka principer och prioriteringar som galler
vid varje ansékningstillfalle.”

"Ja, man har i alla fall anstrangt sig”

"| stérsta allménhet, ja och under férutsittningen att myndighetens uppdrag
i huvudsak &r att prioritera bristyrkesutbildningar.”

"Eftersom vi fatt alla ansékningar godkanda anser vi sjalvklart att vi blivit
rattvist bedomda. Tilliggas kan att vi troligen har en bittre sits an manga
andra eftersom vi ar en etablerad utbildningsanordnare ...”

Kvalificerad yrkesutbildning 63

RIKSREVISIONEN



Bilaga 3 — Utbildningar hésten 2005

RIKSREVISIONEN

Tabell 4 Pagiende utbildningar september 2005 i relation till befolkningen i respektive lin

Pagaende utb Befolkning Utbildningar Befolkning

) juni 2005 i % i %

Blekinge 26 150 348 3% 2%
Dalarna 24 275 899 3% 3%
Gotland 0 57 639 0% 1%
Givleborg 17 276 436 2% 3%
Halland 22 284939 3% 3%
Jamtland 13 127170 2% 1%
dnképin 41 329 861 5% 4%

ping
Kalmar 24 233 924 3% 3%
Kronoberg 26 178 134 3% 2%
Norrbotten 8 252 061 1% 3%
Skane 117 1164 203 15 % 13%
Stockholm 124 1 880 296 16 % 21 %
Sédermanland 29 261 506 4% 3%
Uppsala 16 302 848 2% 3%
Virmland 43 273 377 6 % 3%
Visterbotten 13 256 734 2% 3%
Visternorrland 29 244 082 4% 3%
Vistmanland 14 261 142 2% 3%
Vistra Gétaland 147 1524203 19% 17 %
Orebro 22 273 671 3% 3%
Ostergétland 25 415713 3% 5%
Summa 780 9024 186 100 % 100 %
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Tabell 5 Pagaende och beviljade utbildningar per region och bransch (2005-09-23)

Bygg Ek. IT  Jordb. Livsm. Miljo ~ Teknik Transp. Trdind. Turism Vird  Ovriga S:a
Blekinge 2 9 2 3 2 1 6 1 26
Dalarna 1 3 1 1 2 4 3 6 3 24
Gavleborg 4 2 8 1 2 17
Halland 1 4 3 1 5 2 4 2 22
Jamtland 4 4 4 1 13
Jénksping 1 5 3 5 1 7 3 3 3 5 5 ;
Kalmar 4 5 3 4 8 24
Kronoberg 4 4 8 3 5 2 26
Norrbotten 2 3 3 8
Skane 12 17 23 5 1 9 3 3 9 23 12 ny
Stockholm 16 25 31 1 2 11 5 9 16 8 124
Sédermanland 4 3 3 3 8 2 4 2 29
Uppsala 1 4 1 2 1 3 2 2 16
Véarmland 9 1 11 1 2 18 1 43
Visterbotten 1 2 1 1 2 2 4 13
Visternorrland 1 4 1 2 2 2 6 1 29
Vistmanland 2 2 1 4 1 2 2 14
Vistra Gotaland 4 27 14 5 3 2 36 4 1 13 22 16 147
Orebro 1 3 8 1 22
Ostergétland 1 5 4 6 4 1 1 1 25
Summa 44 109 115 34 9 4 144 33 11 62 134 81
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