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Mittuniversitetet Arsredovisning 2006

Riksrevisionen har granskat Mittuniversitetet (MIUN:s) arsredovisning,
daterad 2007-02-16. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse med invandning avseende
befogenhetsévertradande och vill fasta styrelsens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2007-05-25 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Befogenhetsovertrddande

Mittuniversitetet har 6vertratt sina befogenheter genom att inga medlemskap
i en ideell forening utan regeringens tillstand. Rektor for MIUN é&r
styrelseledamot i foreningen

Foreningen ar &gare till bolaget Akroken science park AB. MIUN har utan
regeringens tillstand styrelserepresentation aven i detta bolag. Féreningens
stadgar staller krav pa medlem att nyttja foreningens helagda bolag. Kravet
kan innebéra att MIUN, genom sitt medlemskap, riskerar att bryta mot Lag
(1992:1528) om offentlig upphandling. Genom engagemanget i ovan ndmnda
associationer riskerar universitetet dven att verksamhet i féreningen och
bolaget bedrivs direkt eller synbarligen i universitetets namn. Konstruktionen
medger inte heller den mgjlighet till offentlig insyn som
myndighetsverksamhet normalt &r forknippad med.

Till bolaget, och en liknande verksamhet i Ostersund har MIUN genom
beslut daterat 2006-01-12, utan regeringens bemyndigande, férbundit sig att
under perioden 2006-2008 betala ut 1 100 tkr. Ekonomiska forpliktelser som
avser framtida ataganden kraver enligt 208 Anslagsforordningen (1996:1189)
regeringens medgivande.

Enligt regeringsbeslut (Utbildningsdepartementet nr 3, 1996-02-29) far
universitet och hogskolor inte utan regeringens tillstand inneha engagemang
i privatrattsliga associationer. Med engagemang forstas aven stadgeenlig
styrelserepresentation. | regeringsbeslutet faststélls aven att statlig
verksamhet bor bedrivas i myndighetsform, detta for att minimera risken for
att statliga medel anvands till sdrorganisationer samt minimera risktagandet
med statliga medel. Aven 108§ kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188)
reglerar myndighets ratt att bilda bolag, férening eller liknande rattssubjekt.
Forordningen foreskriver att det inte far ske utan regeringens medgivande.
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Av ansokningar fran universitet och hogskolor, som Riksrevisionen tagit del
av, framgar det att regeringen varit mycket restriktiv med beviljande av
medlemskap och representation av den har typen. | de fall Riksrevisionen
noterat att ansokningar beviljats, har beloppen varit laga och restriktionerna
for deltagandet omfattande.

Riksrevisionen anser att de ovan ndmnda iakttagelserna tillsammans utgor ett
vasentligt befogenhetsoverskridande fran universitetets sida, varfor
Riksrevisionen avgivit revisionsberéttelse med invandning.
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Riksrevisionen rekommenderar Mittuniversitetet att dvervéaga lampligheten
i engagemangen i namnda forening respektive bolag samt understalla fragan
regeringens prévning.

Upphandling

Under 2006 ars I6pande granskning av MIUN har Riksrevisionen konstaterat
att ett inkop skett vid centrumbildningen (DPC) i Ornskoldsvik. Beloppet
Oversteg det gréansvarde som finns fér EU-upphandling, enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). Det innebdr att det sa kallade troskelvardet
enligt LOU &verskridits.

MIUN har vént sig direkt till en leveranttr utan att konkurrensutsétta
upphandlingen och darmed inte foljt LOU. MIUN har heller inte foljt sin
egen faststallda arbetsordning vad géller arbetsgangen vid
upphandlingsarenden.

Externfinansierade anlaggningstillgangar

Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) reglerar finansiering av
anlaggningstillgangar. En anlaggningstillgang far enligt forordningens 78
finansieras med bidrag om detta svarar for hela finansieringen av tillgangen.
Om detta inte ar fallet maste lan tas upp for hela anskaffningen. MIUN:s
anlaggningstillgangar ar finansierade bade genom lan i Riksgélden samt
genom bidrag fran icke statliga bidragsgivare.

MIUN har inte sin redovisning ordnad pa ett sadant satt att det tydligt fram-
gar hur respektive tillgang &r finansierad. Det innebér att det inte ar mojligt
att ta stallning till om MIUN f6ljt kapitalforsorjningsforordningens krav.

Riksrevisionen rekommenderar MIUN att dels utreda finansieringsbilden for
anlaggningstillgangarna dels skapa rutiner som framgent medger en tydlig
redovisning av hur anlaggningstillgangarna &r finansierade.

Ansvarig revisor Peter Eriksson har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Jenny Sdderstrém har varit foredragande.

Peter Eriksson Jenny Soderstrom
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