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Riksutstéllningars arsredovisning 2006

Riksrevisionen har granskat Riksutstéllningars (RU:s) arsredovisning,
daterad 2007-02-09. Syftet har varit att beddma om arsredovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse med invandning och vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende. Invandningen i revisions-
berattelsen har foljande formulering:

Riksutstallningar har inte foljt god redovisningssed och redovisat kostnader
avseende ar 2006 som har uppstatt p.g.a. omlokaliseringen av verksamheten
till Gotland. Om kostnaderna hade redovisats korrekt, skulle de ha haft
vésentlig paverkan pa myndighetens redovisade resultat och stéllning. Arets
redovisade kapitalforandring skulle ha varit vasentligt lagre, och redovisade
avsattningar och periodavgransningsposter pa balansrakningens skuldsida
skulle ha varit med motsvarande belopp hégre.

Riksrevisionen onskar information senast 2007-04-23 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Stora omstallningskostnader belastar inte ar 2006

Regeringen fattade 2005-05-26 beslut om att omlokalisera RU:s verksamhet
till Gotland. Omlokaliseringen ska enligt beslutet inledas ar 2006 och vara
fullt genomford senast 2007-12-31. Omlokaliseringen &r férenad med
vasentliga kostnader for myndigheten avseende bade personal, lokaler och
ovriga driftskostnader. RU beraknade summan av de kostnader som &r av
engangskaraktar till 28,4 mnkr i den konsekvensanalys av effekterna pa RU:s
verksamhet som myndigheten presenterade for regeringen 2006-06-16.
Kostnaderna infaller vid olika tidpunkter under perioden 2006 — 2008.

Den storsta delen av kostnaderna avser personalen. RU hade i medeltal 69
anstallda under ar 2006, varav 47 personer var tillsvidareanstallda. For dem
som har valt att inte flytta med till Gotland, galler en ettarig uppsagningstid —
dven kallad omstallningsperiod. Aven for anstallda som formellt har sagt upp
sig sjalva, géller normala regler om pensionsersattning, delpension och
sarskild pensionsersattning. En grupp anstallda paborjade sin omstallnings-
period 2006-10-01. F6r en annan grupp bérjade omstéllningsperioden
2006-12-30.
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RU har inte foljt god redovisningssed avseende personalkostnader under
uppségningstiden. Enligt god redovisningssed ska en myndighets resultat
ibland belastas med kostnader vid en tidpunkt som infaller innan utgiften
uppstar. Som exempel kan namnas att nar en myndighet sluter avtal om
delpension eller pensionsersattning med en anstalld, ska hela det framtida
pensionsbeloppet kostnadsbokféras och skuldféras som pensionsavsattning.*
Kostnaden uppstar alltsa i myndighetens redovisning innan pensions-
utbetalningarna gors till den enskilde. Skélet for detta ar att den s.k.
matchningsprincipen, vilken innebér att pensionskostnaden ska belasta den
period da den anstéllde utfor ett arbete at myndigheten, ska tillampas.

RU har inte tillampat god redovisningssed i detta avseende. Riksrevisionen
beddmer att om kostnaderna hade redovisats korrekt, skulle de ha haft
vésentlig paverkan pa myndighetens redovisade resultat och stallning. Arets
redovisade kapitalférandring skulle ha varit vasentligt lagre, och redovisade
avsattningar och periodavgransningsposter pa balansrakningens skuldsida
skulle ha varit med motsvarande belopp hogre.

RU har i bokslutsarbetet inte gjort nagon berakning av hur stor del av de
totala berdknade omstallningskostnaderna for personalen som enligt god
redovisningssed borde ha belastat ar 2006. Daremot har RU uppskattat
beloppet i samband med var revision. Uppskattningen baserar sig pa
uppgifter om antal personer i olika alderskategorier, gallande regelverk for
delpension och pensionsavsattningar (inkl. engangspremie for sérskild
pensionsavsattning) och vissa schablonméssiga antaganden om gruppernas
tjanstgdringsgrad under uppséagningstiden. Beloppet uppskattas till 13,9 mnkr
varav 3,8 mnkr &r kostnader som med sékerhet kan beréknas utan att
antaganden behover goras.

Riksrevisionen bedomer pa denna grund att felet har haft véasentlig paverkan
pa RU:s redovisade resultat och stallning i arsredovisningen for ar 2006. |
arsredovisningen redovisas arets kapitalforandring till +189 tkr, men det
borde ha varit véasentligt lagre. Pa motsvarande satt redovisas summan av
skulder och myndighetskapital till ca 20 mnkr i arsredovisningen, men det
borde ha varit med motsvarande belopp hogre. Daremot paverkas inte
anslagsredovisningen av dessa fel, eftersom avrékning mot anslag sker i takt
med att utgifterna uppstar. Vi kan dock inte utesluta att RU dven borde ha
redovisat vissa ansvarsforbindelser avseende personalkostnader i
arsredovisningen.

Riksrevisionen konstaterar att Kulturdepartementet (dven davarande
Utbildnings- och kulturdepartementet) 2006-06-16 och vid andra tillfallen
under aret har fatt kinnedom om RU:s bedémning av bl.a. de ekonomiska
konsekvenserna av omlokaliseringen. Omlokaliseringen &gnas ocksa

! Ekonomistyrningsverket (2006:13) Personalkostnader
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utrymme i arsredovisningens resultatredovisningsdel ar 2006, men regeringen
har inte, vare sig i arsredovisningen eller tidigare, fatt en korrekt redogorelse
for vid vilka tidpunkter omstéallningskostnaderna uppstar.

Vi rekommenderar att RU snarast under ar 2007 beraknar omstallnings-
kostnaderna inkl. personalkostnaderna och darefter redovisar dessa enligt god
redovisningssed. Syftet med detta ar att uppna en rattvisande kostnads- och
skuldredovisning i myndighetens I6pande redovisning under ar 2007 och
kommande ar.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta d&rende. Medverkande
revisor Bengta Ostborn har varit féredragande.

Marie Ortengren Bengta Ostborn

Kopia for kdnnedom:
Kulturdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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