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Upphandling av samhallsataganden

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Post- och
telestyrelsen (PTS) granskat PTS tilldmpning av Lag (1992:1528) om
offentlig upphandling vid upphandling av s k. samhéllsitaganden.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksievisionen vill fista PTS
uppmitksamhet pd i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2007-08-31 med anledning av vira
iakttagelser i denna rapport.

Bakgrund

Utgangspunkten i Lagen om offentlig upphandling (LLOU) 4r att en
upphandlande enhet skall tillvaiata de mgjligheter som finns till att
konkurzensutsétta kop av varor och tjdnster. Rikstevisionens granskning har
omfattat tre drenden, i vilka P1S inte har bedomt det lampligt att
konkurrensutsitta upphandlingen. Istdllet har PTS tilldmpat undantagsregler i
LOU (kap 5 §17 pl, respektive kap 6 §3 p 2), med hénvisning till att den
tjanst som skall utfSras endast kan utforas av en specifik operatér. De
aktuella undantagsreglerna i LOU avser undantag till f51jd av bl.a. ensamuitt,
sérskilda tekniska skil m.m. Efter forthandlad upphandling har PTS, i
respektive drende fattat tilldelningsbeslut till berdid operatdr.

fakttagelser

LOU:s huvudregel om affirsméssighet (LOU kap. 1 §4) anger att
upphandling ska gdras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som
finns och dven i 6viigt genomfdras affirsmassigt. I Verksfrordningen
(1995:1322) §6-7 framgar myndighetsledningens ansvar dels for efterlevnad
av géllande lag- och regelverk, dels for bl.a. ekonomisk hushallning med
statens medel. Utifran dessa tva regelverk bedomer Riksrevisionen att
tillimpning av undantagsreglerna i LOU bor ske restriktivt. [ sammanhanget
noteras dven att LOU, férutom ovan nimnda undantagsregler, sirskilt
reglerar hanteringen av upphandlingsirenden som omfattas av sekretess med
hinsyn till rikets sikethet (kap 1 § 3, samt kap 6 §17), vilket ofta & aktuellt
fo1 de upphandlingsdrenden som P18 hanterar

Efter genomford granskning konstaterar Riksrevisionen att grunderna for
PTS tillimpning av undantagsreglerna kan ses pa olika sitt. Syftet med de
aktuella upphandlingarna &1 att operatdren ska tillhandahalla en viss tjdnst
eller funktionalitet for att hoja robustheten i de elektioniska
kommunikationerna och ddtmed forbittra samhillets mojligheter att motsta
svara pafrestningar. P1S bedémer i de aktuella fallen att endast den valda
opezatdren kan tilthandaballa tjinsten med hinvisning till undantagsreglerna
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avseende ensamtatt, tekniska skdl m.m. Inom vissa ramar ges operatoren
mdjlighet att vilja hur uppgiften rent praktiskt ska genomforas for att uppnd
den 6nskade funktionen.

1 de fall som granskats bestdr den upphandlade &tgérden ofta av ett antal olika
tjanster, varor mm vilka tillsammans syftar till att ldsa det problem som
atgérden riktas mot. Av dessa tjéinster och varor tillhandahalls vissa delar
direkt av den aktuella operatdren, t.ex. i form av arbetstid med egen personal
Andra delar kidver att operatSren gdr investeringar i olika typer av ufrustning
mm, som i ménga fall ska integreras med operatérens dvriga utrustning, for
att kunna tillhandahalla den avtalade funktionen.

I syfte att sikerstiila en restriktiv tolkning av LOU:s undantagsregler samt
beaktande av de krav som anges i Verksforordningen bedémet
Riksrevisionen att PTS, innan tilldelningsbeslut fattas, aktivt bor ta stillning
till hur operatren avser att tilthandahélla den efterfidgade
funktionen/tjénsten, och utifrdn denna beskrivning aktivt bedéma om det
finns delar i I8sningsférslaget som kan konkurrensutsittas. Formerna for en
sadan konkurrensutsittning av vissa delméingder i ett stdrre drende, bor
lamplighetsbedémas av PTS i de fall det blir aktuelit.

Denna hantering skulle kunna ge ett Skat stod fo1 beslutsfattaren i syfte att
sikerstilla efterlevnaden av LOU:s krav samt att den for samhéllet mest
ekonomiska 16sningen viljs. Hanteringen skulle ocksa kunna ses som ett led i
att sikerstilla en transparens i drendehandlidggningen

Riksrevisionen rekommenderar PTS att utveckla sina rutiner for
dokumenterade bedémningar av mdjligheten att konkurrensutsitta vissa delar
av de upphandlingsdrenden, dir myndigheten Gverviger att tillimpa LoU:s
undantagsregler.

Ansvarig revisor Frank Lantz har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Eva
Maria Simma har varit foredragande.
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