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Konsumentverkets arsredovisning 2006

Riksrevisionen har granskat Konsumentverkets arsredovisning, beslutad
2007-02-21. Syftet har varit att beddma om redovishingen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut. Innehallet i
denna rapport har faktagranskats av myndigheten.

Riksrevisionen har [amnat revisionsberéttelse med invandningar och vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2007-04-23 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har i revisionsberattelse lamnat invandningar, dels avseende
avyttring av tidningen Rad & Ron, dels avseende brister i den interna
styrningen och kontrollen av Konsumentverkets betalningsfloden.

Awvyttring av tidningen Rad & Ro6n
Riksrevisionen har i revisionsberattelse lamnat féljande invandning:

”Konsumentverket har genom avtal, undertecknat den 16 mars 2006,
overlatit tidningen Rad & Ron till ett av Sveriges konsumentrad helagt
nybildat bolag.

Av Konsumentverkets arsredovisning s.36 framgar att riksdag och regering
pa olika satt agerat i fragan om avyttring av tidningen Rad & R&n. Bland
annat hédnvisas till propositionen “Trygga konsumenter som handlar
hallbart” (2005/06:105). I denna proposition, beslutad den 16 mars 2006,
konstaterade regeringen att Sveriges Konsumentrad kommer att ta éver
tidningen Rad & Ron fran Konsumentverket fr.o.m. maj 2006. Det kommer
att starka organisationens majligheter att bedriva opinionsbildande arbete.
Att kunna erbjuda enskilda medlemmar en tidning 6kar ocksa organisa-
tionens mojligheter till ett bredare medlemsunderlag bland enskilda
konsumenter. Regeringen ser positivt pd denna utveckling.”

Riksrevisionen konstaterar att &ven om regeringen enligt propositionen stallt
sig positiv till dverlatelsen av tidningen Rad & Ron togs inget regerings-
beslut i frdgan. Regeringens uttalande och information i bl.a. propositionen
kan inte likstéllas med ett regeringsbeslut.
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Riksrevisionen har inte identifierat nagot regelverk, regleringsbrev eller
liknande dar det framgar att Konsumentverket inte far avyttra Rad & Ron.
Det finns emellertid sk&l som talar for att Konsumentverket borde ha
inhamtat ett regeringsbeslut fore avyttring. Rad & Ron ar en omfattande
verksamhet. Omsattningen for verksamheten budgeterades 2006 till 22,9
mnkr. Dessutom har, som framgar ovan, regering och riksdag pa olika satt
engagerat sig i fragan om Rad & Ron, dock utan att regeringen har fattat
beslut. Det hade darfor varit [ampligt att Konsumentverket inhamtat
regeringsbeslut fére avyttring.

Nar en myndighet avyttrar statens I6sa egendom &r forordning (1996:1191)
om Overlatelse av statens losa egendom tillamplig. Enligt 68 far forsaljning
ske “om egendomen inte lingre behovs for statens verksamhet eller blivit
obrukbar”. Enligt 7§ ska forsdljning ~genomforas affdrsmdssigt”.

Konsumentverkets avyttring av tidningen Rad & Ron har inte skett
affarsmassigt. Dels har Konsumentverket inte undersokt om det fanns fler
kopare, dels har Konsumentverket inte gjort nagon marknadsmaéssig
vardering av varumarke. Detta strider mot kravet om affarsmassigheti 78 i
forordning (1996:1191).”

Bakgrund till avyttringen av tidningen Rad & Ron

Av Konsumentverkets arsredovisning s.36 framgar foljande bakgrund till
forsaljningen av Rad & Ron: “Tidningen Rad och Ron éverlats den 1 maj
2006 till ett av Sveriges konsumentrad helagt nybildat bolag. Overlételsen
aktualiserades av ett antal handelser under de senaste aren.

| januari 2005 foreslogs i en konsultrapport som bestallts av jordbruks-
departementet ett antal atgarder for att renodla konsumentpolitiken och, inte
minst, Konsumentverkets verksamhet. Ett av dessa forslag var att “knoppa
av” Rad och Ron fran verket.

| februari 2005 gjorde Riksdagen ett uttalande med innebdrden att
Konsumentverket skulle renodlas, bland annat genom att verket inte borde
syssla med opinionsbildande verksamhet.

Hosten 2005 uppvaktades davarande konsumentministern av ledningen for
Sveriges Konsumentrad som forklarade sig intresserade av att dverta
tidningen, inklusive anstalld personal, fran Konsumentverket.

Forhandlingar om en 6verlatelse av hela verksamheten inleddes och
genomfordes i forsta hand under forsta kvartalet 2006. Under forhand-
lingarna informerades I6pande Konsumentverkets styrelse, den politiska
ledningen pa jordbruksdepartementet samt huvudmannen for Sveriges
Konsumentrad.

Den 16 mars 2006 konstaterade regeringen i propositionen “Trygga
konsumenter som handlar hdllbart” (2005/06:105) att Sveriges Konsument-
rad kommer att ta 6ver tidningen fr.o.m. maj 2006. Avtalet som reglerar
overlatelsen skrevs under samma dag. Sex veckor senare genomfordes verk-
samhetsdvergangen da det nya bolaget dvertog hela verksamheten, bland
annat varumarke, ideella och andra réattigheter, skulder och fordringar,
redaktionens inredning och utrustning samt personalen. | &ndring av
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regleringsbrev fran 2006-06-29 bekréaftar regeringen aterigen avyttringen av
Rdd och Ron.”

Dnr 32-2006-0714

Befogenhet att avyttra tidningen Rad & Ron

Konsumentverket fick 1973 6verta Rad & Ron i samband med en samman-
slagning av flera myndigheter. | Konsumentverkets regleringsbrev for 2006
ingar en post for Rad & Ron i budgeten for avgiftsfinansierad verksamhet.
Det finns daremot inte nagra krav i regleringsbrev, instruktion, regerings-
beslut eller pa annat stélle att Konsumentverket ska bedriva tidningsverk-
samhet.

Budgetlagen (1996:1059) 88§ 24-34 innehaller reglering om overlatelse av
statens egendom. Regleringen syftar till att reglera forhallanden mellan
riksdag och regering och kompletteras med férordningar om férséljning av
fast respektive 16s egendom (1996:1190 och 1996:1191) som ar tillampliga
for myndigheter. Forordning (1996:1191) ger myndigheter ratt att sjélv-
standigt besluta om forséljning av 16s egendom om den inte langre behévs
eller blivit obrukbar. Tidningen Rad & R&n anses vara 16s egendom som
innefattar immaterialrattigheter, fordringsratter m.m. och som darfor faller in
under dessa regler.

Dérmed har Riksrevisionen inte identifierat nagot regelverk som hindrar
Konsumentverket fran att sjalvstandigt fatta beslut om avyttring av Rad &
Ron. Det finns dock, som framkommit ovan, skal som talar for att
Konsumentverket borde ha inhdmtat ett regeringsbeslut fére avyttring.

Affarsmassighet

Enligt 78 i forordning (1996:1191) ska forséljning av statens l6sa egendom
”genomforas affarsméassigt”. Med affarsméssighet avses att saljaren vid
forsaljning ska se till att priset blir sa fordelaktigt som mojligt for staten, att
forsaljning till underpris inte sker och att ovidkommande hénsyn inte tas.
Regeringen far, enligt budgetlagen, gora avsteg fran principen om att
forsaljning av statens egendom ska ske affarsmassigt. Denna mojlighet till
avsteg fran affarsmassighet galler daremot inte for myndigheter.

Bakgrunden till Konsumentverkets agerande framgar ovan. Utgangspunkten
vid forséljning har enligt uppgift fran Konsumentverket varit att verksam-
heten skulle drivas vidare ”i samma anda” bl.a. utan reklamfinansierade
intakter. Konsumentverket har ansett att koparen maste sta for konsument-
intresse och att tidningen inte far anvandas for kommersiellt bruk. Utifran
detta har Konsumentverket gjort bedémningen att det inte finns nagra andra
intressenter an Sveriges konsumentrad.

Konsumentverket har darfor inte dvervagt att bjuda ut tidningen pa en fri
marknad eller pa annat sétt undersokt om det finns alternativa kopare av
tidningen. Konsumentverket har inte heller dokumenterat sina évervaganden
varfor myndigheten inte valt att bjuda ut tidningen pa en fri marknad.

Som framgar ovan uppger Konsumentverket att utgangspunkten varit att
tidningen inte ska anvéndas for kommersiellt bruk eller ha reklam-
finansierade intakter. Nagra sadana villkor finns emellertid inte inskrivna i
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det ursprungliga avtalet om éverlatelse. Under 2007 har dock ett tillaggsavtal
upprattats som innebar att kdparen inom fem ar inte far dverlata verksam-
heten till nagon annan.

| avtalet ingar daremot forpliktelser for Konsumentverket. Bland annat ingar
en villkorad forpliktelse att inom fem ar aterta verksamheten inkl. personal.

Vid prisséttning har ingen marknadsmassig vardering gjorts av varumarke.
Det avtalade priset har sin utgangspunkt i Konsumentverkets redovisade
varden for tillgangar och skulder samt syftar till att tacka tidigare kostnader
for dldre prenumerationsskuld som Konsumentverket hittills inte fatt
ersattning for.

Utifran ovanstaende resonemang bedémer Riksrevisionen att forsaljningen av
tidningen Rad & Ron inte har skett affarsmassigt.

Dnr 32-2006-0714

Brister i den interna styrningen och kontrollen av
betalningsflodena
Riksrevisionen har i revisionsberattelse Iamnat foljande invandning:

“Det har under 2006 funnits brister i den interna styrningen och kontrollen
av Konsumentverkets betalningsfléden.

Bristerna har bl.a. fatt till foljd att myndighetens rantekonto uppvisar ett for
hogt saldo. Felet som uppkom fére 1999 uppgar enligt Konsumentverkets
utredning till ca 14,2 mnkr, varav ca 6 mnkr avser ranta. Felets omfattning
konstaterades i slutet av 2005 och Konsumentverket har inte korrigerat detta.
Konsumentverket har agerat i fragan genom att skriva till regeringen och
Ekonomistyrningsverket i slutet av 2006. Konsumentverket borde ha agerat
tidigare efter genomférd utredning och korrigerat felet genom betalning fran
myndighetens rantekonto till statsverkets checkrakning.

Bristerna avser dven sen information till regeringen. Konsumentverket har
ett underskott pa posten Balanserad kapitalforandring som beror pa en
prenumerationsskuld fran 1993/94 som myndigheten inte fatt tackning for.
Underskottet uppgar enligt Konsumentverkets utredning till ca 18 mnkr,
varav ca 7,6 mnkr avser ranta. For att tdcka underskottet kravs ett
regeringsbeslut. Efter genomford utredning, da bl.a. omfattningen av
underskottet konstaterades, avvaktade Konsumentverket ett ar innan skrivelse
skickades till regeringen. Skrivelse borde ha skickats tidigare. ”

Konsumentverket har sedan 1993/94, da ny redovisningsmodell infordes i
staten, haft fel i sina betalningsfléden. Konsumentverket har vid flera
tillfallen agerat i fragan bl.a. genom att skicka skrivelser till Riksrevisions-
verket 1993-11-17 och 1994-05-24, regeringen 1994-09-30 och Ekonomi-
styrningsverket (ESV) 2005-04-18. Enligt uppgift fran Konsumentverket har
emellertid inga svar erhallits. Under 2002 har dven Kammarkollegiet anlitats
for utredning, vilket resulterade i korrigeringar avseende aren fr.o.m. 1999.

Riksrevisionsverket och Riksrevisionen har vid flera tillfallen avrapporterat
iakttagelser pa omradet, senast 2005-04-08. Darefter skickade, som
framkommit ovan, Konsumentverket en skrivelse till ESV. Under hdsten
2005 har Konsumentverket anlitat en konsult som utrett differenserna pa
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posten Avrékning med statsverket, rantekontot samt myndighetskapitalet
(Balanserad kapitalforandring). Underlagen fran konsulten ar daterade 2005-
10-19 respektive 2005-11-19.

Ett &r efter utredningen skickade Konsumentverket en skrivelse till reger-
ingen daterad 2006-11-23, dar underlag fran konsult bifogas. Konsument-
verket skrev dven till ESV for att fa hjalp med de redovisningstekniska
fragorna. Svar fran ESV inkom 2006-12-29. Enligt uppgift fran Konsument-
verket, pagar sedan dess en dialog med representanter for regeringskansliet.
Svar fran regeringen har inte inkommit. Enligt Konsumentverket har en
fornyad kontakt tagits med ESV och konsultféretag under 2007.

For Konsumentverket ror det sig framst om tva brister som paverkar
rantekontot och posterna Avrakning med Statsverket och Balanserad
kapitalforandring. ESV anser att korrigering ar nddvandig for att redovis-
ningen ska ge en rattvisande bild. ESV skriver att korrigeringarna bor
hanteras som tva skilda ekonomiska handelser.

Detta visar att Konsumentverket under 2006 har haft brister i den interna
kontrollen av sina betalningsfléden. Konsumentverket borde ha agerat
snabbare efter det att konsultrapporten mottagits i slutet av 2005 eftersom
bristerna avser vasentliga belopp.

Fel pa rantekonto och Avrékning med Statsverket

Detta fel kan och borde Konsumentverket ha korrigerat sjalva genom en
inbetalning fran rantekontot till statsverkets checkrakning, oavsett
regeringens hantering av underskott i Balanserad kapitalférandring.

Felet har orsakats av att myndigheten har anvant felaktigt betalningsflode.
Beloppet uppgar enligt Konsumentverkets utredning till ca 14,2 mnkr, varav
ca 6 mnkr avser ranta. Konsumentverket har darefter patalat att de vill utreda
ranteberakningen ytterligare en gang. Korrigering skulle paverka posten
Avrakning med Statsverket och réntekontot. Konsumentverket har hanvisat
till att de avvaktar regeringens svar pa skrivelsen. Effekten har blivit att
Konsumentverket uppvisar ett for hogt belopp pa rantekontot samt aven
uppvisar fel saldo pa posten Avrakning med Statsverket.

Riksrevisionen rekommenderar att Konsumentverket korrigerar felet genom
inbetalning fran rantekonto till statsverkets checkrakning sa snart som
mojligt.

Underskott i Balanserad kapitalférandring

For att korrigera denna brist krévs ett regeringsbeslut. Konsumentverket
borde darfor ha skrivit till regeringen tidigare efter det att konsultrapporten
mottagits i slutet av 2005. Beloppet uppgar enligt Konsumentverkets utred-
ning och skrivelse till regeringen till ca 18 mnkr, varav ca 7,6 mnkr avser
ranta.

Detta underskott uppstod ocksa 1993/94 och handlar om den prenumerations-
skuld (forskottsinbetalda prenumerationsavgifter) som verket hade till Rad &
Rons prenumeranter nér den statliga redovisningsmodellen infoérdes. Tidigare
hade prenumerationsavgifter bokforts enligt kontantprincipen samtidigt som
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de fordes mot Konsumentverkets anslag. Outnyttjade medel fick dock inte
overforas till efterféljande budgetar.

Den redovisningsmassiga effekten av att prenumerationsskulden invérderades
medforde att Ovriga langfristiga skulder dkade och Arets kapitalférandring
uppvisade ett negativt saldo. Den negativa kapitalforandringen finns idag
kvar som ett underskott pa posten Balanserad kapitalférandring. Konsument-
verket hade saledes, fore avyttringen av Rad & Ron, en skuld som verket inte
fatt tackning for.

For att reglera underskottet kravs enligt ESV ett kapitaltillskott alternativt
finansiering via sarskilt anslag eller via forvaltningsanslaget. Réntekontot och
posten Avrakning med Statsverket paverkas olika beroende pa vilken modell
som valjs.

Dnr 32-2006-0714

Ansvarig revisor Anna Lagerkvist har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Karin Brattfjord har varit foredragande. Revisionschef Gina Funnemark har
deltagit i den slutliga handl&aggningen.

Anna Lagerkvist Karin Brattfjord

Kopia for kdnnedom:
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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