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Granskning av beslut i &renden angaende

internrevisionen vid Lansstyrelsen i Skane lan

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Lansstyrelsen i
Skane lan granskat lansstyrelsens beslut i arenden som galler
internrevisionen. Granskningen har genomforts genom intervjuer med
lansledningen och internrevisorn samt genomgang av dokumentation.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
lansstyrelsens uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2007-08-31 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Styrelsen ar uppdragsgivare for internrevisionen och far inte delegera
ansvaret till myndighetens chef enligt internrevisionsférordningen som galler
fran den 1 januari 2007. Motsvarande bestammelse fanns &ven i den tidigare
forordningen om intern revision vid statliga myndigheter. Enligt de riktlinjer
for internrevisionen som lansstyrelsen beslutat om ar landshévdingen
internrevisionens uppdragsgivare, vilket alltsa strider mot
internrevisionsforordningen. Detta har forsvagat internrevisionens stallning
och medfort risk for samre intern kontroll.

Landshdvdingen fattade beslut om att avsluta den granskning som
internrevisionen inledde av personaldirektorens bisysslor, inkomst fran annan
arbetsgivare m.m. Beslutet att avbryta granskningen av personaldirektdren
fattades utan att &rendet behandlats i styrelsen och Riksrevisionen bedémer
att landshévdingens agerande darmed &r i strid med
internrevisionsférordningen.

Styrelsen har efter foredragning av landshévdingen beslutat att
internrevisorns granskning av personaldirektdren ska granskas av privat
revisionsbyrd. Den externa granskningen utfordes av Deloitte AB, som i sin
rapport drar slutsatsen att god internrevisonssed och god internrevisorssed i
vissa fall inte foljts.

Styrelsen beslutade den 23 mars 2007 att den saknar fortroende for
internrevisorn. Deloittes rapport ar det enda underlag som aterfinns i
protokollet. Riksrevisionen bedomer att det protokollférda underlag styrelsen
haft for sitt beslut ar otillrackligt.

Internrevisionens granskning av personaldirektdren har genomforts inom
ramen for oférutsedda revisionsinsatser. Landshévdingen, som ar styrelsens
ordférande, har informerats om granskningen av internrevisorn. Enligt den
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praxis som utvecklats inom lansstyrelsen har inte 6vriga medlemmar i
styrelsen informerats. Riksrevisionen bedomer att det funnits brister i
kommunikationen mellan styrelsen och internrevisorn.
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Styrelsens ansvar for internrevisionen

Enligt 10 § i den nya internrevisionsférordningen (2006:1228) som géller
fran och med 1 januari 2007 &r styrelsen internrevisionens uppdragsgivare
och skall besluta om riktlinjer for internrevisionen, revisionsplan for
internrevisionen och atgarder med anledning av internrevisionens iakttagelser
och rekommendationer. Den nya internrevisionsférordningen innebér ingen
andring i detta avseende jamfort med den foregaende. Enligt 2 § i
forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.,
som gallde t.0.m. 31 december 2006, fick de uppgifter som ankom pa
myndighetens styrelse endast utféras av myndighetens chef om myndigheten
saknade styrelse. Internrevisionsforordningen gor ingen skillnad pa styrelse
med fullt respektive begransat ansvar.

Léansstyrelsens styrelse har enligt protokoll 2004-10-18 beslutat om rutiner
mellan styrelsen och internrevisionen. Lansstyrelsen drar slutsatsen att
myndighetens chef, tillika landshévding och styrelsens ordférande, ar
uppdragsgivare for internrevisionen. Slutsatsen grundas pa att lansstyrelsen
enligt lansstyrelseinstruktionen har en styrelse med begransat ansvar. Enligt
den arbets- och delegationsordning som faststéllts att gélla fran och med den
1 februari 2007 beslutar landshdvdingen om interna foreskrifter for
internrevisionen, rapportering m.m.

Rutinerna hade vid Riksrevisionens besok annu inte uppdaterats och
anpassats till den nya internrevisionsférordningen och
Ekonomistyrningsverket (ESV:s) foreskrifter till denna férordning (ESV
cirkular 2007:1) som galler fran och med den 1 mars 2007. Lansstyrelsen har
upplyst Riksrevisionen om att en uppdatering av riktlinjerna har paborjats
och kommer att behandlas vid styrelsens sammantrade den 29 juni 2007.

Riksrevisionen bedémer att de riktlinjer lansstyrelsen beslutat om for
internrevisionen inte foljer bestdmmelserna i internrevisionsférordningen och
ESV:s foreskrifter till denna. Att landshdvdingen i de interna foreskrifterna
anses som uppdragsgivare for internrevisionen far konsekvensen att
internrevisionens stallning forsvagas. Detta kan leda till en sdmre intern
kontroll och att allménhetens fértroende for myndigheten minskar.

Beslut om internrevisionens granskningar

Under hosten 2006 pabdrjade internrevisorn en granskning av
personaldirektdrens bisysslor och inkomst fran annan arbetsgivare och denna
granskning utvidgades senare.

I ett e-mail till internrevisorn den 4 mars 2007 meddelar landshévdingen att
han efter en genomgang med personaldirektoren, som bl.a. omfattade hennes
inkomster fran annan arbetsgivare och inregistrerade firma, anser att det
saknas anledning att fortsatta granskningen.

| ett brev till landshovdingen 7 mars 2007 fran personaldirektorens juridiska
ombud Idmnas en uppmaning till landshévdingen att internrevisorn “maste
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omedelbart avkopplas som internrevisor och antingen omplaceras till en
avlagsen och ofdrarglig tjénst eller sdgas upp av personliga skil”. Som skl
for detta anges att personaldirekttren anser att internrevisorns granskning
skadar henne personligen och hennes legitimitet i organisationen.

Landshévdingen uppmanar ater internrevisorn i ett e-mail den 7 mars 2007
att folja de direktiv han l&mnat tidigare och upphtra med granskningen.

Landshévdingen har alltsa agerat som uppdragsgivare for internrevisionen
och beslutat att avbryta granskningen utan att drendet forst behandlats i
styrelsen. Riksrevisionen beddmer att detta strider mot 10 § i
internrevisionsforordningen, dar det framgar att det ar styrelsen som ar
internrevisionens uppdragsgivare och darmed ska fatta beslut om
internrevisionens granskningar.

Styrelsens beslut angaende internrevisorn

Styrelsen beslutar den 12 mars 2007 att en revisionsbyra ska granska
kvaliteten i internrevisorns granskning av personaldirektéren och att
internrevisorn ska forsattas ur tjanst den tid som den externa granskningen
pagar.

Revisionsbyran Deloitte AB, nedan kallad revisionsbyran, fick i uppdrag att
granska internrevisorns granskning av personaldirektoren. I revisionsbyrans
uppdrag ingick att gora bedomningar av om de fragor som internrevisorns
granskning omfattat ligger inom internrevisionens uppdrag och om
internrevisorns tillvagagangssatt var forenligt med god revisionssed och god
revisorssed.

Revisionsbyran presenterade resultatet av sin granskning vid ett
styrelsesammantréde den 23 mars 2007. Sammanfattningsvis finner
revisionsbyran att internrevisorn i tva fall agerat utanfor internrevisorns
uppdrag enligt internrevisionsférordningen och styrelsens interna riktlinjer
for internrevisionen. Revisionsbyran anser ocksa att det finns brister i
dokumentationen samt att information lamnats ut utan att det varit
nodvandigt for att na syftet med granskningen, vilket strider mot god
internrevisions- och internrevisorssed.

Riksrevisionen har granskat lansstyrelsens protokoll 23 mars 2007, da
styrelsen i sitt beslut konstaterade att den inte langre har fortroende for
internrevisorn.

Revisionshyrans rapport ar det enda underlag som aterfinns i protokollet da
styrelsen konstaterar att den saknar fortroende for internrevisorn. Av
protokollet framgar: ”Styrelsen har dérvid fést sérskilt avseende vid att
internrevisorn handlat i strid med god internrevisionssed och god
internrevisorssed”.

Revisionshyrans uppdrag var att genomféra en granskning enligt sarskild
Overenskommelse, vilket innebér en begransning jamfort med lagstadgad
revision. Vi har inte inom ramen for detta uppdrag utfort nagon revision
eller annan granskning av den information vi erhallit i syfte att faststalla om
den &ar korrekt. Vi tar inget ansvar for att vara slutliga bedémningar skulle ha
kunnat komma att paverkas om vi hade fétt tillgang tillytterligare
kompletterande information utéver den som kommit oss tillhanda.”
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I enlighet med ovanstaende avgransning har revisionsbyran i sin rapport inte
tagit upp fragan huruvida styrelsens beslut fran 2004 om rutiner mellan
styrelse och internrevisionen strider mot nu aktuell férordning sarskilt vad
avser landshovdingens uppgifter som uppdragsgivare till internrevisionen.

Riksrevisionen bedomer att det protokollférda underlag som styrelsen har
haft for sitt beslut att inte langre ha fortroende for internrevisorn &r
otillrackligt. Riksrevisionen anser att avgransningen i revisionsbyrans rapport
gor att rapporten inte ar tillrackligt underlag eftersom revisionsbyran i denna
rapport utgar fran att landshévdingen ar internrevisionens uppdragsgivare,
vilket strider mot internrevisionsférordningen.
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Internrevisionens rapportering

En god kommunikation mellan internrevisionen och styrelsen &r viktig for att
sékerstélla en god intern kontroll. Internrevisorn, som varit anstéalld sedan
1998, har arbetat ensam med internrevision pa lansstyrelsen och har
organisatorisk och budgetmassigt tillhért ledningskansliet. | revisionsarbetet
har internrevisorn rapporterat till styrelsen nar det géller den arliga rapporten
och i dvrigt mot lansoverdirektoren eller landshovdingen, som &r styrelsens
ordférande. Ovriga medlemmar i styrelsen har inte informerats om de
granskningar som genomforts inom ramen for ofdrutsedda revisionsinsatser,
enligt den praxis som utvecklats inom lansstyrelsen, forutom om de lett till
iakttagelser och rekommendationer. Enligt internrevisorn har styrelsen inte
heller efterfragat sadan information eller engagerat sig i internrevisionens
arbete.

| &rendet kring granskningen av personaldirektoren har
informationsoverforingen fran internrevisorn till lansledningen skett
successivt.

Styrelsen har inte hort internrevisorn infor beslutet att lata extern revisor
granska internrevisorns granskning av personaldirektéren, men begart att
internrevisorn skulle inkomma med en skriftlig rapport om sin granskning av
personaldirektéren.

Riksrevisionen beddmer att det funnits brister i kommunikationen mellan
styrelsen och internrevisorn.

Upphandling av revisionsbyrans tjanst

Revisionshyran Deloitte AB genomforde pa lansstyrelsens uppdrag en
granskning av internrevisorns granskning av personaldirektoren.

Léansstyrelsen gjorde en direktupphandling av denna tjanst, trots att det finns
ett ramavtal for internrevisionstjanster, dér bl.a. kvalitetssakring och
utvardering av internrevision ingar. Revisionsbyran Deloitte AB ingar inte i
detta ramavtal. Landshévdingen har muntligen uppgett att skalet for
direktupphandlingen var att drendet var bradskande.

Enligt huvudregeln i 1 kap 4 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) skall upphandling goras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter
som finns och i dvrigt genomforas affarsméssigt. Finns ramavtal bor dessa i
forsta hand utnyttjas och om sa inte sker, ska Ekonomistyrningsverket (ESV)
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underréttas om skalen enligt 4 8 forordningen (1998:796) om statlig
inképssamordning.

Lansstyrelsen har inte dokumenterat beslutet att gora en direktupphandling i
detta arende. Lansstyrelsen har inte heller underrattat ESV om skalen till att
ramavtalet for internrevisionstjanster inte anvandes. Kostnaden for
revisionsbyrans tjanster dversteg dessutom i detta fall den beloppsgrans for
direktupphandling som lansstyrelsen beslutat.

Riksrevisionen bedomer att lansstyrelsens upphandling av revisionsbyran
Deloitte AB:s tjanster i detta fall ar i strid med LOU.

Ansvarig revisor Borje Nieroth har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Inga-Britt Ingemars har varit foredragande.

Borje Nieroth Inga-Britt Ingemars

Kopia for kdnnedom:

Finansdepartementet, Lansstyrelseenheten
Finansdepartementet/budgetavdelningen

Ekonomistyrningsverket, Funktionen fér samordning av intern revision
Tommie Sj6lin, Hagtornsgranden 12, 224 56 LUND
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