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Lulea tekniska universitet arsredovisning 2006

Riksrevisionen har granskat Lulea tekniska universitet (LTU:s)
arsredovisning, beslutad 2007-02-15. Syftet har varit att bedéma om
redovisningen och underliggande redovisning ar tillférlitlig och
rékenskaperna réttvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberéttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2007-05-16 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Efter avslutat revision avseende 2005, lamnade Riksrevisionen en
promemoria 2006-05-19. | denna pekade Riksrevisionen pa ett flertal punkter
inom ekonomiadministrativ styrning och kontroll som behdvde forbattras.
Bland dessa punkter upptogs dven bl.a. redovisning och styrning av externa
medel och redovisning av anlaggningstillgangar. I samband med 2006 ars
revision har vi ocksa haft sarskild anledning att bedoma effekter av brister
inom nu namnda tva omraden.

Redovisning och finansiering av anlaggningstillgangar
Finansiering av anlaggningstillgangar regleras av kapitalférsorjnings-
forordningen (1996:1188). LTU:s anlaggningstillgangar ar huvudsakligen
finansierade med lan i Riksgaldskontoret samt bidrag fran icke statliga
bidragsgivare. Av 78 i namnda forordning framgar att en anlaggningstillgang
far finansieras med bidrag bara om bidraget svarar for hela finansieringen av
tillgangen. Om bidraget inte svarar for hela finansieringen maste lan tas for
hela anskaffningen.

LTU har, som bl.a. papekades i var promemoria fran 2006-05-19, tidigare
inte haft sin redovisning ordnad pa ett sadant sétt att det klart framgar hur
respektive tillgang ar finansierad. Det innebar bl.a. att det varit svart att ta
stéllning till huruvida LTU foljt kapitalforsorjningsfoérordningen eller inte,
samt om redovisningen varit rattvisande i detta avseende.

Riksrevisionen uppmarksammade ocksa dessa brister i samband med
granskningen av delarsrapporten 2006. LTU genomférde darefter en
utredning under hosten och kom fram till att den balanserade
kapitalforandringen var fel véarderad, cirka 9 000 tkr for hog. Medlen visade
sig vara hanforliga till investeringar i anlaggningstillgangar och skulle
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egentligen varit reserverade for att finansiera avskrivningar. Medlen skulle
tidigare ar saledes ha redovisats som oférbrukade bidrag. Detta fel uppkom
savitt vi erfarit i samband med att staten invarderade sina anlaggnings-
tillgangar i mitten av 1990-talet.

Felet rattades infor senast avgivna arsredovisning och har da bl.a. paverkat
arets redovisade resultat/kapitalférandring. Aven om felet pa aggregerad
totalniva for LTU, beloppsmassigt inte uppfattas vara alltfor stort, sa kan det
anda till icke ovasentlig del ha paverkat de ekonomiska beslutsunderlagen for
vissa av de lokala enheterna (institutioner, centrumbildningar o.dyl.).
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Intakter av avgifter och bidrag, hantering av hégskolemoms

Riksrevisionen har vid granskningen av arsredovisningen for 2006
identifierat brister i redovisningen av hur externa forskningsmedel
klassificerats mellan avgifter resp. bidrag. LTU redovisar intdkter av avgifter
som enligt géllande regelverk borde redovisats som intékter av bidrag. Denna
klassificering har bl.a. en betydande paverkan pa redovisning och inbetalning
av den sk. ”hogskolemomsen”. Enligt forordning (2002:831) om
myndigheters ratt till kompensation for ingaende mervardesskatt 58 ska en
myndighet som for sin verksamhet tar emot bidrag betala in atta procent av
det belopp som tagits emot till Skatteverket.

Fel i klassificeringen har medfort att LTU, i vissa fall, inte betalt in de atta
procent av erhallet belopp som de enligt regelverket skulle ha gjort.
Konsekvenserna &r att LTU betalt for lite mervérdesskatt och att det
redovisade resultatet ar for hogt. De belopp som Riksrevisionen nu kunnat
identifiera i samband med den avslutande granskningen av arsredovisningen,
ar inte vasentliga pa helhetsniva, indikerar anda brister i myndighetens
ekonomiadministrativa styrning och kontroll. Kontrakt med finansiérer som
blir styrande for denna Kklassificering, upprattas och hanteras for narvarande
lokalt ute i organisationen. Den centrala ekonomi- och planeringsenheten.
utdvar ingen samlad kontroll och uppféljning kring detta vilket bl.a. innebar
att detta kan hanteras pa olika satt inom LTU, vilket vi ocksa noterat i var
granskning. Vid intern riskbedémning och utformning av internkontroll kring
detta, bor dven beaktas att det skulle kunna finnas ekonomiska incitament att
pa olika satt kringga regelsystemet for den s.k. “hdgskolemomsen”.

Slutsatser och rekommendationer

Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderar Riksrevisionen LTU att se
Over rutinerna for sin ekonomiadministrativa styrning och kontroll. Den
centrala ekonomi och planeringsenheten bor sékerstélla en 16pande
kvalitetssakring av LTU:s redovisning sa att inte den har typen av fel och
brister inte bor tillatas uppsta i organisationen. Det ar sarskilt viktigt i en sa
decentraliserad organisation som LTU.

Riksrevisionen rekommenderar dven LTU att vidta atgarder for att sakerstalla
att den s.k. hogskolemomsen redovisas riktigt. Det &r t.ex. viktigt att LTU i
framtiden utformar kontrakten med forskningsfinansiarer sa att det tydligt
framgar om det avser uppdragsforskning eller bidragsforskning. LTU bor
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vidare ga igenom vad som redovisats som intakter av avgifter, och i de fall
som felklassificeringar identifieras, betala in ev. resterande mervardesskatt .

Nar det géller fragan om en tydligare redovisning av anlaggningstillgangarna
utifran hur dessa skall finansieras, sa har LTU savitt vi erfarit kommit i gang
med arbetet pa ett bra sétt.

Ansvarig revisor Staffan Nystrom har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Peter Eriksson har varit foredragande.

Staffan Nystrém Peter Eriksson

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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