LA

Revisionsrapport RIKSREVISIONEN
I

Linkdpings universitet Datum 2007-04-20

581 83 LINKOPING Dnr 32-2006-0596

Arsredovisning for Linkopings universitet 2006

Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for Linkopings universitet

(LiU), daterad 2006-02-16. Syftet har varit att beddma om redovishingen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Granskningen har utforts av revisorerna Arne Hagstrand, Charlotte
Lofvenberg, Anna Lagerkvist, Ulrika Meyer och Arne Manberg. Innehallet
i denna rapport har faktagranskats av representanter for universitetet.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberéttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2007-06-04 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Linkdpings universitet har under 2006 fortsatt utvecklingsarbetet av flera
centrala processer. Riksrevisionen har under revisionsaret 2006 gjort
iakttagelser pa nagra omraden, vilket delvis har avrapporterats muntligen
till universitetet i januari 2007.

Vi har funnit att det aven under 2006 funnits behov att utveckla kvalitets-
sakringen av arsredovisningen.

Stora brister i styrning och redovisning av lararnas arbetstider och perso-
nalkostnader medfor att tid och kostnader redovisas pa olika sétt och att
uppfoljning av faktiskt nedlagd tid inte genomfors. Ledningen far darmed
inte information om l&rares faktiska arbetsbelastning och risk finns att
arbetsmiljoproblem inte uppméarksammas och att arbetstidsavtal och andra
regler inte foljs. Redovisningen av LiU:s personalkostnader riskerar att bli
felaktig, vilket forsvarar styrning och utveckling av verksamheten.

Dessutom kvarstar brister fran foregaende ar i fordelning av kostnader
per verksamhetsgren och férdelning mellan anslags- och externfinansierad
verksamhet, eftersom inga férandringar har gjorts i de skriftliga rutinerna.

Vidare har det &ven under 2006 funnits brister i styrning och redovisning av
externfinansierade projekt. Det medfor risk for att redovisningen inte blir
rattvisande och att projektkostnader felaktigt finansieras med anslagsmedel.
Dessutom finns det risk for att LiU redovisar ett for hdgt myndighetskapital
och att universitetet for kostnader framfor sig. Risk finns aven att universi-
tetet inte efterlever kravet om full kostnadstackning.
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Brister i kvalitetssékring av arsredovisningen

Riksrevisionen har vid granskningen av arsredovisningen funnit att det dven
under 2006 funnits behov av forbattringar framst vad géller processer for
kvalitetssakring och analys av arsredovisningens innehall samt dokumenta-
tion. Vi bedomer att det finns ytterligare behov att prioritera och fordela
resurser till analys och kvalitetssakring avseende bade de finansiella delarna
och resultatredovisningen. Vidare bor underlag och analys till arsredovis-
ningen dokumenteras battre. Vi aven uppmarksammat omraden dar det
finns behov av tydligare rutiner.

Lararnas arbetstider och personalkostnader

Riksrevisionen har vid tidigare ars granskning funnit brister i LiU:s rutiner
for fordelning av personalkostnader. lakttagelser har tidigare uppmark-
sammats av internrevisionen 2001. Internrevisionen konstaterar &ven i sin
uppfoljning att en del iakttagelser kvarstar under 2006. Under 2006 har
Riksrevisionen uttkat granskningen av universitetets styrning, uppféljning
och redovisning av lararnas arbetstider.

Granskning har genomforts av universitetets styrdokument och institutioner-
nas planering och redovisning samt genom intervjuer med representanter
for den centrala forvaltningen och fyra institutioner. Vi har aven féljt upp
vara tidigare rekommendationer avseende l6pande lGnerutiner.

Brister i riktlinjer for planering och redovisning

Planering, uppféljning och redovisning av lararnas arbetstider gors pa
respektive institution med arbetstidsavtalet som enda styrdokument.
Enligt arbetstidsavtalet bor riktlinjer for fordelning av lararnas arbetstid
faststéllas av institutionsstyrelserna. Riktlinjer for hur lararnas arbetstid
ska fordelas saknas vid de granskade institutionerna Konsekvenser av att
centrala riktlinjer saknas dr att planering och redovisning av lararnas
arbetstid utfors utifran olika bedomningar och pa skilda stt.

Tillampade schabloner utvarderas och revideras inte

Vid planering av lararnas arbetstider tillampas schabloner for forberedelse-
tid m.m. Enligt uppgift fran universitetet syftar arbetstidsavtalet till att
mojliggora individuella anpassningar av l&rares behov av forberedelsetid
utifran kompetens, erfarenhet och svarighetsgrad. Individuella anpassningar
gors dock séllan. Utvardering av hur vél de anvanda schablonerna stdimmer
med faktisk nedlagd tid genomfors inte.

Brister i uppféljning och redovisning av faktiskt nedlagd tid
Vi har funnit att uppféljning av faktiskt nedlagd tid séllan genomfors.
Uppféljning genomfors emellanat utifran forandringar i planeringen.

| praktiken utgor saledes planeringen, och inte verkligt utfall, underlag

for redovisning och fordelning av lararnas arbetstid pa grundutbildning,
anslagsfinansierad forskning och externfinansierade projekt.
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Oklara kriterier av begreppen dvertid och flextid

Det foreligger oklarheter kring definition och tillampning av dvertid
respektive flextid. Detta medfor brister i redovisningen dven pa detta omrade.
Granskningen har visat att det finns inarbetad dvertid/flextid som inte redo-
visas. Kostnadsredovisningen blir ddrmed missvisande.

Forbattringsmojligheter i Ibnerutinerna

Flera forandringar har gjorts av universitetets lonerutiner. Det kvarstar dock
nagra brister som inte har atgardats i enlighet med Riksrevisionens tidigare
rekommendationer. Riktlinjerna bor kompletteras med uppgift om vem som
ansvarar for kontroll av registrerade uppgifter. En sddan kontroll bor utforas
av annan person an den som registrerar uppgifterna for att sakerstalla en god
kontroll. Vidare bor I6neutbetalning godkannas av respektive budgetansvarig
fore utbetalning exempelvis pa motsvarande sétt som gors for utbetalning av
fakturor.

Konsekvenser av bristande styrning och uppféljning
Konsekvenser av de brister som redogjorts for ovan medfor risker for

e att arbetstidsavtalet tillampas pa olika sétt och att arbetstidsavtalet inte foljs.
o stora avvikelser mellan faktiskt nedlagd arbetstid och redovisad arbetstid.

e att ledningen inte far information om larares faktiska arbetsbelastning,
vilket kan medfora risk for att arbetsmiljoproblem inte uppmérksammas
och att arbetstidsavtal och andra regler inte foljs.

e att ledningen far felaktig information, vilket forsvarar styrning och
utveckling av verksamheten
o felaktig redovisning av LiU:s personalkostnader vilket kan innebéra att
. kostnader fordelas fel mellan forskning och grundutbildning,
. kostnader fordelas fel mellan externfinansierad och anslagsfinansierad
verksamhet,

. kostnader redovisas pa fel period/ar med konsekvens att universitetet
doljer kostnader for bl.a. dvertid och flextid.

I slutet av 2006 har LiU tagit fram en ny mall for tjanstgoringsplan samt
instruktion till denna. Eftersom tjanstgéringsplanerna utgdr underlag till
redovisningen bor mall och instruktioner kompletteras for att anpassas till
de krav som redovisningsregler, regleringsbrev m.m. stéller.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar LiU att forbattra planering, uppféljning och
redovisning av lararnas arbetstider och universitetets personalkostnader pa
foljande sétt:

e Universitet bor utarbeta en metod for planering och uppféljning av
lararnas arbetstid som battre motsvarar faktisk tidsatgang.

o Centrala riktlinjer och mallar foér planering, uppféljning och redovisning
bor ta hansyn bade till arbetstidsavtal och till gallande redovisningsregler.

e Lonerutinerna bor utvecklas enligt avsnitt ovan.
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Kostnadsfordelning och externfinansierade projekt
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Brister i kostnadsfordelning kvarstar

De brister i redovisningen som Riksrevisionen konstaterade 2005 kvarstar till
stora delar. Under 2006 har inga fordndringar gjorts av faststallda skriftliga
riktlinjer for projektredovisning, fordelning av OH-kostnader eller férdelning
av dvriga kostnader. Daremot har forslag till anvisningar tagits fram samt
vissa muntliga riktlinjer lamnats och dokumenterats i minnesanteckningar om
bl.a. periodisering av OH-kostnader. De stickprov som tagits visar emellertid
att rekommendationer om periodisering av OH-kostnader inte har foljts.

Huvuddelen av universitetets kostnadsmassa fordelas — pa projekt, pa anslags-
eller externfinansierad verksamhet samt mellan forskning och grundutbild-
ning — ute pa institutionerna. Tydliga riktlinjer och uppfoljning av att dessa
riktlinjer foljs ar darfor av stor betydelse for att sékerstélla en réattvisande
redovisning.

| svaret pa Riksrevisionens rapport for verksamhetsaret 2005 samt i under-
handsuppgifter fran universitetet uppges LiU ha for avsikt att under 2007
faststalla ny kalkylmodell och inféra kontraktsdatabas. Forslag till interna
anvisningar for projektredovisning har tagits fram. LiU uppger att universi-
tetet avvaktar den av SUHF nyligen presenterade utredningen om férdelning
av gemensamma kostnader. LiU uppger aven att man under 2007 har for
avsikt att dokumentera och informera om LiU:s redovishingsmodell.

Riksrevisionen bedomde 2005 att foljande generella brister forelag i projekt-
redovisning och fordelning av kostnader:

e Kostnader fordelas och redovisas pa olika och ibland felaktigt satt inom
universitetet.

e Redovisningen bygger i hdg utstrackning pa manuella moment.

For de externfinansierade projekten noterades bl.a. féljande brister:

o Auvtalsvillkor styr ofta kostnadsfordelning i stallet for krav i regleringsbrev
om full kostnadstéckning, vilket leder till stor risk for att for laga indirekta
s.k. OH-kostnader belastar projekten.

¢ Vidare noterades att omforingar gors mellan projekt, vilket bl.a. innebér
att anslagsmedel felaktigt far tacka underskott i bidragsfinansierade
projekt.

Eftersom inga forandringar gjorts i riktlinjer kvarstar sannolikt ovanstaende
brister &ven under 2006.

Av ovanstaende foljer att det finns osdkerhet i redovisningen och darmed risk
for att redovisningen for verksamhetsgrenarna forskning och grundutbildning
och resultat for externfinansierad respektive anslagsfinansierad verksamhet
inte ar rattvisande.

Laga OH-kostnader i externfinansierade projekt

For 2006 har underlag till 27 stora projekt eller projekt med stor forandring
granskats. Vi har dven stallt fragor om vilka redovisningsprinciper som
tillampats for OH-kostnader.

416]



Dnr 32-2006-0596

oA

OH-kostnad bokfors ofta inkomstméssigt pa projekt nar bidrag inbetalas till
universitet. De berorda institutionerna periodiserade inte OH-kostnader vid
bokslutet 2006, trots instruktion fran centrala forvaltningen att sa bor ske.
Riksrevisionen rekommenderade i foregaende ars rapport att OH-kostnader
bor fordelas i fornallande till projektets genomforande. | den tidigare namnda
utredningen fran SUHF foreslas att s bor ske samt att l1onekostnader ska vara
bas for fordelning av OH-kostnader.

Vidare visar véra stickprov att Iaga OH-kostnader bokférts pa de bidrags-
finansierade projekten. Information fran LiU pekar pa att villkor i avtal ofta,
i stallet for verklig OH-kostnad, utgér grund for OH-paslag. Stickproven

i arets granskning visar ett genomsnittligt OH-paslag pa 21 %. Enligt uppgift
fran LiU bor OH-paslag generellt vara ca 55 %.

Riksrevisionen rekommenderade forra aret att LiU inte bor lata avtalsvillkor
styra belastningen av OH-kostnader. OH-kostnader bor i stéllet belastas
utifran verkliga kostnader i enlighet med principen om full kostnadstéckning.
I de fall bidragsgivaren inte ar villig att finansiera hela den verkliga kost-
naden bor saledes LiU vid kontraktsskrivandet ta stallning till hur tillaggs-
finansieringen ska godras och redovisa underskott i det enskilda projektet

da detta uppkommer. Detta 6verensstammer aven med ESV-handledning
2006:28, dar ESV skriver att det inte &r god redovisningssed att bara belasta
den bidragsfinansierade verksamheten med enligt bidragsgivaren godkanda
indirekta kostnader.

Det finns saledes en stor risk att LiU i hog utstrackning redovisar for laga
OH-kostnader for externfinansierade projekt och att redovisningen &r
behéftad med allvarliga fel.

Konsekvenser av bristande styrning och uppféljning av
projektredovisningen
Konsekvenser av de brister som redogjorts for ovan medfor risker for

 fel i redovisning av externfinansierade projekt genom att for laga
kostnader redovisas for respektive projekt.

e att anslagsmedel riskerar att fa bara projektkostnader.

o att for stort myndighetskapital redovisas och att universitetet fér kostnader
framfor sig.

o fel i redovisning per verksamhetsgren (grundutbildning och forskning).
o fel i fordelning mellan anslags- och externfinansierad verksamhet.
e att universitetet inte efterlever kravet pa full kostnadstackning.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att LiU prioriterar och fullféljer arbetet
med att utveckla styrningen och kontrollen av hur kostnader férdelas och
redovisas.

For att redovisning ska ske pa ett enhetligt satt i enlighet med gallande
regler bor tydligare centrala riktlinjer om principer for kostnadsférdelning
faststéllas. Dar bor bl.a. framga hur 16nekostnader och OH-kostnader ska
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fordelas mellan forskning och grundutbildning och mellan anslags- och
externfinansierad verksamhet.

Riktlinjer bor atfoljas av information, utbildning men aven uppféljning av
att riktlinjer foljs. Arbetet bor anpassas till det utvecklingsarbete som pagar
inom SUHF.
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Ansvarig revisor Arne Manberg har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Anna Lagerkvist har varit foredragande.

Arne Manberg Anna Lagerkvist

Kopia for kAnnedom:

Utbildningsdepartementet
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