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Harpsundsnamndens arsredovisning 2006

Riksrevisionen har granskat Harpsundsnamndens (namndens) arsredovisning
samt den ekonomiska redovisningen for Y xtaholms jordbruksférvaltning,
daterade 2007-02-21. Syftet har varit att beddma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse och revisorsintyg fésta styrelsens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2007-06-21 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1 Inledning

Harpsundsndmnden &r en statlig myndighet som har till uppgift att bedriva
jord- och skogsbruk samt forvalta byggnader och mark. Harpsundsndmnden
forvaltar aven Yxtaholms lantbruksférvaltning som tillkommit Svenska
Staten genom testamente. Fastigheterna redovisas som tillgang hos Statens
Fastighetsverk.

Det statliga dgandet innebar att Riksrevisionen har till uppgift att granska
arsredovisningen och forvaltningen av de tva verksamheterna. For
Harpsundsnamnden har Riksrevisionen avlamnat en revisionsberéttelse och
for Yxtaholm ett revisorsintyg.

Som grundregel ska ndmnden folja det statliga ekonomiadministrativa
regelverket med undantag av nagra dispenser. Namnden har aven gjort en
anpassning av redovisningen for att erhalla Gverensstammelse med dvriga
jordbruksféretag. Harpsundsnadmnden och Yxtaholm &r inte skattepliktiga.
For mervardeskatt galler myndigheters rétt till kompensation for ingaende
mervardeskatt. Lagen om offentlig upphandling ska tillampas.

Arsredovisningarna har forbattrats genom aren, men ytterligare forbattringar
rekommenderas for att uppna 6verensstimmelse med de statliga
redovisningskraven, bl.a. genom béttre underlag. Aven struktur och
overskadlighet behover ses over.
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2 Resultatredovisning

2.1  Struktur och underlag till resultatredovisningen bor
ses over

Myndighetens arsredovisning bestar av en finansiell del och en
resultatredovisningsdel.

Av 3 kap 1 § FAB med tillhdrande foreskrifter och allménna rad fran
Ekonomistyrningsverket (ESV) framgar bl.a. foljande:

En myndighet skall normalt redovisa och kommentera sin verksamhets
resultat i forhallande till de mal och i enlighet med de krav pa
aterrapportering som regeringen har angett i regleringsbrev eller i nagot annat
beslut.

Om regeringen inte stéllt nagra aterrapporteringskrav skall myndigheten
redovisa vasentliga verksamheter som den utfort i syfte att na sina mal.
Redogarelsen skall for varje sadan verksamhet omfatta antal prestationer,
kostnader och kvalitet samt i féorekommande fall intékter.

Redovisning av kvalitet kan avse enskilda prestationer, grupper av
prestationer eller hela verksamheten. Redovisningen bor anpassas till
myndighetens specifika forutsattningar och regeringes behov av information.

Informationen i resultatredovisningen skall omfatta de tre senaste
rakenskapsaren, d.v.s. det narmast avslutade rakenskapsaret och ytterligare
tva ar. Informationen skall vara jamforbar 6ver tiden. I de fall det inte ar
majligt att ta fram jamforbar resultatinformation for tre ar skall myndigheten
kommentera och motivera detta.

Uppgifterna i resultatredovisningen skall baseras pa dokumenterade data och
matmetoder.

Av 3 kap 2 § FAB med tillndrande foreskrifter och allmanna réd fran ESV
framgar bl.a. foljande:

Av resultatredovisningen skall framga hur verksamhetens kostnader och
andra intakter an sadana av anslag fordelar sig enligt den indelning for
aterrapportering av verksamheten som regeringen beslutat.

I de fall regeringen inte anger nagon indelning for aterrapporteringen skall
myndigheten, oavsett hur verksamheten finansieras, valja en 1amplig
indelning for totala kostnader och andra intakter 4n sadana av anslag.

Informationen enligt denna paragraf och informationen i de finansiella
delarna av arsredovisningen skall stamma 6verens. Eventuell brist pa
Overensstammelse skall forklaras.

lakttagelser

Harpsund

Namnden har pa ett 6verskadligt satt beskrivit delar av verksamheten i
resultatredovisningen (mjolk, kott och vaxtodling), redovisningen omfattar
dock inte samtliga verksamheter och inte heller de senaste tre
rakenskapsaren. Det framgar inte heller vilka mal som satts upp for enskilda
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verksamheter och hur maluppfyllelsen har utfallit. I den finansiella delen av
arsredovisningen (not 1) framgar en annan indelning av verksamheten (mjolk
& kott, skog, fastigheter, park & tradgard) som inte helt inryms i de
verksamheter som redovisas i resultatredovisningen, - sambanden &r svara att
se. For de tre verksamheter som redovisas i resultatredovisningen saknas
redovisning av intakter och kostnader.

Namnden har inte upprattat nagon underlagsparm for att styrka de uppgifter
som redovisas i resultatredovisningsdelen av arsredovisningen.

Dnr 32-2006-0471

Y xtaholm

For Yxtaholm géller inget krav pa resultatredovisning da verksamheten inte
har myndighetsstatus.

Rekommendation

Det ar viktigt att namnden haller isar vad som ska redovisas i de tva delarna
av arsredovisningen, dvs. i resultatredovisningsdelen respektive den
finansiella delen. Namnden har tillgang till all information som ska redovisas
men behover se Gver strukturen sa att varje del hamnar pa ratt plats samt
komplettera dar sa erfordras.

Namnden bor fastlagga vad som ska rdknas som verksamheter det som
redovisas i resultatredovisningen (mjolk, kott och vaxtodling) eller det som
redovisas som not 1 i den finansiella redovisningen (mjolk & kétt, skog,
fastigheter, park & tradgard), all verksamhet ska framga i
resultatredovisningen. Regelverket kan upplevas som nagot otydligt varfor
kontakt med ESV kan Overvégas av ndmnden.

Kostnader och intékter per verksamhet ska redovisas i resultatredovisningen
med utgangspunkt fran resultatrakningen, eventuell avvikelse ska
kommenteras. Principerna for berakning av direkta och indirekta kostnader
bor framga. Totalavstamningen mot resultatrakningen ska vara tydlig.

Underlag ska finnas till de uppgifter som lamnas i resultatredovisningen.
Kopplingen mellan redovisad uppgift och bifogat underlag ska tydligt
framga.

3 Finansiell redovisning

3.1 Innehall och underlag till balansrakningens poster
bor ses over

Det &r forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag som i
huvudsak ska tillampas av namnden vid uppréttande av arsredovisningen.

lakttagelser

Detaljerad redogorelse for iakttagelser redovisas i bilaga till denna rapport
och géller ssmmanfattningsvis foljande punkter:
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e Kvalitetssakringen av arsredovisningen ej tillfredsstallande

e Underlagen till balansposter ej kompletta, bl.a. saknas kontonummer
i bokslutsbilagor

e Slutlig resultat- och balansrapport saknas

e Kundfakturor avseende Harpsundsnamnden forekommer med tva
olika logotyper

e Samtliga fordringar ej bokforda

e Myndighetskapitalet inklusive avsattningar till framtida investeringar
(Harpsundsnamnden) tyder pa att beslut om avsattning och bokférda
avséttningar inte 6verensstammer till fullo.

e Avsattning for eget bruk

Rekommendation

Generellt &r det viktigt att kvaliteten i arsredovisningen och dess underlag
forbattras samt att god redovisningssed foljs.

Kompletta underlag ska finnas framtagna infor revisionen, dels for att minska
arbetsinsatserna for revisorn, dels for att halla nere revisionskostnaderna for
namnden.

Till nasta ar bor revisionen fa en egen s.k. bokslutsparm (som far behallas)
med alla viktiga uppgifter infor granskningen. Har ska bl.a. finnas komplett
resultat- och balansrapport, rabalans samt specifikationer till varje balanspost
inklusive kontonummer (aven garna pa fil). | forekommande fall ska
kompletterande underlag bifogas samt reskontralistor avseende utestaende
kundfordringar och obetalda leverantdrsfakturor finnas. Parmen ska ocksa
innehalla aktuella regeringsbeslut och underlag till redovisade uppgifter i
resultatredovisningen. Tillgang ska ocksa finnas till huvudbok.

Resultat- och balansrakningen bor upprattas i tkr samt delsummor for grupper
skrivas ut.

Faktureringen fran Harpsundsnamnden ska endast ske utifran den logotyp
som hoér samman med myndigheten Harpsundsndmnden. Samtliga fordringar
maste bokforas, &ven om fordran ar osaker.

Det ar speciellt viktigt att ndmnden utreder Harpsundsndmndens
myndighetskapital ordentligt s att posternas olika bestandsdelar blir
identifierade och att eventuella felaktigheter réttas.

Konto for avsattningar till investeringar bor flyttas fran rubriken avsattningar
till att redovisas med egen rubrik under myndighetskapitalet samt hanvisning
till not.

3.2 Yxtaholm — disponering av avkastning och overskott

Det finns ett regeringsbeslut (1985-12-19) som reglerar hur avkastning och
Overskott vid Yxtaholm ska anvandas. Avkastningen ska bl.a. anvandas till
att framja naturvard i Sérmland och 6verskottet ska efter avdrag for statens
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kostnader mm Overldmnas till Lansstyrelsen i Sédermanlands Ian for att
anvandas enligt de onskemal som framgar av bilaga till testators testamente.

Nagot 6verlamnande enligt regeringsbeslutet sker dock inte till
Lansstyrelsen, utan Lantbruksférvaltningen betalar direkt till det projekt som
man kommit 6verens med Lansstyrelsen om. Beslut om medelsanvandningen
protokollférs hos ndmnden. Forfaringssattet ar detsamma sedan donationens
borjan.

Det ar oklart om detta forfaringssatt &r i linje med det regeringsbeslut som
ursprungligen reglerade medelsanvéndningen, ett regeringsbeslut som
anvander begrepp “6verldmnas” till Lansstyrelsen.

Dnr 32-2006-0471

Av Yxtaholms ekonomiska redovisning for 2006 framgér "Néamnden har i
dag fattat beslut om arsredovisningen for Yxtaholms lantbruksforvaltning,
vidare beslutar namnden att arets dverskott pa 837 295 kronor balanseras i ny
rakning”.

Namnden har inte angett hur dverskottet ska anvandas. Av beslutsprotokollet
for arsredovisningen framgar dock att Gverskottet kommer att anvandas for
att tdcka de kostnader som uppkommer vid byggnationen av det nya
djurstallet.

Rekommendation

Namnden bor dvervaga att ta kontakt med Statsradsberedningen for att fa
skriftligt godkannande till att tillampa den modell som hela tiden anvants nér
det géller Yxtaholms dverskott.

| arsredovisningen bor tydligare framga hur namnden tolkar aktuellt
regeringsbeslut avseende testators intentioner.

4 Lagen om offentlig upphandling

Harpsundsnamnden 4r att betrakta som en upphandlande enhet och ska
darmed félja lag (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU. Det innebar
att namnden maste tillse att riktlinjer och rutiner inrattas sa att lagen
efterlevs.

Ansvarig revisor Per Flodman har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Ulla Kalén har varit féredragande.

Per Flodman Ulla Kalén

Bilaga: Minnesanteckningar fran arsredovisningsgranskningen
Kopia for kdnnedom:

Statsradsberedningen

Finansdepartementet/budgetavdelningen
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Minnesanteckningar fran arsredovisningsgranskningen 2006

Balansposter

Boksluthilagor till balansposter har inte varit upprattade pa det sétt som &r
krav enligt regelverk. Till vissa poster i balansrédkningen har bilagor saknats
helt och i de fall bilagor funnits har det saknats uppgifter om kontonummer.
Detta har fororsakat merarbete for revisionen.

Resultat- och balansrapport

En slutlig resultat- och balansrapport saknades i underlagen. For att fa fram
samtliga konton ingaende i den slutliga resultat- och balansrapporten har
sammanslagning av period 13 och tidigare period fatt goras av revisionen.

Resultat- och balansrikning i arsredovisningen

Arsredovisningarnas resultat- och balansrakningar ar redovisade i hela kronor
i stéllet for i tkr. Delsummor for grupper saknas.

Materiella anlaggningstillgangar
Harpsund: Not 3 bor rubriceras Anlaggningstillgangar (ej avskrivningar).
Andra langfristiga fordringar

Harpsund: Fordringar pa 451 tkr gick inte att stimma av i samband med
revisionen da underlag annu ej inkommit till namnden. Posten avser insatser,
emissioner och dgarbevis.

Varulager
Yxtaholm: Inventeringsprotokoll avseende 36 nyinkdpta djur saknar en
namnunderskift.

Kundfordringar

Harpsund: Av kundfordran pa 750 tkr ar 36 % (270 tkr) forfallet till
betalning. Harpsundsnamnden ar deldgare i kunden och bedémer att fordran
ar saker.

Harpsund: Harpsundsnamnden anvénder sig av tva typer av fakturor, en med
logotyp “Harpsunds Jord och Skog” och en med logotyp
”Harpsundsndmnden”. Samma bankgironummer finns pa bada
fakturatyperna. Namnden uppmanas att endast anvanda faktura med
”Harpsundsndmndens” logotyp.

Harpsund: En utestaende faktura pa 1 751 kr har inte tagits upp som fordran i
balansrakningen, detta bryter mot god redovisningssed. Alla utstélla fakturor
ska I6pande bokfdras. | de fall fordran ar osaker ska den reserveras och
bokforas som osaker fordran.

Fordringar hos andra myndigheter

Harpsund: I balansrakningen har fordringar hos andra myndigheter delats upp
och redovisats pa flera rader, ska redovisas pa en rad.

Periodavgransningsposter (tillgangar)

Yxtaholm: Not 6, belopp 22 tkr, &r rubricerat som Lansforsékringar men
innehaller aven forsakringsbolaget Agria, bér bendamnas forsakringar i stéllet.
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Myndighetskapital

Harpsund: Not till balanserad kapitalforandring har uppréttat i ar men
behover utvecklas da nettoredovisning nu har tillampats, samt att en del av
vad som bor ingd i noten endast redovisas i balansrakningen under
myndighetskapital.

I huvudboken finns ett konto (2920) for ackumulerade inbetalningar till
huvudman, men allt som har beslutats har inte bokforts pa kontot, galler aren
2000, 2001 (500 tkr resp. 800 tkr). Revisionen har inte tillgang till uppgifter
fore ar 2000, varfor det ar oklart hur besluten har bokforts tidigare.

I huvudboken finns ocksa ett konto (2905) for ackumulerade avséttningar,
saldot pa kontot tacks in av beslut tom. ar 2000, men det ar oklart hur medlen
for ar 2000 har hanterats.

Namnden bor gora en genomgang for att kartlagga posternas bestandsdelar.

Yxtaholm: Nar det galler not till balanserad kapitalforandring bér den
utvecklas, se Harpsund ovan.

Avsittningar

Harpsund: Detta ar forsta aret som avsattningar redovisas under egen rubrik i
balansrékningen. Det statliga ekonomiadministrativa regelverket behandlar
inte avsattningar avseende kommande investeringar som avses i detta fallet.

En grundldggande regel inom svensk redovisning &r att endast forpliktelser
mot annan kan leda till att en skuld eller avsattning redovisas. Detta torde
innebdra att avsattningar for kommande investeringar darfor inte ska
redovisas som skuld eller avséttning. Aterstar d& att redovisa detta under
rubriken Myndighetskapial. Posten bor darfor flyttas till att redovisas pa egen
rad under Myndighetskapital nasta ar trots att det inte forekommer inom det
statliga regelverket.

Not till avséttningen kan med fordel redovisa avsattningens storlek och
information om det beslut som gett upphov till avsattningen. | de fall avsatta
medel tas i ansprak i verksamheten ska ocksa det framga av denna not.

Under avsnittet for tillaggsupplysningar och noter i Harpsunds
arsredovisning finns information om avsattningar. Avsnittet kan med fordel
kompletteras med information om var avsattningar redovisas i BR och att
ianspraktagande av avsatta medel sker efter beslut av styrelsen och hur det
ska intéktsforas i resultatrakningen. //.
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