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Hogskolans i Halmstad arsredovisning 2006

Riksrevisionen har granskat Hogskolans i Halmstad (hogskolan) arsredovis-

ning, beslutad 2007-02-16. Syftet har varit att beddma om redovisningen och
underliggande redovisning ar tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sédrskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberittelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2007-05-10 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

1 Sammanfattning

Riksrevisionens granskning utmynnar i iakttagelser framst hanforliga till
kvalitetssakringen av arsredovisningen. Det finns brister i den samlade be-
démningen pa central niva av att hdgskolans arsredovisning uppfyller de krav
pa form och innehall som finns i regeringsbeslut och ekonomiadministrativa
regelverk. | arsredovisningen for 2006 har detta bland annat yttrat sig i att

den avgiftsbelagda verksamheten samt myndighetskapital och kapitalférandring
inte har redovisats helt korrekt. Dessutom har hdgskolan inte aterrapporterat
enligt tre krav i regleringsbrevet.

2 Brister i kvalitetssakringen av arsredovisningen

Riksrevisionen har efter granskning av tidigare arsredovisningar rapporterat
om brister i kvalitetssakringen av rsredovisningen.* Arets granskning visar
att dessa i stor utstrdckning finns kvar.

Uppgifter som ska redovisas i arsredovisningen anges i regleringsbrev,

i sarskilda regeringsbeslut samt i férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag (FAB). I hégskolans arbetsordning framgar ansvaret for
arsredovisningen och i dokumentet ”Arsredovisning 2006” har tidsplan och
ansvar for de olika avsnitten i arsredovisningen utformats. Respektive upp-
giftslamnare bryter ned regleringsbrevets aterrapporteringskrav och skickar in
texter och tabeller till informationsavdelningen som sammanstéller arsredo-
visningen. Det finns dock brister i rutinen for den samlade bedémningen pa
central niva inom hogskolan av att arsredovisningen uppfyller de krav pa form
och innehall som finns i regeringsbeslut och gallande ekonomiadministrativa
regelverk. Granskningen visar ocksa att det med nuvarande rutiner och
ansvarsfordelning for framtagandet av arsredovisningen inte finns tillrackliga
forutsattningar for denna kvalitetssakring.

! Revisionspromemoria 2005-05-11 (dnr 32-2004-0502) samt revisionsrapport
2006-04-03 och revisionspromemoria 2006-04-26 (dnr 32-2005-0590).
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I arsredovisningen for 2006 har bristerna i kvalitetssakringen bland annat
yttrat sig i att redovisningen av den avgiftsbelagda verksamheten fortfarande
har brister och att myndighetskapital och kapitalférandring inte redovisas

i enlighet med kraven i regleringsbrevet. Detta behandlas mer i avsnitt 3 och 4
nedan. Vidare har hogskolan inte aterrapporterat enligt féljande tre krav

i regleringsbrevet:

¢ Antal forskarassistenter och bitrddande lektorer samt antalet nyanstallda
sadana for aren 2003-2006.

e Insatser och resultat kopplade till medel som erhallits for den sarskilda
matematiksatsningen.

¢ Insatser som genomforts infor inforandet av ny utbildnings- och examens-
struktur for den hogre utbildningen.

Dessutom har hdgskolan inte uppmarksammat undantaget fran kravet att
lamna finansieringsanalys. Utover detta forekommer mindre avsteg fran
regelverket i de finansiella delarna av arsredovisningen.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar hégskolan att se dver ansvarsfordelningen och
rutinerna for framtagandet av arsredovisningsdokumenten i syfte att forbattra
kvalitetssakringen av saval resultatredovisningen som de finansiella delarna
av arsredovisningen. Underlagen till resultatredovisningen, inklusive de eko-
nomiska aterrapporteringskraven, bor samlas centralt for att underlatta kvali-
tetssakringen.

3 Fortsatta brister i redovisningen av den avgifts-

belagda verksamheten

Efter granskningen av arsredovisningen for 2005 rapporterade Riksrevisionen
om brister i redovisningen av den avgiftsbelagda verksamheten®. Arets gransk-
ning har visat att det fortfarande finns brister.

3.1 All verksamhet redovisas inte

Enligt 3 § avgiftsforordningen (1992:191) far en myndighet ta ut avgifter for
varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det féljer av en lag eller
forordning eller av ett sérskilt regeringsbeslut. Utover detta kan en myndighet
ta ut avgifter med stod av det generella bemyndigande som ges i 4 § avgifts-
forordningen.

I enlighet med regleringsbrevet har hogskolan sarredovisat den avgiftsbelagda
verksamheten i en tabell pa sida 55 i arsredovisningen. Tabellen omfattar dock
inte all avgiftsbelagd verksamhet. Liksom i arsredovisningen for 2005 finns
en differens mellan intékter av avgifter i tabellen och intékter av avgifter och
andra ersattningar i resultatrakningen. | ar uppgar differensen till 8 152 tkr.
Av denna utgor 2 973 tkr avgifter som tas ut med stdd i det generella bemyn-
digandet i 4 § avgiftsforordningen, vilket framgar av not 2 till resultatrakningen.
Nagon forklaring lamnas dock inte till resterande differens. Enligt ESV:s fore-
skrifter till FAB 3 kap. 2 § ska bristande dverensstimmelse mellan uppgifter

i resultatredovisningen och de finansiella delarna av arsredovisningen forklaras.

? Revisionsrapport 2006-04-03, dnr 32-2005-0590.
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Vid granskningen har hdgskolan inte pa ett tydligt satt kunnat forklara vad
den ovan namnda differensen bestar av samt med vilket stod dessa avgifter
tas ut. Det finns darmed en risk att hogskolan tar ut avgifter som den inte har
befogenhet att ta ut, eller att avgifterna ar felklassificerade.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar hdgskolan att utreda med vilket bemyndigande
hogskolan tar ut de avgiftsintakter som redovisas i resultatrakningen men som
inte redovisas i tabellen for avgiftsfinansierad verksamhet.

3.2 Ackumulerat over- eller underskott framgar inte
Disposition av dver- eller underskott i avgiftsbelagd verksamhet styrs av

23 § kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188). Om det ackumulerade
overskottet uppgar till mer &n tio procent av den avgiftsbelagda verksamhetens
omsattning under rakenskapsaret, ska forslag lamnas till regeringen om hur
detta 6verskott ska disponeras. Om det finns ett underskott i den avgiftsbelagda
verksamheten som inte tacks av tidigare ars balanserade dverskott, ska forslag
lamnas till regeringen om hur detta ska tackas.

Hogskolan redovisar i tabellen for den avgiftsbelagda verksamheten ett acku-
mulerat underskott med 55 tkr. Nagot forslag till regeringen om hur detta ska
tackas har inte lamnats. Det &r dock inte givet att hogskolan verkligen har

ett underskott i den avgiftsbelagda verksamheten, eftersom all verksamhet inte
inkluderas i denna berékning. Dessutom har hégskolan muntligt informerat
Riksrevisionen om att hogskolan har kvar ett verskott fran den utbildning
som tidigare saldes till Landstinget avseende vardstudenter, uppgaende till
cirka 1,2 mnkr. Detta finns inte redovisat i tabellen for den avgiftsbelagda
verksamheten men ingar i hogskolans totala myndighetskapital. Dér redovisas
beloppet som ett Gverskott fran bidragsfinansierad verksamhet trots att uthild-
ningen som saldes var avgiftsfinansierad. Om hansyn tas till namnda 1,2 mnkr
skulle hogskolan i stallet redovisa ett ackumulerat Gverskott i den avgifts-
belagda verksamheten.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar hogskolan att utreda hur 6verskottet fran
utbildningen som tidigare saldes till Landstinget ska klassificeras och,

i den man Gverskottet kan hanforas till den avgiftsbelagda verksamheten,
inkludera detta i sarredovisningen av den avgiftsbelagda verksamheten.

Vidare rekommenderas hdgskolan att iaktta kapitalforsorjningsférordningens
bestdmmelser om disposition av éver- och underskott i avgiftsbelagd verksamhet.

4 Felaktig aterrapportering av myndighetskapital

och kapitalférandring

Universitet och hdgskolor ska enligt regleringsbrevet redovisa myndighets-
kapital och kapitalférandring enligt tva fordefinierade tabeller®. Tabellerna ska
redovisa ackumulerat 6ver- eller underskott i forhallande till verksamhetens

® Tabell 1 och 2, sidorna 16 och 17 i Regeringsbeslut 1:13, U2006/4667/BIA (delvis)
U2006/4377,7078,8226,8280/UH, 2006-11-23.
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totala kostnader samt arets kapitalférandring och balanserad kapitalforandring
per verksamhetsgren. Hogskolan redovisar uppgifterna pa sida 56 i arsredovis-
ningen, men har liksom i arsredovisningen for 2005 inte foljt mallarna i re-
gleringsbrevet. Dels har hogskolan stéllt upp tabellerna fel, dels har hogskolan
felaktigt inkluderat dotterbolag och transfereringar i redovisningen. Foljden
blir att hogskolan inte redovisar den av regeringen efterfragade informationen.

Vid granskningen fanns inte nagot samlat underlag till de tva tabellerna for
Riksrevisionen att ta del av. Enligt ESV:s foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB ska
uppgifterna i resultatredovisningen baseras pa dokumenterade data och mét-
metoder. Det ingdr i god redovisningssed att for resultatredovisningen, precis
som for de finansiella delarna av arsredovisningen, dokumentera underlagen
pa ett systematiskt, fullstandigt och samlat sétt.

Vid granskningen av arsredovisningen for 2005 konstaterades att de enda
uppgifter som kan harledas ur redovisningssystemet ar arets kapitalférandring
per verksamhetsgren. Det ackumulerade 6ver- eller underskottets fordelning
pa olika verksamheter finns inte i redovisningssystemet utan maste i stallet
raknas fram med hjalp av tidigare &rs &rsredovisningar.® Samma forhallande
kvarstar 2006 och ar ocksa anledningen till hogskolans svarigheter att redovisa
ackumulerat dver- eller underskott i den avgiftsbelagda verksamheten.

Dnr 32-2006-0555

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar hogskolan att i fortsattningen redovisa myn-
dighetskapital och kapitalférandring i enlighet med de fordefinierade tabeller-
na i regleringsbrevet. Dessutom bor hogskolan utarbeta metoder for att pa

ett sakrare sétt kunna presentera ackumulerade 6ver- och underskott inom re-
spektive verksamhetsgren samt for de avgifts- respektive bidragsfinansierade
delarna av dessa verksamheter. En utredning behdéver goras bakat i tiden for
att till kommande bokslut kunna verifiera lamnade uppgifter med information
fran den underliggande redovisningen.

Ansvarig revisor Anders Hjertstrand har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Ulrika Meyer har varit foredragande.

Anders Hjertstrand Ulrika Meyer

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet

* Revisionsrapport 2006-04-03, dnr 32-2005-0590.
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