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Naringsdepartementet

Statens foretagsframjande insatser
Nar de kvinnor och personer med utlandsk bakgrund?

Riksrevisionen har granskat vilket genomslag riksdagens prioritering av
kvinnor och personer med utldndsk bakgrund har fatt i statens féretagsfram-
jande insatser. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrap-
port. Féretradare for Regeringskansliet, Verket for naringslivsutveckling (Nu-
tek), Almi Foretagspartner AB och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har fatt
tillfalle att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med g § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Samtidigt Gverlimnas rapporten till
Riksrevisionens styrelse. Eftersom rapporten innehaller slutsatser och rekom-
mendationer som avser Nutek, Almi Féretagspartner AB och AMS 6verlimnas
rapporten ocksa till dessa.

Riksrevisor Lennart Grufberg har beslutat i detta drende. Granskningen har
genomforts av revisionsdirektér Viveka Karlestrand (foredragande) och revi-
sionsledare Anders Widholm. Revisionschef Hans Folkesson har medverkat i
den slutliga handlaggningen.

Lennart Grufberg Viveka Karlestrand
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om riksdagens prioritering av kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund har fatt genomslag i statens féretags-
framjande insatser. Granskningen har omfattat regeringen, Verket for
naringslivsutveckling (Nutek), det statliga bolaget Almi Foretagspartner
AB med sina 21 regionala dotterbolag samt Arbetsmarknadsverket
(AMV) vad galler stodet till start av naringsverksamhet (det s.k. starta
eget-bidraget).

Riksdagen har uttalat att nyforetagandet i Sverige bor 6ka. Kvinnor
och personer med utldndsk bakgrund ses som en delvis outnyttjad po-
tential for att astadkomma fler och viaxande foretag. Flera studier har
ocksa visat att dessa grupper moéter sarskilda hinder i sitt féretagande,
t.ex. vid ansékan om lan. Riksdagen har darfor vid flera tillfallen stallt
sig bakom uttalanden om att statens foretagsframjande insatser ska
inriktas mot kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.

Prioriteringen far litet genomslag

Granskningen visar att den prioritering av kvinnor och personer med
utlandsk bakgrund som riksdagen stillt sig bakom fatt ett litet genom-
slag. Riksrevisionen anser att staten inte till fullo har utnyttjat den till-
vaxtpotential som finns i dessa gruppers féretagande och att det finns
utrymme for att i stérre utstrackning inkludera kvinnor och personer
med utlandsk bakgrund i statens féretagsfrimjande insatser.

Nutek nar i sina program de prioriterade grupperna i mycket liten
utstrackning. Flera av Nuteks program har utformats pa ett sitt som i
praktiken gor det svart att inkludera kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund. Verket har dessutom endast fér ett fatal av sina program
formulerat tydliga mal for dessa malgrupper och man har heller inte
konsekvent féljt upp gruppernas deltagande.

Almi nar i sin lanefinansiering kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund motsvarande ungefir den andel dessa grupper utgér bland
foretagarna. Almi har siledes uppnatt proportionalitet pa nationell
niva. Riksrevisionen anser dock att Almi i stérre utstrackning skulle
kunna underlatta féretagandet for kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund genom sin lanefinansiering. Almis affarsutveckling — dvs.
radgivning och projektverksamhet riktad till féretag — omfattar drygt
60 procent av koncernens samlade personalresurser. Trots detta f6ljer

Statens féretagsfrimjande insatser

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

8

Almi inte upp i vilken utstrackning man i affarsutvecklingen nar kvinnor
och personer med utldndsk bakgrund.

Stod till start av niringsverksamhet nar i forhallandevis stor utstrick-
ning kvinnor och personer med utlandsk bakgrund. Resultatet beror
ddremot inte pa en prioritering av grupperna. Da anslaget for arbets-
marknadspolitiska atgarder minskats kraftigt fran ar 2007 menar Riks-
revisionen att andelen kvinnor och personer med utlandsk bakgrund
som far del av stédet riskerar att minska.

Regeringen har inte fortydligat prioriteringen

En viktig orsak till att prioriteringen fatt ett litet genomslag &r enligt
Riksrevisionen att varken den tidigare eller nuvarande regeringen har
fortydligat prioriteringen. Riksrevisionen kan konstatera att den priori-
tering som riksdagen stallt sig bakom i flera avseenden &r otydlig och
svar for de granskade organisationerna att tillaimpa. Det blir svart fr de
granskade organisationerna att veta om prioriteringen ska ses som ett
medel for att skapa tillvaxt eller om den ska ses som ett mal i sig.

Riksrevisionen anser att det i flera fall dr otydligt hur prioriteringen
dels ska forhalla sig till andra mal, dels ska genomféras i praktiken.
Malgrupperna ar inte heller tydligt definierade, nagot som framfor allt
giller gruppen personer med utlindsk bakgrund. Riksrevisionen kan
ocksa konstatera att integrationspolitiken férutsatter att personer och
grupper inte ska pekas ut utifran sin harkomst. Insatser ska i stillet
anpassas utifran olika individers behov.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att regeringen inte har stallt
tillrackligt tydliga krav pa Nutek, Almi och Arbetsmarknadsverket att
inrikta verksamheten mot kvinnor och personer med utlindsk bak-
grund. Den nya regeringen har emellertid fr.o.m. 2007 stillt stérre krav
pa Nutek och Almi att inrikta verksamheten mot dessa malgrupper.
Riksrevisionen anser att det ar viktigt att regeringen ocksa fortydligar
hur prioriteringen ska tolkas.

Sarskilda satsningar har begriansad betydelse

De sarskilda satsningarna — satsningar som specifikt riktas mot kvinnor
och personer med utldndsk bakgrund — har haft ett virde fé6r dem som
deltagit. Riksrevisionen menar dock att satsningarna endast far en
marginell betydelse fér de prioriterade gruppernas féretagande.

For det férsta dr satsningarna relativt sma till omfattningen. Reger-
ingen har visserligen avsatt 8o miljoner kronor fér kvinnors féretagande
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fr.o.m. 2007 och 20 miljoner kronor fér invandrares féretagande fr.o.m.
2008. Det dr en markant 6kning jamfort med tidigare ar, men ar anda
lite i férhallande till de allmint foretagsfrimjande insatserna. Fér det
andra riskerar den verksamhet som stéds med sarskilda satsningar att
bli beroende av de 6Gronmairkta pengarna. Nar medlen ar slut upphor i
manga fall ocksa satsningen. Detta har framkommit i tidigare utvarde-
ringar av satsningarna.

Riksrevisionen anser darfor att kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund i stérre utstrickning maste inkluderas i de allménna sats-
ningarna for att prioriteringen ska fa genomslag. Att initiera sérskilda
satsningar kan inte ses som den huvudsakliga metoden att fa till stand
prioriteringen.

Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen bor

v' tydliggéra hur prioriteringen av kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund ska férhalla sig till andra inriktningar och mal i uppdra-
gen till Nutek, Almi Féretagspartner AB och Arbetsmarknadsverket.

v' vara tydlig med vilken malgrupp som avses fér en viss satsning i
uppdragen till Nutek, Almi Foretagspartner AB och Arbetsmark-
nadsverket. En inriktning bér bygga pa en analys av just den mal-
gruppens behov.

v’ 6verviga om stodet till start av niringsverksamhet bor fa en tydli-
gare inriktning mot prioriterade grupper.

V' |8pande folja upp i vilken man statens samlade féretagsfrimjande
insatser kommer de prioriterade grupperna till del. Det ar viktigt for
att riksdagen ska fa information om hur prioriteringen som helhet
far genomslag.

Verket fér néaringslivsutveckling (Nutek) bor

v" analysera behovet hos de prioriterade malgrupperna innan man
initierar ett program.

V' félja upp andelen deltagande kvinnor och personer med utliandsk
bakgrund i alla program som riktar sig till foretag eller foretagare.

Statens féretagsfrimjande insatser
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Almi Foéretagspartner AB bor

v tydliggéra hur prioriteringen i praktiken ska genomféras fér Almis
langivning.

v' analysera orsakerna till att man beviljar och avslar lan samt orsa-
kerna bakom branschférdelningen bland Almis lantagare. Detta ar
viktigt for att sakerstilla att kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund inte diskrimineras i langivningen.

v félja upp i vilken utstrickning man nar kvinnor och personer med
utldndsk bakgrund i affirsutvecklingsverksamheten.
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1.1

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat vilket genomslag riksdagens prioritering av
kvinnor och personer med utlandsk bakgrund har fatt i de foretagsframjande
insatserna. Granskningen har omfattat regeringen, Verket fér naringslivsut-
veckling (Nutek), det statliga bolaget Almi Féretagspartner AB med sina 21
regionala dotterbolag samt Arbetsmarknadsverket (AMV) nar det galler sto-
det till start av ndringsverksamhet (det s.k. starta eget-bidraget).

Motiv for granskning

Ett starkt naringsliv ar enligt regeringen och riksdagen en férutsattning for
att skapa tillvaxt och sysselsittning. Bade den nuvarande och den tidigare
regeringen har gjort bedémningen att féretagsklimatet i Sverige generellt
sett 4r bra for stora och viletablerade foretag. Fér nya och sma féretag ar
tillvaxtforutsattningarna dock betydligt simre, nagot som framkommer i in-
ternationella jimforelser och forskningsrapporter.

De flesta féretagen i Sverige ar relativt sma. Omkring 99 procent av fére-
tagen klassas som sma, dvs. har mindre an 50 anstallda. Omkring 25 pro-
cent av alla féretag drivs av kvinnor och andelen har varit i stort sett oférand-
rad sedan 1997." Andelen féretagare fodda utomlands ar omkring 12 pro-
cent.?

Av de nya foretagen ar 2005 startades omkring en tredjedel av kvinnor
och knappt en femtedel av personer med utlandsk bakgrund. Under 2005
startades 82 procent av de nya féretagen inom tjinstesektorn. Bland dessa
startades en relativt stor andel av kvinnor eller personer med utlandsk bak-
grund. Dessa grupper var dock underrepresenterade nar det gillde att starta
féretag inom industribranschen.?

Riksdagen har stillt sig bakom uttalanden om att statens insatser for att
frimja féretagandet ska inriktas mot grupper som ar underrepresenterade
som foretagare eller som kan tankas mota sarskilda hinder nar det géller att
starta eller driva féretag. Framfor allt har kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund identifierats som prioriterade grupper. Dessa gruppers féretagan-
de har setts som en outnyttjad potential for att skapa fler och vixande fére-
tag.

! SCB:s féretagsdatabas fér 2004. Uppgifterna publicerade pd Nuteks hemsida.

2 Nutek R2005:10, Féretagens villkor och verklighet 2005, s.13-14. Enligt Integrationsverkets stati-
stikrapport fran 2005 4r personer med utlindsk bakgrund foretagare i ndgot stérre utstrackning in
personer med svensk bakgrund.

3 ITPS S2006:005.
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1.2

Flera studier har dessutom visat att kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund méter sérskilda hinder i sitt féretagande, t.ex. vid ansékan om lan.*
Mot denna bakgrund har Riksrevisionen granskat genomslaget av riksda-
gens och regeringens prioritering av dessa gruppers féretagande.

Fragestallningar

Granskningen utgar fran den 6vergripande fragan:

Far riksdagens prioritering av kvinnor och personer med utlindsk bakgrund
genomslag i de statligt finansierade foretagsfrimjande insatserna?

For att svara pa den 6vergripande fragan har information inhdmtats inom
féljande omraden:

e Ar styrningen anpassad till de prioriterade gruppernas féretagande?

Riksrevisionen bedémer hir om regeringen i sin styrning tar hinsyn till de
prioriterade gruppernas féretagande. Dessutom bedémer Riksrevisionen om
Nutek, Almi och Arbetsmarknadsverket har anpassat sina insatser till de pri-
oriterade grupperna. Bedémningen grundar sig pad om regeringen stiller
krav pa dessa och om de granskade organisationerna i sina styrdokument
tar hansyn till gruppernas behov. Dessutom baseras bedémningen pa om
regeringen stéller nagra krav pa aterrapportering samt vilken information
regeringen redovisar for riksdagen.

e Nar staten kvinnor och personer med utlindsk bakgrund i de foretags-
fraimjande insatserna?

Riksrevisionen bedomer har i vilken utstrackning Nuteks, Almis och Arbets-
marknadsverkets insatser faktiskt nar de prioriterade grupperna.

e |Initieras sarskilda satsningar for prioriterade gruppers féretagande pa
tydliga grunder?

Majoriteten av de statliga insatserna for att frimja féretagande motiveras
utifran olika sakfragor i naringslivet, t.ex. behovet av produktutveckling eller
lanefinansiering. Det finns dock ett antal statliga insatser som snarare moti-
veras utifran att de riktar sig mot en viss grupp, t.ex. kvinnor eller personer
med utldndsk bakgrund. Ett exempel pa en sadan sarskild satsning ar Nu-
teks program fér kvinnors foretagande. Bedémningen av de sirskilda sats-
ningarna grundar sig pa hur de motiveras, genomférs, féljs upp och ompré-
vas.

* Se t.ex. Nutek R2006:05, Kapitalférsorjning i smdfbretag.
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1.3

1.3.1

Bedémningsgrunder

Riksdagens niringsutskott har vid upprepade tillfillen anfort att féretags-
frimjande insatser ska inriktas mot kvinnors och invandrares féretagande.
Insatser for dessa grupper har setts som ett satt att nd malet fér ndringspoli-
tiken. Malet ar att frimja en hallbar tillviaxt och 6kad sysselsattning genom
insatser for fler och vixande féretag samt 6kad konkurrenskraft. Aven den
regionala utvecklingspolitiken syftar bl.a. till att framja féretagande. Malet dr
har fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god ser-
viceniva i alla delar av landet. Med det menas att arbetsmarknadsregionerna
ska vara attraktiva fér mén, kvinnor och foéretag.s

Kvinnor och personer med utlindsk bakgrund ses av riksdagen och re-
geringen som en outnyttjad potential nar det giller att fa fler och viaxande
foretag. Genom att underlatta féretagandet for dessa grupper har riksdagen
menat att gruppernas nyféretagande kan 6ka och att deras féretag kan véxa
och bli mer livskraftiga.

Tillvaxt och sysselsattning dr saledes omradenas 6vergripande mal vilket
ocksa framgar av reglerna for statligt stéd till naringslivet. Staten ska emel-
lertid vara aterhallsam med de direkt féretagsfrimjande insatserna. En
grundlaggande restriktion &r att insatserna ska vara marknadskompletteran-
de, dvs. att staten inte ska tillhandahalla tjanster som finns tillgingliga pa
den privata marknaden. Atgirderna ska dessutom |opande féljas upp, utvar-
deras och omprévas. Antalet atgarder bor efterhand minska och hanteringen
férenklas.’

Prioriterade grupper

Riksdagen beslutade 2001 om inriktningen fér den regionala utvecklingspoli-
tiken och delar av nédringspolitiken.® Regeringen skrev i propositionen att
prioriteringarna i ett nationellt perspektiv borde goras tydligare: "Generellt
sett bor insatserna riktas till féretag och foretagare i tidiga skeden, till grup-
per som har hégre trosklar till féretagande och till foretag i regioner dar
marknaden inte fungerar tillfredstallande.” Vidare skrev regeringen att "at-
garderna skall utga fran de nationella jamstélldhetsmalen och saledes kom-
ma kvinnor och min till lika stor del”.?

* Se budgetproposition fér 2007 (prop. 2006/07:1) utg.omr. 19, s. 17 samt utg.omr. 24, s. 20.

4 { forordning (1988:764) om statligt stod till ndringslivet. Av reglerna framgar att staten
bara ska limna stéd till niringslivet om verksamheten bedéms vara eller kunna bli [6nsam fran
en féretagsekonomisk synpunkt.

7 Prop. 2001/02:4, s. 157.
& Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118. Beslut 2001-12-12.
° Prop. 2001/02:4, s. 157.
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Riksdagens naringsutskott betonade i samband med beslutet att kapital-
forsérjning var av central betydelse inom naringspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken. Utskottet konstaterade ocksa att kapitalférsérjning var
ett problem fér samtliga nyféretagare och smaféretagare. | samband med att
utskottet behandlade Almis laneformer skrev utskottet emellertid féljande:

Samtidigt skall de tidigare prioriterade grupperna kvinnor, ungdomar
och invandrare ges fortsatt fortur. Det ar ddrfor viktigt att [anen foljs upp
genom statistik 6ver lantagarna, sa att hanteringen av olika gruppers la-
neansoékningar och lan kan utvarderas.”

Utskottet har vid senare tillfallen upprepat inriktningen mot kvinnor och per-
soner med utlandsk bakgrund. | mars 2006 anférde naringsutskottet t.ex.
foljande:
Som utskottet i andra sammanhang gett uttryck fér ar statsmakternas
insatser inom det naringspolitiska omradet for att bista olika grupper
som dr underrepresenterade nar det giller féretagande eller som pa
andra sitt kan tinkas méta sirskilda hinder en prioriterad fraga.”

Utskottet syftade hiar pa kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.” Att
stodja foretagandet for personer med utlandsk bakgrund ansag utskottet
vara viktigt bade ur ett ndringspolitiskt perspektiv och ett integrationsper-
spektiv.”

Ordet invandrare, som anvints av bade regering och riksdag, saknar de-
finition. | denna granskning anvinds uttrycket person med utldindsk bakgrund
for att beteckna inriktningen av de féretagsframjande insatserna som riksda-
gen beslutat om. Med detta avses personer som pa grund av sprakliga eller
kulturella skillnader méter problem i sitt féretagande. Olika skrivningar av
naringsutskottet stoder ocksa denna tolkning. Néar det géller myndigheter-
nas verksamhet och uppféljning anvands dock de termer som respektive
aktér anvinder i det aktuella sammanhanget.

10 Bet. 2001/02:NU4, s. 73.

Bet. 2005/06:NU13, s. 24. Se dven bet. 2006/07:NUS, s. 32.

| samband med beslutet behandlades ocksa insatser riktade mot ungdomar som prioriterade.
Dessa insatser skulle dock snarare syfta till att skapa attityder till féretagande 4n att direkt stédja
nyféretagande och existerande féretag.

Bet. 2005/06:NU13, s. 25.

Se t.ex. bet. 2004/05:NU9, s.10 dir utskottet menar att man maste motverka de problem som
personer med utlandsk bakgrund méter rérande bl.a. spraket, mindre utvecklade kontaktnat och
svérigheter att fa krediter.

~

)
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1.3.2  Diskriminering, integration och jamstdlldhet

1.4

Forutom inriktningen av naringspolitiken och den regionala utvecklingspoli-
tiken har riksdagen ocksa stallt sig bakom mer generella uttalanden och be-
slut om diskriminering samt integrations- och jamstalldhetspolitik.

Lagen om férbud mot diskriminering (2003:307) syftar till att motverka
diskriminering pa grund av kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder. | lagen férbjuds diskri-
minering vid olika tillfillen, bl.a. i samband med start och bedrivande av nir-
ingsverksamhet."

Riksdagen beslutade 1997 om inriktningen f6ér den nya integrationspoli-
tiken."® Denna ska motverka ett synsitt dir mianniskor grupperas efter etnisk
harkomst. Invandrares behov, precis som andras behov, ska beaktas inom
ramen for den generella politiken. Saratgarder riktade mot invandrare som
grupp ska begrinsas till introduktion av nyanlinda flyktingar.”” Denna inrikt-
ning av integrationspolitiken férutsatter saledes att personer inte behandlas
som en prioriterad grupp utifran harkomst.

Aven jamstilldhetspolitiken ska bygga pa att ett perspektiv ska integre-
ras i alla politikomraden. Riksdagen beslutade varen 2006 att s.k. jamstalld-
hetsintegrering dven i fortsattningen skulle vara strategin fér att uppna de
jamstélldhetspolitiska malen. Till skillnad fran integrationspolitiken bygger
dock jamstalldhetspolitiken pa att sarskilda, riktade, insatser kan goras for
att nd malen. Enligt riksdagens arbetsmarknadsutskott star jamstélldhetsin-
tegreringen inte i motsatsstillning till vare sig "majligheterna att préva olika
metoder och arbetsformer for att nd de uppsatta malen eller till majligheten
att gora sarskilda insatser for att frimja jamstalldhet”.”

Inriktning och avgransning

Staten kan indirekt frimja foretagande pa ett 6vergripande plan t.ex. genom
att satsa pa utbildningsnivéan i samhillet eller utforma skattesystem och oli-
ka regler. Denna granskning behandlar emellertid de mer direkta insatser
som staten gér for att frimja féretagande. Insatserna kan t.ex. innebara att

> "Diskriminering som har samband med kén, etnisk tillhsrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funktionshinder &r férbjuden i fraiga om ekonomiskt stéd, tillstand, re-
gistrering eller liknande som behévs eller kan ha betydelse for att en enskild person skall kunna
starta eller bedriva naringsverksamhet.” (6 §)

'® Prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfUS6, rskr. 1997/98:68.

7 For en utférligare beskrivning av integrationspolitikens inriktning, se RiR 2005:5, Fran invandrarpo-
litik till invandrarpolitik.

'® Prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257.

'° Bet. 2005/06:AU11, s. 49.
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1.5

staten ger lanefinansiering till féretag eller ger stod for kompetensutveckling
och utveckling av nya produkter.

De foretagsfrimjande insatserna genomfors i ett komplicerat system dar
initiativen frimst tas inom néaringspolitiken, den regionala utvecklingspoliti-
ken, arbetsmarknadspolitiken och forskningspolitiken. Insatser finansieras
dessutom ofta fran flera av dessa utgiftsomraden samtidigt. Omradena har
liknande mal, men med olika betoning och férutsittningar. Ocksa EU har
styrt inriktningen av de féretagsfrimjande insatserna genom bl.a. struktur-
fondsmedel och regleringar.

Det finns sammantaget en mingd offentliga och privata aktérer, framfor
allt regionalt och lokalt, som arbetar med att frimja naringslivets utveckling
genom information, radgivning och finansiering. De statliga insatserna
genomfors ofta i samarbete med dessa. Statliga medel férmedlas dels na-
tionellt genom framfér allt Nutek, dels regionalt genom lidnsstyrelserna.

Valet av vilka insatser som ska granskas har utgatt fran foljande huvud-
principer:

e Insatserna ska helt eller delvis finansieras av staten pa nationell niva.
e Insatserna ska vara inriktade mot att direkt frimja och underlatta féreta-
gandet, dvs. nyféretagande och utveckling av existerande féretag.

e Insatserna ska vara inriktade mot eller méjliga att rikta mot de priorite-
rade gruppernas féretagande.

Det innebdr att granskningen omfattar Nuteks féretagsframjande program,
Almis verksamhet i form av utlaning och affarsutveckling samt stodet till
start av ndringsverksamhet som hanteras av Arbetsmarknadsverket. Dessut-
om omfattas de sirskilda satsningar som finansieras fran nationell niva i
form av Nuteks program fér kvinnors respektive invandrares féretagande,
satsningen pa resurscentrum for kvinnor samt radgivning till féretagare
med utlindsk bakgrund inom ramen fér radgivningsorganisationen IFS.

Granskningens genomfoérande

Granskningen bygger pa information som frimst inhdmtats genom doku-
mentstudier och intervjuer, men den bygger dven pa bearbetningar av statis-
tiskt material fran Almi och Arbetsmarknadsverket. Dokumentstudierna om-
fattar riksdagsbeslut och foérfattningar samt rapporter och andra skrifter fran
de granskade organisationerna. Interna styrdokument har ocksa utgjort en
viktig del.

% Det innebir att granskningen t.ex. inte omfattar satsningar p4 forskning och innovation eller rent
attitydskapande atgirder, dvs. insatser for att f4 fler personer att vilja bli féretagare.
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Intervjuer har genomférts med féretradare for Naringsdepartementet,
Nutek, Almi Féretagspartner AB och Arbetsmarknadsverket samt fyra regio-
nala Almi-bolag (Orebro, Ostergétland, Uppsala och Vist).”

Parallellt med denna granskning har Riksrevisionen granskat Almis sam-
hallsuppdrag. Inom ramen fér granskningen av Almis samhallsuppdrag har
en enkdt skickats till samtliga regionala Almi-bolag. Enkatundersékningen
har dven anvants som underlag i denna granskning.

Dessutom har en enkat skickats till samtliga lansarbetsnamnder med
fragor om hur man valt att inrikta stodet till start av naringsverksamhet.

Darutdver har intervjuer genomférts med foretradare for flera icke-
statliga aktdrer som Nyféretagarcentrum, kvinnliga resurscentrum, IFS
och Féreningen Kooperativ utveckling.

21 Almi Orebro beséktes under férstudien. Ostergdtland och Uppsala valdes utifrén att de haft en
hog respektive lag utlaning till kvinnor eller personer med utlindsk bakgrund. Almi Vist beséktes
utifrdn att man valt en sérlésning fér integrationen mellan Almi och IFS. Dessutom sirskiljer sig
Almi Vist genom att man har tva regionala dgare i stillet for en.

Statens féretagsfrimjande insatser
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2.1

Nutek

| detta kapitel behandlas granskningens férsta och andra delfraga med avse-
ende pa Nuteks nationella program. Den férsta fragan handlar om hur reger-
ingen styrt verksamheten mot de prioriterade grupperna. Bedémningen
grundar sig hir pa om regeringen uttryckt ndgon inriktning mot de priorite-
rade grupperna i sin allmidnna styrning av Nutek eller for respektive pro-
gram.

Den andra fragan handlar om i vilken utstrackning Nutek natt de priori-
terade grupperna i sina nationella program. Bedémningsgrunderna &r olika
beroende pa programmens karaktér. Fér de program dar Nutek arbetat for
att stédja enskilda féretag och féretagare giller bedémningen i vilken ut-
strackning man faktiskt natt kvinnor och personer med utldndsk bakgrund.
For program som mer syftat till att paverka strukturer i naringslivet galler
bedémningen om Nutek tagit hansyn till gruppernas intressen och behov.

Nuteks arbete med programmen beskrivs i detta kapitel pa en 6ver-
gripande niva. | bilaga 1 redovisas varje program mer utforligt.

Nuteks verksamhet

Nutek ska arbeta for att starka niringslivets férutsattningar och framja den
regionala tillvixten.? Det innebar att Nutek huvudsakligen verkar inom tva
politikomraden — naringspolitik och regional utvecklingspolitik.

Nuteks foretagsfrimjande insatser bestar till stor del av att man fordelar
medel till tidsbegridnsade projekt som genomférs av olika statliga och icke-
statliga aktérer. Projekten drivs inom ramen fér stérre program. Ett program
kan definieras som en i tiden avgransad samling projekt med ett gemensamt
syfte. Granskningen omfattar 19 av Nuteks pagéende och nyligen avslutade
program. Nar det galler avslutade program omfattar granskningen sadana
som startats 2001 eller senare. Av de pagaende programmen har fyra av-
grinsats bort. Avgransningen redovisas narmare i bilaga 1.

Férutom den programbundna verksamheten ger Nutek ocksa viss in-
formation och radgivning till enskilda foretagare per telefon (den s.k. Start-
linjen) samt via Internet (Féretagarguiden). Inom den regionala utvecklings-
politiken arbetar Nutek med att ge st6d till regionernas utvecklingsarbete.
Nutek beslutar ocksad om vissa regionalpolitiska féretagsstéd. Dessutom ar
Nutek ansvarig myndighet for frimjandet av turistnaringen.

2 Fsrordning (2000:1178) med instruktion fér Verket fér naringslivsutveckling.
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2.2

Nuteks nationella program

Nutek driver program framfér allt fér att

— stddja enskilda foretag eller foretagare,

— stodja vissa féretag i natverk eller kluster samt

— paverka strukturer.

Program didr Nutek stoder enskilda féretag eller foretagare kan innebira att
Nutek férdelar bidrag eller lan till féretag. Det kan ocksa handla om att Nu-
tek stéder kompetensutvecklingsinsatser som gynnar enskilda féretagare.
Nio program kan ségas tillhéra denna kategori.

Utdver att arbeta med enskilda foretag eller féretagare kan Nutek ocksa
stédja foretag i ndtverk eller kluster. Totalt kan fyra program riknas till denna
kategori. Nutek finansierar i dessa fall en projektledare som haller samman
natverket. Finansieringen kan ocksa anvindas for att ge de deltagande fére-
tagen mojlighet att avsitta tid fér samverkan.

Den tredje typen av program dr dar Nutek arbetar for att paverka struktu-
rerna i naringslivet och saledes férutsattningarna for féretagandet. Det kan
t.ex. handla om att utveckla metoder f6r néringslivsutveckling. Sammanlagt
kan sex program sigas tillhéra denna kategori.

Ett program startas vanligen i dialog mellan Nutek och Naringsdeparte-
mentet. Upprinnelsen kan vara en utredning som Nutek genomfért och of-
tast ger regeringen sedan Nutek ett uppdrag att genomféra det 6verens-
komna programmet. Till sidana regeringsbeslut kopplas ofta sarskilda me-
del. Det férekommer ocksa att regeringen pa egen hand tar initiativ till en
satsning, ibland pa uppmaning av t.ex. olika branschorganisationer. Att
Nutek helt pa egen hand initierar program ar dock mycket ovanligt. Av de 19
granskade programmen ar det endast satsningen pa regionala kluster som
helt initierats av Nutek. En forklaring &r att regeringen fére 2007 bundit upp
det mesta av anslaget i regleringsbrevet och darmed limnat ett mycket be-
gransat utrymme fér Nutek att genomféra insatser pa eget initiativ.

Styrningen mot de prioriterade grupperna

| detta avsnitt behandlas i vilken utstrackning regeringen och Nutek styr
verksamheten mot kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.
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Regeringens uppdrag till Nutek

Regeringen har gett Nutek ett 6vergripande uppdrag att frimja integration
och jamstilldhet.? Bara i nagra fa fall har dock regeringen stallt sirskilda
krav pa att Nutek ska inrikta programmen mot kvinnor eller personer med
utlandsk bakgrund. Av de 19 program som granskats har 17 initierats genom
beslut av regeringen — antingen genom ett sarskilt beslut eller i reglerings-
brevet. For 3 av dessa 17 program har regeringen skrivit nagonting om
kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund.” | besluten om dessa pro-
gram har regeringen angett att programmen ska bidra till hallbar tillvaxt och
att detta bl.a. inkluderar ett mangfalds- och jamstalldhetsperspektiv. Reger-
ingen har dock inte uttryckligen angett att kvinnor eller personer med ut-
landsk bakgrund ska prioriteras i ndgot av de program som initierats inom
det ndringspolitiska omradet.”

| budgetpropositionen fér ar 2007 skriver den nuvarande regeringen att
det 4r angelaget att generella program for att framja entreprenérskap och
foretagande redan fran bérjan utformas for att na kvinnliga féretagare och
mota dven deras behov.” Dessutom skriver regeringen i Nuteks reglerings-
brev fér 2007 att Nutek fér samtliga program ska redovisa hur insatserna
anpassats till olika malgruppers behov — sarskilt kvinnor och personer med
utldndsk bakgrund.

Nuteks inriktning av programmen

For 10 av de 19 granskade programmen har Nutek formulerat en inriktning
mot kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund. | vissa fall ar skrivning-
arna emellertid mycket 6vergripande och abstrakta. Nutek skriver t.ex. att
hallbar tillvaxt, jamstalldhet och mangfald ska beaktas i programmet. For

5 program finns tydligare formuleringar. Det kan handla om att projekt med
uttalade jamstilldhets- eller mangfaldsperspektiv ska prioriteras vid bedém-

% 1 § andra stycket 4 férordning (2000:1178) med instruktion fér Verket fér niringslivsutveckling.
2

iN

Programmet fér utveckling av regionala kluster &r ett eget initiativ fran Nutek och de s.k. Startpro-
grammen dr bistandspolitiska program initierade av Sida.

Baltic 21 Naringsliv, programmet fér kluster och innovationssystem (Visanu) samt programmet
for utveckling av trakluster.

Baltic 21 Néringsliv var ett uppdrag fran Utrikesdepartementet medan de 6vriga tvd programmen
genomférdes inom ramen f6r den regionala utvecklingspolitiken.

Budgetpropositionen fér 2007, utg.omr. 24, s. 31.
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IT), programmet fér kluster och innovationssystem Visanu, Triklusterprogrammet, Baltic 21 Nir-

ingsliv, det nationella entreprenérskapsprogrammet, produktutveckling i sma féretag, det regiona-

la klusterprogrammet, programmet Handlingskraft med IT samt programmet fér leverantérer i
fordonsindustrin.
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Dessa program &r IT-satsningen for smaféretag (IT.SME) samt den regionala IT-satsningen (REG-
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ningen av projektansékningar.” | andra program uttrycks det som ett uttalat
mal att na ut till samtliga foretagare oavsett kon eller bakgrund.®

For ett av de granskade programmen har Nutek formulerat ett konkret
mal for i vilken utstrackning man bér na ut till kvinnor eller personer med
utldndsk bakgrund. Det giller programmet for leverantérer i fordonsindu-
strin. Som ett av fyra mal skriver Nutek att i 5 procent av projekten ska kvin-
nor ha tagit del av programmet. Malet ska ses mot bakgrund av att mycket
fa kvinnor har ledande positioner inom féretag som ar underleverantérer i
fordonsindustrin.

Under granskningen har intervjuer genomférts med de ansvariga fér tio
av de granskade programmen. Det har da framkommit att man inom flera
program bedémt det som 16nl6st att forsoka inrikta sig mot kvinnor eller
personer med utlindsk bakgrund. Inom flera av de omraden som program-
men riktar sig mot bedéms andelen féretag som drivs av kvinnor eller per-
soner med utlandsk bakgrund vara liten eller obefintlig. Med den inriktning
som regeringen eller Nutek beslutat kan programmen saledes ha mycket
svart att nd de malgrupperna. Exempel pa sadana program ar Leverantors-
programmet, Triklusterprogrammet och programmet f6r leverantérer i for-
donsindustrin. Det ar virt att notera att just Traklusterprogrammet ar ett av
de tre program dar regeringen gjort uttalanden om att programmet ska rikta
sig mot kvinnor och personer med utldndsk bakgrund.

| vissa fall har Nutek inte velat komplicera en insats som redan bedémts
som komplicerad genom att lagga till ytterligare mal och inriktningar. Av den
anledningen har man ibland varit forsiktig med att ocksa inrikta program-
men mot kvinnor och personer med utlandsk bakgrund. En annan orsak har
varit att det funnits sa manga mal for satsningen att Nutek resursmassigt
inte kunnat prioritera alla. | stallet har Nutek valt att koncentrera sig pa det
som man sett som huvudsyftet. Exempel pa sddana program ir Visanu,
Lokal néringslivsutveckling och programmet fér kreditgarantiféreningar.

Sarskilda satsningar inom programmen

Inom ramen for 6 av de 19 granskade programmen har Nutek drivit vad som
kan kallas sérskilda satsningar for kvinnor eller personer med utlandsk bak-
grund.

| programmet for produktutveckling i sma féretag har Nutek anvant me-
del fran anslagsposten for kvinnors och invandrares féretagande for att sér-
skilt stimulera dessa gruppers deltagande i programmet. Under 2005 och
2006 avsattes 4 miljoner kronor arligen for detta syfte (motsvarande
6,5 procent av programmets totala budget). Under 2007 avsattes 8 miljoner

2 Programmen IT.SME och Handlingskraft med IT.
30 Det nationella entreprenérskapsprogrammet och programmet fér produktutveckling i sma féretag.
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2.3.1

kronor som endast fick anviandas fér kvinnor (motsvarande 12,5 procent av
programmets totala budget).

| programmet Visanu férdelades stod till 33 olika klusterinitiativ. Av pro-
grammets budget pa 70 miljoner kronor avdelades 1 miljon kronor for att
sarskilt stodja jamstilldhetsarbete i nagra klusterinitiativ. Fem initiativ fick
dela pa 750 0oo kronor till sitt jamstilldhetsarbete. Resterande 250 ooo kro-
nor anvandes till seminarier och erfarenhetsutbyten kring jamstilldhetsfra-
gor. Av de fem initiativ som fick pengar for jaimstilldhetsarbete avbrét tva av
initiativen sitt arbete i fortid.

| ytterligare fyra av de granskade programmen har Nutek beviljat medel
till projekt som sarskilt riktat sig till kvinnor eller personer med utlandsk bak-
grund. Det giller programmen IT.SME, Lokal naringslivsutveckling, Traklus-
terprogrammet samt Agarskiften i sma féretag.

Prioriteringens genomslag

| detta avsnitt behandlas hur Nutek har natt kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund. Bedémningen maste har goras pa olika satt beroende pa
om programmet varit inriktat pa att stédja enskilda féretag eller paverka
strukturer i naringslivet.

Genomslaget i de foretagsinriktade programmen

For de program dar Nutek stoder enskilda foretag eller féretagare — antingen
med insatser direkt till foretaget eller genom olika natverksinitiativ — ar det
relevant att se i vilken utstrackning kvinnor och personer med utlandsk bak-
grund har deltagit. Av de 19 granskade programmen kan 13 sagas vara direkt
foretagsinriktade.

Avslutade program

e IT.SME (2001-2002) var en satsning pa kompetensutveckling i IT. Nutek
gjorde ingen uppféljning av andelen deltagande kvinnor eller personer
med utldndsk bakgrund. | en enkatundersékning riktad till 1 ooo av de
deltagande féretagarna var emellertid 35 procent av de svarande kvinnor.
Det ar emellertid svart att utifran den uppgiften dra slutsatsen att
35 procent av dem som deltog i programmet var kvinnor. Detta eftersom
det saknas sikra uppgifter om hur manga som totalt deltagit i pro-
grammet.
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Leverantérsprogrammet (2001—2003) riktade sig till underleverantérer i
verkstadsindustrin. | inget av de 20 projekt som finansierades ingick f6-
retag som drevs av kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund.

Miljédriven affarsutveckling (2001—2005) engagerade omkring 400 sma
och medelstora foretag. | uppféljningen konstaterades att 17 procent av
kontaktpersonerna i de deltagande foretagen var kvinnor. Det gjordes
dock ingen uppféljning av andelen personer med utldndsk bakgrund.

Reg-IT (2002—2004) var en regional satsning pa kompetensutveckling i
IT. Nutek finansierade 66 projekt, men féljde inte upp hur méanga av de
deltagande féretagen som drevs av kvinnor eller personer med utlandsk
bakgrund.

Triklusterprogrammet (2002—2004) omfattade 10 projekt med foretag
inom tramanufakturbranschen. Nutek féljde inte upp andelen kvinnor el-
ler personer med utlandsk bakgrund. Nutek uppskattar emellertid ande-
len deltagande kvinnor till 9 av 71 deltagande (dvs. 13 procent). Bland
deltagarna fanns ingen féretagare med utlandsk bakgrund.

Pagaende program

24

Kooperativt foretagande (pagar tills vidare) bestar av att Nutek fordelar
statsbidrag till lokala kooperativa utvecklingscentrum. | de kooperativ
som ar 2005 startades med hjilp av dessa centrum var 55 procent av
medlemmarna kvinnor. Andelen personer med utlandsk bakgrund foljs
inte upp.

Startprogrammen (pagar tills vidare) bestar av lan till svenska féretag for
att de ska etablera sig i de linder dir Sida bedriver utvecklingsarbete.
Det finns inga uppgifter om i vilken utstrackning lanen har tillfallit kvinn-
liga foretagare eller foretagare med utlandsk bakgrund.

Kreditgarantiféreningar (2005-2007) omfattar stéd av 18 kreditgaranti-
féreningar. Programmet har dnnu inte féljts upp, men man arbetar inte
med nagon uttalad inriktning mot vare sig kvinnor eller personer med ut-
landsk bakgrund.

Produktutveckling i smé foretag (2005-2007) &r ett relativt omfattande
program (184 miljoner kronor under tre ar) som stéder produktutveck-
ling av saval varor som tjanster. Nutek féljer Ipande upp andelen kvin-
nor och personer med utlindsk bakgrund. Ar 2006 var 16 procent av del-
tagarna kvinnor och 5 procent var personer med utomnordisk bakgrund.
Agarskiften i sma féretag (2005-2007) har dnnu inte féljts upp. Pro-
grammet har ingen uttalad inriktning mot vare sig kvinnor eller personer
med utldndsk bakgrund. Vissa deltagande Almi-bolag har emellertid dri-
vit projekt sarskilt fér kvinnor.
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e Handlingskraft med IT (2005-2009) har dnnu inte f6ljts upp. Program-
met ska prioritera projekt som innehaller insatser for att framja jam-
stalldhet, hallbarhetsaspekter och etnisk mangfald. Den nya regeringen
har 2007 beslutat att Nutek i programmets utformning ska géra sarskil-
da anstrangningar for att kvinnor och personer med utldndsk bakgrund
ska fa del av insatserna.

e Svensk-norskt niringslivssamarbete (2005-2010) finansierar samver-
kansprojekt mellan svenska och norska smaféretag. Programmet har
annu inte foljts upp, men har ingen uttalad inriktning mot vare sig kvin-
nor eller personer med utlandsk bakgrund.

e Leverantoérer i fordonsindustrin (2006—2010) har 4dnnu inte f6ljts upp.
Som ett av fyra mal har Nutek skrivit att i 5 procent av projekten ska
kvinnor ha tagit del av programmet.

Sammanfattningsvis har Nutek f6ljt upp andelen kvinnor och personer med
utlandsk bakgrund i ett av de granskade programmen — Produktutveckling i
smaféretag. | ytterligare tvd program — Miljodriven affirsutveckling och Ko-
operativt féretagande — har Nutek foljt upp andelen deltagande kvinnor.

| sex av de pagaende programmen har Nutek dnnu inte gjort nagon upp-
foljning. For tre av de programmen finns emellertid konkreta planer pa att
félja upp andelen kvinnor och personer med utlindsk bakgrund: Agarskiften
i sma foretag, Handlingskraft med IT och Leverantérer i fordonsindustrin.

| program som Leverantdrsprogrammet har det enligt den programan-
svarige varit svart att inrikta sig mot kvinnor och personer med utldndsk bak-
grund eftersom de i mycket liten utstriackning dr verksamma inom omradet.
Men dven i bredare program som riktar sig till féretagare i alla branscher har
det alltsa varit svart att nd de malgrupperna. Ett genomgaende problem som
framkommit under intervjuer med de programansvariga ar svarigheterna att
komma i kontakt med de bada malgrupperna. Framfor allt har man upplevt
svarigheter att fa kontakt med foretagare med utldndsk bakgrund.

Det &r sillan Nutek som har den direkta kontakten med féretagarna.
| de flesta fall stéder Nutek olika projekt med en projektledare som i sin
tur engagerar féretagarna. | andra fall kan Nutek arbeta med regionala eller
branschvisa partner, t.ex. regionala Almi-bolag, som i sin tur engagerar en-
skilda féretagare. En viktig faktor for att nd kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund ar saledes vilken genomférare som viljs och vilka krav
Nutek staller pa denne.

Vid intervjuer med de programansvariga pa Nutek namndes ocksa sva-
righeter att engagera kvinnor och personer med utldndsk bakgrund. | de fall
man fatt kontakt med malgrupperna kan det vara svart att évertyga dem att
delta.
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2.3.2 Genomslaget i de strukturpdverkande programmen
De strukturpaverkande program som Nutek driver riktar sig inte direkt till
foretag eller féretagare. Har &r syftet i stillet att paverka niringslivets struk-
turer och pa sa vis indirekt frimja foretagandet. Det ar séledes inte relevant
att bedéma dessa program utifran hur manga kvinnor eller personer med
utlandsk bakgrund som varit mottagare av insatserna. For att bedéma dessa
program kravs i stallet en diskussion om i vilken utstrackning Nutek tagit
hansyn till kvinnors och personer med utlandsk bakgrunds behov.

Av de 19 granskade programmen kan 6 sigas ha ett syfte som huvudsak-
ligen ar strukturpaverkande. Tre av dessa ar avslutade: Lokal néringslivsut-
veckling, Baltic 21 Naringsliv och Visanu. Det enda program som redovisat
att man arbetat med jamstalldhetsfragor ar Visanu. Inom ramen fér pro-
grammet arbetade man bl.a. med att ta fram metoder fér hur man kan arbe-
ta med jamstilldhetsfragor i klusterinitiativ.”!

Programmet fér lokal naringslivsutveckling hade ingen uttalad inriktning
mot mangfald eller integration. Ett av de projekt som stéddes handlade
emellertid om integrationsfragor i tillvixtarbetet.

2.4 Aterrapportering till regeringen och riksdagen
Den tidigare regeringen har i regleringsbreven begart att Nutek ska redovisa
hur jamstalldhetsintegreringen genomférts i den I6pande verksamheten.
Diremot hade regeringen inte stillt nagot generellt krav pa att Nutek ska
visa i vilken man verkets insatser nar kvinnor eller personer med utlandsk
bakgrund. Fér 2007 har den nuvarande regeringen emellertid skrivit att Nu-
tek for samtliga program ska redovisa hur insatserna anpassats till de priori-
terade grupperna.

De granskade programmen &r férdelade pa Nuteks verksamhetsgrenar
Entreprenérskap, Foretagsutveckling respektive Stod till program och pro-
cesser. Ett mal fér verksamhetsgrenen Entreprendrskap ar enligt reglerings-
brevet att "minst 8o procent av kvinnor respektive méan, samt 6vriga aktérer
som deltagit i Nuteks insatser skall anse att insatserna lett till att deltagarna
fatt en mer positiv instéllning till, och 6kad férstaelse for, féretagande”. Tre
av de granskade programmen, Nationellt entreprenérskapsprogram, Agar-
skiften i smaforetag respektive Kooperativ utveckling, namns i arsredovis-
ningen, men inte i nagot fall finns en kénsuppdelad aterrapportering. Natio-
nellt entreprenérskapsprogram och Agarskiften i smaféretag ska emellertid
avslutas férst 2007.

31 Se t.ex. Nutek (Rapport 2004:3) Olikhet som drivkraft samt Nutek (Rapport 2005:13)
Jamstélldhet som drivkraft.
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For de tva 6vriga verksamhetsgrenarna finns inga mal eller aterrapporte-
ringskrav om en foérdelning efter kon eller utldndsk bakgrund. Daremot finns
mer allmanna skrivningar om att redovisningen ska innefatta en beskrivning
av hur hallbar utveckling integrerats i utvecklingsarbetet. Produktutveck-
lingsprogrammet, som ligger under verksamhetsgrenen Féretagsutveckling,
har redovisat att "av de beviljade projekten har 16 procent av féretagsledarna
varit kvinnor och 84 procent min. 15 féretagsledare har utlandsk hiarkomst,
varav fyra dr kvinnor”. | produktutvecklingsprogrammet har en sadan upp-
féljning varit en planerad del av programmet.

| budgetpropositionen fér 2007 nimns de flesta av programmen som
ingar i granskningen, men inte heller har finns nagon redovisning av hur
insatserna ar férdelade pa kon eller utlandsk bakgrund. Ett undantag &r ko-
operativt féretagande dir regeringen redovisar att konsférdelningen dr jamn
bland dem som startade kooperativ.

lakttagelser

Ar styrningen riktad mot de prioriterade grupperna?

e For3avde 17 granskade program som initierats genom regeringsbeslut
har den tidigare regeringen stillt krav pa att Nutek ska inrikta program-
men mot kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund. Kraven ar i des-
sa fall timligen 6vergripande och icke konkretiserade.

e Den tidigare regeringen har inte formulerat nagra mal eller aterrapporte-
ringskrav i Nuteks regleringsbrev som géller hur insatserna ska komma
kvinnor eller personer med utldndsk bakgrund till del. Fér 2007 har den
nuvarande regeringen emellertid skrivit att Nutek fér samtliga program
ska redovisa hur insatserna anpassats till de prioriterade grupperna.

® Regeringen har inte redovisat for riksdagen i vilken utstrackning
Nuteks insatser natt kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.

o Nutek har for 10 av 19 granskade program formulerat mal eller inrikt-
ningar for kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund. | 5 av dessa
program ar skrivningarna emellertid relativt otydliga.

e | arsredovisningen redovisar Nutek i mycket liten utstrackning hur man
natt kvinnor och personer med utlandsk bakgrund i sin programverk-
sambhet.
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Nar Nutek de prioriterade grupperna?

Andelen kvinnor som deltagit i de program som riktats direkt till foretag
eller féretagare har, med nagra undantag, varit |ag och andelen personer
med utlindsk bakgrund har varit dnnu ligre. | de tva fall dar det finns
uppgifter om personer med utlandsk bakgrund har andelen varit 5 re-
spektive o procent.

| 3 av de 13 program som riktar sig direkt till foretag och féretagare har
Nutek féljt upp andelen deltagande kvinnor eller personer med utlandsk
bakgrund. Alla program som granskats ar emellertid inte avslutade. F6r
ytterligare tre program finns konkreta planer pa att f6lja upp andelen
kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.

Av de sex avslutade strukturpaverkande programmen har ett — Visanu —
redovisat resultat i ett jamstalldhetsperspektiv. Nuteks pagaende entre-
prendrskapsprogram arbetar utifran ett jamstélldhets- och mangfalds-
perspektiv men &r dnnu inte avslutat.
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Almi

| detta kapitel behandlas granskningens férsta och andra delfraga om reger-
ingens styrning av Almi ar anpassad till de prioriterade grupperna och i vil-
ken utstrackning Almi natt kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.
Den férsta fragan grundar sig pa om regeringen i dgardirektivet till Almi pri-
oriterar kvinnor och personer med utlandsk bakgrund och vilken uppfélj-
ningsinformation som regeringen efterfragar. Den andra fragan utgar fran
om Almi har prioriterat kvinnor och personer med utldndsk bakgrund i sin
verksamhet och i vilken utstrackning man natt grupperna.

Almis verksamhet

Almi ar en statlig koncern med moderbolaget Almi Féretagspartner AB och
21 regionala dotterbolag. Dotterbolagen ags till 51 procent av staten och till
49 procent av ett eller flera regionala organ, framfér allt landsting eller regi-
onala sjalvstyrelseorgan.

Almi har tva huvudsakliga verksamhetsgrenar: lanefinansiering till sma
och medelstora foretag samt affarsutveckling. Koncernen ska fungera mark-
nadskompletterande och erbjuda finansiering och affarsutveckling som des-
sa féretag inte kan fa pa den privata marknaden.

Verksamheten finansieras framst genom anslag fran staten och de regi-
onala dgarna, men ocksa till en mindre del genom kundintakter. De statliga
medlen bestar av ett arligt anslag som gar via Nutek och som enligt Nuteks
regleringsbrev fér ar 2007 bér uppga till 135 miljoner kronor. Anslaget giller
forvaltningskostnader for moderbolaget samt statens finansiering av de re-
gionala bolagen.

Regeringen ger arligen ett dgardirektiv till Almi moderbolag dar staten
som dgare formulerar évergripande mal for verksamheten, verksamhetens
grundlaggande inriktning samt krav pa aterrapportering.

De regionala dgarna tar i samverkan med moderbolaget ocksa fram di-
rektiv till dotterbolagen. Dessa regionala dgardirektiv uppdateras olika ofta.
Under 2006 och 2007 har regeringen tillsammans med moderbolaget och
de regionala dgarna arbetat fram nya agardirektiv fér samtliga regionala bo-
lag. Dessa agardirektiv forvantas bérja gilla fran sommaren 2007.

Ett samverkansavtal triffades varen 2004 mellan IFS och Almi om att In-
samlingsstiftelsen IFS Radgivningscentrum som erbjuder radgivning till per-
soner med utlandsk bakgrund skulle integreras i Almi.
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Lanefinansiering

Almi erbjuder olika laneformer till bide nya och etablerade féretag. Den
marknadskompletterande rollen innebir att Almi férvéntas ta stérre risker
an vad bankerna gér. Det betyder att Almis lan generellt ska ha en hégre
ranta dn bankernas lan.

Utlaningen gérs med medel fran en sarskild lanefond vars kapital ska
hallas intakt. Lanefonden uppgar till omkring 3,5 miljarder kronor och bestar
av medel som staten avsatt. Finansieringsverksamheten dr dessutom mer
reglerad fran statens sida jamfért med den affarsutveckling som Almi ocksa
bedriver. | en sirskild férordning regleras hur utlaningen ska bedrivas och
vilka laneformer som kan finnas.»

Affdrsutveckling

Verksamhetsgrenen affiarsutveckling omfattar radgivning till féretagare och
olika utvecklingsprojekt. Enklare radgivning och information till smaféreta-
gare dr kostnadsfri medan mer omfattande affirsutveckling ar avgiftsbelagd.

Affarsutvecklingen handlar ocksa om att driva eller medverka i regionala
projekt. Det ar t.ex. vanligt att de regionala Almi-bolagen driver projekt inom
ramen for Nuteks program. Almi-bolagen har en viktig roll inom program-
men for produktutveckling och dgarskiften i sma foretag.

Aven Almis affarsutvecklingsverksamhet ska vara marknadskomplette-
rande. Man ska saledes bara erbjuda konsultinsatser dar utbudet pa den
privata marknaden inte ar tillfredsstillande. Detta innebdr att varje regionalt
Almi-bolag anpassar verksamheten efter det regionala behovet och resurs-
tillgangen.

| storstaderna dominerar finansieringsverksamheten medan affirsut-
vecklingsdelen dr omfattande i de delar av landet dir konsultmarknaden inte
ir lika etablerad. Om man studerar hur personalresurserna férdelas pa af-
farsutveckling respektive finansiering dgnade det genomsnittliga Almi-
bolaget 63 procent av resurserna &t affirsutveckling ar 2006. Variationen ar
dock mycket stor. Almi Gotland lade 92 procent av sina personalresurser pa
affarsutveckling medan Stockholm endast anvande 20 procent till den verk-
samheten. Ar 2005 var variationen mellan dotterbolagen innu stérre.

32 Fsrordning (1994:1100) om statlig finansiering genom ALMI Féretagspartner AB och
dess dotterbolag.

33 Uppgifter fran Almi Féretagspartner AB.
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Styrningen mot de prioriterade grupperna

| detta avsnitt behandlas i vilken utstrackning regeringen och Almi styr verk-
samheten mot kvinnor och personer med utldndsk bakgrund.

Regeringens allmdnna styrning av Almi

Regeringen har i agardirektivet till moderbolaget angett att verksamheten ska
utga fran vissa grundlaggande riktlinjer. Bland annat skriver regeringen: ”|
verksamheten skall representativitet efterstravas avseende kén och utlandsk
bakgrund.”

| en enkat till samtliga dotterbolag har Riksrevisionen fragat hur denna
skrivning har tolkats och om den har konkretiserats. Svaren visar att elva av
dotterbolagen tolkar skrivningen som att representativitet ska efterstravas
bade bland den egna personalen och bland kunderna. Sex bolag bedémer att
skrivningen endast giller representativitet bland kunderna. Tre dotterbolag
tolkar skrivningen som att personalsammansittningen helst ska motsvara
kundernas fordelning pa kon och etnisk bakgrund.

Riksrevisionen har ocksa undersokt dgarnas gemensamma direktiv till
dotterbolagen. | 8 av 17 undersckta direktiv namns att kvinnor eller personer
med utldndsk bakgrund &r en prioriterad grupp i verksamheten. Prioritering-
arna formuleras dock inte i mitbara termer, i allminhet inte heller som att
arbetet inriktat mot dessa grupper nédvindigtvis maste oka.

| regeringens nya dgardirektiv som presenterades i samband med Almis
bolagsstimma den 23 april 2007 betonas nagra nya mal, bl.a. féljande:

e Almis utlaning bade avseende antal lan och lanebelopp till kvinnor och
invandrare ska vara hogre an den procentuella andel som giller for fére-
tagsstocken och nyféretagandet bland dessa grupper.

e Fordelning av kunderna avseende kvinnor och invandrare inom radgiv-
ningsverksamheten ska vara hégre an den procentuella andel som giller
for foretagsstocken och nyféretagandet bland dessa grupper.

Inriktningen av ldnefinansieringen

Av regeringens dgardirektiv till moderbolaget framgar att Almi i finansie-
ringsverksamheten ska stréava efter att ha en jaimn koénsférdelning mellan
kunderna. Riksrevisionens enkat innehaller fragor om hur skrivningen har
tolkats och om den har konkretiserats. | enkitsvaren redovisar de flesta
bolagen sina insatser for att 6ka andelen kvinnor som anséker om och far

34 Regeringskansliet 2006-04-12, Information till styrelsen fér Almi Féretagspartner AB.
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finansiering. Dotterbolagen anger en medveten satsning pa branscherna
service, tjanster och handel dar kvinnor utgér en storre del av kundgruppen.

Endast nagot enstaka bolag har angett en konkret malsattning som rér
kvinnor och invandrares andel av finansieringsverksamheten. Ett bolag har
svarat att antalet |an bor spegla andelen féretag som drivs av kvinnor medan
ett annat bolag har svarat att malet ytterst ar att férdelningen ska spegla be-
folkningen i lanet.

| en sarskild férordning reglerar regeringen vilka laneformer Almi kan er-
bjuda. Har namns sju laneformer, varav en ar foretagarlan.® Lanet far uppga
till hégst 250 0oo kronor och far lamnas till den som startar eller driver ett
mindre féretag. Enligt férordningen ska Almi ge sarskild prioritet till kvinnor
och ungdomar vid féretagarlan.* Sedan 2005 finns ocksa laneformen mini-
lan som ingar i laneformen foretagarlan. Ett minilan far beviljas med maxi-
malt 50 ooo kronor. En h&jning av detta belopp till 100 coo kronor har avi-
serats i budgetpropositionen for 2007. Vid handlaggningen av lanen ska,
enligt Almi, sarskild prioritet ges till kvinnor, ungdomar och invandrare.

Riksrevisionen har i enkiten fragat dotterbolagen hur de arbetar for att
prioritera kvinnor och personer med utlandsk bakgrund. | enkatsvaren fram-
kommer att bolagen har svart att i praktiken prioritera grupperna. Detta ar
exempel pa typiska svar:

Vi prioriterar i férsta hand affarsidéer, entreprenérer och marknadsférut-
sattningar. ... En stindigt pagaende diskussion om fragan gér att vi i
praktiken dr valdigt positiva till de drenden som kommer in fran dessa
malgrupper. Men det ar alltid en avvdgning — motivet till att vi beviljar en
kredit maste alltid vara att det dr en hallbar affarsidé med en tillfredsstal-
lande I6nsamhet.

| regeringens dgardirektiv fran 2006 inférdes ett nytt aterrapporteringskrav
om att det av resultaten av finansieringsverksamheten ska framga skillnader
mellan olika regioner, mellan kvinnor och man samt mellan inrikes och utri-
kes féddda. Naringsutskottet har ocksa betonat vikten av att lanen foljs upp
med statistik Sver lantagarna, sa att hanteringen av olika gruppers lanean-
s6kningar och lan kan utvarderas.

Inriktningen av affdrsutvecklingen

For affarsutvecklingen finns ingen sarskild uttalad inriktning mot kvinnor
eller personer med utlandsk bakgrund. | budgetpropositionen fér 2007 utta-
lade regeringen dock att en grundlaggande riktlinje for Almis verksamhet &r

356 § forordning (1994:1100) om statlig finansiering genom ALMI Féretagspartner AB och dess
dotterbolag.

3631 a § andra stycket férordning (1994:1100) om statlig finansiering genom ALMI Féretagspartner
AB och dess dotterbolag.
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att representativitet ska efterstravas nir det giller kén och utlindsk bak-
grund. Det innebdr enligt regeringen att radgivningskompetensen samt alla
verktyg och program maste vara vil anpassade till alla malgruppers behov.
Det finns inga gemensamma aterrapporteringskrav for de regionala
Almi-bolagen som giller hur affarsutvecklingsverksamheten har natt foretag
som dgs av kvinnor eller personer med utldndsk bakgrund. Daremot gérs en
viss uppféljning i Almis kundundersékning. | regeringens dgardirektiv fran
2006 framgar att resultaten av undersékningen ska redovisas sa att skillna-
der mellan regioner, mellan kvinnor och min samt mellan inrikes och utri-

kes fodda framgar.

Prioriteringens genomslag

| detta avsnitt behandlas hur Almi faktiskt har natt kvinnor och personer
med utlandsk bakgrund. Uppgifter om lanefinansieringen redovisas i detta
kapitel pa en 6vergripande niva. Mer utférlig statistik redovisas i bilaga 2.

Genomslaget i ldnefinansieringen

Kvinnor

For hela koncernen 2006 gick 23 procent av utlaningen till kvinnliga féreta-
gare, matt i utlanat belopp. Ser man i stillet till antalet lan gick knappt

33 procent till kvinnor. Skillnaden kan férklaras med att kvinnor i genomsnitt
lanar mindre belopp 4n mén. Andelen lan som gar till kvinnor 6kade fran

17 till 23 procent mellan aren 2005 och 2006. Resultatet kan jamféras med
att omkring 25 procent av alla landets féretag drivs av kvinnor och att kvin-
nor utgdr omkring en tredjedel av alla nyféretagare.

Variationen mellan de regionala bolagen ar relativt stor. Ar 2006 lag
Gotland i topp med 59 procent och i botten lag Jamtland med knappt 12 pro-
cent, matt i utlanat belopp till kvinnor. Nar det galler hur manga av lanen
som gick till kvinnor var variationen fran knappt 63 procent pa Gotland till
drygt 25 procent i Blekinge.

For foretagarlanen finns det uttalat i férordningen att kvinnor ska priori-
teras. Av uppgifterna fran Almi framgar att kvinnor i relativt hog grad har fatt
foretagarlan. | genomsnitt gick knappt 43 procent av beloppet till kvinnor
under 2006. Aven fér den har ldneformen &r variationen emellertid stor. P&
Gotland gick drygt 69 procent av féretagarlanen till kvinnor och i Blekinge
drygt 23 procent.

En branschvis sammanstillning av Almis utlanade medel visar att
30 procent av utlaningen under 2006 gick till parti- och detaljhandeln och
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28 procent till tillverkning. Av lanen till dessa branscher gick knappt 32 re-
spektive 14 procent till kvinnliga féretagare. Branschen samhalleliga och per-
sonliga tjanster dr den bransch dar kvinnor fick den stérsta andelen av lanen,
41 procent. Branschen svarar for 5 procent av Almis totala utlaning.

Personer med utlindsk bakgrund

For hela koncernen ar 2006 gick drygt 7 procent av utlaningen till personer
med utldndsk bakgrund, matt i utlanat belopp. Hégst var andelen i S6rm-
land med 18 procent och lagst pa Gotland med ingen utlaning alls.

Aven nir det giller personer med utldndsk bakgrund var andelen lan
hogre dn andelen utlanat belopp. | genomsnitt gick drygt 14 procent av lanen
till denna grupp, men dven hir 4r variationen stor. Stérst andel hade Oster-
gétland med knappt 22 procent och ligst andel hade Gotland som under
aret inte hade nagon utlaning till personer med utlandsk bakgrund.

En undersokning fran Nutek har visat att andelen féretagare fédda utom-
lands i riket 4r omkring 12 procent. Det finns emellertid inga sikra uppgifter
om andelen féretagare med utlandsk bakgrund, varken nationellt eller lans-
vis. Darfér gar det inte att avgéra hur val respektive Almi-bolag natt féretaga-
re med utldndsk bakgrund.

Den branschvisa granskningen av Almis utlaning visar att personer med
utldndsk bakgrund fick 7 respektive 4 procent av medlen som lanades ut till
parti- och detaljhandeln respektive tillverkning. Dessa tva dr ocksa de vo-
lymmassigt storsta branscherna. Totalt gick 30 procent av lanen till hotell-
och restaurangbranschen till personer med utldndsk bakgrund. Branschen
svarar for drygt 6 procent av Almis totala utlaning.

Genomslaget i affdrsutvecklingen

Det har inte varit mojligt att fa fram sikra uppgifter om hur stor del av Almis
insatser for affarsutvecklingen som kommer kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund till del.

| oktober 2006 skickade moderbolaget ut en enkat till samtliga dotterbo-
lag for att kartlagga vilka insatser inom koncernen som riktas till kvinnors
foretagande. Av enkatsvaren framgar att de flesta av dotterbolagen deltar pa
olika satt i utvecklingsprojekt riktade till kvinnor — genom att Almi-bolaget ar
projektdgare eller genom att delta som partner i olika regionala projekt. |
princip alla dotterbolag uttrycker att de ser ett behov av sarskilda insatser for
kvinnor.

| Skane finns projektet Styrkan dar kvinnor deltagit i kurser i styrelsearbe-
te. Projektet drivs av Almi tillsammans med Resurscentrum fér kvinnor i
Skane och Styrelse-Akademin. Almi Gotland har genomfért ett coaching- och
affarsutvecklingsprogram med de 6vergripande malen kompetensutveckling
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hos de deltagande féretagen samt utdkat samarbete och kontaktnit med
sikte pa ld6nsammare féretag och tillvixt. | Ostergétland finns det s.k. Entré-
projektet som handlar om att utveckla radgivnings- och finansieringssystem
for blivande smaforetagare, bryta kénssegregeringen och att 6ka antalet
kvinnliga féretagare. Dessa projekt har samtliga delfinansierats av Nutek
inom ramen fér programmet for kvinnors féretagande.

Det finns dock inga uppgifter om i vilken man affarsutvecklingen kom-
mer personer av utlandsk bakgrund till del. Under intervjuerna har det emel-
lertid framkommit att det inte 4r vanligt att Almi-bolagen driver projekt med
fokus pa féretagare med utlindsk bakgrund.

Aterrapportering till regeringen och riksdagen

Almis kundundersékning och effektmitning

Almi later arligen ett externt konsultféretag genomféra en kundundersékning
riktad till ett urval kunder. Urvalet i undersékningen stratifieras efter lin,
malgrupp och affairsomrade. Resultatet redovisas daremot inte fordelat efter
kén eller utlindsk bakgrund.”

Almi har sedan 1998 ocksa latit Statistiska centralbyran (SCB) géra
effektmatningar av insatserna i kundféretagen. Avsikten ar att fa en uppfatt-
ning om utvecklingen i de foretag som varit foremal fér nagon form av insats
fran Almi. Effekterna av verksamheten mits tre ar efter insatsen och i mat-
ningarna jimférs Almis kundféretag med en kontrollgrupp av féretag som
sammanstalls av SCB. Effektmatningen omfattar bade finansierings- och
affarsutvecklingskunder.

Effektmatningen tillater ingen uppdelning efter kon eller utlandsk bak-
grund. Trots detta innehaller redovisningen vissa kénsuppdelade uppgifter
som bygger pa uppgifter hamtade fran Almis kundundersékning. Kundun-
dersokningen gors dock inte utifran ett slumpmaissigt urval utan enligt ett
stratifierat urval efter lan, malgrupp och affirsomrade. Darfér kan man ut-
ifran kundundersékningens urval inte dra slutsatser om andelen kvinnor i
populationen, dvs. samtliga Almis kunder.

Bland annat konstateras att féretag som drivs av kvinnor hade en stérre
omsittningsokning 4n féretag som drivs av min, 54 mot 32 procent. Likasa
konstateras att omséattningen fér gruppen féretagare med utlandsk bakgrund
6kade med 40 procent, vilket var en nagot stérre 6kning dn for de 6vriga
som o6kade med 34 procent.

37 Almi Féretagspartner AB, Kund 2005 Koncernrapport Version 2006-04-24.
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Almis arsredovisning

| arsredovisningen redovisar Almi antalet beviljade lan till kvinnor respektive
personer med utlandsk bakgrund. Av arsredovisningen for 2005 framgar att
av det totala antalet beviljade lan gick 33 procent till féretag som dgdes eller
leddes av kvinnor. Motsvarande uppgifter for foretagare med utlandsk bak-
grund &r 13 procent.” Det finns ingen aterkoppling till dgardirektivets skriv-
ningar om att Almi ska efterstrava representativitet i verksamheten eller hur
koncernen har lyckats med detta uppdrag.

Almi-koncernens arsredovisning innehaller ingen redovisning av i vilken
utstrackning de affarsutvecklande insatserna har natt kvinnor och personer
med utldndsk bakgrund. Detta trots att affirsutveckling 4r den dominerande
verksamheten mitt i personalresurser. Daremot namns att vissa projekt kan
ha fokus pa prioriterade grupper. Ett exempel &r den s.k. Agarskiftesgruppen
som arbetar for att sarskilt uppmarksamma kvinnor pad méjligheterna att ta
dver ett befintligt foretag.” Denna verksamhet bedrivs inom ramen fér Nu-
teks program for dgarskiften i sma féretag.

Regeringens budgetproposition
Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2007 att andelen beviljade
lan till personer med invandrarbakgrund var drygt 13 procent av den totala
lanestocken 2005, vilket var en 6kning med 6 procentenheter jamfért med
2004. Insamlingsstiftelsen IFS Radgivningscentrum har integrerats i Almi,
och enligt regeringen visar 6kningen att dven IFS kunder fatt en nirmare
koppling till Almis lanefinansiering.

| budgetpropositionen fér 2007 beskriver regeringen en del av insatserna
som riktas mot de prioriterade grupperna inom Almis affarsutveckling. Dar-
emot behandlas resultaten och férdelningen av Almis affirsutvecklingsinsat-
ser endast mycket kortfattat. | budgetpropositionen skriver regeringen emel-
lertid att 28 procent av Almis samtliga radgivningsinsatser gick till kvinnor
under 2006.* Uppgiften dr hamtad ur Almis kundundersékning men giller
egentligen konsfordelningen bland de svarande affarsutvecklingskunderna.
Vissa av de svarande ar ocksa bade finansierings- och affarsutvecklingskun-
der. Med tanke p4 att urvalet dessutom &r stratifierat efter andra variabler 4n
kén kan man inte anvdnda denna undersékning fér att dra den slutsats som
regeringen gor.

Regeringen skriver vidare att andelen som tar lan generellt sett ar lagre
bland kvinnor dn bland man som driver féretag. En forklaring ar, enligt reger-
ingen, att kvinnor ofta séker sa sma lan att de kommersiella aktérerna inte

38 Arsredovisning 2005 Almi Féretagspartner, s. 41.
39 Arsredovisning 2005 Almi Féretagspartner, s. 16.
0 Prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s 30.
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bedémer dem som |l6nsamma. | budgetpropositionen papekas att Almi ut-
6kade sin utlaning till kvinnor under 2005 genom att 33 procent av det totala
antalet beviljade lan gick till féretag som dgdes eller leddes av kvinnor. Det
var en 6kning med sju procentenheter jamfért med 2004.

Regeringen papekar dock att &ven om andelen féretag i kundstocken
med kvinnlig ledning 6kar, star kvinnor fortfarande for en relativt liten andel
av lanestocken. En mojlig forklaring &r att kvinnor ofta séker mindre lan. For
att 6ka andelen ar det enligt regeringen angeldget att noga folja kapitalmark-
naden fér kvinnliga foretagare och se vilken typ av laneprodukter som de
efterfragar. Slutligen konstaterar regeringen att sirskilt kvinnor har efterfra-
gat minilanen som Almi lanserade 2005.

lakttagelser

Ar styrningen riktad mot de prioriterade grupperna?

e Avregeringens dgardirektiv till Almis moderbolag framgar att Almi ska
efterstrava representativitet i verksamheten nir det giller kén och ut-
landsk bakgrund. Varken regeringen eller Almis moderbolag har dock
fortydligat vad representativiteten ska innebara. Granskningen visar att
de regionala bolagen tolkat skrivningen olika.

e Enligt dgardirektivet ska Almi efterstrava en jamn kénsférdelning mellan
kunderna i finansieringsverksamheten. Varken regeringen eller moderbo-
laget har konkretiserat vad detta innebar i praktiken. Enstaka dotterbolag
har dock konkretiserat skrivningen.

e Foérutom formuleringen i moderbolagets dgardirektiv om att representa-
tivitet ska efterstrivas i verksamheten finns inget sagt om prioriterade
grupper nar det giller affirsutvecklingen som dr den dominerande verk-
samheten i vissa lan. Det stills heller inga krav pa aterrapportering av
hur affarsutvecklingsverksamheten natt de prioriterade grupperna.

e Regeringen och Almi Féretagspartner AB har férhandlat fram ett nytt
agardirektiv som innehaller tva nya mal om att i st6rre utstrackning inrik-
ta verksamheten mot de prioriterade grupperna. Direktivet presentera-
des pa Almis bolagsstimma i april 2007.

e Ungefir hilften av dotterbolagens dgardirektiv innehaller en prioritering
av kvinnor eller personer med utlindsk bakgrund. Prioriteringen ar dock
inte i nagot fall konkretiserad.

e | Almis kundundersékning finns inga resultat férdelade efter kon eller
utlandsk bakgrund.
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| budgetpropositionen finns ingen redovisning av i vilken utstrickning
koncernen har uppnatt representativitet avseende kén och utlandsk bak-
grund.

Utifran Almis kundundersckning redovisar regeringen i budgetproposi-
tionen att 28 procent av radgivningsinsatserna gatt till kvinnor. Det gar
emellertid inte att dra den slutsatsen utifran informationen i kundunder-
s6kningen.

Nar Almi de prioriterade grupperna?

38

Andelen av Almis lan som gar till kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund har 6kat under de senaste aren. Beloppsmassigt svarar dessa
grupper dock fortfarande for en liten del av utlaningen.

Hur stor del av utlaningen som tillfallit kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund varierar mellan de regionala Almi-bolagen. Almi har
inte gjort nagon analys av orsakerna till detta.

Nar Almi beslutar om féretagarlan ska kvinnor och ungdomar sarskilt
prioriteras. Kvinnornas andel av lanen 6verstiger totalt sett andelen
kvinnliga féretagare i landet, men den regionala variationen &r stor.
Andelen lan som kommer kvinnor och personer med utldndsk bakgrund
till del varierar mellan olika branscher.

De regionala Almi-bolagen svarar i Riksrevisionens enkit att man har
svart att i praktiken prioritera kvinnor eller personer med utlandsk bak-
grund i finansieringsverksamheten. Eftersom resurserna racker till de
flesta s6kande ar det endast affarsidéns barkraft som dr avgérande.

Det saknas uppgifter om hur Almis insatser for affirsutveckling kommer
kvinnor och personer med utlandsk bakgrund till del. Anda 4r affarsut-
veckling matt i personalresurser den dominerande verksamheten inom
koncernen.

Manga av de regionala Almi-bolagen driver sirskilda projekt fér kvinnors
foretagande. Det ar diremot mer ovanligt att bolagen driver insatser
som ir specifikt inriktade mot personer med utlandsk bakgrund.
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Stod till start av ndringsverksamhet

| detta kapitel behandlas granskningens férsta och andra delfraga med avse-
ende pa Arbetsmarknadsverkets hantering av stod till start av naringsverk-
samhet, det s.k. starta eget-bidraget. Den férsta fragan handlar om hur re-
geringen, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och lansarbetsnimnderna styrt
verksamheten mot de prioriterade grupperna. Bedémningen grundar sig har
pa om man uttryckt nagon inriktning mot dessa grupper. Den andra fragan
galler om man natt de prioriterade grupperna.

Arbetsmarknadsverket bestar av AMS, 20 lansarbetsnamnder (LAN)
samt drygt 300 arbetsférmedlingar som sorterar under sina respektive
lansarbetsnamnder.” Regeringen har i mars 2007 ldmnat ett forslag till for-
indrad myndighetsstruktur fér Arbetsmarknadsverket. Férslaget innebar
bl.a. att AMS och lansarbetsnamnderna avvecklas och en ny sammanhallen
myndighet bildas.*

Stodets utformning

Stod till start av naringsverksamhet fungerar som ett tillskott till foretaga-
rens férsérjning nar denne bygger upp sitt féretag. Det &r ett s.k. aktivitets-
stoéd som betalas ut med samma belopp som arbetsléshetsersattningen,
dock lagst 320 kronor per dag, fem dagar i veckan fér den som tidigare arbe-
tat heltid. En person som inte ar berattigad till arbetsloshetsersattning far
stéd med 223 kronor per dag.*

Stédet kan som mest betalas ut under sex manader.* Fram till 1998
kunde kvinnor eller invandrare fa férlangt stéd.* Mellan 1998 och 2005 kun-
de férlangning ges endast om det fanns sarskilda skal.* Fran den 1 juli 2005
inskrankte regeringen majligheterna att fa forlangning. | dag kan stédet bara
forlangas om mottagaren blivit sjuk eller om ett tillstand fran en myndighet
som behdvs for verksamheten har blivit férsenat.” Regeringen menade att

I Gotland har ingen ldnsarbetsndmnd. Hir har ldnsstyrelsen de uppgifter som ldnsarbetsndmnden
annars skulle ha.

2 Prop. 2006/07:89. Riksdagen planerar att behandla regeringens proposition under maj 2007.

5 § fjarde stycket férordning (1996:1100) om aktivitetsstad.

* Undantag kan géras vid sjukdom eller om en myndighets tillstind som behévs fér verksamheten
blivit férsenat. Se 7 § andra stycket férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

* Detta reglerades i en tidigare lydelse av 9 § i fsrordningen (1996:1100) om aktivitetsstéd. Lydelsen
upphivdes fr.o.m. 1999.

“ Detta reglerades mellan 1998 och 2000 i 33 § férordning (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter, samt mellan 2000 och 2005 i 7 § férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.

477 § férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
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langre stodperioder minskade stodets effektivitet och riskerade att snedvrida
konkurrensen.«

Stodet dr en arbetsmarknadspolitisk insats och ges endast till personer
som dr eller riskerar att bli arbetslésa. Personer som &r bosatta inom stéd-
omrade A eller B kan emellertid fa stod dven om de inte ar eller riskerar att
bli arbetslosa.* Arbetsférmedlingen maste emellertid ocksa ta naringspoli-
tiska hansyn. Foér att fa stéd maste mottagaren kunna visa att affarsidén ar
sé I6nsam att den kan ge varaktig sysselsattning och férsérjning. Stodet far
heller inte snedvrida konkurrensen pad marknaden.

Landets arbetsférmedlingar skoter hanteringen av stédet. For att kunna
bedéma om affirsidén ar tillrackligt ISnsam och att konkurrensen inte sned-
vrids koper arbetsférmedlingarna in tjanster fran olika konsulter. Dessa kon-
sulter kommer ofta fran det regionala Almi-bolaget.

Stédets omfattning

Stod till start av naringsverksamhet ar en budgetmassigt stor insats i jamfo-
relse med de flesta foretagsframjande insatserna. Fér 2006 var kostnaden
for stodet 840 miljoner kronor.®* Det kan jamforas med att hela anslaget for
naringspolitiska insatser samma ar uppgick till 275 miljoner kronor, dvs.
motsvarande en knapp tredjedel av kostnaden for stod till start av narings-
verksamhet.”

Andelen nyféretagare som startar féretag med hjilp av stédet ar daremot
relativt lag. Enligt den arliga undersékning av nyféretagandet som Institutet
for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) gér fick mellan 10 och 15 procent av nyfére-
tagarna ar 2005 stéd till start av naringsverksamhet.> Andelen varierar dock
kraftigt ver landet. | storstadsregionerna dar det startas ett stort antal fore-
tag varje ar far en relativt liten andel av nyforetagarna stod. Till exempel fick
7 procent av nyféretagarna i Stockholms lan stéd ar 2005. Andelen nyféreta-
gare som far stod ar daremot betydligt hogre i fraimst Norrlandsldnen. Av
samtliga nyféretagare i Norrbottens lan 2005 fick 41 procent stédet (se bila-
ga 3). En orsak till detta ar de sérskilda regler som giller i stédomradena.

For 2007 har den nya regeringen kraftigt minskat anslaget till arbets-
marknadspolitiska program med aktivitetsstod dar bl.a. stédet till start av

4

3

Prop. 2004/05:100, s. 57. Riksdagen beslutade om denna inriktning: bet. 2004/05:FiU21, rskr.
2004/05:303.

18 § férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Vilka geografiska omrdden som
avses framgar av férordning (1999:1382) om stédomraden fér vissa regionala féretagsstod. Stod-
omrade A omfattar frimst kommuner i Norrland medan stédomrade B dven omfattar glesbygds-
kommuner i sédra delarna av Sverige.

0 Uppgifter fran AMS 2007-05-22.

3! Anslag 38:2 under utgiftsomrade 24. Fér 2007 uppgér anslaget till 374,5 miljoner kronor.

ITPS S2006:005, Nyféretagandet i Sverige 2004 och 2005, s. 20 och 86. Uppgifterna baseras pé en
enkatundersékning och ar osikra. | undersokningen staller ITPS tva fragor om bidraget och far oli-
ka svar pa andelen nyféretagare som far stodet (uppgifter fran ITPS 070319).

4

°

5

5
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naringsverksamhet ingar. Anslaget har minskats fran 13 till 7 miljarder kro-
nor och har saledes néstan halverats.” Programverksamheten minskar dar-
for over lag fr.o.m. 2007, vilket dven férvintas paverka omfattningen av sto-
det till start av naringsverksamhet.

Styrningen mot de prioriterade grupperna

| detta avsnitt behandlas hur regeringen, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
och lansarbetsnamnderna formulerat inriktningen av stodet.

Regeringens uppdrag till Arbetsmarknadsverket

Regeringen har inte angivit ndgon ndrmare inriktning eller prioritering for
stod till start av ndringsverksamhet. Bestimmelserna om stédets utform-
ning kan emellertid tolkas som en inriktning. Personer som bor i stédomra-
den ska saledes ha littare att fa stédet. Tidigare fanns ocksa bestimmelser
om att stédet kunde forlangas utéver de reglerade sex manaderna om stéd-
mottagaren var kvinna eller invandrare.

For den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i stort har regeringen
angett att huvuduppgiften bl.a. dr att underlitta for personer med svag still-
ning pa arbetsmarknaden att fa arbete. Verksamheten ska ocksa motverka
en kdnsuppdelad arbetsmarknad och pa andra satt bidra till 6kad jamstalld-
het och méangfald i arbetslivet.*

Den tidigare regeringen poingterade ocksa i regleringsbrevet till Ar-
betsmarknadsverket att man skulle bidra till att na malen for integrations-
och jamstalldhetspolitiken. Verket skulle bl.a. tydligare prioritera de arbets-
s6kande som hade svart att fa arbete och som var fédda utomlands.>*

Arbetsmarknadsstyrelsen inriktning

Inte heller AMS har angett nagon sarskild inriktning eller prioritering for st6-
det. Nir AMS foljer upp programverksamheten hade man fére 2007 som
mattstock att vissa prioriterade grupper borde utgéra en minst lika stor an-
del i verkets insatser som de utgér bland de arbetslésa.’s Detta matte man i
forhallande till verkets alla program — inte for enskilda insatser. Dessa priori-
terade grupper bestod av personer som hade svart att fa arbete och som

33 Se Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev fér 2006 (2006-12-14) och 2007 (2006-12-21).
>4 3 § férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

%3 Regleringsbrev fér budgetaret 2006 avseende Arbetsmarknadsverket (AMV och anslag inom
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad (2006-12-14), s. 7.

56 AMS Ure 2006:1, Arbetsmarknadspolitiska program Arsrapport 2005, s. 1.

Statens féretagsfrimjande insatser 4]

RIKSREVISIONEN



4.2.3

RIKSREVISIONEN

lange varit arbetslosa. AMS identifierade sirskilt personer med funktions-
hinder, personer med utlindsk bakgrund, ungdomar och langtidsarbetslésa
som sadana prioriterade grupper.

Lansarbetsndmndernas prioriteringar

Lansarbetsnimnderna har relativt stor frihet att sjélva inrikta den arbets-
marknadspolitiska verksamheten efter regionala férhallanden. Styrningen
fran AMS bestar huvudsakligen av att man féljer upp linsarbetsnimndernas
verksamhet.

Riksrevisionen har i en enkit till samtliga lansarbetsnamnder fragat om
den regionala inriktningen av stodet.” | stort sett samtliga lansarbetsnamn-
der svarar att man for stod till start av naringsverksamhet inte haft nagon
sarskild inriktning mot kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund. Ett
vanligt svar dr att det inte ar relevant att prioritera utifran kén eller harkomst.
Det avgérande dr den sékandes affirsidé och hur man bedémer hans eller
hennes mojligheter att livnira sig pa sitt féretag.

Det kraftigt minskade anslaget for programverksamheten fér 2007 har
inneburit att flera lansarbetsndmnder viljer att prioritera bland insatserna
och malgrupperna. | Skane och Stockholm viljer man att bl.a. prioritera
funktionshindrade. Skane har ocksa valt att prioritera nyanlidnda invandrare
nar de beviljar stodet.

Av enkitundersékningen framkommer ocksa att stéd till start av nér-
ingsverksamhet dr en insats som prioriteras av lansarbetsndamnderna nar
anslaget minskas. Fér 2007 har 15 av de 20 svarande lansarbetsnamnderna
valt att lata stodet utgéra en storre andel av lanets programverksamhet jam-
fort med foregaende ar. For ytterligare 3 av lansarbetsnamnderna ar stodets
andel i stort sett oférandrad. Stockholms och Norrbottens ldn har valt att
minska stodets andel av den totala programverksamheten.

Prioriteringens genomslag

| detta avsnitt behandlas i vilken utstrackning kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund fatt del av stodet. AMS fardigstaller och publicerar statistik
for det foregdende aret fore sommaren. De mest aktuella siffrorna for denna
granskning giller alltsa 2005. Utférligare statistik om stddet till start av nar-
ingsverksamhet presenteras i bilaga 3.

37 Alla lansarbetsnamnderna utom Uppsala har svarat.
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Under 2005 fick sammanlagt 8 446 personer stéd till start av ndrings-
verksamhet.®* Av dessa var knappt 40 procent kvinnor och drygt 18 procent
var fédda utanfér Norden. Av alla féretag som startas med hjilp av stédet
var drygt 8o procent tjansteféretag.*

Genomslaget for kvinnor

AMS konstaterar i sin arsrapport fér programverksamheten 2005 att kéns-
fordelningen for stédet var ojamn i férhallande till andelen kvinnor bland de
arbetslésa.© Daremot dr andelen kvinnor som fatt stéd nagot hégre an ande-
len kvinnor bland nyféretagarna. Detta framgar ocksa av tabellen nedan.

Tabell 1: Andel kvinnor som fatt stod till start av niringsverksamhet

2004 2005
Andel kvinnor bland dem som fick stéd 36,2 % 39,8 %
Andel kvinnor bland de arbetslésa 435% 453 %
Andel kvinnor bland nyféretagarna 32,8% 33,7%

Kélla: Uppgifter fran AMS 070305 och ITPS 52006:005.

Som redovisats ovan ar det generellt en liten andel nyféretagare som far
stod till start av naringsverksamhet. Daremot dr andelen kvinnliga nyféreta-
gare som far stodet genomgaende nagot hogre dan andelen manliga. Under
2005 fick omkring 20 procent av de kvinnliga nyféretagarna stodet jamfort
med omkring 12 procent av de manliga.*

Andelen kvinnor som far stéd varierar mellan linen och pa lansniva vari-
erar den ocksa 6ver tid. Ar 2005 utgjorde kvinnorna nistan 53 procent av
dem som fick stédet i Uppsala lin medan motsvarande andel i Hallands lén
var drygt 37 procent. Exempel pa lan dar en liten andel kvinnor fatt stédet
2004 och 2005 i férhallande till andelen bland de arbetsldsa r Halland,
Viastra Gétaland och Blekinge. Dessa har i sina svar pa Riksrevisionens en-
katundersékning kommenterat sina resultat. Man menar att den relativt laga
andelen kvinnor som far stodet beror pa att sa fa kvinnor séker stodet. Vést-
ra Gétalands lansarbetsnimnd menar ocksa att en 6kning av andelen kvin-
nor skulle kunna innebara orimligt hég press pa arbetssokande med affars-
idéer som egentligen inte bar.

Flera lan har ocksa framhallit arbetsmarknadens kénsuppdelade struktur
som en orsak till den relativt Iaga andelen kvinnor som far stédet. Personer

38 AMS Ure 2006:1, s. 133. Uppgiften avser antalet personer som under 2005 pabérjade sin
stédperiod.

9 ITPS S2006:005, s. 63.

80 AMS Ure 2006:1, s. 133.

1 ITPS S2006:005, s. 65.
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som startar féretag gor det ofta inom omraden dir man tidigare varit yrkes-
verksam. Kvinnor arbetar i stor utstrackning inom den offentliga sektorn dar
det dr samre forutsittningar for att driva ett eget foretag.

Genomslaget for personer med utlindsk bakgrund

AMS redovisar uppgifter for personer fédda utanfér Norden samt personer
med utldndskt medborgarskap.© Man redovisar saledes inga uppgifter som
stimmer med uttrycket personer med utlandsk bakgrund sa som Statistiska
Centralbyran definierat det. Anledningen till att AMS valt en avvikande defi-
nition &r dels att man inte velat férsvara framtagandet av tidsserier genom
att férandra nagra definitioner, dels majligheten att fa fram tillférlitliga upp-
gifter.®

Andelen personer féddda utanfér de nordiska landerna som fatt stod till
start av ndringsverksamhet var 2004 och 2005 nagot ldgre an andelen bland
de arbetslosa. Detta framgar av tabellen nedan.

Tabell 2: Andel f6dda utanfér Norden som fatt stéd till start av naringsverksamhet

2004 2005
Andel fédda utanfér Norden som fick stéd 17,2% 17,6 %
Andel f6dda utanfér Norden bland de arbetslésa 223 % 232%

Kélla: Uppgifier fran AMS 070305.

Aven fér denna grupp &r variationen relativt stor mellan lanen och &ver tid. |
Orebro l4n utgjorde gruppen utrikesfédda drygt 7 procent av dem som fick
stéd 2005. Det ska dock jimféras med att andelen utrikesfodda bland de
arbetslésa samtidigt var knappt 10 procent. Exempel pa lan dar en lag andel
utrikesfédda fatt stédet 2004 och 2005 i férhillande till andelen bland de
arbetslosa ar Halland, J6nképing och Blekinge. Det kan ocksa konstateras att
andelen utrikesfédda som fatt stodet i vissa lan ligger hégre dan andelen utri-
kesfédda bland de arbetslésa. Exempel pa sddana ldn dr Visterbotten, Jamt-
land och Dalarna.

| Riksrevisionens enkatundersékning har flera lin kommenterat sin rela-
tivt laga andel stddmottagare med utldndsk bakgrund. Foér att inte snedvrida
konkurrensen dr man t.ex. generellt sett forsiktig med att ge stéd till start av
naringsverksamhet inom populéra branscher dér det redan finns flera fére-
tag. Exempel pa sadana typer av foretag ar restauranger och taxiverksamhet.

Eftersom AMS endast redovisar uppgifter for personer fédda utanfor
Norden samt personer med utlandskt medborgarskap &r det svart att gora

%2 De tva begreppen utesluter inte varandra. AMS skriver i sin arsrapport fér programverksamheten
att begreppet utlindsk medborgare bara omfattar en del av gruppen utlandsfédda (Ure 2006:1).

 Uppgifter fran AMS 2007-02-28.
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jamforelser med uppgifter om t.ex. nyféretagandet fran ITPS. Enligt ITPS
undersdkning hade ar 2005 drygt 18 procent av nyféretagarna utlandsk bak-
grund. Gruppen personer med utldndsk bakgrund ar dock definitionsmis-
sigt stérre dn antalet personer fédda utanfér Norden. ITPS konstaterar emel-
lertid i sin undersckning att det ar mycket liten skillnad mellan andelen nyfo-
retagare med svensk och utlandsk bakgrund som fick stédet.*

Aterrapportering till regeringen och riksdagen

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen fér 2007 att i genomsnitt fick
5 700 personer per manad stod till start av naringsverksamhet under 2005.
Kénsfordelningen bland deltagarna var emellertid ojamn: 40 procent kvinnor
och 60 procent min. Regeringen konstaterar vidare att utrikes fédda fortfa-
rande ar underrepresenterade i std for start av ndringsverksamhet i férhal-
lande till andelen av de arbetssékande.

lakttagelser

Ar styrningen riktad mot de prioriterade grupperna?

e For den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i stort har regeringen
angett att huvuduppgiften bl.a. dr att underlatta fér personer med svag
stillning pa arbetsmarknaden att fa arbete. Daremot har varken reger-
ingen eller AMS uttryckligen prioriterat kvinnor eller personer med ut-
landsk bakgrund nar det galler stéd till start av naringsverksamhet.

e AMS redovisar arligen andelen kvinnor och personer fédda utanfér
Norden som far stéd till start av naringsverksamhet.

e AMS hade fére 2007 det interna malet att personer med funktionshin-
der, personer med utldndsk bakgrund, ungdomar och langtidsarbetslésa
skulle utgora lika stor andel i programverksamheten som bland de ar-
betslosa.

e Avde 20 linsarbetsnamnder som svarat pa Riksrevisionens enkat angav
alla utom en att man inte haft nagon inriktning mot kvinnor eller perso-
ner med utlandsk bakgrund i stédet. Flertalet lansarbetsnamnder svarar i
stallet att det avgérande ar den s6kandes affirsidé och majlighet till for-
sérjning.

 ITPS S2006:005, s. 20.
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Knappt 40 procent avdem som 2005 fick stod till start av naringsverk-
samhet var kvinnor. Detta ar lagre d@n andelen kvinnor bland de arbetsl|6-
sa men hégre dn andelen kvinnor bland nyféretagarna.

Knappt 20 procent av alla kvinnor som startade féretag 2005 gjorde det
med stéd till start av ndringsverksamhet. Det kan jamféras med att

12 procent av mdnnen som startade féretag fick stodet.

Drygt 17 procent av dem som 2005 fick stéd till start av naringsverksam-
het var fédda utanfér Norden. Det ar lagre &n andelen utomnordiskt
fddda personer bland de arbetslésa.

AMS redovisar inte andelen deltagare med utlandsk bakgrund enligt
SCB:s rekommendationer. | stillet redovisar man antalet personer fédda
utanfér Norden samt antalet utlindska medborgare. Av den anledningen
gar det inte att jimfora uppgifterna frain AMS med t.ex. statistiken Gver
nyféretagandet som ITPS tar fram.

Enligt ITPS ar det mycket liten skillnad mellan andelen nyféretagare med
svensk och utldndsk bakgrund som fick stodet.

Andelen kvinnor och utomnordiskt fédda personer bland dem som far
stod varierar kraftigt mellan lan och 6ver tid.
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Sarskilda satsningar

| detta kapitel behandlas granskningens tredje delfriga om de sirskilda
satsningar som genomfdrs for kvinnors och invandrares foretagande initie-
ras pa tydliga grunder. Bedémningen grundar sig pa hur satsningarna moti-
veras, foljs upp och omprévas.

De granskade satsningarna dr Nuteks program fér kvinnors respektive
invandrares féretagande, Resurscentrum fér kvinnor samt Insamlingsstiftel-
sen IFS radgivningscentrum som erbjuder radgivning riktad till personer
med utldndsk bakgrund. De sarskilda satsningarna ar relativt sett sma till
omfattningen. Under 2006 anvindes 64 miljoner kronor till sarskilda sats-
ningar. Regeringen har 2007 tilldelat Nutek 8o miljoner kronor fér ett pro-
gram fér kvinnors foretagande.

Tabell 3: Medel fér sirskilda satsningar 2006 och 2007 (tkr)

2005 2006 2007
Program for kvinnors féretagande 3000 6 500 80 000
Resurscentrum 36 000 51 000 36 000
Program fér invandrares féretagande _ — 1 500
Nuteks bidrag till IFS 6 500 6 500 2 500
Totalt 45 500 64 000 120 000

Att bidraget till IFS minskar fér 2007 beror pa att verksamheten haller pa att
integreras med Almi. Huvuddelen av IFS verksamhet ska darfér finansieras
genom Almis férvaltningsanslag.

Medlen fér de sarskilda satsningarna kan jamféras med kostnaden for
Nuteks nationella program som ingar i denna granskning. Den summan
uppgér till omkring 215 miljoner kronor arligen fér 2006 och 2007. Almis
totala utlaning till féretag var 2006 omkring 1,2 miljarder kronor och kostna-
den for stéd till start av naringsverksamhet uppgick till 840 miljoner kronor.

Insatser fér kvinnor

Pa nationell niva finns tva insatser for att framja kvinnors féretagande. Inom
naringspolitiken har Nutek sedan 1993 drivit ett program fér att framja kvin-
nors féretagande och inom den regionala utvecklingspolitiken har verket
sedan mitten av 1990-talet stétt verksamheten med resurscentrum fér
kvinnor.
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Nuteks program for kvinnors féretagande

Nuteks arbete med att frimja kvinnors féretagande bérjade som ett reger-
ingsuppdrag 1993 och medel tilldelades med olika periodicitet. Riksdagen
beslutade 2001 att under perioden 2002—2004 avsitta 42 miljoner kronor
for att fraimja kvinnors och invandrares féretagande.© Den perioden forlang-
des i samband med budgetpropositionen fér 2005.% Under 2005 och 2006
anviandes medel fran anslagsposten dven fér insatser inom ramen fér entre-
prendrskapsprogrammet och programmet fér produktutveckling i sma fore-
tag for att na fler kvinnor och personer med utlidndsk bakgrund i de program-
men. Det innebar att Nutek 2005 och 2006 spenderade drygt 3 respektive

6 miljoner kronor pa programmet for kvinnors féretagande.s’

Programmet 2002-2006

Det program som Nutek drev mellan 2002 och 2006 skulle frimja kvinnors
féretagande genom att ta bort diskriminerande regler, motverka diskrimine-
rande attityder samt synliggéra kvinnor som féretagare. Dessutom menade
Nutek att programmet visserligen var en riktad insats mot kvinnor, men att
programmet ocksa skulle verka for att stirka kvinnors foretagande i stort och
6ka kunskapen inom omradet. Kunskaperna skulle tas fram inom program-
met och integreras bade i den ordinarie verksamheten hos de inblandade
aktoérerna (framfér allt Nyféretagarcentrum) och i Nuteks egna program.s
Programmet bestod fraimst av en satsning pa affarsradgivning dir Nutek
finansierade ett antal projekt hos redan existerande radgivningsaktérer. Ma-
let med satsningen var att fa dessa aktorer att arbeta mer for att framja kvin-
nors foretagande. Framfor allt har projektpengarna gatt till olika nyforetagar-
centrum, men dven till regionala Almi-bolag, universitet och hégskolor samt
sammanslutningar av féretag. Under perioden 2002—2004 férdelade Nutek
drygt 24 miljoner kronor fér sddana projekt.® Almi-bolagen fick narmare
5 miljoner kronor for affirsradgivning till kvinnor, trots att den verksamheten
kan sdgas inga som en del i koncernens kdrnverksamhet. Almi menar att
affarsradgivning visserligen kan ses som en av koncernens kirnverksamhe-
ter, men att insatserna mot vissa grupper har kunnat utckas med detta stod.
For att stimulera affirsradgivarnas kompetensutveckling har Nutek ock-
sa upphandlat tva kortare hogskoleutbildningar med genusperspektiv. Under

 Prop. 2001/02:1 (utg.omr. 24), bet. 2001/02:NU1, rskr. 2001/02: 109-111. | beslutet ingick att
anslaget skulle 6kas stegvis med 9 miljoner kronor fér 2002, 14 miljoner kronor fér 2003 samt
19 miljoner kronor fér 2004.

 Prop. 2004/05:1 (utg.omr. 24), bet. 2004/05:NU1, rskr. 2004/05:117-119. Anslagna medel fér
kvinnors och invandrares féretagande skulle saledes dven i fortsittningen uppga till 19 miljoner
kronor arligen.

¢ Uppgifter fran Nutek 2007-03-30.
8 Nutek (R2005:23), Att frimja kvinnors féretagande, s. 2-3.
% Uppgifter fran Nutek, april 2007.
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perioden 2002—2004 hade dessa kurser drygt 40 deltagare.” Ut6ver sats-
ningen pa affiarsradgivning har programmet omfattat satsningar pa forsk-
ning och information om kvinnors féretagande.

Programmet kvinnors foretagande utvéarderades 2005 for perioden
2002—2004. Utvirderingen gjordes av ett fristdende konsultforetag. | utvar-
deringen bedémde konsultféretaget att verksamheten haft stor betydelse for
de kvinnor som fatt radgivning. Foér de radgivande organisationerna, framst
Nyféretagarcentrum och Almi, noteras att satsningarna varit uppskattade
och efterfragade. Samtidigt konstaterar konsultféretaget att arbetet med
kvinnors foretagande i stor utstrackning beror pa vissa nyckelpersoners en-
gagemang samt pa de 6ronmirkta pengarna. For att arbetet med kvinnors
foretagande skulle fa faste i de radgivande organisationerna skulle det sale-
des fortsatt kravas finansiering med 6ronmirkta pengar.”

Programmet har inte utvarderats utifran hur det integrerats i Nuteks 6v-
riga verksamhet. | utvarderingen fran 2005 konstaterades kortfattat att man
inte alltid lyckats i denna integration.”

Férslag till nytt program fér 2007-2013

Regeringen har 2007 tilldelat Nutek 8o miljoner kronor fér ett program for

kvinnors foretagande. Efter ett férslag fran Nutek har regeringen i maj 2007

beslutat om ett nytt program fér kvinnors féretagande.” Programmet ska

besta av fyra delprogram:

¢ Information, radgivning och affirsutveckling. Delprogrammet bygger
delvis pa insatser som Nutek gjort inom tidigare program fér kvinnors
féretagande.

e Insatser inom existerande nationella program, bl.a. entreprendrskaps-
programmet och programmet for dgarskiften som Nutek driver.

e Finansiering.

e Attityder och férebilder.

Regeringen skriver i beslutet att programmet ska bidra till att minst 40 pro-
cent av samtliga nyféretagare ska vara kvinnor vid programperiodens slut.

Resurscentrum for kvinnor

Nutek borjade i mitten av 1990-talet medverka till att bygga upp lokala och
regionala resurscentrum fér kvinnor. Resurscentrum tillkom som en konse-

® Nutek (R2005:23), Att frimja kvinnors féretagande, s. 45-47.
7' Nutek (R2005:23), Att frimja kvinnors féretagande, s. 19-22.
72 Nutek (R2005:23), Att fraimja kvinnors féretagande, s. 77.

73 Regeringsbeslut (2007-05-10), Program fér att frimja kvinnors féretagande. Se ocksa Nutek
(1021-2007), Att frimja kvinnors féretagande.
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kvens av studier i borjan pa 1990-talet som visade att de stora statliga sats-
ningarna som gjorts foér regional utveckling endast i begransad utstrickning
kom kvinnor till del. Fran och med 2005 &r syftet att verksamheten ska bidra
till att forbattra kvinnors villkor och férutsattningar inom de regionala ut-
vecklingsprogrammen och i de mer operativa regionala tillvaxtprogrammen.

Resurscentrum drivs ofta som en ideell férening och arbetar utifran loka-
la och regionala férutsattningar och behov. Det innebir att resurscentrum
arbetar med olika fragor och inriktning. Verksamheten ar i dag inriktad pa
entreprenérskap och féretagande, ledarskapsfragor, kvinnor och teknik, ar-
betsmarknad, hélsa, integration och unga kvinnors villkor och majligheter.
Nuteks redovisning av beviljade medel efter imnesomrade visar att under
aren 2002—2005 har ndstan 75 procent av projekten haft naringslivsinrikt-
ning. Aven om inte alla resurscentrum arbetar med kvinnors féretagande
har denna inriktning blivit allt vanligare.”

Statens inriktning av arbetet

Vid riksdagsbeslutet 2001 om hur den regionala utvecklingspolitiken skulle
inriktas, menade regeringen att satsningen pa resurscentrum skulle fortsit-
ta. Riksdagen hade heller inget att invinda mot detta. Enligt regeringens be-
démning i propositionen borde sarskilda insatser for kvinnor genomféras for
att starka kvinnors situation pa arbetsmarknaden och som féretagare samt
att ta till vara kvinnors initiativ och kompetens i det regionala utvecklingsar-
betet. Regeringen hade dven som avsikt att involvera ldnsstyrelser och andra
organ i utvecklingsarbetet. Det skulle dirfor vara ett krav fér statlig finansie-
ring att sddana aktérer bidrog med finansiering till resurscentrumen.”

Nutek férdelar medel for resurscentrumens basfinansiering. Fér 2007
har Nutek fordelat knappt 10 miljoner kronor till 105 regionala och lokala
resurscentrum. Férutom bidraget fran Nutek finansieras resurscentrumen
ocksa av t.ex. olika lansstyrelser och kommuner.

Ut6ver basfinansieringen kan centrumen séka bidrag fran Nutek for sar-
skilda projekt. Med dessa medel kan Nutek saledes direkt paverka inrikt-
ningen av centrumens verksamhet. Under 2007 finns 26 miljoner kronor i
projektmedel som resurscentrumen kan séka. Enligt regeringens styrning av
verksamheten ska medel frimst avsattas till stérre regionala utvecklingspro-
jekt av férsokskaraktdr. Omkring 8o procent av projekten handlar i dag om
entreprendrskap och féretagande i nagon form. Projekten ska i stor ut-
strackning bedrivas som samverkansprojekt med andra lokala, regionala,
nationella och internationella akt6rer.”

™ Uppgifter fran Nutek 2007-01-20.
75 Prop. 2001/02:4 (s. 141-142), bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118.

76 Uppgifter fran Nutek 2007-01-20. Se dven Nutek (2006-12-14), Projektkatalog — Nationellt program
for utveckling av resurscentra.
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Uppfoéljning

Nutek har regeringens uppdrag att arligen félja upp verksamheten vid lokala
och regionala resurscentrum. Nutek ska bl.a. géra en lansvis bedémning av
hur lokala och regionala resurscentrum for kvinnor bidragit till att férbattra
kvinnors villkor och férutsattningar inom de regionala utvecklingsprogram-
men och de regionala tillvaxtprogrammen.

Nutek undersoker resurscentrumens paverkan genom att rikta en enkat-
undersokning till de ansvariga for respektive lans regionala tillvaxtprogram. |
undersokningen fér 2005 ansag de ansvariga i 12 av 21 ldn att resurscentru-
men haft betydelse fér kvinnors villkor och férutsattningar. Endast 7 av
21 ansvariga ansag emellertid att resurscentrumen paverkat utvecklingen av
de regionala tillvaxtprogrammen.”

Enligt foretradare fér Nutek har resurscentrumen lyckats olika bra i olika
regioner. | vissa ldn har det varit svart fér resurscentrumen att bli acceptera-
de och tillatas delta i det regionala utvecklingsarbetet.” Detta framkommer
ocksa i den uppféljning som Nutek genomfért. | uppféljningen framkommer
t.ex. att hinder for resurscentrumen kan vara att de upplevs sakna nédvandig
kompetens for att delta i det regionala utvecklingsarbetet.”

Insatser fér personer med utlindsk bakgrund

Sedan 2002 har Nuteks regleringsbrev inkluderat regeringens uppdrag att
genomfdra insatser for kvinnliga foretagare och féretagare med invandrar-
bakgrund. Mellan 2002 och 2006 gick de medel som avsattes for andamalet
framst till programmet for kvinnors féretagande samt som bidrag till Insam-
lingsstiftelsen IFS Radgivning. Dessutom har Nutek publicerat ett antal stu-
dier om féretagande av personer med utlindsk bakgrund. Under 2003 och
2004 delfinansierade Nutek ett antal projekt, bl.a. projektet Svenska fér fére-
tagare i samarbete med bl.a. Lansstyrelsen i Stockholm och Svenska ESF-
radet.®

Fran och med 2007 har Nutek avsatt medel for ett program for att framja
invandrares féretagande. Programmet omfattar 1,5 miljoner kronor forsta
aret och ska langsiktigt syfta till att paverka samhillets attityder till féretaga-
re med invandrarbakgrund. Inom ramen fér programmet kommer Nutek

77 Nutek (060530), Uppféljning av verksamheten vid lokala och regionala resurscentra fr kvinnor
2003-2005.
78 Uppgifter fran Nutek 2007-01-19.

7 Nutek (060530), Uppféljning av verksamheten vid lokala och regionala resurscentra fér kvinnor
2003—2005, s. 8.

& Uppgifter fran Nutek 2007-04-26.
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5.2.1

inledningsvis att finansiera olika projekt samt ta fram ytterligare kunskap om
invandrares féretagande.

| varpropositionen 2007 har regeringen féreslagit att 20 miljoner kronor
ska avsattas mellan 2008 och 2010 for ett program for invandrares féreta-
gande.®

Insamlingsstiftelsen IFS Radgivningscentrum

Fore 2007 bestod Nuteks arbete for att frimja invandrares féretagande fram-
for allt av att ge bidrag till Insamlingsstiftelsen IFS Radgivningscentrum
(IFS). IFS startade som en ideell férening 1996 med syftet att stétta foreta-
gare med invandrarbakgrund. Sedan 2002 har Nutek arligen férdelat om-
kring 6,5 miljoner kronor i statliga bidrag till IFS. Nutek har varit den enskilt
storsta finansidren for verksamheten som i 6vrigt finansieras av regionala
och lokala aktérer. Under 2006 fanns IFS pa 18 orter och var representerade
i 14 av landets 21 [&n.2

Ar 2005 gav regeringen Nutek i uppdrag att redovisa hur pengarna som
gatt till IFS anvénts samt resultaten av verksamheten. Utvarderingen genom-
fordes av ett fristdende konsultbolag och visade att IFS uppfyller sitt syfte —
att ge radgivning till personer med invandrarbakgrund.® IFS gér dessutom
en arlig sammanstallning av verksamheten som visar hur manga féretag
som startats av de personer som fatt radgivning. Under 2006 hade 806 fore-
tag startats efter radgivning fran IFS. Av dessa hade en tredjedel (270 fére-
tag) startats av kvinnor.*

| utvarderingen konstateras att det saknas en systematisk nationell stra-
tegi for IFS verksamhet. En slutsats &r att det dr viktigt att fortydliga hur IFS
ska forhalla sig till sitt uppdrag. Nir det géller uppféljningen av hur de of-
fentliga medlen anvénds efterlystes tydligare krav pa vad de offentliga med-
len ska anvindas till samt tydligare aterrapporteringskrav fran Nutek. | ut-
virderingen konstateras att det ar svart fér enskilda finansidrer att paverka
verksamheten.

IFS har i praktiken varit den enda organisation som staten kunnat an-
vinda fér att na foretagare med utlandsk bakgrund. Vid de intervjuer som
Riksrevisionen genomfért vid olika Almi-bolag samt pa Nutek har de inter-
vjuade genomgaende fist mycket stor vikt vid IFS. Aven i enkdtundersék-
ningen om lansarbetsnamndernas hantering av stédet till start av nédrings-

& Prop. 2006/07:100, s. 38.

8 De lan som 2006 saknade ett IFS-kontor var Jénképing, Gotland, Blekinge, Halland,
Visternorrland, Jamtland och Norrbotten.

& Nutek (2006), Utvirdering av IFS Radgivningscentrum april-november 2006.
8 Uppgifter fran Nutek 2007-02-01.
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verksamhet har det framkommiit att IFS spelat en roll fér att na ut till och
stodja foretagare med utlandsk bakgrund.

Integration mellan Almi och IFS

Ett samverkansavtal triffades varen 2004 mellan IFS och Almi om att IFS
skulle integreras i Almi. Egentligen skulle denna process vara avslutad i och
med utgangen av ar 2006, men integrationen kommer att paga dven under
2007. IFS personal ska vara anstélld av de olika Almi-bolagen, men IFS ska
finnas kvar som ett eget varumirke. Huvudsyftet 4r att ge en nirmare kopp-
ling mellan IFS radgivning och Almis lanefinansiering. | Riksrevisionens in-
tervjuer med foretradare f6r savil Almi som IFS har det framkommit att IFS
haft en viktig roll for att férmedla kontakter mellan Almi och féretagare med
utldndsk bakgrund.

| regeringens varproposition 2006 féreslogs en satsning pa 20 miljoner
kronor per ar till Almi och IFS med syftet att fortsitta integreringen.®

lakttagelser

o De sirskilda satsningarna for att fraimja féretagandet for kvinnor och

personer med utldndsk bakgrund ar resursmissigt sma i jamférelse med

allméant foretagsframjande insatser.

¢ Nutek har finansierat affarsradgivning fér kvinnor vid flera regionala
Almi-bolag. Under 2002—2004 fick regionala Almi-bolag sammanlagt

5 miljoner kronor fér affarsradgivning till kvinnor, trots att verksamheten

kan sigas inga som en av koncernens karnverksamheter.

e En utvdrdering av Nuteks program fér att framja kvinnors féretagande
visar att kundnéjdheten 4r hog bland de féretagare som deltagit i afférs-
radgivningsprojekten, men att radgivarnas arbete med att stédja kvin-
nors foretagande ar personberoende och avhingigt Gronmarkta medel.

e Resurscentrum har i varierande utstrackning lyckats paverka utform-
ningen och inriktningen av det regionala utvecklingsarbetet.

e Sammantaget har staten satsat lite pengar pa att stirka insatserna fér
personer med utldndsk bakgrund. Nuteks insatser har fore 2007 i stort
sett begréansats till att omfatta bidraget till IFS.

e IFS har uppfattats som den enda organisation staten kan arbeta genom
for att na foretagare med utlandsk bakgrund.

8 2006 ars ekonomiska varproposition Férslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt tilliggsbudget m.m. Prop. 2005/06:100.
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6.1

6.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Granskningen visar att den prioritering av kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund som riksdagen stillt sig bakom fatt ett litet genomslag i
statens foretagsframjande insatser. Riksrevisionen anser att staten inte till
fullo har utnyttjat den tillvixtpotential som finns i dessa gruppers féretagan-
de och att det finns utrymme for att i stérre utstrackning inkludera kvinnor
och personer med utldandsk bakgrund.

Niringspolitiken syftar till att framja en hallbar tillvixt och en 6kad sys-
selsattning. Det ska man uppna bl.a. genom insatser for att fa fler och vix-
ande féretag. Aven den regionala utvecklingspolitiken syftar bl.a. till att frim-
ja féretagande. Kvinnor och personer med utlindsk bakgrund ses som en
delvis outnyttjad potential for att astadkomma detta. Genom att underlitta
foretagandet for dessa grupper har riksdagen menat att gruppernas nyfore-
tagande kan 6ka och att deras féretag kan bli mer livskraftiga for att pa sa
satt gynna tillvixt och sysselsattning.

Granskningen visar att regeringen inte fortydligat hur prioriteringen mot
kvinnor och personer med utlandsk bakgrund ska tolkas och genomféras.
Det ar enligt Riksrevisionen en viktig orsak till att prioriteringen fatt sa litet
genomslag. Dessutom anser Riksrevisionen att sarskilda foretagsframjande
satsningar for kvinnor och personer med utlindsk bakgrund riskerar att en-
dast fa begransad betydelse. Sarskilda satsningar kan dérfor inte ses som
den huvudsakliga metoden att fa till stdnd en prioritering.

Prioriteringen far litet genomslag

Granskningen visar att Nutek och Almi i stérre utstrackning skulle kunna
inkludera kvinnor och personer med utlandsk bakgrund i sina féretagsfram-
jande insatser. Arbetsmarknadsverket nar med stod till start av naringsverk-
samhet en férhillandevis stor andel kvinnor och personer med utliandsk bak-
grund, men inte som f6ljd av en medveten prioritering.

Nuteks programverksamhet

Nuteks program syftar antingen till att direkt stédja foretag och foretagare
eller till att paverka strukturer i naringslivet. | de program dar Nutek viander
sig direkt till foretag och féretagare har man i mycket liten utstrackning lyck-
ats na kvinnor och personer med utlandsk bakgrund. Nutek har endast i ett
fatal fall foljt upp andelen deltagande kvinnor. | uppféljningarna samt i inter-
vjuer med programansvariga framkommer att andelen deltagande kvinnor
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generellt sett varit 1ag — mellan o och 20 procent. | programmet for koopera-
tivt féretagande har emellertid 55 procent av de deltagande varit kvinnor.

Andelen deltagande personer med utldndsk bakgrund har féljts upp i
endast ett fall — programmet fér produktutveckling i sma féretag. Andelen
var dir 5 procent 2006. | intervjuer med programansvariga har det fram-
kommit att andelen deltagande féretagare med utlandsk bakgrund generellt
sett varit mycket lag.

Riksrevisionen kan konstatera att Nutek under senare ar arbetat med att
i 6kad utstrackning inkludera kvinnor och personer med utlandsk bakgrund i
programmen. En del av férklaringen till att man dnda inte lyckats 4r enligt
Riksrevisionen att flera av Nuteks program haft en inriktning som i praktiken
exkluderar kvinnor och personer med utlandsk bakgrund. Fyra av program-
men har t.ex. varit inriktade mot verkstadsindustrin dar de prioriterade grup-
perna ir verksamma i liten utstrickning. Aven program som vint sig till fére-
tagare i allminhet, snarare in till féretagare i en viss bransch, har emellertid
fatt en tyngdpunkt i den tillverkande industrin.

| Riksrevisionens intervjuer har foretradare for Nutek ocksa framfort att
kvinnor och personer med utlandsk bakgrund ibland visat litet intresse att
delta i insatserna. Enligt Riksrevisionen ar detta ett tecken pa att Nutek inte
tillrackligt analyserat behovet hos de prioriterade grupperna innan insatsen
utformats.

For att na malgrupper som traditionellt inte deltagit i insatserna kravs
dessutom en genomténkt kommunikation f6r att dessa grupper ska kinna
sig berérda. Projekten genomférs vanligen av projektagare utanfér Nutek —
t.ex. regionala Almi-bolag. Fér Nutek handlar det ddrfér om att stélla krav pa
och ge incitament till att inkludera kvinnor och personer med utldndsk bak-
grund. Detta har inte Nutek gjort i tillriacklig utstrackning.

| de program dir Nutek arbetar for att paverka strukturer i naringslivet
har man i liten utstrackning tagit hansyn till behoven hos kvinnor och perso-
ner med utlandsk bakgrund. Endast ett av dessa program — Visanu — har
redovisat att man arbetat med jamstalldhetsfragor. | Nuteks pagaende ent-
reprendrskapsprogram arbetar man ocksa utifran ett jimstalldhets- och
mangfaldsperspektiv, men programmet har dnnu inte avslutats.

En orsak till att kvinnors och personer med utldndsk bakgrunds behov
fatt sta tillbaka ar den miangd av olika mal som ofta anges fér en och samma
insats. Av resursskal eller for att inte ytterligare komplicera en redan kompli-
cerad insats viljer Nutek att fokusera pa vad man bedémer vara det 6ver-
gripande malet.
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Andelen kvinnor och personer med utlandsk bakgrund som pa nationell niva
far lan fran Almi 4r ungefir lika stor som deras andel bland féretagarna. Un-
der de senaste aren har andelen kvinnor och personer med utlandsk bak-
grund som far lan fran Almi 6kat. Variationen ar emellertid stor mellan 13-
nen. Andelen kvinnor som erhallit lanefinansiering varierade under 2006
mellan 25 och 63 procent. Fér personer med utlandsk bakgrund varierade
andelen mellan o och 22 procent, vilket delvis kan férklaras med befolk-
ningssammansattningen i lanen.

Riksrevisionen konstaterar att Almi har uppnatt proportionalitet pa na-
tionell nivd om man ser till antalet kvinnliga lantagare. Nar det giller perso-
ner med utlandsk bakgrund dr uppgifterna nagot osikra da det saknas saker
information om antalet foretagare i denna malgrupp. De intervjuer som lig-
ger till grund for granskningen pekar pa att Almi haft svart att fa kontakt med
personer med utlindsk bakgrund, men att det férdjupade samarbetet med
radgivningsorganisationen IFS har underlattat kontakterna med malgrup-
pen.

Riksrevisionen anser dock att Almi i storre utstrackning skulle kunna
underlitta foretagandet for kvinnor och personer med utlandsk bakgrund
genom sin lanefinansiering. Almi har traditionellt riktat sig till féretag inom
den tillverkande industrin. Har utgér kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund en relativt liten andel av féretagarna. Andelen tjansteféretag som
finansieras har 6kat, men tyngdpunkten ligger fortfarande pa tillverkande
foretag.

Dessutom anser Riksrevisionen att Almi i st6rre utstrackning kan anvén-
da affarsutvecklingsverksamheten for att na kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund. Det finns for nirvarande inga sikra uppgifter om i vilken
utstrackning Almis affarsutvecklande insatser faktiskt nar dessa malgrupper.
Affarsutveckling dr dock en stor och vixande del av Almis verksamhet och
under 2006 anvédndes i genomsnitt 63 procent av Almis personalresurser till
affarsutvecklingen. Affarsutvecklingen &r viktig for att bygga upp kundrela-
tioner — bade for affarsutvecklings- och finansieringsverksamheten.

Stod till start av ndringsverksamhet

Stod till start av naringsverksamhet ar en budgetmassigt stor insats i jamfo-
relse med de flesta féretagsfrimjande insatserna. Riksrevisionen kan konsta-
tera att stodet i férhallandevis stor utstrackning nar kvinnor och personer
med utldandsk bakgrund. Resultatet beror emellertid inte pa en medveten
prioritering av grupperna. Da anslaget fér arbetsmarknadspolitiska atgarder
minskats kraftigt fran ar 2007 menar Riksrevisionen att avsaknaden av en
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prioritering kan leda till att andelen kvinnor och personer med utldndsk bak-
grund som far del av stodet minskar.

Ombkring 40 procent av dem som 2005 fick stédet var kvinnor. Det ar
nagot lagre dan andelen kvinnor bland de arbetslésa men nagot hégre an an-
delen kvinnor bland nyféretagarna. Drygt 17 procent av dem som 2005 fick
stéd till start av naringsverksamhet var fédda utanfér Norden. Det dr dock
svart att jaimfora uppgifterna med uppgifter om nyféretagandet eftersom
definitionerna skiljer sig at. Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) kon-
staterar emellertid att skillnaden mellan andelen nyféretagare med svensk
och utlandsk bakgrund som fatt stédet dr mycket liten.

En forklaring till det forhallandevis goda resultatet kan enligt Riksrevisio-
nen vara att stérre delen av bidragen gar till tjansteféretag. Till skillnad fran
Nutek och Almi har arbetsférmedlingarna dessutom redan kontakt med en
storre andel kvinnor och personer med utlandsk bakgrund eftersom de som
far stédet maste vara inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

Regeringen har inte fortydligat prioriteringen

En viktig orsak till att prioriteringen fatt ett litet genomslag ar enligt Riksrevi-
sionen att varken den tidigare eller nuvarande regeringen har fortydligat pri-
oriteringen. Riksrevisionen kan konstatera att den prioritering som riksdagen
stillt sig bakom i flera avseenden &r otydlig och svar fér de granskade orga-
nisationerna att tillimpa.

Otydligt hur prioriteringen forhaller sig till andra inriktningar

Riksrevisionen anser att det ar otydligt hur prioriteringen av kvinnor och per-
soner med utlandsk bakgrund ska férhalla sig till andra mal och inriktningar.
Riksrevisionen tolkar det 6vergripande motivet fér prioriteringen som nar-
ingspolitiskt, dvs. att kvinnor och personer med utlandsk bakgrund utgér en
outnyttjad potential fér att skapa fler och vaxande foretag. Riksdag och reger-
ing har emellertid ocksa inkluderat jamstilldhets- och mangfaldsaspekter pa
prioriteringen genom att t.ex. uttala att atgarderna ska utga fran de nationel-
la jamstalldhetsmalen och saledes komma kvinnor och min till lika stor del.
Det blir darfor enligt Riksrevisionen svart for de granskade organisationerna
att veta om prioriteringen ska ses som ett medel for att skapa tillvaxt eller
om den ska ses som ett mal i sig.

Aven i flera av de enskilda insatser som granskats finns en otydlighet om
hur prioriteringen av kvinnor och personer med utlandsk bakgrund ska f6r-
halla sig till andra inriktningar och prioriteringar. Framfér allt har Riksrevi-
sionen noterat denna otydlighet i flera av Nuteks program. Riksrevisionen
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kan konstatera att detta resulterat i att prioriteringen av kvinnor och perso-
ner med utlandsk bakgrund darfor ofta hamnat i skymundan.

Otydligt hur prioriteringen ska genomforas i praktiken

Granskningen visar att det framfér allt for Almis langivning 4r otydligt hur
prioriteringen i praktiken ska genomféras. Riksdag och regering har uttalat
att Almi i lanefinansieringen ska prioritera kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund. Med utgangspunkt i det naringspolitiska malet att skapa
fler och vixande féretag kan det i vissa fall vara befogat att prioritera en mal-
grupp pa bekostnad av en annan i syfte att ta tillvara den outnyttjade poten-
tialen hos malgruppen. Sa ar t.ex. fallet i flera av Nuteks program som ofta
ar relativt sma och endast kan vinda sig till en begransad del av féretagarna.

Granskningen visar emellertid att flera Almi-bolag inte anser sig kunna
prioritera dessa malgrupper eftersom affarsidéns barkraft maste vara avgé-
rande och de resurser som finns fér lanefinansiering oftast racker till dem
som uppfyller kraven. Har kan i stéllet en prioritering av kvinnor och perso-
ner med utlandsk bakgrund tolkas som en ambition att na alla féretagare
oberoende av kén och harkomst. Det handlar da om att undvika diskrimine-
ring, snarare an att prioritera en féretagare pa bekostnad av en annan.

Madlgrupperna dr inte definierade

Riksrevisionen anser att malgrupperna inte &r tydligt definierade. Bade riks-
dag och regering anvinder t.ex. begreppet invandrare vilket skapar en osa-
kerhet om vilken malgruppen egentligen &r och pa vilka grunder malgruppen
ska vara prioriterad. Riksrevisionen kan ocksa konstatera att integrationspo-
litiken forutsatter att personer och grupper inte ska pekas ut utifran sin har-
komst. Insatser ska i stillet anpassas utifran olika individers behov.

Osikerhet om malgruppen skapar naturligtvis ocksa problem nir insat-
serna ska féljas upp. Riksrevisionen kan konstatera att de granskade organi-
sationerna har definierat malgrupperna olika, vilket gor det svart att jamféra
utfallet. Det kan t.ex. vara svart att avgéra hur féretag med agare av olika kén
eller harkomst ska raknas och féljas upp.

Det finns dven praktiska problem med att félja upp insatser riktade till
personer med utlandsk bakgrund. Statistiska centralbyran definierar ut-
landsk bakgrund som en person som ir fédd utomlands eller vars bada f6r-
ildrar dr fddda utomlands. Det dr dock i praktiken oftast oméjligt att avgora
om en individ uppfyller kriterierna utan att direkt fraga personen. Att fa sa-
dana fragor nar man t.ex. anséker om lan fran Almi kan dessutom kénnas
krinkande och kan férsvara kontakterna mellan staten och foretagaren.
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6.2.4 Regeringen har inte stdllt tillriickliga krav

Riksrevisionens granskning visar att regeringen inte har stillt tillrackligt tyd-
liga krav pa Nutek, Almi respektive Arbetsmarknadsverket att inrikta verk-
samheten mot kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.

For vissa insatser har regeringen beslutat om en inriktning mot dessa
grupper. Riksrevisionens granskning visar emellertid att regeringens formu-
leringar har varit alltfér otydliga. Fér andra insatser, t.ex. flera av Nuteks pro-
gram, har regeringen 6ver huvud taget inte formulerat nagon inriktning mot
kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund. Riksrevisionen har ocksa
funnit att den tidigare regeringen stillt fa krav pa aterrapportering av i vilken
utstrickning de granskade insatserna natt kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund. Konsekvensen blir att varken riksdagen eller regeringen har
fatt information om prioriteringens genomslag.

Nutek ska enligt sin instruktion frimja integration och jamstalldhet. Re-
geringen har emellertid inte formulerat nagra mal eller aterrapporteringskrav
for hur insatserna ska komma kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund
till del. Dessutom har regeringen endast i nagra fa fall faststallt att kvinnor
och personer med utldndsk bakgrund ska prioriteras i Nuteks program. Riks-
revisionen konstaterar att dessa prioriteringar dessutom ar otydligt formule-
rade.

Almi ska enligt regeringens adgardirektiv efterstriva representativitet i
verksamheten nar det giller kon och utlandsk bakgrund. Foér finansierings-
verksamheten har regeringen ocksa angett att Almi ska efterstrdva en jamn
kénsférdelning mellan kunderna. Riksrevisionens granskning visar dock att
de regionala bolagen tolkat skrivningen olika. Representativitet har t.ex. tol-
kats som att gilla antingen den egna personalen eller kunderna. Varken re-
geringen eller Almis moderbolag har emellertid fértydligat dessa formule-
ringar. Fér den dominerande affarsutvecklingsverksamheten finns inga sar-
skilt formulerade rekommendationer eller krav nér det géller att na kvinnor
eller personer med utlandsk bakgrund. Regeringen och Almi Féretagspartner
AB har emellertid férhandlat fram ett nytt dgardirektiv som innehaller tva nya
mal om att i storre utstrackning inrikta verksamheten mot de prioriterade
grupperna. Direktivet presenterades pa Almis bolagsstimma i april 2007.

Stod till start av ndringsverksamhet har ingen uttalad inriktning mot kvin-
nor eller personer med utlindsk bakgrund. Det ar ddremot ett generellt krav
fér den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att underlitta fér personer
med svag stillning pa arbetsmarknaden att fa arbete. Verksamheten ska
ocksa motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad och pa andra sitt bidra
till 6kad jamstalldhet och mangfald i arbetslivet. Riksrevisionens granskning
visar att ndstan ingen lansarbetsnamnd haft nagon inriktning mot kvinnor
eller personer med utlandsk bakgrund i stédgivningen. Lansarbetsnamnder-
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na menar att en inriktning mot malgrupper inte &r relevant. Det avgérande
ar den sokandes affarsidé och méjlighet till forsérjning

Den nya regeringen har fr.o.m. 2007 i 6kad utstrackning stallt krav pa
Nutek och Almi att inrikta verksamheten mot kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund. Riksrevisionen anser att det &r viktigt att regeringen ocksa
fortydligar hur prioriteringen ska tolkas.

Sarskilda satsningar har begriansad betydelse

Riksrevisionens granskning har utgatt fran det sitt att arbeta som regeringen
hittills valt. Det innebar att staten dels initierar allmént féretagsfrimjande
insatser dar prioriteringen mot kvinnor och personer med utlandsk bak-
grund ska vara gillande, dels initierar sarskilda satsningar specifikt for kvin-
nor och personer med utlandsk bakgrund.

Riksrevisionen konstaterar att de sérskilda satsningarna for kvinnor och
personer med utldndsk bakgrund har utformats utifran reella behov och att
de haft ett virde fér deltagarna. De satsningar som gjorts har frimst syftat
till att framja kvinnors féretagande. | dessa har en ambition funnits att pa-
verka den ordinarie verksamheten, men de har haft begrinsad framgang pa
kort sikt. Den enda sarskilda insatsen fér foretagare med utlandsk bakgrund
har varit Nuteks stod till radgivningsorganisationen IFS. Verksamheten har
fyllt en viktig funktion med att na ut till personer med utlandsk bakgrund,
vilket Nutek och Almi lyckats simre med. IFS verksamhet har inte varit
rikstickande, men kommer att utékas i och med integrationen med Almi.

Enligt Riksrevisionen riskerar emellertid satsningarna att endast fa en
marginell betydelse fér kvinnors och personer med utldndsk bakgrunds fore-
tagande. Det beror for det forsta pa att satsningarna dr resursmassigt sma i
forhallande till de allmint foretagsfrimjande insatserna. Regeringen har vis-
serligen avsatt 8o miljoner kronor fér kvinnors féretagande fr.o.m. 2007 och
20 miljoner kronor fér invandrares foretagande fr.o.m. 2008. Det dr en mar-
kant 6kning jamfort med tidigare ar, men ar anda lite i férhallande till 6vriga
insatser. For det andra riskerar den verksamhet som stéds av sarskilda sats-
ningar att bli beroende av 6ronmarkta pengar. Nar bidragen &r slut upphor i
manga fall ocksa satsningen. Detta har framkommit i tidigare utvarderingar
av satsningarna.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att den prioritering som riksdagen stillt sig
bakom fatt ett litet genomslag och att det finns utrymme for att i stérre ut-
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strackning inkludera kvinnor och personer med utlandsk bakgrund i statens

foretagsframjande insatser. En viktig orsak till detta ar enligt Riksrevisionen

att prioriteringen i flera avseenden ir otydlig och svar fér de granskade orga-
nisationerna att tillimpa.

Riksrevisionen anser att kvinnor och personer med utlandsk bakgrund i
storre utstrackning maste inkluderas i de allmédnna satsningarna fér att prio-
riteringen ska fa genomslag. Att initiera sérskilda satsningar kan inte ses
som den huvudsakliga metoden att fa till stand prioriteringen. Detta for att
sarskilda satsningar i allméanhet ar av tillfallig karaktar och dessutom férhal-
landevis sma. De sirskilda satsningarna bér i stillet anvindas i forsékssyfte,
for att bedéma om en verksamhet eller arbetsmetod pa sikt kan anvandas i
ordinarie verksamhet eller fér enstaka punktinsatser dar behovet bedémts
vara stort.

Mot den bakgrunden lamnar Riksrevisionen féljande rekommendationer.

Regeringen bor

v" tydliggéra hur prioriteringen av kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund ska forhalla sig till andra inriktningar och mal i uppdragen
till Nutek, Almi Féretagspartner AB och Arbetsmarknadsverket.

V" vara tydlig med vilken malgrupp som avses fér en viss satsning i upp-
dragen till Nutek, Almi Féretagspartner AB och Arbetsmarknadsverket.
En inriktning bor bygga pa en analys av just den malgruppens behov.

v’ bverviaga om stodet till start av niringsverksamhet bor fa en tydligare
inriktning mot prioriterade grupper.

V' |8pande félja upp i vilken man statens samlade féretagsframjande insat-
ser kommer de prioriterade grupperna till del. Det &r viktigt for att riks-
dagen ska fa information om hur prioriteringen som helhet far genom-
slag.

Verket fér naringslivsutveckling (Nutek) bor

V" analysera behovet hos de prioriterade malgrupperna innan man initierar
ett program.

V' félja upp andelen deltagande kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund i alla program som riktar sig till féretag eller féretagare.
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Almi Féretagspartner AB bor

V' tydliggora hur prioriteringen i praktiken ska genomféras fér Almis
langivning.

v" analysera orsakerna till att man beviljar och avslar l1an samt orsakerna
bakom branschférdelningen bland Almis lantagare. Detta &r viktigt for
att sakerstalla att kvinnor och personer med utlandsk bakgrund inte dis-
krimineras i langivningen.

V' félja upp i vilken utstrickning man nar kvinnor och personer med ut-
landsk bakgrund i affarsutvecklingsverksamheten.
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Bilaga 1 — Nuteks program

| denna bilaga redovisas de program inom Nutek som ingatt i denna
granskning. Granskningen har omfattat bade pagaende och nyligen avsluta-
de program, dvs. avslutade program som startades 2001 eller senare.

Innehallsforteckning — Bilaga 1

Kategorisering av program............cc.coceeeeenenienenenennennnn. s. 66

Avslutade program

IT.SME (2001-2002)....cceirriiiiiiiirieieeneeeeneeeee e, s. 67
Leverantérsprogrammet (2001-2003).....ccccevevuenuiinenenn. s. 68
Miljédriven affarsutveckling (2001—2005).........cccco.... s. 69
Baltic 21 Néaringsliv (2001-2005).....c.cceeverueriniriennieenns s. 70
Lokal naringslivsutveckling (2002—2004)......cccceeueunee.. s. 71
REG-IT (2002-2004)..c.ucrierieiiirieieerierineeeeeeee e s. 72
ViSanu (2002—2004) .....coceerernernerneenieneeneeneenreenneenneene s. 72
Traklusterprogrammet (2002—2004)........cccccceevvurucucunne s. 74

Pagaende program

Kooperativt foretagande........c.coeeveueennennncrccocnnnnenen s. 75
Startprogrammen (2002—t.V.) ..o, s. 77
Miljédriven naringslivsutveckling (2003-2008)............. s. 77
Kreditgarantifreningar (2005-2007)...cc.cccvvvererueenuenene. s. 78
Nationellt entreprenérskapsprogram (2005-2007)....... s. 78
Produktutveckling i sma foéretag (2005—2007)............... s.79
Agarskiften i sma féretag (2005-2007)....cvurvrerrureneerinenns s. 81
Svensk-norskt naringslivssamarbete (2005—2010)........ s. 82
Regionalt klusterprogram (2005-2010)......c.cccceeeueuennenee. s. 82
Handlingskraft med IT (2005-2009).....c.ccceevvueirueuennnnee s. 83
Leverantdrer i fordonsindustrin (2006—2010)................ s. 84

De avgransningar som anvants i granskningen presenteras i kapitel 1. Av de
pagaende program som Nutek drev under varen 2007 har fyra program av-
gransats bort: Framtidens naringsliv, Kommunala teknikskolor (KomTek)
Regelférbattring samt NYPS — Projekt- och stédarendehantering.

e Framtidens néringsliv ar ett program dar Nutek har beskrivit naringsli-
vets utveckling de senaste 15 dren och identifierat faktorer som dr avgo-
rande fér konkurrenskraften. Programmet har avgrinsats bort eftersom
det inte varit direkt inriktat mot féretagsfrimjande.
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e Kommunala teknikskolor 4r en satsning for att 6ka skolelevers intresse

for teknik och entreprenérskap. Programmet har avgrinsats bort da det

inte dr direkt foretagsfraimjande utan framfor allt ar en attitydskapande

satsning.

e Regelférenklingsarbetet har bedémts som mindre intressant for priorite-
ringsdiskussionen. Dessutom har arbetet tidigare granskats av Riksrevi-

sionen (RiR 2004:23).

e NYPS - Projekt- och stédiarendehantering dr en satsning f6r att utveckla
arendehanteringen inom den regionala utvecklingspolitiken. Det &r ett
administrativt instrument och inte inriktat mot direkt féretagsframjande.

Kategorisering av program

Hér redovisas hur programmen kategoriserats som ett underlag fér analysen
av hur programmen tillgodosett de prioriterade gruppernas intressen och

behov (avsnitt 2.3). Programmen har delats in i tva grupper:

e Program dir Nutek stéder enskilda foretag eller féretag i natverk.

e Program dir Nutek arbetar for att paverka strukturer.

Tabell 4: Program fér att stédja enskilda féretag eller féretag i natverk

tidsperiod tkr
IT.SME 2001-2002 30000
Leverantérsprogrammet 2001-2003 25 000
Miljédriven affarsutveckling 2001-2005 30 000
Triaklusterprogrammet 2002-2004 20 000
Reg-IT 2002-2004 50 000
Kooperativt foretagande —t.v. 35000 *
StartSyd och StartOst 2002-t.v. 23 000 *
Kreditgarantiféreningar 2005-2007 15 000
Produktutveckling i sma foretag 2005-2007 184 000
Agarskiften i sma foretag 2005-2007 13 700
Handlingskraft med IT 2005-2009 30 000
Svensk-norskt naringslivssamarbete 2005-2010 50 000
Leverantérer i fordonsindustrin 2006-2010 76 000

66

* Avser budgeterade medel fér 2007.

Tva av programmen ovan — Kooperativt foretagande och Kreditgarantifér-
eningar — dr nagot svarplacerade. | bida dessa program handlar det om att

Nutek starker aktérer som i sin tur riktar sig till enskilda foretag. Man kan

saledes dven se programmen som strukturpaverkande.
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Tabell 5: Program for att paverka strukturer

tidsperiod tkr
Baltic 21 Naringsliv 2001-2005 40 000
Lokal néringslivsutveckling 2002-2004 25 000
Visanu 2002-2004 70 000
Miljédriven naringslivsutveckling 2003-2008 40 000
Nationellt entreprendrskapsprogram 2005-2007 40 000 *
Regionalt klusterprogram 2005-2010 70 000

*Avser budgeterade medel fér 2006.

Programmet Visanu omfattade visserligen direkt stod till ett antal olika klus-
terinitiativ. Syftet med programmet var emellertid att ta fram metoder fér att
utveckla kluster som arbetssatt for naringslivsutveckling.

Avslutade program 2001-2007

IT.SME

Regeringen beslutade 2001 att avsitta hégst 30 miljoner kronor for en sats-
ning att 6ka IT-kompetensen i smaféretag. Medlen skulle betalas ut under
2001 och 2002 och skulle tas fran utgiftsomrade 22 (kommunikationer). Syf-
tet med programmet var att 6ka sma och medelstora foretags medvetande
om mojligheten att utvecklas med hjalp av IT.%

Programmet byggde pa ett initiativ fran organisationen Féretagarna i dia-
log med Nutek. Framfér allt skulle man rikta sig till foretag med 10 eller farre
anstillda.# | den inriktning som Nutek formulerade star dven att projekt
inom programmet kan ha "en inriktning mot sarskilda malgrupper som ex-
empelvis kvinnor eller svenskar med invandrarbakgrund”. Som en av flera
prioriteringsgrunder f6r val av projekt skrev Nutek ocksa att projekt som
hade uttalade jamstalldhetsaspekter eller var riktade mot sarskilda grupper
skulle prioriteras.®

Programmet genomfoérdes mellan aren 2001 och 2004. Bidragen som
Nutek betalade ut 2001 och 2002 anvandes fér att delfinansiera regionala
och lokala projekt. Nutek gjorde tre utlysningar 2001 och 2002 fér att fa in
ansdkningar om projektmedel. Sammantaget fick Nutek in 178 ansékningar
varav 83 beviljades projektmedel. Mer dn hilften av projekten (50 av 83)
genomfdrdes av foretagarféreningar och branschorganisationer. Resterande

& Regeringsbeslut 2001-03-01, N2000/10582/NL.
8 Nutek (2004-06-22), Slutrapport IT SME , s. 9.
& Nutek (2001-11-20), Programmet IT.SME Projektdefinition, s. 5.
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projekt genomférdes av regioner, kommuner, regionala Almi-bolag eller
hogskolor och universitet.®

Av de 83 beviljade projekten var 6 specifikt inriktade pa kvinnliga féreta-
gare och 3 pa foretagare med utlandsk bakgrund.® Av projektledarna var 43
man och 29 kvinnor.”" Daremot gjorde Nutek ingen uppféljning av i vilken
utstrickning programmet lyckades na kvinnor eller personer med utldndsk
bakgrund.»

Under varen 2005 |at Nutek genomféra en utvardering av programmet.”
| utvdrderingen bedémdes hur de deltagande féretagens insikt om IT fériand-
rats, hur deras férmaga att anvinda IT paverkats samt i vilken utstrackning
de deltagande féretagen 6kat sin IT-anvandning. Utvarderingen bygger i hu-
vudsak pa en telefonenkit med svar fran drygt 1 ooo av de féretagare som
deltog i programmets olika projekt.** Av dessa svarande var 35 procent kvin-
nor.> Det dr emellertid svart att utifran den uppgiften dra slutsatsen att
35 procent av dem som deltog i programmet var kvinnor. Detta eftersom det
saknas sdkra uppgifter om hur manga som totalt deltagit i programmet.

Programmet IT.SME syftade till att fa smaforetagare att inse mojlighe-
terna med IT. Utifran erfarenheterna fran programmet startade Nutek 2002
det regionala programmet REG-IT. Detta program bestod till skillnad fran
IT.SME av insatser for kompetensutveckling. Under 2006 har Nutek startat
ett nationellt program fér kompetensutveckling i IT (programmet Hand-
lingskraft med IT).

Leverantdrsprogrammet

Regeringen beslutade 2001 att avsitta 10 miljoner kronor arligen fér ett pro-
gram som genom kompetensutvecklande atgarder skulle frimja underleve-
rantérers konkurrenskraft. Medel skulle betalas ut under 2001—2003 och
programmet skulle finansieras ur bade anslaget f6r naringslivsutveckling
(38:2) och anslaget for regionalpolitiska atgarder (33:1).%

Programmet initierades efter en studie som Nutek gjort pa regeringens
uppdrag om underleverantérers behov. Mot bakgrund av denna studie skri-
ver regeringen i beslutet att malgruppen for insatserna bér vara leverantérs-

8 Nutek (2004-06-22), Slutrapport IT SME ,'s. 10 och 12.

% Uppgifter fran Nutek 2007-02-28.

" Nutek (2004-06-22), Slutrapport IT SME, s. 11.

%2 Uppgifter fran Nutek 2007-02-08.

% Nutek (R 2005:19), Effektutviirdering av IT.SME.se.

% Eftersom det saknas en fullstindig deltagarférteckning fér programmets projekt gér det inte att
avgora hur stort urvalet var i férhallande till samtliga deltagande foretagare.

% Nutek (R 2005:19), Effektutviirdering av IT.SME.se, s. 10.

% Regeringsbeslut 2001-01-25, Uppdrag att utarbeta och driva ett program fér underleverantérer till
industrin.
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foretag som levererar till en globalt konkurrensutsatt industri dar omstruktu-
reringstakten ar hég. Det innebar att insatserna framst ska riktas mot féretag
som levererar till fordonsindustrin, telekom- och elektronikindustrin, fér-
svarsindustrin samt annan verkstadsindustri.

Programmet innebar att Nutek startade ett antal egna projekt och med-
finansierade ytterligare nagra. Programmet omfattade 20 projekt och den
slutliga kostnaden fér programmet blev 25,4 miljoner kronor.”” Projekten syf-
tade till att fa flera sma foretag att samverka i natverk och s.k. lean thinking,
vilket dr ett satt att lanka samman de ber6rda foretagen lings hela tillverk-
ningskedjan fran ravaror till kund.

Varken i Nuteks programbeskrivning eller regeringens beslut nimns
kvinnor eller féretagare med utldndsk bakgrund. En inriktning mot dessa var
heller aldrig aktuell i Nuteks arbete med programmet. Anledningen var att
man inte riknade med att finna verksamma kvinnor eller personer med ut-
landsk bakgrund inom ramen fér den beslutade inriktningen. Av de projekt
som genomfordes var det inget som inriktades mot kvinnor eller personer
med utldndsk bakgrund.=

Miljodriven affdrsutveckling

Nutek borjade 1996 bedriva kompetensutveckling fér att ge féretagare férut-
sattningar att driva milj6anpassade foretag. Detta arbete ledde till att Nutek
2001 initierade ett program for miljodriven affarsutveckling. Regeringen gav i
regleringsbrevet Nutek tillatelse att arligen anvanda 10 miljoner kronor fér
detta dndamal mellan 2001 och 2003. Programmet finansierades helt fran
anslaget for naringslivsutveckling (38:2). Sammanlagt férmedlades 27,7 mil-
joner kronor i projektmedel.*

Syftet med programmet var att "starka sma och medelstora féretags
konkurrenskraft genom att stimulera verksamhets- och produktutveckling ur
ett hallbarhetsperspektiv”’. Sammanlagt deltog 400 smé och medelstora fo-
retag i 34 olika projekt.” Enskilda foretag kunde dock inte anscka om bidrag.
Projekten drevs i stillet framfor allt av kommuner, lansstyrelser, Almi-bolag,
privata aktérer (féretagskonsulter), forskningsinstitut samt universitet och
hogskolor.™

Bland kraven som Nutek stillde pa projekten fanns en skrivning om att
man skulle beakta mangfalds- och jamstilldhetsaspekter, respektive integra-

% Nutek, Slutrapport Leverantérsprogrammet 20012004, s. 10.
%8 Uppgifter fran Nutek 2007-02-14.
% Nutek (R 2005:11), Miljédriven afféirsutveckling, s. 12.

1% Nutek 2006-04-29, Redovisning av Nuteks arbete med miljédriven affiirs- och nringslivsutveckling
2001—2006, s. 9.

19" Nutek (R 2005:11), Miljsdriven afférsutveckling, s. 26.
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tions- och jamstalldhetsaspekter.” Av projektgenomférarna och projektle-
darna var 46 procent kvinnor. Bland kontaktpersonerna i de deltagande fére-
tagen var diaremot endast 17 procent kvinnor.”® Det finns inga uppgifter om
personer med utlandsk bakgrund.

Baltic 21 Ndiringsliv

Nutek fick 2001 40 miljoner kronor fran regeringens andra Ostersjémiljard
for programmet Baltic 21 Néaringsliv. Programmet pagick mellan 2001 och
2005 pa uppdrag av Utrikesdepartementet.™™ Syftet med satsningen var att
medfinansiera projekt som arbetade med héllbar utveckling i Ostersjéregio-
nen. Enligt regeringen skulle hallbar utveckling forutsitta ett kontinuerligt
arbete med ekonomiska, sociala, tekniska och miljomassiga férbattringar.

Nutek formulerade syftet som att svenskt och 6vrigt néringsliv i regionen
skulle stimuleras att bidra till en hallbar utveckling. Det skulle man géra ge-
nom att initiera och stédja svenska projekt samt arbeta for battre samverkan
och delaktighet mellan de relevanta svenska myndigheterna.’®

Nutek férdelade projektmedel vid tre utlysningstillfillen. Ett grund-
laggande krav for projekten var att de skulle vara férenliga med en socialt
och kulturellt hallbar utveckling. Vid det férsta utlysningstillfllet angav Nu-
tek dessutom 12 kriterier for vilka projekt som skulle prioriteras. Enligt det
tolfte kriteriet skulle projekt som beaktade jamstalldhet prioriteras. Vid den
andra och tredje utlysningen angavs fyra kriterier varav ett formulerades som
att projekt som framjade mangfald och jamstalldhet skulle prioriteras.’

Sammanlagt inkom 54 projektansokningar och av dessa beviljades st6d
till 26 projekt. Totalt deltog 580 svenska féretag i projekten.”” Nutek konsta-
terar emellertid féljande i slutrapporten:

Rekrytering av féretag har dock inte alltid varit latt. Detta har berott pa
bristande engagemang fran foretagen, en tveksamhet till marknaderna i
samarbetsldanderna och i vissa fall en bristande exportmognad. Det har
dven pekats pa en viss projekttrétthet bland féretagen. Nastan hilften av
projektledarna bedémer enligt utvarderingen att det varit svart att rekry-
tera tillrackligt manga foretag for att genomfora projektet pa ett optimalt
satt.’»

192 Nutek (R 2005:11), Miljsdriven afférsutveckling, s. 10-11.

1% Nutek (R 2005:11), Miljsdriven afféirsutveckling, s. 28.

1% Uppgifter fran Nutek 2007-04-02.

1% Nutek (2002-06-17), Projektplan fér Baltic 21 Ndringsliv, s. 4.

1% Nutek (2005-12-31), Slutredovisning 2005 till Ostersjésekretariatet pa UD, s. 19-20.
97 Nutek (2005-12-31), Slutredovisning 2005 till Ostersjosekretariatet pa UD, s. 6-7.
1% Nutek (2005-12-31), Slutredovisning 2005 till Ostersjosekretariatet pa UD, s. 7.
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Det huvudsakliga syftet med satsningen var att frimja miljéaspekten av den
hallbara utvecklingen. Nar det géller jimstalldhet och mangfald &r aterrap-
porteringen mer knapphindig. Nutek konstaterar t.ex. att drygt en fjardedel
av de omkring 10 0oo personer som deltog var kvinnor. Sju av 26 projekt
hade en kvinna som projektledare.”™ Det saknas dock redovisning av i vilken
utstrackning projekten bidragit till jamstélldhet eller mangfald.

Statskontoret genomférde 2006 en utvérdering av alla de insatser som
gjorts inom ramen fér den andra Ostersjémiljarden. | denna utvirdering
konstateras att de horisontella malen — som jamstélldhet och mangfald —
spelat en relativt undanskymd roll. Statskontoret skriver féljande:

Av utvdrderingarna ar det bara ett fatal som tar upp de horisontella ma-
len. Inte i nagon av dessa utvarderingar gérs en bedémning av malupp-
fyllelsen. Att sa fa av utvdrderingarna har beaktat dessa mal dr en indika-
tion pa att de inte har varit prioriterade. Fokus har i stillet legat p& Os-
tersjémiljard 2:s naringslivseffekter. Det framstar emellertid som att det
ar tydliga skillnader i vilka mal som har beaktats. Miljomalen forefaller ha
fatt ett stérre genomslag an jamstilldhets- och demokratimalen. Ser vi
till anslagna medel &r detta mer tydligt da sarskilda program, sasom
DemoOst och Baltic 21 Naringsliv, har varit inriktade pa projekt dar man
kan férvanta sig miljoeffekter.”

Lokal ndringslivsutveckling
Regeringen gav 2002 Nutek i uppdrag att genomféra ett program for att
stirka lokal naringslivsutveckling. Programmet skulle omfatta 25 miljoner
kronor och |6pa mellan 2002 och 2004. Medel fér programmet skulle tas
fran anslag under utgiftsomradet fér den regionala utvecklingspolitiken (an-
slagen 33:1 och 33:7).™

Programmet byggde pé tidigare insatser som Nutek gjort fér lokal nar-
ingslivsutveckling. Syftet med programmet var att 6ka férutsattningarna fér
ett arbete med naringslivsutveckling pa lokal nivad. Genom detta skulle den
lokala nivan fa en mer aktiv roll i det regionala utvecklingsarbetet med de
regionala tillvixtprogrammen. Programmet vinde sig till kommuner och
lokala intresseorganisationer. Lokala féretag férvantades delta i projekten.
Foretagens deltagande bestod emellertid delvis av att representanter fran
intresse- och foretagarorganisationer deltog i projekten.

1% Nutek (2005-12-31), Slutredovisning 2005 till Ostersjssekretariatet pa UD, s. 12.
"0 Statskontoret (2006:8), Ostersjémiljard 2 — en slututvérdering, s. 46-47.

" Regeringsbeslut 2002-06-27, dnr N2002/2991/RUT.

"2 Nutek, LNU-programmet — Lokal néiringslivsutveckling 2002-2004, s. 40.
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Programmet hade ingen uttalad inriktning mot kvinnor eller personer
med utldndsk bakgrund. Inom ramen f6r programmet beviljades totalt
21,5 miljoner kronor for 24 projekt. Bland dessa projekt tilldelades Norrké-
pings kommun knappt en miljon kronor fér att driva integrationsfragor i till-
vaxtarbetet.

REG-IT

Regeringen gav 2002 Nutek i uppdrag att genomfora ett program for att 6ka
anvdndningen av informationsteknik i féretag inom stédomrade A." Pro-
grammet skulle omfatta 50 miljoner kronor fran utgiftsomradet fér den regi-
onala utvecklingspolitiken mellan aren 2002 och 2004."

Programmet var en fortsattning pa det tidigare programmet IT.SME och
syftade till att ge féretag 6kade mojligheter att vixa genom anvindningen av
informationsteknik. Detta skulle man géra genom kompetensutveckling och
olika pilotprojekt. Bidrag kunde sckas av offentliga institutioner (t.ex. kom-
muner, Almi-bolag och lansstyrelser), intresse- och branschorganisationer,
universitet och hégskolor samt féretag i samverkan. Nutek skulle prioritera
projekt inom omradena turism, elektroniska affarer samt tillimpning av ny
teknik."¢ | Nuteks interna styrdokument fér programmet star ocksa att pro-
jekten skulle bedémas utifran hur de frimjade hallbar tillvaxt."”

Inom programmet férdelades 41,5 miljoner kronor till 66 olika projekt.
Totalt deltog 3 680 féretag.” Det finns dock inga uppgifter om i vilken ut-
strackning man i programmet nadde kvinnor eller personer med utlandsk
bakgrund. Det férs heller inget resonemang om hur programmet har framjat
hallbar tillvaxt.

Visanu

Regeringen gav 2002 Nutek, Vinnova och Delegationen fér utlandska inve-
steringar i Sverige (ISA) i uppdrag att genomféra ett program fér utveckling
av innovationssystem och kluster. Initiativet till programmet kom dock ur-
sprungligen fran de tre myndigheterna." Programmet skulle omfatta

70 miljoner kronor under perioden 2002—2004. Medlen disponerades av

3 Nutek, LNU-programmet — Lokal néiringslivsutveckling 2002—2004, s. 17-19.

4 Stsdomrade A avser kommuner framfbr allt i Norrlands inland. Se férordning (1999:1382) om
stddomraden fér vissa regionala féretagsstod.

15 Regeringsbeslut 2002-01-31, dnr N2002/1124/RP.

16 Nutek 2003-09-25, Programmet REG-IT, s. 4-5.

"7 Nutek 2003-09-25, Programmet REG-IT, s. 5.

"8 Nutek 2005-10-31, Programmet REG-IT Slutrapport, s.13-14.

"9 Nutek 2005-07-26, Det nationella programmet fér utveckling av innovationssystem och kluster
— Slutrapport 6 juli 2005, s. 24.
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Nutek och togs fran utgiftsomradet fér den regionala utvecklingspolitiken
(anslag 37:1). Nutek, Vinnova och ISA férdelade medel till insatser i samver-
kan.2

Regeringen skrev i beslutet att programmet skulle bidra till en hallbar
tillvdxt ur saval ekonomiska, sociala som ekologiska aspekter. Detta skulle
dven omfatta regeringens jimstilldhets- och mangfaldsperspektiv. Nutek,
Vinnova och ISA skulle ta fram en strategi for att inrikta programmet mot
hallbar tillvaxt.”

Programmet var framfér allt inriktat mot att ta fram metoder fér att arbe-
ta med kluster och innovationssystem. Malen fér programmet var bl.a. att de
deltagande akt6rerna skulle utveckla "kunskap och kompetens kring innova-
tionssystems- och klusterprocesser”.’> Malgruppen var natverk med féretag
och offentliga aktérer som lidnsstyrelsen och hégskolan. Vilka initiativ som
skulle inga i programmet avgjordes av de tre myndigheterna i samrad med
partnerskapen inom de regionala tillvaxtprogrammen. Sammanlagt fordela-
des 26 miljoner kronor i stod till 33 olika klusterinitiativ. | respektive kluster
anvidndes stodet till att finansiera personer som kunde halla ihop natverket
samt finansiera tiden de inblandade lade pa samverkansaktiviteter.

Sammanlagt deltog 1 126 sma och stora féretag i denna verksamhet. Det
framgar inte hur manga av féretagen som drevs av kvinnor respektive per-
soner med utldndsk bakgrund. En tredjedel av stddet till de olika klusteriniti-
ativen férdelades dock till féretag inom den traditionella tillverkningsindu-
strin ddr andelen kvinnor och féretagare med utlandsk bakgrund kan férvan-
tas vara relativt liten.'*

For att fa ett mer breddat deltagande hade emellertid 6 av de 33 kluster-
initiativen sarskilt valts ut for att de representerade mer otraditionella bran-
scher, t.ex. upplevelseindustrin. Under programmets gang avdelades ocksa
1 miljon kronor for klusterinitiativ som ville arbeta med jamstélldhet. Fem
initiativ delade pa 750 ooo kronor for detta arbete. Tva av initiativen avbrét
emellertid sin jimstilldhetssatsning efter halva tiden. Dessutom genomfér-
des seminarier och erfarenhetsutbyten om jamstélldhetsfragor.

Initiativens arbete med jamstalldhet och mangfald har ocksa foljts upp.
Av samtliga 33 initiativ hade 40 procent tagit upp jamstilldhetsarbete i sina
handlingsplaner och 12 procent hade tagit upp mangfaldsarbete.’” Pro-

120 Regeringsbeslut 2002-09-12, dnr N2002/85/RUT.

121 Regeringsbeslut 2002-09-12, dnr N2002/85/RUT.

122 Nutek 2005-07-26, Det nationella programmet fér utveckling av innovationssystem och kluster
— Slutrapport 6 juli 2005, s. 25.

12 Nutek 2005-07-06, Visanu slutrapport 6 juli 2005, s. 36 och 81.

124 Nutek (040923), Hur har Visanu arbetat med jamstilldhetsfragan?, s. 3-4.

125 Nutek 2005-07-06, Visanu slutrapport 6 juli 2005, s. 43.
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grammet resulterade ocksa i att man tog fram metoder fér att arbeta med
jamstélldhet och olikhetsfragor i kluster.’?

Programmet Visanu kritiserades i en motion 2004/05 fran Miljopartiet
(2004/05:N201). Motiondren menade att de foretag som gynnades framfér
allt sysselsatte man som foretagare eller arbetskraft. Tjdnstenaringar som
turism och hilsovard hade enligt motionaren inte fatt del av dessa medel.
Nutek skriver i en avrapportering av programmet att detta delvis beror pa ett
samhilleligt strukturproblem. Det faktum att man i férsta hand vént sig till
naringslivet i den privata sektorn har inneburit att mén i hogre grad an kvin-
nor far del av medlen, eftersom kvinnor oftare arbetar inom den offentliga
sektorn.””

Nutek medger att man inte fullt ut lyckats integrera jamstalldhetsper-
spektivet, men att man inom programmet dnda haft en uttalad ambition att
hantera fragan.’”® En av de manga aspekter som skulle beaktas gillde hallbar
tillvaxt, dar jamstalldhet i sin tur ar en av flera aspekter. Nutek skriver vidare
att man redan fran bérjan borde ha skrivit programmet ur ett tydligare jam-
stilldhetsperspektiv.’

Triklusterprogrammet

Regeringen gav 2002 Nutek i uppdrag att genomféra ett program for utveck-
ling av det nationella triklustret. Programmet skulle omfatta 20 miljoner
kronor fran anslaget for allminna regionalpolitiska atgarder (33:1) under pe-
rioden 2002-2004. | beslutet skriver regeringen att programmet skulle bidra
till en hallbar tillvixt. Det omfattade enligt regeringen dven ett jamstilldhets-
och mangfaldsperspektiv.™

Genom programmet stédde Nutek samarbetsprojekt mellan olika fore-
tag inom tramanufakturbranschen. Féretagen som deltog var ofta relativt
sma och bestod av t.ex. snickerier, mébeltillverkare och trdhustillverkare.
Stérre foretag inom massa- och pappersindustrin omfattades exempelvis
inte av programmet. Projekten gick ut pa att fa mindre foretag att samverka i
natverk for att stirka sin konkurrenskraft. Delvis pa grund av budgetens stor-
lek beslot Nutek att satsa pa ett fatal projekt. Sammanlagt fick tio projekt
stéd inom ramen for programmet.’

126 Se t.ex. Nutek (Rapport 2004:3) Olikhet som drivkraft samt Nutek (Rapport 2005:13) Jamstdlldhet
som drivkraft.

127 Nutek 2004-09-23, Hur har Visanu arbetat med jimstdlldhetsfragan?, s. 4.

128 Nutek 2004-09-23, Hur har Visanu arbetat med jimstdlldhetsfragan?, s. 6.

129 Nutek 2004-09-23, Hur har Visanu arbetat med jamstdlldhetsfragan?

130 Regeringsbeslut 2002-09-12 (N2002/2521/ESB) samt 2002-11-21 (N2002/10748/RUT).
31 Nutek 2005-06-15, Slutrapport Tréiklusterprogrammet 2002—2005, s. 12.
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| programplanen skriver Nutek att vissa horisontella aspekter skulle
beaktas i projekten. Dessa aspekter var systemsyn, bred férankring, hallbar
utveckling, jamstalldhet, samspel med strukturfonderna, kunskapsspridning
och larande. Mangfald nimndes saledes inte som ett av de horisontella ma-
len.”> Andelen kvinnor och personer med utlandsk bakgrund bedémdes vara
mycket liten inom den beslutade inriktningen.’

| avrapporteringen av programmet konstaterar Nutek att programmet
varit lyckat i den meningen att manga av de deltagande féretagen fatt en
6kad forsiljning.”* Diaremot férdes ingen diskussion om jamstélldhet eller
mangfald.

| tre av de tio projekten fanns kvinnor som projektledare eller pa ledande
positioner i de deltagande féretagen. Sammanlagt var uppskattningsvis g av
71 deltagande foretagare kvinnor (dvs. 13 procent). Ett av de initiativ som
stéddes var ett niatverk med uteslutande kvinnliga féretagare. Daremot fanns
inga féretagare med utomnordisk bakgrund med i programmet.’s

Pagaende program varen 2007

Kooperativt foretagande

Nutek har regeringens uppdrag att férdela statsbidrag till lokala kooperativa
utvecklingscentrum. Liknande finansiering har funnits dnda sedan 1984. Det
finns i dag 25 lokala kooperativa utvecklingscentrum runt om i landet. Deras
huvudsakliga uppgift 4r radgivning till personer som tanker starta och driva
kooperativa foretag eller foretag inom den s.k. sociala ekonomin. Centrumen
informerar ocksa om kooperativt féretagande for att frimja utbredningen av
den kooperativa féretagsformen. Férutom statsbidrag finansieras de lokala
kooperativa utvecklingscentrumen av t.ex. kommuner, landsting, lansstyrel-
ser, bidrag fran EU samt fran den egna f6rsiljningen av tjanster.

| regleringsbrevet fér 2006 skrev regeringen att Nutek borde anvanda
35 miljoner kronor for att framja kooperativt och socialt foretagande. For
2007 har regeringen dock inte angett ndgon summa, utan beloppet ska av-
goras av Nutek. Statsbidragen finansieras fran anslaget for naringslivsut-
veckling (38:2).

132 Nutek 2002-06-10, Férslag till insatsomradet trd inom ett nationellt program fér utveckling av
innovationssystem och kluster, s. 13-14.

133 Uppgifter fran Nutek 2007-02-14.
34 Nutek 2005-06-15, Slutrapport Tréiklusterprogrammet 20022005, s. 15.
35 Uppgifter fran Nutek 2007-02-14.

Statens féretagsfrimjande insatser 75

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

Regeringen reglerar hur statsbidragen ska férdelas genom en sarskild
férordning.s | denna férordning star att syftet med statsbidraget ar att sa-
kerstilla att det finns kooperativa utvecklingscentrum i hela landet (1 §). Det
finns ingen uttalad ambition att sérskilt na kvinnor eller personer med ut-
landsk bakgrund.

Statsbidraget till de lokala kooperativa utvecklingscentrumen betalas ut
i form av dels ett grundbidrag som delvis baseras pa folkmangden i centru-
mets upptagningsomrade, dels sirskilda medel fér kompetensutveckling
och projekt. Medel av den senare typen kan ocksa lamnas till centrumens
samarbetsorganisation, Féreningen Kooperativ Utveckling (FKU).”’

De kooperativa utvecklingscentrumen aterrapporterar varje ar sin verk-
samhet till Nutek. Aterrapporteringen bestar av uppgifter om bl.a. antalet
radgivningstillfillen och antal féretag man varit med och startat. Under 2005
medverkade de kooperativa utvecklingscentrumen i starten av 359 foretag.
Dessa hade totalt 4 585 medlemmar varav 2 130 var kvinnor. Av féretagens
622 arsanstillda (inklusive dgarna) var 341 kvinnor. Det ger en andel kvinnor
pa 54,8 procent.'®

Diremot foljer Nutek inte upp hur man natt personer med utlindsk bak-
grund. Anledningen &r svarigheterna att i den enskilda situationen avgéra
vem som ska klassas som person med utlandsk bakgrund.” | aterrapporte-
ringen till Nutek redovisar centrumen om man arbetar med projekt som
stimulerar miljs, jamstalldhet och etnisk mangfald. Samtliga centrum svara-
de for 2005 ja pa fragan om man arbetar med dessa omraden.* Utifran det-
ta konstaterar regeringen i budgetpropositionen fér 2007 att de kooperativa
utvecklingscentrumen faster stor vikt vid miljohdnsyn, jamstélldhet och et-
nisk mangfald.'

| en utvirdering av statsbidraget 2003 konstaterade Nutek att personer
med bakgrund i andra kulturer dn den svenska i 6kad utstrickning efterfra-
gade centrumens tjdnster. Dessutom konstaterades att jamstélldhet var en
av de kooperativa grundsatserna och att det darfér var naturligt for utveck-
lingscentrumen att arbeta for jamstélldhet.'

136 Férordning (2001:1194) om statsbidrag till kooperativ utveckling, m.m. Nutek har ytterligare kon-
kretiserat reglerna fér utbetalning i en féreskrift (NUTFS 2006:1).

7 NUTFS 2006:1, 5 §.

3 Uppgifter fran Nutek 2007-03-27.

39 Uppgifter fran Nutek 2007-04-26.

%0 Uppgifter fran Nutek 2007-03-27.

! Prop. 2006/07:1, Uo24, s. 31.

%2 Nutek R2003:16, Utvdrdering av statsbidraget till Lokala Kooperativa Utvecklingscentrum.
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Startprogrammen

Genom ett avtal mellan Nutek och Sida 6vertog Nutek 2002 ansvaret for
programmen StartOst och StartSyd. Sida finansierar dock programmen
och behaller det ekonomiska redovisningsansvaret gentemot Utrikesdepar-
tementet. Daremot skoter Nutek genomférandet av programmen i samver-
kan med de regionala Almi-bolagen i Vistra Gétaland och Orebro.

Startprogrammen ar framfor allt ett bistandspolitiskt instrument dar
svenska foretag ses som medel fér att uppna bistandspolitiska mal. Inom
ramen for programmen ges lan till svenska féretag for att underlatta deras
etablering i de lander dar Sida bedriver utvecklingsarbete. Lanen ar s.k. av-
skrivningslan som avskrivs efter en viss period. P4 detta satt ska de svenska
foretagen bidra till att utveckla ekonomin i Sidas samarbetslander. Inom
StartSyd beviljas lan for etablering i lander i Afrika, Asien och Latinamerika.
Inom StartOst beviljas lan fér etablering i Ryssland och de f.d. sovjetrepubli-
kerna samt lander inom f.d. Jugoslavien.

Prioriteringen av vilka féretag som ska fa lan gérs saledes efter vilken
satsning som ger storst bistandseffekter. For att ett foretag ska fa lan krévs
att det &r ett relativt viletablerat féretag med god ekonomi och ambitioner
att expandera. Foretaget ska dock inte ha mer dn 250 anstillda.

Det genomsnittliga lanebeloppet till ett féretag dr 750 ooo kronor och foér
2007 ar sammanlagt 23 miljoner kronor avsatta for Startprogrammen. Sedan
Nutek tog 6ver ansvaret 2002 har man beviljat 340 lan. Det finns dock inga
uppgifter om i vilken utstrackning lanen har tillfallit kvinnliga foretagare eller
foretagare med utlandsk bakgrund.™

Miljodriven ndringslivsutveckling

Fran och med 2003 6vergick Nuteks tidigare program fér miljédriven afférs-
utveckling i ett program fér miljodriven naringslivsutveckling. Regeringen
skrev i regleringsbreven fér 2004—2006 att Nutek varje ar fick avsitta 10 mil-
joner kronor fér miljédriven naringslivsutveckling. Nutek planerar att pro-
grammet ska fortsatta fram till 2008.

Det féregaende programmet for miljédriven affarsutveckling var inriktat
mot utveckling av miljoanpassade varor och tjanster i sma och medelstora
foretag. Med miljédriven niringslivsutveckling bérjade Nutek ett mer Sver-
gripande arbete f6r att miljéanpassade varor och tjanster ska utgéra en stor
och vixande del av marknaden. Nutek har darfér finansierat drygt 40 pilot-

%3 Overenskommelse mellan Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Verket fér
naringslivsutveckling (Nutek) 2002-01-30.

% Uppgifter fran Nutek 2007-02-22.
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projekt, genomfort olika analyser och dessutom finansierat ett antal pro-
duktutvecklingsprojekt i olika foretag.s

Inom ramen fér programmet har Nutek varit med och bildat Sveriges
miljoteknikrad (SWENTEC). Regeringen beslutade i april 2005 att inratta
radet som placerades vid Chalmers tekniska hégskola i Gteborg.™* Nutek &r
dock virdmyndighet for radet och kanaliserar radets arliga anslag pa
10 miljoner kronor. Radets verksamhet styrs av skrivningar i Nuteks instruk-
tion.” Enligt instruktionen ska radet utveckla och starka natverk inom omra-
det miljéteknik samt sprida kunskap. Radet ska dessutom informera och
stédja regeringen i fragor om miljéteknik.

Kreditgarantiféreningar

Regeringen har i regleringsbreven givit Nutek i uppdrag att stédja kreditga-
rantiféreningar, dvs. organisationer dar medlemmarna gar samman for att
gemensamt skapa sikerheter for medlemmarnas banklan. Under perioden
2005-2007 avsitter Nutek 5 miljoner kronor arligen for detta stéd. Finansie-
ringen hamtas fran det naringspolitiska anslaget (38:2).

| regleringsbreven for 2005 och 2006 specificerade regeringen att stodet
skulle anvandas till utveckling och drift av enskilda kreditgarantiféreningar
samt samordning och utveckling av kreditgarantiverksamheten i Sverige.
Stodet skulle inte anvandas som ett insatskapital i féreningarna. Fran och
med 2007 lamnar regeringen dock inga anvisningar om hur stédet ska an-
vindas.

Nutek férdelar stodet till olika projekt baserat pa de inkomna ansékning-
arna. Man stoder pa detta sitt 18 féreningar samt en samordnande nationell
férening. De 5 miljonerna ska ocksa finansiera en utvirdering av satsningen.
Programmet omfattar saledes relativt lite pengar.

Varken regeringen eller Nutek har uttryckt nagon inriktning mot kvinnor
eller personer med utlandsk bakgrund. Programmet har i stéllet inriktats
mot att utveckla dessa kreditgarantiféreningar som i manga fall fortfarande
forsoker finna sina former.

Nationellt entreprendrskapsprogram

Regeringen gav i december 2004 Nutek i uppdrag att genomféra ett andra
nationellt entreprendrskapsprogram. Programmet ska [6pa mellan 2005 och

%5 Nutek 2006-04-29, Redovisning av Nuteks arbete med miljédriven afféirs- och néringslivsutveckling
2001-2006, s.12f.

146 Beslutet att inritta radet féregicks av en utredning, SOU 2004:84.
14718-23 § férordning (2000:1178) med instruktion fér Verket fér naringslivsutveckling.
%8 Uppgifter fran Nutek 2007-03-01.

78 Statens féretagsfrimjande insatser



2007 och finansieras fran det naringspolitiska anslaget (38:2)." | reglerings-
brevet fér 2005 skrev regeringen att Nutek under 2005 borde anvinda 49
miljoner kronor fér programmet och fér 2006 var summan 4o miljoner kro-
nor. | regleringsbrevet fér 2007 finns inget belopp angivet.

| beslutet skrev regeringen att programmet skulle syfta till att 6ka intres-
set for och kunskaperna om entreprenérskap i grund- och gymnasieskolan
samt i hégskolan. Dessutom skulle programmet bidra till kad kompetens
hos studie- och yrkesvigledare samt radgivare och niringslivsutvecklare. Det
star ingenting i regeringsbeslutet om att inrikta programmet mot vissa prio-
riterade grupper.

Nutek foreslog ursprungligen ett program pa tio ar. Verket skriver i sin
programplan att de tre &r som regeringen beslutat om &r alltfér kort tid for
att uppna de 6nskvirda resultaten.’ Som mal for det tredriga programmet
arbetar Nutek darfér med ambitionen att ta fram en nationell strategi fr hur
arbetet med entreprendrskap ska genomféras. En indikation pa att strategin
fatt genomslag ar att "foretagsframjande aktorer tillgodoser blivande féreta-
gares och befintliga foretagares behov av information och radgivning oavsett
alder, kon, etnisk bakgrund, val av bransch, féretagets juridiska form eller
geografiska beligenhet”.’s!

| sin programplan skriver Nutek vidare att man ska arbeta med ett ge-
nus- och mangfaldsperspektiv for att na ut till alla oavsett kon och bakgrund.
Dessutom skriver man att programmet vid behov kommer att innehalla sar-
skilda insatser fér att fraimja kvinnors och invandrares féretagande samt f6-
retagande inom den sociala ekonomin.’ Entreprenérskapsprogrammet ska
enligt Nuteks plan besta av tre delprogram: ett som inriktas mot grund- och
gymnasieskola, ett for hégskola och universitet samt ett for radgivare och
affarsutvecklare. | delprogrammet som inriktas mot radgivare och affarsut-
vecklare planerar Nutek att vidareutveckla det arbete som man bedrivit un-
der manga ar inom verksamhetsomradet att fraimja kvinnors och invandra-
res féretagande samt kooperativt féretagande och féretagande inom social
ekonomi. Ett viktigt omrade ska enligt Nutek hir vara féretagande inom of-
fentligt finansierad och styrd verksamhet.’s

Produktutveckling i sma foretag

Regeringen gav i oktober 2004 Nutek uppdraget att framja produktutveck-
ling i sma foretag. Uppdragen skulle genomféras under 2005 och finansieras

%9 Regeringsbeslut 2004-12-09 (N2004/9043/NL, N2004/3569/NL, N2002/10582/NL).
3% Nutek, Projektplan Entreprenérskapsprogram 2005-2007, dnr 012-2004-4086, s. 7.

51 Nutek, Projektplan Entreprendrskapsprogram 2005—2007, dnr 012-2004-4086, s. 8-9.
152 Nutek, Projektplan Entreprenérskapsprogram 20052007, dnr 012-2004-4086, s. 13.

153 Nutek, Projektplan Entreprenérskapsprogram 20052007, dnr 012-2004-4086, s. 21.
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med medel fran naringslivsanslaget (38:2)." | regleringsbrevet fér 2005 an-
gav regeringen att Nutek borde anvinda 30 miljoner kronor for insatsen.

| samband med att programmet initierades ansag Nutek att insatsen
borde bli ett allmint féretagsutvecklande stéd. Regeringen delade inte Nu-
teks uppfattning och beslutade om en tidsbegransad insats under 2005. |
regleringsbreven fér 2006 och 2007 har regeringen emellertid beslutat om
forlangning av stédet. Programmet planeras saledes for ett ar i taget bero-
ende pa om regeringen beslutar om férlangning. Hittills har Nutek anvént
184 miljoner kronor for programmet.’

Nutek har beslutat att pengarna ska ga till produktutvecklingsinsatser av
varor och tjanster hos féretag som har upp till 100 anstillda.'” Bidrag kan
s6kas av enskilda foretag som vill utveckla en ny produkt i form av en vara
eller tjanst. For att fa stodet kravs att det ansékande féretaget avsatter lika
mycket pengar som summan av det statliga bidraget, vilket kan variera mel-
lan 40 000 och 500 000 kronor.

Stédet hanteras med hjilp av 20 s.k. partnerskap varav 14 har ett regi-
onalt Almi-bolag som ansvarig organisation. | ytterligare 5 medverkar Almi
som partner. For varje partnerskap anslar Nutek en viss budget. Partnerska-
pen tar emot ansokningar fran féretagen och rekommenderar Nutek att be-
vilja eller avsla stéd. Det formella beslutet ligger pa Nutek medan partners-
kapen skoter kontakterna med féretagen. Ansékningar och beviljanden gérs
|6pande 6ver aret. Det har ocksa varit stor efterfragan pa stédet, vilket inne-
burit att potten for vissa partnerskap tagit slut tidigt under aret.

Som ett av fyra mal fér programmet skriver Nutek i projektplanen att sa-
vil kvinnliga som manliga féretagare, med svensk eller utlandsk harkomst,
ska ta del av programmet. Detta ska ocksd matas med hjilp av Nuteks ad-
ministrativa system.'*

F6r 2005—2007 har Nutek ocksa anvint medel fran anslagsposten for
kvinnors och invandrares féretagande for att sarskilt stimulera dessa grup-
pers deltagande i programmet. Under 2005 och 2006 avsattes 4 miljoner
kronor arligen fér detta syfte. Under 2007 avsattes 8 miljoner kronor som
endast fick anvandas for kvinnor. Dessa medel har hanterats vid sidan av de
regionala partnerskapens budget och utgjort ett sarskilt incitament fér part-

80

134 Regeringsbeslut 2004-10-21, dnr N2004/6470/NL.
155 Regeringsbeslut 2004-10-21, dnr N2004/6470/NL.

136 Regeringen skrev i regeringsbeslutet 2004 och i regleringsbrevet fér 2006 att Nutek borde anvinda
30 respektive 27 miljoner kronor for stodet. Nutek har emellertid valt att anvinda mer pengar fran
anslagen fér niringslivsutveckling och regional utveckling fér programmet. Fér 2005 anvéndes 60
miljoner kronor, 2006 anvindes 61 miljoner kronor och 2007 riknar Nutek med att anvinda 63 mil-
joner kronor. (Uppgifter fran Nutek 2007-02-27.)

57 Nutek 2006-09-22, Projektplan Produktutveckling i sma féretag — av varor och tjénster, s. 5.

158 Nutek 2006-09-22, Projektplan Produktutveckling i sma féretag — av varor och tjénster, s. 6.
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nerskapen att aktivt séka efter féretag som drivs av kvinnor eller personer
med utldndsk bakgrund.

Nutek foljer arligen upp programmet utifran ett antal indikatorer, bl.a. i
vilken utstrackning man nar kvinnor och personer med utomnordisk bak-
grund.

Tabell 6: Vissa resultat fér programmet Produktutveckling i sma féretag

2005 2006
Andel kvinnor med nordisk bakgrund 12 % 15 %
Andel kvinnor med utomnordisk bakgrund 1% 1%
Andel min med utomnordisk bakgrund 4% 4%

Kalla: Uppgifter fran Nutek 2007-02-12.

Den relativt laga andelen kvinnor och personer med utomnordisk bakgrund
samvarierar med en lag andel deltagande tjansteféretag. Mellan aren 2005
och 2006 6kade andelen deltagande tjansteféretag fran 28 till 37 procent
efter en informationssatsning fran Nuteks sida. Samtidigt kade ocksé ande-
len kvinnor i programmet.™

Agarskiften i sma foretag
Regeringen gav i december 2004 Nutek i uppdrag att genomféra ett natio-
nellt program for att underlatta dgarskiften i smaféretag. Programmet skulle
|6pa mellan 2005 och 2007 och finansieras med medel fran naringslivsan-
slaget (38:2). Regeringen meddelade att man arligen skulle avsitta medel for
programmet i Nuteks regleringsbrev.’® Nutek har budgeterat 13,7 miljoner
kronor fér programmet.’®

Regeringen skriver i beslutet att malgruppen for programmet dr dgarled-
da foretag som inom de narmaste aren kan bedémas sta infér ett genera-
tionsskifte samt potentiella kopare som vill driva féretag. Nutek har definie-
rat malgrupperna som foretagare 6ver 50 ar samt potentiella képare med
speciellt fokus pa unga.’®

Ett viktigt syfte med programmet var enligt regeringen att samordna och
koordinera de insatser som redan genomférs av olika aktérer. Pa sa sitt ville
man sikerstilla att sa stor del av malgruppen som méjligt nas av insatser
samt undvika dubbelarbete.’® Programmet bygger pa att en aktér i varje re-
gion tar pa sig ett samordningsansvar. | projektdefinitionen skriver Nutek att
Almis regionala bolag bor ha ett sddant samordningsansvar.’®

3% Uppgifter fran Nutek 2007-02-12.

160 Regeringsbeslut 2004-12-09 (N2004/7407/NL).

161 Nutek, Projektdefinition Agarskiftesprogrammet, s. 8.

192 Nutek, Projektdefinition Agarskiftesprogrammet, s. 2.

163 Regeringsbeslut 2004-12-09 (N2004/7407/NL).

1% Nutek, Projektdefinition Agarskiftesprogrammet, s. 2 och 7.
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Svensk-norskt ndringslivssamarbete

Svensk-Norsk Industrifond inrattades ar 1981 genom ett avtal mellan de
svenska och norska regeringarna.’® Fonden skulle frimja svensk-norskt in-
dustriellt samarbete genom stad till tekniskt utvecklingssamarbete mellan
svenska och norska foretag. Svenska staten har bidragit med 200 miljoner
kronor och norska staten med 5o miljoner kronor som stiftelsekapital.'s

Sveriges och Norges regeringar enades 2004 om att avveckla fonden. De
omkring 60 miljoner kronor som fanns kvar i fonden skulle tillfalla de bada
regeringarna, dar Sverige skulle fa 8o procent av den kvarvarande summan.
Vidare enades regeringarna om att inratta ett program for stod till ett mer
allmént svensk-norskt industriellt samarbete. Ett program inleddes for att
fordela den avvecklade fondens medel som projektmedel till samarbetspro-
jekt mellan svenska och norska sma och mellanstora féretag. Nutek fick
uppgiften att genomféra programmet fran den svenska sidan.

Programmet inleddes 2005 och pagar till 2010. Sammanlagt har Nutek
5o miljoner kronor att férdela som bidrag.’® Nutek skriver att syftet med pro-
grammet dr att frimja en hallbar ekonomisk tillvixt genom att stimulera ny-
foretagande och tillvaxt i sma féretag. Bade svenska och norska féretag ska
inga i samtliga projekt. Programmet ska paga i minst fem ar, men efter det
upphér programmet automatiskt nar pengarna ar slut.’

Malgruppen for insatserna ar sma och medelstora féretag i Sverige och
Norge samt forskningsinstitut och kompetenscentrum som ar inriktade pa
att frimja innovation och kompetensnivan hos féretag.” Varken i regering-
ens beslut eller Nuteks projektdefinition sidgs nagonting om kvinnors eller
invandrares féretagande.

Regionalt klusterprogram

Programmet f6r regionala kluster dr det enda programmet som omfattas

av denna granskning som helt initierats av Nutek. Delvis dr programmet

ett resultat av programmet Visanu.” Nutek skriver att programmet ska paga
mellan 2005 och 2010 och kosta totalt 70 miljoner kronor.'”2 Programmet
genomférs inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken. Det Sver-

165 Prop. 1980/81:189, bet. NU 1980/81:65.
166 Bet. 2004/05:NUS, s. 5.

167 Regeringsbeslut 2005-03-03, N2005/1107/NL och N2003/8521/NL. Se &ven riksdagsbeslut prop.
2003/04:139, bet. 2004/05:NU6, rskr. 2004/05:27.

168 Uppgifter fran Nutek 2007-02-28.

169 Nutek 2005-11-20, Programmet SNSS, s. 4.

70 Nutek 2005-11-20, Programmet SNSS, s. 6.

' Uppgifter fran Nutek 2006-10-25.

72 Nutek 2005-10-31, Programdefinition /plan — Nuteks regionala klusterprogram, s. 37.
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gripande malet med programmet ar saledes att astadkomma hallbar tillvaxt
genom att stodja olika klusterinitiativ.””

Nutek skriver i sin programdefinition att programmet ska utveckla kun-
skaper och metoder om klusterinitiativ samt finansiera foretagsdrivna regio-
nala klusterinitiativ. Myndighetens definition av kluster ar en geografiskt av-
gransad koncentration av féretag och aktérer med ett 6msesidigt beroende
av och paverkan pa varandra. Genom ett kluster kan sma och medelstora
foretag samverka med varandra for att pa sa satt utvecklas.”™

Nutek skriver att fa klusterinitiativ i de tidigare satsningarna (som t.ex.
Visanu) har uppmarksammat jamstalldhet. | det regionala klusterprogram-
met ska darfor de initiativ som stéds "analysera hur jamstalldheten paverkar
utvecklingen i klustret som helhet och konkurrenskraften for berérda féretag
samt regioner”.” Dessutom skriver Nutek att man vill stimulera férnyelse
genom kluster. Genom att arbeta med olika kontakter mellan branscher och
sektorer vill man skapa méjligheter fér att na bade kvinno- och mansdomi-
nerade branscher.”

Handlingskraft med IT

Regeringen gav 2005 Nutek i uppdrag att administrera ett ekonomiskt stéd
for kompetensutveckling inom IT fér sméa och medelstora féretag. Stédet
ska |6pa under 2005-2009 och omfatta 30 miljoner kronor fran utgiftsomra-
de 22 (Kommunikationer).””

Programmet ar en fortsattning pa de tidigare IT-satsningarna IT.SME
och REG-IT. St6det riktar sig till sma och medelstora féretag i samarbete.
Syftet ar att 6ka affirsmojligheterna och stirka konkurrenskraften hos sma
och medelstora féretag genom anviandningen av IT. Foretag i samverkan
inbjuds att s6ka stod. Projektmedel kan sékas fér kompetensutveckling som
t.ex. utbildningar och konsultinsatser.'” Férutom projektstédet ska Nutek
utveckla en webbtjinst fér kompetensutveckling i anknytning till den redan
existerande Foretagarguiden.’”

Ett antal kriterier ligger till grund for urvalet av vilka projekt som ska fa
stod. Som ett av sex kriterier skriver Nutek att "projekt som innehaller insat-
ser for att frimja jamstiélldhet, hallbarhetsaspekter och etnisk mangfald” ska

'3 Nutek 2005-10-31, Programdefinition /plan — Nuteks regionala klusterprogram, s. 26.
74 Nutek 2005-10-31, Programdefinition/plan — Nuteks regionala klusterprogram, s. 15.
75 Nutek 2005-10-31, Programdefinition /plan — Nuteks regionala klusterprogram, s. 20.
176 Nutek 2005-10-31, Programdefinition /plan — Nuteks regionala klusterprogram, s. 30.
177 Regeringsbeslut 2005-11-24, (N2005/8258/ITFoU).

78 Nutek 2006-03-24, Programmet Handlingskraft med IT (HIT), s. 4 samt Nuteks hemsida 2007-01-
29: http://www.nutek.se/sb/d/122.

7% Nutek 2006-03-24, Programmet Handlingskraft med IT (HIT), s. 5.
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prioriteras.™ | april 2007 beslutade den nya regeringen om fértydliganden
for programmet. Regeringen skriver att Nutek i programmets utformning
ska gora sarskilda anstrangningar for att kvinnor och personer med utliandsk
bakgrund ska fa del av insatserna.

Leverantérer i fordonsindustrin

Regeringen gav 2006 Nutek i uppdrag att genomfdra ett utvecklingsprogram
for att stodja leverantorer i fordonsindustrin under dren 2006—2010. Pro-
grammet dr pa totalt 76 miljoner kronor och finansieras med medel fran an-
slaget for utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft (38:23) under ut-
giftsomradet for niringspolitik. | uppdraget ingar ocksa att finna former for
hur regionala medel och bidrag fran EU:s strukturfonder ska anvandas for att
oka leverantérernas konkurrenskraft och marknadsposition.™

Regeringen motiverar programmet med att det finns omkring 1 200 fére-
tag som dr leverantorer till fordonsindustrin. Dessa foretag har enligt reger-
ingen en stor sysselsittnings- och utvecklingspotential. Samtidigt &r manga
av dem sma och utsatta av kraftig konkurrens fran olika lagkostnadslander.’s

Syftet med programmet ar saledes att stirka fordonsleverantérernas
konkurrenskraft genom att stédja féretag och féretag i samverkan samt att
finna former for att 6ka produktiviteten, hoja effektiviteten och férbattra kva-
liteten. Som ett av fyra mal har Nutek skrivit att i 5 procent av projekten ska
kvinnor ha tagit del av programmet.’

Programmet bestar dels av ett teknikstod direkt till foretag, dels av insat-
ser for kompetensutveckling, inklusive ett mentorprogram, for féretagare. |
samband med insatser f6r kompetensutveckling skriver Nutek att "de erfa-
renheter och kunskaper samt behov som kvinnor och personer med annan
etnisk bakgrund har” sarskilt ska tas till vara i programmet. Dessutom skri-
ver Nutek att mentorprogrammet "kan vara till nytta dven pa individniva for
kvinnor och invandrare genom att stimulera till natverksbyggande, mentor-
stod etc.”.’®

180 Nutek 2006-03-24, Programmet Handlingskraft med IT (HIT), s. 8.

181 Regeringsbeslut 2006-06-14, (N2006/3379/NL).

182 Regeringsbeslut 2006-06-14, (N2006/3379/NL).

'8 Nutek 2006-09-18, Utvecklingsprogram for leverantérsféretag inom fordonsindustrin, s .3.
84 Nutek 2006-09-18, Utvecklingsprogram for leverantérsféretag inom fordonsindustrin, s. 6.
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Bilaga 2 — Statistik om Almis lanefinansiering

| denna bilaga redovisas statistik 6ver den lanefinansiering som hanteras av
de regionala Almi-bolagen. Almi har pa begiran av Riksrevisionen tagit fram
uppgifter om hur kvinnor respektive invandrare far del av Almis finansiering.

Det har ddremot inte varit mdojligt att fa fram uppgifter om i vilken utstrick-

ning kvinnor och invandrare far avslag pa sina laneansckningar. Detta beror
pa att personer som saknar férutsattningar att fa finansiering séllan fullfoljer
sin ans6kan och att det diarmed sillan blir ett formellt avslag.

Tabell 7: Antal ldn samt utlanat belopp fran Almi till féretag som till minst 50 procent

dgdes av kvinnor 2005

Antal lan till  Andel kvinnor av  Utlanat belopp till . Andel

kvinnor antal lan kvinnor (tkr) utlar!at bflopp

till kvinnor

Blekinge 14 20,9 % 2560 12,0 %
Dalarna 37 28,2 % 13 430 18,3 %
Gotland 10 333% 3170 21,7%
Gavleborg 38 358 % 8975 211 %
Halland 28 25,0 % 10214 19,5 %
Jamtland 19 339% 5389 19,2 %
Jénksping 39 27,5% 15150 252%
Kalmar 30 23,1 % 4507 12,2%
Kronoberg 10 11,0 % 2652 85%
Norrbotten 10 20,8 % 2 095 10,2 %
Skéane 44 26,3 % 11 075 17,0 %
Stockholm 137 27,6 % 40180 15,9 %
Sérmland 21 23,3 % 4418 11,1 %
Uppsala 24 27,0% 4054 18,6 %
Virmland 23 27,1 % 2920 10,0 %
Vist 171 33,0% 43915 24,5 %
Visterbotten 32 35,6 % 6592 18,9 %
Visternorrland 54 34,8 % 7 898 11,1 %
Vistmanland 25 25,8 % 5232 10,5 %
Orebro 12 20,3 % 1 840 9,9%
Ostergétland 30 19,6 % 4 805 12,0 %
Totalt 808 27,7 % 201 070 17,0 %

Kélla: Uppgifter fran Almi Féretagspartner AB.
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Tabell 8: Antal lan samt utlanat belopp fran Almi till féretag som till minst 50 procent
dgdes av kvinnor 2006

Antal lan  Andel kvinnor  Utlénat belopp Andel utlénat

till kvinnor av antal lan till kvinnor (tkr)  belopp till kvinnor

Blekinge 20 25,6 % 3753 18,6 %
Dalarna 53 34,6 % 16 732 22,6 %
Gotland 19 63,3 % 9708 59,1 %
Gavleborg 26 31,3% 12 705 29,7 %
Halland 62 39,7% 12 692 20,9 %
Jamtland 16 29,6 % 3625 11,8 %
Jonkoping 46 341 % 12575 26,7 %
Kalmar 39 32,8% 8539 24,5 %
Kronoberg 33 30,0% 9060 27,4 %
Norrbotten 27 42,2 % 6 251 30,2 %
Skane 54 31,6 % 17129 25,5%
Stockholm 194 341 % 64 806 24,5 %
Sérmland 23 26,1 % 4755 17,2 %
Uppsala 18 25,7 % 4067 21,4 %
Virmland 32 35,6 % 11290 33,8%
Vist 156 30,2 % 39637 19,8 %
Visterbotten 25 28,4 % 5069 19,4 %
Visternorrland 69 34,0% 11570 15,8 %
Vistmanland 17 27,0% 4093 17,1 %
Orebro 12 30,0% 2212 17,0%
Ostergétland 56 32,7% 15 471 23,8%
Totalt 997 32,7 % 275738 23,1 %

Kélla: Uppgifter fran Almi Féretagspartner AB.
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Tabell 9: Beviljade féretagarlan totalt och till féretag som till minst hilften dgdes

av kvinnor, ar 2005

Foretagar- . s
Dotterbolag fi nansierging :"III E\s/:ns:o?(::(gr; kv?::::
totalt (tkr)
Sérmland 2 960 1570 53,0%
Uppsala 5275 2 690 51,0 %
Vistmanland 2387 1197 50,1 %
Stockholm 15 478 7 695 49,7 %
Visternorrland 9835 4831 49,1 %
Gavleborg 6328 3090 48,8 %
Gotland 1483 720 48,6 %
Dalarna 5 660 2 655 46,9 %
Jamtland 2 825 1172 41,5 %
Vist 33335 13 460 40,4 %
Halland 6 490 2334 36,0 %
Orebro 3395 1200 353 %
Visterbotten 5301 1 800 34,0%
Viarmland 5362 1720 321%
Skéane 8180 2520 30,8 %
Kronoberg 1619 489 30,2 %
Jénkdping 6 884 2070 30,1 %
Kalmar 9 829 2 659 27,1 %
Ostergétland 13 668 3655 26,7 %
Norrbotten 3890 1020 26,2 %
Blekinge 3 888 885 22,8 %
Totalt 154 072 59 432 38,6 %

Kdlla: Uppgifter fran Almi Féretagspartner AB.
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Tabell 10: Beviljade féretagarlan totalt och till foretag som till minst halften dgdes av kvin-

nor, ar 2006

Foretagar-
Dotterbolag ﬁnansieﬁng Mins? 50 % agt /:\ndel

totalt (tkr) av kvinnor (tkr) kvinnor
Gotland 1 045 725 69,4 %
Jonképing 5616 3555 63,3 %
Kronoberg 3035 1860 61,3 %
Norrbotten 4325 2295 53,1%
Halland 7 261 3802 52,4 %
Stockholm 15 252 7163 47,0%
Virmland 6 020 2730 453 %
Vistmanland 1991 876 44,0 %
Dalarna 8777 3847 438%
Jamtland 3314 1400 42,2 %
Ostergétland 11 807 4966 42,1 %
Vésterbotten 4694 1969 41,9 %
Vist 29155 11 872 40,7 %
Sérmland 2975 1180 39,7%
Visternorrland 13 007 5135 39,5%
Kalmar 6 643 2593 39,0 %
Orebro 1352 509 37,7%
Skéne 8079 3034 37,6 %
Gavleborg 3918 1230 31,4 %
Uppsala 3822 1140 29,8 %
Blekinge 4943 1303 26,4 %
Totalt 147 031 63 184 43,0 %

Kélla: Uppgifter fran Almi Féretagspartner AB.
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Tabell 11: Antal lan samt utlanat belopp fran Almi till féretag som dgdes av personer med
utldndsk bakgrund 2005

Antal lin Andel .:.lV Utlanat e Andel

antal lan belopp (tkr) utlanat belopp

Blekinge 8 11,9 % 905 4,2%
Dalarna 3 2,3% 6 250 8,5%
Gotland 4 13,3% 1320 9,0 %
Gavleborg 1 10,4 % 2 468 58 %
Halland 18 16,1 % 2637 5,0 %
Jamtland 5 8,9 % 700 2,5%
Jonkoping 16 11,3% 4650 7,7 %
Kalmar 6 4,6 % 440 1,2%
Kronoberg 8 8,8 % 1805 5,8 %
Norrbotten 3 6,3 % 850 4,2%
Skane 18 10,8 % 4750 7.3 %
Stockholm 75 15,1% 19510 7,7 %
Sérmland 7 7,8 % 1290 3,3%
Uppsala 13 14,6 % 2975 13,7 %
Virmland 5 5,9% 2450 8,4 %
Vist 68 13,1% 11 345 6,3 %
Visterbotten 9 10,0 % 520 1,5%
Visternorrland 10 6,5 % 550 0,8 %
Vistmanland 4 41% 565 1,1%
Orebro 9 15,3% 652 3,5%
Ostergdtland 34 22,2 % 4868 122 %
Totalt 334 11,5 % 71 500 6,1 %

Kélla: Uppgifter fran Almi Féretagspartner AB.
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Tabell 12: Antal ldn samt utlanat belopp fran Almi till féretag som dgdes av personer med
utlindsk bakgrund 2006

Antal lan Andel .:.lV Utlanat e Andel
antal lin belopp (tkr) utlanat belopp
Blekinge 10 12,8 % 985 4,9 %
Dalarna 29 19,0 % 6 825 9,2%
Gotland 0 0% 0 0%
Gavleborg 8,4 % 1978 46 %
Halland 27 17,3 % 2750 4,5 %
Jamtland 9 16,7 % 866 2,8 %
Jonkoping 14 10,4 % 2538 5,4 %
Kalmar 14 11,8 % 2190 6,3 %
Kronoberg 14 12,7% 1955 59 %
Norrbotten 9 14,1 % 2130 10,3 %
Skéane 27 15,8 % 5470 8,1%
Stockholm 103 18,1% 31907 12,1%
Sérmland 16 18,2 % 4986 18,0 %
Uppsala 10 14,3 % 1765 9,3 %
Virmland 8 8,9 % 1190 3,6%
Vist 45 8,7% 6633 3,3%
Visterbotten 8 9,1 % 1670 6,4 %
Visternorrland 37 18,2 % 5325 7,3%
Vistmanland 5 7,9 % 700 2,9 %
Orebro 6 15,0 % 1125 8,7%
Ostergdtland 37 21,6 % 4926 7,6 %
Totalt 435 14,3 % 87 914 7,4 %
Klla: Uppgifter fran Almi Féretagspartner AB.
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Bilaga 3 — Statistik om starta eget-bidraget

| denna bilaga presenteras statistik om stodet till start av naringsverksamhet
som hanteras av Arbetsmarknadsverket. Bilagan ar ett komplement till be-
skrivningen i kapitel 4. Uppgifterna ar hamtade fran AMS register samt fran
ITPS statistik 6ver nyféretagandet 2004 och 2005 (ITPS S2006:005).

Tabell 13: Antal nystartade féretag samt antal och andel nya féretag som startades med
stdd till start av niringsverksamhet 2004 och 2005

2004 2005

Antal Antal Andel Antal Antal Andel

nyafére- somfatt  med | nyafére- somfatt  med

tag stod stod tag stéd stod
Stockholms ldn 13 465 1099 8,2% 14 446 992 6,9 %
Uppsala lan 1424 239 168% 1537 211 13,7%
Sédermanlands lan 876 133 152% 1086 166 153 %
Ostergétlands lan 1320 291 22,0% 1585 267 16,8%
Jénképings lian 1016 160  15,7% 1121 118 10,5%
Kronobergs lan 576 90 15,6 % 576 71 123%
Kalmar lidn 643 130 20,2 % 801 161 20,1 %
Gotlands lin 235 59 251 % 271 60 22,1%
Blekinge ldn 459 80 17,4 % 485 85 17,5 %
Skane lan 5898 1078 18,3 % 6 241 840 13,5%
Hallands lan 1104 190 17,2 % 1254 215 17,1 %
Viéstra Gétalands lan 6 507 1095 16,8% 7097 1079 152%
Virmlands lan 810 250 309% 921 231 25,1 %
Orebro ldn 860 193 22,4 % 955 186 19,5 %
Véstmanlands lin 910 166 18,2% 1045 218  20,9%
Dalarnas ldn 968 214 221 % 979 233 23,8 %
Gaivleborgs ldn 817 268 328% 985 269  273%
Visternorrlands ldn 747 360 482% 803 285  355%
Jamtlands lan 512 198 38,7% 584 185 31,7%
Visterbottens lin 804 252 313% 929 254 273%
Norrbottens ldn 839 359  428% 877 355  40,5%
Totalt 40 790 6 904 16,9 % 44 578 6 481 14,5 %

Kdilla: ITPS $2006:005.
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Tabell 14: Andel kvinnor som fatt stéd till start av ndringsverksamhet

2004 2005

Antal A.ndel kﬁir:iir Antal A'ndel kﬁ?ndrir

ot somiay blandde PR Y bland de

stod stéd arb:sei;slé- stod stod arb:slé-

Stockholms lan 1147 364% 451 % 939  42,6% 459%
Uppsala lan 290 31,0% 441 % 206 529% 457 %
Sédermanlands lan 229 41,0%  435% 204 441% 446 %
Ostergétlands lan 430  356% 434% 368 389% 449%
Jonkopings lan 199 291% 465% 132 371% 49,0%
Kronobergs lan 115 46,1 % 44,0 % 97 39,2 % 473 %
Kalmar lidn 175 33,7% 435% 173 393% 46,4 %
Gotlands lin 63 36,8 % 45,0% 68 36,8 % 47,7 %
Blekinge ldn 120 333% 441 % 103 369% 458%
Skane lan 1333 39,1 % 449 % 925 40,5 % 46,9 %
Hallands lin 267 39,3% 46,6 % 253 37.5% 49,9 %
Vastra Gotalands lan 1394  337% 442% 1065 369% 459%
Virmlands lan 424 36,3 % 39,0% 351 39,0% 42,5 %
Orebro lin 343 347%  426% 230 378% 449%
Véstmanlands lin 360 422% 433% 363 388% 438%
Dalarnas ldn 331 323% 42,0% 300 43,0% 434%
Givleborgs lin 482 357%  412% 393 36,4%  433%
Visternorrlands ldn 705  299% 387% 570 358% 413%
Jamtlands lan 375 30,9 % 38,5% 339 38,1% 40,3 %
Visterbottens l4dn 434 30,6 % 37,8 % 360 37,5%  40,2%
Norrbottens ldn 605 380% 376% 547  338% 416%
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Tabell 15: Andel utrikesfédda som fatt stéd till start av ndringsverksamhet

2004 2005

| Andel
Antal Ar.ldel u?rrifees- Antal Ar.ldel utri:ees-

personer ufté;:jk;:- féddda | personer uftér:jkde:- fédda

som"fétt som fatt bland somﬂﬂitt som fatt bland

stod ) de ar- stod . de ar-
stod betslésa stod betslésa
Stockholms ldn 1147 235% 34,5% 939 20,8 % 36,4 %
Uppsala lan 290 186% 219% 206 204% @ 22,6%
Sédermanlands lin 229 21,0%  21.8% 204 16,7%  22,0%
Ostergétlands lan 430 198% 19.8% 368 168%  20,8%
Jonkopings lan 199 226% 271% 132 280% 27,0%
Kronobergs lan 115 26,1 % 23,8 % 97 22,7 % 24,3 %
Kalmar lan 175 154%  12,0% 173 179%  12,9%
Gotlands lidn 63 7,4 % 6,3 % 68 8,8 % 6,4 %
Blekinge lan 120 20,0 % 13,9% 103 18,4 % 14,7 %
Skane lin 1333 220% 272% 925  2438% 27,7%
Hallands lan 267 13,1% 18,5 % 253 17,4 % 20,0 %
Vastra Gotalands lan 1394 20,9 % 26,2 % 1065 23,8 % 27,0 %
Virmlands lan 424 14,4 % 11,3% 351 12,0 % 12,5%
Orebro lin 343 213% 198 % 230 170% 218%
Véstmanlands ldn 360 178% 21,7% 363 275% 220%
Dalarnas lan 331 10,3 % 9,3% 300 7,3% 9,7%
Givleborgs lin 482 12,9 % 10,6 % 393 12,2 % 11,1%
Vasternorrlands lan 705  12,8% 9,2% 570  11,4% 9,9%
Jamtlands lan 375 9,6 % 7,0 % 339 10,6 % 7,3%
Visterbottens lan 434 9,0% 9,3% 360 150% 103 %
Norrbottens lan 605 119% 10,9% 547  113% 115%

Klla: Uppgifter fran AMS 070305.
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— fran invandrarpolitik till integrationspolitik
Prop. 2001/02:1, Budgetproposition fér 2002
Prop. 2001/02:4, En politik for tillvixt och livskraft i hela landet

Prop. 2003/04:139, Avtal mellan Sverige och Norge om vitaliserat ndrings-
livssamarbete

Prop. 2004/05:1, Budgetproposition for 2005

Prop. 2004/05:100, 2005 drs ekonomiska varproposition

Prop. 2005/06:100, 2006 drs ekonomiska varproposition

Prop. 2005/06:155, Makt att forma samhiillet och sitt eget liv
— nya mdl i jamstidlldhetspolitiken

Prop. 2006/07:1, Budgetproposition fér 2007

Prop. 2006/07:89, Yiterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken,
m.m.

Prop. 2006/07:100, 2007 drs ekonomiska vérproposition

MATERIAL FRAN REGERINGEN

Regeringsbeslut 2001-01-25, Uppdrag att utarbeta och driva ett program
for underleverantérer till industrin

Regeringsbeslut 2001-03-01 (N2000/10582/NL)

Regeringsbeslut 2002-01-31 (N2002/1124/RP)

Regeringsbeslut 2002-06-27 (N2002/2991/RUT)

Regeringsbeslut 2002-09-12 (N2002/85/RUT)

Regeringsbeslut 2002-09-12 (N2002/2521/ESB)

Regeringsbeslut 2002-11-21 (N2002/10748/RUT)

Regeringsbeslut 2004-10-21 (N2004/6470/NL)

Regeringsbeslut 2004-12-09 (N2004/9043/NL, N2004/3569/NL,
N2002/10582/NL)

Regeringsbeslut 2005-03-03 (N2005/1107/NL och N2003/8521/NL)

Regeringsbeslut 2005-11-24 (N2005/8258/ITFoU)

Regeringskansliet, Niringsdepartementet (2006-04-12), Information till
styrelsen for Almi Foretagspartner AB

Regeringsbeslut 2006-06-14 (N2006/3379/NL)

Regeringsbeslut 2007-05-10, Program f6r att frimja kvinnors féretagande
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Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Verket for naringslivsut-
veckling inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling och 24 Néarings-
liv (2005-12-15)

Regleringsbrev fér budgetaret 2006 avseende Arbetsmarknadsverket
(AMV) och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
(2006-12-14)

MATERIAL FRAN MYNDIGHETERNA

Almi Foretagspartner AB (2006-04-24), Kund 2005

Almi Féretagspartner AB (2006), Arsredovisning 2005

AMS (Ure 2006:1), Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2005
ITPS (S2006:005), Nyféretagandet i Sverige 2004 och 2005

Integrationsverket (2005), Statistikrapport 2004 — statistisk uppfoljning av
Rapport Integration 2003

Nutek, LNU-programmet — Lokal néiringslivsutveckling 2002—2004

Nutek, Projektdefinition Agarskiftesprogrammet

Nutek, Slutrapport Leverantirsprogrammet 2001—2004

Nutek (2001-11-20), Programmet IT.SME Projektdefinition

Nutek (2002), Overenskommelse mellan Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida) och Verket for ndringslivsutveckling (Nutek)
02-01-30

Nutek (2002-06-10), Férslag till insatsomrddet trii inom ett nationellt pro-
gram for utveckling av innovationssystem och kluster

Nutek (2002-06-17), Projektplan fér Baltic 21 Néiringsliv

Nutek (2003-09-25), Programmet REG-IT

Nutek (R 2003:16), Utvirdering av statsbidraget till Lokala Kooperativa
Utvecklingscentrum

Nutek (R 2004:3), Olikhet som drivkraf

Nutek (2004-06-22), Slutrapport IT SME

Nutek (2004-09-23), Hur har Visanu arbetat med jimstilldhetsfragan?

Nutek (dnr 012-2004-4086), Projektplan Entreprendrskapsprogram 2005—2007
Nutek (R 2005:10), Féretagens villkor och verklighet 2005

Nutek (R 2005:11), Miljédriven afféirsutveckling

Nutek (R 2005:13), Jdmstdlldhet som drivkraft

Nutek (R 2005:19), Effektutvdrdering av IT.SME.se

Nutek (R 2005:23), Att frimja kvinnors féretagande

Nutek (2005-06-15), Slutrapport Triklusterprogrammet 2002—2005

(

Nutek (2005-07-06), Visanu slutrapport 6 juli 2005
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Nutek (2005-07-26), Det nationella programmet fér utveckling av innova-
tionssystem och kluster — Slutrapport 6 juli 2005

Nutek (2005-10-31), Programmet REG-IT Slutrapport

Nutek (2005-10-31, dnr 5140-2005-4906) Programdefinition/Plan
— Nuteks Regionala Klusterprogram

Nutek (2005-11-20), Programmet SNSS

Nutek (2005-12-31), Slutredovisning 2005 till Ostersjosekretariatet pd UD

Nutek (R 2006:05), Kapitalforsérjning i smdforetag

Nutek (2006-03-24), Programmet Handlingskraft med IT (HIT)

Nutek (2006-04-29), Redovisning av Nuteks arbete med miljédriven affiirs-
och ndringslivsutveckling 2001-2006

Nutek (2006-05-30), Uppféljning av verksamheten vid lokala och regionala
resurscentra fér kvinnor 2003-2005

Nutek (2006-09-18, dnr 012-2006-2718), Utvecklingsprogram fér leveran-
torsfretag inom fordonsindustrin

Nutek (2006-09-22), Projektplan Produktutveckling i sma f6retag
— av varor och tjinster

Nutek (2006-12-14), Projektkatalog — Nationellt program f6r utveckling av
resurscentra

Nutek (I 021-2007), Att frimja kvinnors féretagande

Statskontoret (2006:8), Ostersjomiljard 2 — en slututvirdering
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2003

2004

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

20031
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9

2004:10

2004:1
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
200417

200418
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29

2004:30

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?

Férandringar inom kommittévasendet
Arbetsldshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet
— uppfélining av kriminalvdrdens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets materielférsorjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader

— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet
Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsikringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jirnvigsprojekt
Regelforenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag?
— Regeringens hantering av det tillfiilliga sysselsiittningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar
Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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2005:1
2005:2
2005:3
2005:4
20055
2005:6
20057
2005:8
2005:9
2005:10
2005:11
200512
2005:13
2005:14
200515
2005:16
2005:17
2005:18

2005:19

2005:20

2005:21

2005:22
2005:23
2005:24

2005: 25
2005:26
2005:27
2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

2006:1

Miljdmalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hégskolan och det omgivande samhillet
Arbetsléshetsforsikringen — kontroll och effektivitet

Miljégifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgianglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppf6ljning
Representation och férméaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvigar

Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Markldsen Finns férutsittningar for ritt ersitining?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvdrdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning
Lirares arbetstider vid universitet och hégskolor
— planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor Lakemedelsférméansnamnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
— uppfblining och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stéd till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar
Skydd mot mutor Banverket

Nir oljan nar land — har staten sikerstillt en god kommunal
beredskap fér oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser f6r att minska deltidsarbetslésheten
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2006:2
2006:3

2006:4

2006:5
2006:6

2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12
2006:13
2006:14
2006:15

2006:16

2006:17
2006:18
2006:19
2006:20
2006:21
2006:22
2006:23

2006:24

2006: 2§

2006:26

2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32

Regeringens styrning av Naturvardsverket
Kvalitén i eloverféringen — finns forutsdttningar fér en effektiv tillsyn

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och im-
portérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare
Redovisning av myndigheters betalningsfléden

Begravningsverksamheten
— férenlig med religionsfrihet och demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstéd for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsformedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregisten inom
halso- och sjukvéarden

Forvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens Arliga rapport

Statliga insatser for nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsakringen
Finansforvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna

Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstallningsstod

Reformen av Férsvarets logistik Blev det billigare och effektivare
Socialférsakringsférmaner till gravida Foérsikringskassans agerande
for en lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det mdgjliga och det rimliga

Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar
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2007 2007:1
2007:2
2007:3
2007:4
2007:5
2007:6
20077

2007:8
2007:9

2007:10

Statlig tillsyn av bostad med sarskild service enligt LSS
The Swedish National Audit Office Annual report 2006
Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
Beredskapen for kéarnkraftsolyckor

Regeringens skatteprognoser

Viagverkets kérprov — lika fér alla?

Den stérsta affdren i livet —Tillsyn éver fastighetsmdiklare och
konsumenternas majligheter till tvistelésning

Regeringens beredning av férslag om férsiljning av sex bolag
Sakerheten vi vattenkraftdammar

Regeringens styrning av informationssikerheten i den statliga férvaltningen

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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