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Revision av forsaljningsverksamheten vid
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Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Fortifikationsverket
(FortV) granskat fastighetsforsaljningar vid myndigheten.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
FortV:s uppméarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2007-05-25 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Riksrevisionen har under hosten/vintern 2006/2007 granskat FortV:s forsélj-

ning av fastigheter under 2006. Granskningen har framst varit inriktad mot de
forsaljningar som genomforts till kommuner men aven vissa forsaljningar till
privata kdpare har granskats.

Forsaljning till kommuner

De forsaljningar till kommuner som granskats avser forséljning till Bodens
kommun, Borlange kommun och Ostersunds kommun. Vad avser forsalj-
ningarna till Borlange och Ostersunds kommuner finns iakttagelser i likhet
med forsaljningen till Bodens kommun avseende drendenas dokumentation.
Detta redovisas i ett ssmmanhang nedan.

FortV forséljning och kop av fastigheter i Boden

Bakgrunden till forséljningen av Ing3/AF1 omradet ar forsvarsbesluten 2000
och 2004 och dédrmed sammanhé&ngande minskning i Férsvarsmaktens behov
av fastigheter.

Bodens kommun uttryckte under vintern 2005/2006 muntligen att det fanns
intresse att képa omradet Ing3/AF1. Det fanns dock ingen skriftlig forklaring
fran kommunen dar de pakallar sitt forkopsintresse forran 2006-04-04.

Enligt Forordning (1996:1190) om &verlatelse av statens fasta egendom,
m.m., 128 skall en kommun som begér forhandsbesked styrka sitt behov av
den fasta egendomen genom en Gversiktsplan eller pa annat sétt. | de
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underlag som granskats av Riksrevisionen har inte nagra underlag som
styrker kommunens behov av omradet utdver namnda forklaring patraffats.

Enligt Forordning (1996:1190) om Gverlatelse av statens fasta egendom,
m.m., 178 skall den saljande myndigheten for att faststélla egendomens
marknadsvarde genomfora en vardering. | fallet Ing3/AF1-omradet finns en
oversiktlig extern vardering gjord 2004-02-18. | denna bedémdes omradets
marknadsvarde uppga till ca 9,5 mnkr. Efter det har FortV gjort en intern
vardering dar vérdet uppskattades till ca 11 mnkr. Kdparen har enligt uppgift
ocksa genomfort en vardering. | denna uppskattades vardet till att vara
negativt om ca 20 mnkr.

Under varen 2006 genomfordes forhandlingar mellan parterna. Av de
handlingar som Riksrevisionen tagit del av framgar att forhandlingarna
praglades av mycket olika syn pa omradets vérde. I en intern promemoria
fran 2006-05-16 anges att parterna ligger mycket langt ifran varandra i
forhandlingen. FortV:s utgangspunkt ar 14,3 miljoner medan kommunens
utgangspunkt ar minus 10 till minus 20 mnkr. Dessa varden Iag till grund
infor den slutliga férhandlingen mellan parterna.

Det slutliga avtalet mellan parterna undertecknades 13-14/6 2006 och innebar
en helhetslosning dér féljande delar ingick

Kopeavtal for kommunens forvarv av ING3/AF1 3,0 mnkr
Koépeavtal for kommunens forvarv av Abergsomradet 4,85 mnkr
Kopeavtal for kommunens forvéarv av Mjosjo/Gammelang 8,82 mnkr
Kopeavtal for kommunens forvarv av Svedjebron 0,03 mnkr
Kopeavtal for FORTV forvarv av Rérudden -8,3 mnkr
Ersattning drift och aterstallning till kommunen -10,4 mnkr
Totalt for FortV - 2 mnkr

Som framgar ersétter FortV Bodens kommun med 10,4 mnkr

for drift och aterstallande. Detta belopp harleds till drift av ING3/AF1 for
resterande delen av 2006 med 5,5 mnkr. For aterstallningsarbete vid bort-
tagande av 16s egendom och utrustning med 2,5 mnkr. For del i kostnad for
aterstallande av Svedjebron i brukbart skick med 2,4 mnkr. Totalt saledes
10,4 mnkr. Enligt uppgift fran FortV hade tidsaspekten en betydande roll vid
forhandlingarna eftersom en forséljning ute pa marknaden fordréijt affaren
ytterligare ett ar vilket skulle ha medfort driftskostnader pa ca 19 mnkr. De
5,5 mnkr som FortV betalade till Bodens kommun avsag en fjardedel av
driftskostnaderna for 2006 vilka totalt uppskattats till 22 mnkr.
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En fraga som kan diskuteras i sammanhanget ar hur FortV:s styrelse hallits
informerad under affarens genomforande. Den 23 maj lyftes fragan till
styrelsens presidium om huruvida férhandlingen med Bodens kommun skulle
avbrytas. Presidiet, bestaende av styrelsens ordférande, vice ordforande,
FortV GD och OD har ingen formell beslutanderatt men kom anda fram till
att forhandlingarna skulle fortsétta. Hela styrelsen informerades om affaren
forst efter att den genomforts. Styrelsen stallde sig da enligt uppgift bakom
att affaren slutforts. Nagot protokoll fran motet i presidiet 2006-05-23 finns
inte.

En annan fragestéllning som aktualiserats & om FortV i det lage som var i
mitten av maj 2006 i enlighet med Forordning (1996:1190) om &verlatelse av
statens fasta egendom, m.m., § 18 borde ha éverlamnat fragan till regeringen,
eftersom parterna da lag mycket langt fran en éverenskommelse. Enligt
uppgift diskuterades inte en sadan lsning utan FortV beslutade att ga vidare
pa egen hand.

Dagen efter att kommunen och FortV avslutat affaren salde kommunen
marken vidare till Maintech AB for 12,42 mnkr. Den forsalda egendomen
avser Ing3/AF1 omradet plus en mindre fastighet benamnd Savast 23:11.

Dokumentation

Det kan konstateras att det finns stora brister i dokumentation av arendet. De
moten som forevarit mellan FortV och Bodens kommun &r inte dokument-
erade i protokoll. Inte heller ar diskussionerna i FortVs presidium doku-
menterade. | och for sig kan konstateras att presidiet inte har nagon formell
beslutanderatt men beslut angaende att fortsétta forhandlingarna med
kommunen har fattats av GD efter méte med presidiet varfor detta mote
borde ha dokumenterats. Det finns inte heller nagon samlad dokumentation
av samtliga handlingar i drendet. Revisionen har erhallit underlag genom att
leta pa olika diarienummer samt genom att kontakta ett antal olika personer.

Det kan ocksa konstateras att 6vriga forsaljningsarenden som granskats
pavisat brister i dokumentationen.

Slutsatser

Riksrevisionen ifragasatter om forsaljningen av Ing3/AF3 genomforts inom
ramen for vad som kan anses affarsmassigt. Det framgar av handlingar och
intervjuer att FortV haft ett stort intresse av att snabbt forsalja egendomen
vilket paverkat forsaljningspriset pa ett for FortV negativt satt. Pa grund av
den bristande dokumentationen i arendet ar det svart att fa en tydlig bild av
hur slutférhandlingarna efter den 16/5 forlopt men Klart &r att FortV avsevért
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sankt sina ansprak relativt gjord véardering mellan detta datum och den
tidpunkt da avtalet skrevs pa.

Riksrevisionen ifragasatter ocksa Fortv:s beslutsprocess i arendet. Av gjorda
intervjuer framgar att beslutet att sdlja till Bodens kommun inte varit féremal
for styrelsens avgdrande utan denna har informerats i efterhand. Det kan ock-
sa ifragasattas om inte FortV borde ha understallt regeringen arendet. Hari-
genom skulle eventuella diskussioner om affarsméssigheten i forsaljningen
ha undvikits eftersom regeringen om sérskilda skal finns kan sélja fast
egendom utan att affarsmassighet foreligger.

Revisionsdirektdr Per Flodman har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Ulrika Martensson har varit féredragande.

Per Flodman Ulrika Méartenson

Kopia for kdnnedom:

Finansdepartementet
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