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LOopande granskning - Vagverket Produktion

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Vagverket granskat
inkdp och upphandling, rutiner for styrning och uppféljning samt vardering
av pagaende projekt pa VVagverket Produktion (VVP). Granskningen har
utforts pa huvudkontoret i Borlange samt pa affarsomrade Anlaggning,
avdelning Mitt i Solna och Avdelning Norr i Umea.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Vagverkets uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2008-03-28 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Under foregdende ars granskning avrapporterades allvarliga brister vid inkop
och upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU.
Under ar 2007 har Riksrevisionen aterigen granskat inkp och upphandling.
Granskningen visar fortfarande pa mycket stora brister i efterlevnad mot
LOU. | 36 av totalt 41 granskade inkop hade direktupphandling utforts, trots
att beloppsgréansen for direktupphandling hade éverskridits. Granskningen
visar att VVVP som en del av de mal som sattes upp for inkdpsverksamheten
ar 2004 bor utveckla metoderna for matning av inkGpsbesparingar.
Granskningen visar ocksa att inkdpssamordningen ytterligare bor utvecklas,
sarskilt pa regional niva, for att 6ka effektiviteten i inkdpsverksamheten.

Granskningen visar ocksa pa vissa brister vid vardering av pagaende projekt.
Att VVP har goda rutiner och att pagaende projekt varderas rattvisande &r
mycket viktigt, bl.a. med beaktande av den sannolika bolagiseringen per den
1 januari 2009.

1. Ink6p och upphandling

Inkép av varor och tjanster uppgar till vasentliga belopp pa VP (cirka 4,5
mdkr). Goda rutiner for inkdp ar darmed avgorande for effektivitet och
I6nsamhet i verksamheten. Eftersom inkdpen &r omfattande &r det vasentligt
att organisationen tillampar rutiner som ger forutsattningar for efterlevnad av
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).
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Riksrevisionen granskade under ar 2006 inkop och upphandling pa VVP. Vid
granskningen gjordes allvarliga iakttagelser som avrapporterades i en
revisionsrapport daterad 2007-02-02 (dnr 32-2006-0749). Granskningen
visade att efterlevnaden av LOU var mycket bristfallig. Direktupphandling
utfordes trots att beloppsgréanser overskridits, inkdpsplanering och
uppféljning uppvisade brister samt att skriftliga avtal inte alltid upprattats
med leverantorer.

VVP har till foljd av kritiken, fortydligat inkops- och upphandlingsrutinerna.
VVP har tagit beslut om att LOU och interna riktlinjer kring inkGp och
upphandling ska foljas. Om VVP beddmer att det inte ar mojligt att folja
LOU, ska orsaken till detta dokumenteras pa ett tydligt satt. Alla avsteg fran
LOU ska stammas av och godkannas av respektive avdelningschef.

Under ar 2007 har Riksrevisionen aterigen granskat inkop och upphandling
inom VVP, affarsomrade anlaggning. Granskningen visar att efterlevnaden
av LOU fortfarande &r mycket bristfallig. Direktupphandlingar utférs
fortfarande, trots att beloppsgranser 6verskridits. Eftersom vi framst granskat
projekt som startade under ar 2005 och 2006, kan dock vissa avvikelser bero
pa att de nya rutinerna inte fatt genomslag i de granskade inkopen.

1.1 Felaktiga upphandlingar

Direktupphandling far tillampas om upphandlingens vérde ar lagt eller om
det finns synnerliga skél enligt 6 kap. 28 LOU. Enligt VVVP:s interna riktlinjer
ska direktupphandling inte tillampas da upphandlingens varde Gverstiger fyra
basbelopp.

Vid Riksrevisionens granskning pa avdelning Mitt i Solna och pa avdelning
Norr i Umea utfordes stickprovsgranskning av inkop fran 41 olika
leverantdrer. Urval av inkop gjordes slumpmassigt utifran bokforda
kostnader i ekonomisystemet Agresso for vissa utvalda projekt.
Granskningen inriktades mot beddmning av om kraven i LOU uppfyllts vid
inkdp av varor och tjanster.

Granskningen visar pa mycket stora avvikelser mot LOU. | 36 av de totalt 41
granskade arendena hade direktupphandling utforts trots att beloppsgrénsen
for direktupphandling 6verskridits. Eftersom beloppsgranserna for
direktupphandling 6verskridits skulle upphandling istéllet utforts enligt 2:a,
5:e eller 6:e kap LOU.

Eftersom VVP utnyttjar direktupphandling i alltfor stor utstrackning beddms
LOU:s huvudregel om affarsméassighet (48 1 kap. LOU) inte vara uppfylld.
Principen att via direktupphandling endast tillfrdga nagra fa utvalda
leverantdrer innebér att potentiella leverantorer darmed utestangs fran att
lamna anbud.

| Riksrevisionens granskning har vi ocksa iakttagit ett antal fall dar
myndigheten Vagverket som bestéllare ger mycket korta tidsfrister fér nar

2[5]



oA

projekt ska pabdrjas/vara klara. Dessa korta tidsfrister far i flera fall till fljd
att VVP inte kan utféra annonsering av sina upphandlingar i enlighet med
LOU. Storre framforhallning fran myndigheten Vagverket, skulle innebara
battre forutsattningar for efterlevnad av LOU pa VVP.

Dnr 32-2007-0677

Rekommendation:

VVP bor vidta kraftfulla atgarder for att forbattra efterlevnaden av LOU vid
upphandling. Direktupphandling bér endast tillampas om upphandlingens
varde &r Iagt eller om det finns synnerliga skal enligt 6 kap. 2§ LOU. Om
VVP inte har forutsattningar att utfora upphandlingen i enlighet med LOU
ska dessa orsaker dokumenteras.

Végverket bor som bestéllare ge anbudsgivare/entreprendrer rimliga
tidsfrister som mojliggor annonsering och efterlevnad av LOU.

1.2 Effektivitet och inkdpsplanering

VVP genomférde under ar 2004 en storre utredning av inkép och
upphandling i det s.k. inkdpsprojektet. | samband med inkdpsprojektet lades
malen med inkdpsverksamheten fast. Ett mal var en kostnadsreduktion med
300 mnkr per ar. For att na detta mal skulle bl.a. VVP utnyttja sin storlek och
Oka inkdpssamordningen, minska antalet personer som utfér inkép och 6ka
efterlevnaden av LOU.

Riksrevisionens granskning visar att VP uppfyllt flera av de mal som sattes
upp med inkopsverksamheten ar 2004. Exempelvis har inkdpsdelegeringar
setts Over, antalet inkdpare utdkats och ett nytt inkdpssystem har
implementerats. Granskningen visar dock att metoder for och matning av
inkdpsbesparingar ytterligare behdver utvecklas.

Riksrevisionens granskning visar vidare att VVVP har tecknat en méangd
ramavtal och samordnat inképen av varor pa central niva. De stora
inkdpsvolymerna inom VVP, utgdrs dock av underentreprendrer och inhyrda
resurser. De inhyrda resurserna och underentreprendrerna verkar ofta pa en
regional marknad. For att VVVP ska kunna utnyttja sin storlek och 6ka
inkopseffektiviteten ar det viktigt med inkdpssamordning dven pa regional
niva. Har ar det mycket viktigt att samordning aven sker 6ver
affarsomradesgranserna. Riksrevisionens granskning visar att VV/P:s inkép
pa regional niva kan samordnas ytterligare. | de enskilda projekt som vi har
granskat har inkop oftast inte samordnats med andra projekt. Det har i de
allra flesta fall inte heller funnits nagra regionala ramavtal att avropa resurser
fran.

Rekommendation:

VVP bor utveckla metoder och nyckeltal for att méta inkdpsvinster i
forhallande till malen som lades fast i samband med inkopsprojektet ar 2004,
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For att bade oka effektiviteten i inkdpsverksamheten och efterlevnaden av
LOU boér VVP utdoka samordningen av inkdp av underentreprendrer och
inhyrda resurser pa regional niva. Ett satt kan vara att utdka antalet regionala
ramavtal.

1.3 Uppfoljning av inkdpsverksamheten

VVP féljer upp avtalstroheten mot de centrala ramavtalen. Nagon liknande
uppféljning gors ej for regionala ramavtal trots att det &r mot de regionala
ramavtalen som de stora volymerna (bl.a. underentreprenérer och inhyrda
resurser) upphandlas.

Rekommendation:
VVP bor 6vervaga att félja upp avtalstroheten dven mot de regionala
ramavtalen da det & mot dessa som de stora volymerna upphandlas.

1.4 Dokumenterade inkopsstrategier for stora projekt

Riksrevisionens granskning av enskilda ink0p visade att dokumenterade
inkdpsstrategier inte upprattas. FOr att inkOpen ska utforas effektivt anser
Riksrevisionen att det &r viktigt med strukturerade och dokumenterade
inkOpsstrategier, atminstone vid inkop i stora projekt. Exempel pa vad som
bor analyseras och dokumenteras ar om inkdp ska goras till fasta priser eller
till timpriser och om samverkansmajligheter finns med andra projekt, bade
inom och utom det egna affarsomradet.

Rekommendation:

VVP bor infora en rutin dar dokumenterade inkopsstrategier upprattas pa
projektniva, atminstone vid inkdp i stora projekt. Inkopsstrategier skulle
exempelvis kunna upprattas som en del av inkdpsplanen.

2. Vardering av pagaende projekt
Att VVP har goda rutiner och att pagaende projekt varderas rattvisande ar

mycket viktigt, bl.a. med beaktande av den sannolika bolagiseringen per den
1 januari 2009.

Riksrevisionen har vid tidigare ars granskningar konstaterat att VP var
alltfor forsiktig vid véardering av pagaende projekt inom affarsomrade Drift.
Aven Ohrlings PricewaterhouseCoopers (OPWC) har under flera ar
konstaterat att \VVVP ar val forsiktig vid véardering av pagaende projekt. Vid
arets granskning av affarsomrade Anlaggning har Riksrevisionen aterigen
konstaterat brister vid vardering av pagaende projekt. Dokumentationen av
bedémda tackningsgrader for den successiva vinstavrakningen som utfors vid
de fyra prognostillféllena &r ofta mycket kortfattad. Konsekvensen &r att
aspekter som paverkat varderingen av projekten inte lyfts fram.
Granskningen visar vidare att dokumenterad beddmning av tdckningsgrader
inte utfors pa projektniva vid upprattande av delarsrapport och
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arsredovisning. Vid granskningen har Riksrevisionen ocksa konstaterat att
avdelning Norr sent upptackt mycket stora forluster i vissa pagaende projekt,
vilket visar att rutinerna for vardering av pagaende projekt inte har foljts. En
konsekvens av detta ar att resultatet i arsredovisningen 2006 och
delarsrapporten 2007, varit felaktigt.

Rekommendation:

VVP bor ytterligare skérpa rutiner och dokumentation vid vérdering av
pagaende projekt. Mer detaljerade beskrivning av iakttagelser och
rekommendationer ld&mnas i en sérskild revisionspromemoria.

Ansvarig revisor Leif Lundin har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Stefan Andersson har varit foéredragande.

Leif Lundin Stefan Andersson

Kopia for kdnnedom:
Néaringsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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