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Orebro universitets arsredovisning 2007

Riksrevisionen har granskat Orebro universitets (OU:s) arsredovisning,
daterad 2008-02-18. Syftet har varit att beddma om arsredovisningen och den
underliggande redovisningen ér tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande
samt om ledningens forvaltning foljer tilldampliga foreskrifter och sarskilda
beslut.

Efter att ha granskat arsredovisningen och lamnat revisionsberéttelse, vill
Riksrevisionen fésta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende. Rapporten
innehaller dven iakttagelser fran granskning som har skett tidigare under
rakenskapsaret 2007.

Riksrevisionen dnskar information senast 2008-05-07 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

1. Sammanfattning

Regeringen har beslutat att fr.o.m. 2008-01-01 infdra tydligare bestammelser
om det ansvar for intern styrning och kontroll som en myndighets ledning
har'. Fér universitet och hégskolor (i fortsattningen bendmns dessa som
hdgskolor) innebér detta att myndighetens styrelse ansvarar for att sakerstalla
att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande
satt. For OU, som omfattas av forordningen (2007:603) om intern styrning
och kontroll, géller ocksa att styrelsen i anslutning till underskriften av
arsredovisningen ska lamna en bedémning av om den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.

Mot denna bakgrund vill Riksrevisionen sérskilt uppmarksamma OU pa att
det finns behov av att forbattra den interna styrningen och kontrollen inom
nagra omréaden. Harutéver har Riksrevisionen funnit att OU har gjort nagra
befogenhetsévertradelser som ocksa redovisas nedan.

2. Lagen om offentlig upphandling har inte foljts

Internrevisionen vid OU granskade &r 2006 om de storre inkopen vid
universitetet hade gjorts med stod av ramavtal eller hade handlats upp enligt
kraven i lag (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Internrevisionens
bedémning var da att de allra flesta ingdngna avtal hade std i endera
ramavtal eller egen upphandling, men ocksa att klart &r dock att det finns
négra fall som ligger i grazonen”.

! De nya bestammelserna finns i myndighetsférordningen (2007:515), férordning
(2007:603) om intern styrning och kontroll, férordning (2000:605) om myndigheters
arsredovisning och budgetunderlag samt i hogskoleférordningen (1993:100)
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Riksrevisionen har funnit tva fall dar lagen tydligt har asidosatts under ar
2007.

2.1 Avtalet med Karlslunds IF har inte prévats enligt LOU

Rektor fattade beslut om och tecknade 2007-12-18 avtal med en lokal
fotbollsférening. Avtalet galler perioden 2008 — 2010. Universitetets
atagande bestar av att betala ut 500 tkr/ar i tre ar. Den forsta utbetalningen
gjordes 2007-12-20.

Fotbollsforeningens atagande ar att:

v | samtliga marknadsféringssammanhang synliggdra universitetet som
samarbetspartner

v Synligt exponera universitetets logotyp pa samtliga matchtréjor och
allt tryckt material. Placering pa tréjorna ska vara framsidan staende
fran brost till hals.

v" Vél synligt exponera universitetets logotyp pa samtliga
matchuppvarmningstrojor.

v Pa foreningens webbplats startsida exponera universitetet som
samarbetspartner i saval skift som med logga

v Tillsénda universitetet 20 fribiljetter/hemmamatch

v’ Erbjuda ett matchvardskap/sasong vid en damallsvensk match pa
bestdmd arena

v Erbjuda studenter vid universitetet kraftigt subventionerade
entrépriser vid hemmamatcher i damallsvenskan

v Delta i introduktion av nya studenter samt vid behov anordna
forelasningar om idrottsutévande, traning och ledarskap

v | samtliga pressaktiviteter ndmna universitetet som samarbetspartner,
och vid denna typ av aktiviteter alltid bara universitetets trojor.

Auvtalet har darmed karaktaren av att OU koper tjanster (i huvudsak
marknadsforingstjanster) av fotbollsféreningen.

Riksrevisionen bedomer att vardet pa tjansterna dr sa omfattande (totalt 1,5
mnkr) att upphandling enligt lag LOU, 5 kap. borde ha genomforts.

Riksrevisionen rekommenderar OU att beakta inkomstskattelagens regler
om skattepliktiga formaner avseende de fribiljetter som tillkommer
universitetet. | 6vrigt se gemensam rekommendation nedan under avsnitt 2.2.

2.2 Profilklader har kopts in utan foregaende upphandling

OU har kopt in profilklader till ett virde av 618 tkr exkl. moms under slutet
av ar 2007. Kladerna séljs genom ett avtal med Akademibokhandeln. Inkopet
foregicks inte av nagon upphandling, varfor det inte har genomférts enligt
kraven i LOU 6 kap 2 § eller OU:s egen upphandlingsordning. 1 upphand-
lingsordningen har rektor beslutat att gransvérdet for direktupphandling av
varor vid OU &r sex basbelopp.

Riksrevisionen rekommenderar att OU ser Gver sina interna rutiner for inkép
for att sékerstalla att lagens krav och de interna reglerna efterlevs, och for att
uppna en béttre hushéllning med statens medel. OU bor fortsattningsvis
sarskilt beakta LOU:s krav enligt 1 kap. 4 § om affarsmassigt agerande,
vilket innebar att de konkurrensmdjligheter som finns ska utnyttjas.
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3. Engagemang i OIC-koncernen &r otillatna

Regeringen beslutade 1996-02-29° att myndigheter inte utan regeringens
tillstand far inneha engagemang i privatrattsliga associationer. Med
engagemang forstas enligt beslutet dven stadgeenlig styrelserepresentation. |
beslutet faststalls dven att statlig verksamhet bor bedrivas i myndighetsform,
for att minimera risken for att statliga medel anvands till sdrorganisationer
samt minimera risktagandet med offentliga medel. Aven av kapitalforsorj-
ningsforordningen (1996:1188) 10a § foljer att regeringens medgivande kravs
for att bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande rattsubjekt. OU saknar
sadana tillstand fran regeringen.

OU har inget holdingbolag. Ar 2002 gjordes en hemstéllan till regeringen om
att fa bilda ett sddant, men regeringen har annu inte besvarat denna.

3.1 Beskrivning av agande och ledning av OIC-koncernen

Den ideella féreningen OIC intressenter dger en koncern med moderbolaget
Orebro Innovation Center AB (OIC AB) i toppen. Medlemskap i foreningen
erhalls efter en engangsinsats om 1000 kr. Enligt information pa foreningens
hemsida pé Internet & OU medlem i féreningen. Enligt rektor &r uppgiften pa
hemsidan felaktig. Rektor ar dock vice ordforande i styrelsen for OIC-
intressenter. Dessutom &r en professor vid universitetet ledamot i styrelsen.

OIC AB har i uppgift att skapa forutsattningar for ett dynamiskt samspel
mellan néringslivet, kommunerna, landstinget/ universitetssjukhuset samt
universitetet och pa sa sétt gynna tillvaxten i regionen. Aven i OIC AB &r
rektor styrelsens vice ordférande, och samme professor 6vrig ledamot i
styrelsen. OIC AB har i sin tur fem dotter- och intressebolag. Koncernen
omsatte ar 2006 13 mnkr och hade nio anstéllda.

Riksrevisionen bedémer att OU har 6vertratt sina befogenheter genom att
universitetets rektor ar vice ordférande i den ideella foreningen OIC-
intressenter och i Orebro Innovation Center AB (OIC AB).

Vidare bedémer Riksrevisionen att befogenheten dven har 6vertratts genom
att ytterligare en ledande befattningshavare vid universitetet ar ledamot av
samma styrelser. Dessa uppdrag ar bisysslor som maste betraktas som
otilldtna genom att de strider mot regeringens beslut om styrelse-
representation.

Riksrevisionen rekommenderar att OU hemstiller om regeringens
medgivande for engagemangen. Om sadant inte medges, rekommenderar
Riksrevisionen att samtliga enskilda ledande befattningshavare vid OU
lamnar alla befintliga engagemang i foreningen OIC Intressenter och
koncernen OIC AB.

3.2 Beskrivning av samverkansuppdraget i
arsredovisningen

OU redovisar universitetets samverkan med det omgivande samhallet i
arsredovisningen for ar 2007, enligt regeringens krav.

2 U93/498/UH; U94/867, 882, 3096, 3117, 3517, 3738/UH; U95/42, 294, 332, 1026,
1027, 1247, 3784/UH U96/53/UH
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| detta sammanhang bdr namnas att ett avsnitt av redovisningen behandlar
Inkubera, ett heldgt dotterbolag inom OIC-koncernen, som i néra anslutning
till universitetet” startade sin verksamhet under ar 2006. Bolagets andamal
uppges vara att stotta utvecklingen av nya afférsidéer och kommersialisering
av forskning. Detta ar uppgifter som larosaten som har sadan befogenhet
bedriver i sina holdingbolag.

Riksrevisionen bedomer att regeringens aterrapporteringskrav inte ar till fullo
uppfyllt utan kan forbattras. Redovisningen saknar den efterfragade analysen
om hur samverkan paverkar larosatets verksamhet. Redovisningen 6ver hur
larosatets samverkansaktiviteter foljs upp och utvérderas ar kort och saknar
analys.

Riksrevisionen rekommenderar OU att infor nésta aterrapporteringstillfille i
arsredovisningen for ar 2011 utveckla redovisningen av
samverkansuppdraget.

Dnr 32-2007-0745

4. Avgiftsoverskott har disponerats pa otillatet satt

Ar 2006 omfdrde universitetet 25 mnkr av det ackumulerade dverskottet i
uppdragsutbildningen ar 2004 fran avgiftsfinansierad verksamhet inom
verksamhetsgren grundutbildning till anslagsfinansierad verksamhet inom
forskning och forskarutbildning. Omféringen gjordes med hanvisning till
regeringens beslut 1:6 U2005/986, 3015, 3584, 5107, 6546, 9887/UH.

Riksrevisionen patalade i revisionspromemoria 2007-05-25 var bedémning
att universitetet behdver ett kompletterande regeringsbeslut for att
universitetet ska kunna géra denna omféring. OU har féljt Riksrevisionens
rekommendation att hemstalla till regeringen om ett sadant kompletterande
beslut, men nagot sadant beslut har dnnu inte fattats. | beslut U2007/1203,
1268, 1342, 1405, 1407, 1841, 3932/UH har regeringen beslutat att OU har
ratt att disponera medlen, d.v.s. att behalla 6verskottet, men regeringen har
inte besvarat universitetets 6nskan om att ocksa fa fora 6ver 6verskottet till
en annan finansieringsform och verksamhetsgren.

Riksrevisionen rekommenderar universitetet att aterfora beloppet till den
avgiftsfinansierade grundutbildningen i bokforingen, om inte regeringens
uttryckliga tillstand for omforingen mellan finansieringsformer och
verksamhetsgrenar erhalls.

5. Kontroller i Ionerutinen bor forbattras

Riksrevisionen granskade ar 2005 OU:s Iéneprocess. Sammanfattningsvis
visade granskningen att det fanns mojlighet att forbattra de regler och rutiner
som géllde for styrning och uppféljning av personalkostnader inom OU.
Bristerna géller framst process-/rutinbeskrivningar samt bristande kontroll av
in- och utdata i systemet. lakttagelserna redovisades i promemoria till
universitetets rekor.
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Loneprocessen har darefter ocksa granskats av saval en extern konsult® som
av internrevisionen. Samtliga granskande parter har varit eniga i uppfatt-
ningen att kontrollerna i I6neprocessen bor 6ka.

Riksrevisionen har darfor foljt upp om de rekommendationer som tidigare har
givits av oss och internrevisionen har foljts. Uppfoljningen visar att de
rekommendationer som har givits har efterlevts i begrdnsad omfattning.
Riksrevisionen beddmer darfor att OU fortfarande &r i behov av att dka
kontrollerna i 16nesystemet for att minska risken for avsiktiga och oavsiktliga
fel.

Riksrevisionen rekommenderar OU att forbattra den interna kontrollen i
I6neprocessen genom att framfor allt forbattra kontrollen av fasta data och
kontroller av utdata ur I6nesystemet (rimlighetsbeddmningar) for att minska
risken for att systematiska fel gors.

6. Principerna for projektredovisning bor forbattras

Riksrevisionen har de senaste aren patalat brister i redovisning och fordelning
av kostnader for verksamhetsgrenar och projekt vid flera hégskolor. For OU
har sidana brister avrapporterats till styrelsen vid nagra tillfallen®.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har beslutat om en
handledning for redovisning av indirekta kostnader. Riksrevisionen har infor
beslutet lamnat synpunkter pa delar av handledningen fran revisionella
utgéngspunkter’.

Den redovisningsmodell som presenteras i handledningen behandlar inte alla
aspekter pa projektredovisning. Riksrevisionen bedémer anda att den
kommer att kunna ge forutséttningar for att forbattra hogskolornas fordelning
av kostnader pa enskilda projekt. Det beror pa att grundtanken &r att
fordelningen ska baseras pa verkliga kostnader istéllet for finansiarernas
villkor i avtal. En aspekt som ocksa behdver uppmarksammas ar att kravet pa
full kostnadstackning i den externfinansierade verksamheten innebér att det
inte ar tillatet att med anslag finansiera indirekta kostnader i den bidrags-
finansierade verksamheten dar det uppstar underskott.

Riksrevisionen har noterat att OU har for avsikt att inféra den nya redovis-
ningsmodellen fr.o.m. 2009-01-01.

Riksrevisionen vill poangtera vikten av att OU vidtar de atgarder som kravs
for att astadkomma en mer réattvisande redovisning och fordelning av intakter
och kostnader for olika delar av verksamheten.

Riksrevisionen vill framfora till alla hdgskolor att det finns ett behov av att,
infor implementeringen av den nya modellen, beakta de synpunkter som
Riksrevisionen har framfort, sa att den nya modellen foljer det regelverk som
géller for alla myndigheter.

¥ Know IT HRM AB, 2005-05-18

* Riksrevisionens dnr och datum: 32-2003-0324 (2004-03-26), 32-2004-0519 (2005-
04-26) och 32-2005-0633 (2006-03-31)

% Skrivelse dnr: 39-2007-1366
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v" Den ena synpunkten &r att modellen inte férordar sarredovisning av
kostnader pa finansieringsformer, annat an for avgiftsfinansierad
verksamhet ska sdrredovisas. Nuvarande bestammelser om full
kostnadstackning i externfinansierad verksamhet staller krav pa att aven
bidragsfinansierad verksamhet sarredovisas.

Dnr 32-2007-0745

v" Den andra synpunkten avser tidredovisning som verktyg for att
fordela kostnader. Riksrevisionen anser att hogskolorna bor beakta
behovet av att mata saval arbetstidens fordelning pa olika delar av
verksamheten som arbetets omfattning nar hdgskolorna utvecklar
system for tidredovisning.

Riksrevisionen rekommenderar OU att infora en redovisningsmodell som
ger en rattvisande redovisning av kostnader for olika delar av verksamheten.
Universitetet bor da beakta de synpunkter som redovisas ovan.

7. Larares arbetstid bor styras och féljas upp battre
Styrning och uppféljning av de anstélldas arbetstid ar viktigt av flera skél.

Styrning och uppféljning av arbetstid &r ett verktyg for att sakerstélla god
arbetsmiljo, for att folja upp verksamhetens resultat etc.

Styrning, uppféljning och redovisning av arbetad tid ar ocksa ett viktigt
verktyg for att dels fordela personalkostnader (som &r den enskilt storsta
kostnaden for hdgskolorna), dels fordela indirekta kostnader. Informationen
ar ett nédvandigt underlag for att astadkomma en rattvisande redovisning.

Riksrevisionen lamnade ar 2005 en rapport till regeringen som inneholl
iakttagelser och rekommendationer avseende larares arbetstider vid
universitet och hdgskolor®. Rapporten visade att det fanns brister i hur
ledningarna vid hdogskolorna styr och foljer upp lararnas arbetstider. Det
fanns ocksa oklarheter i befintliga arbetstidsavtal. Riksrevisionen har noterat
att ett gemensamt arbete har paborjats for att forandra arbetstidsavtalen.

Vid OU har inga forbattringar efter & 2004 har genomforts. Fortydligande
anvisningar till det lokala arbetstidsavtalet efterfragades da av savil
arbetsgivare som arbetstagare och planerades av OU men har inte inforts.
Numera planeras inga férandringar i avvaktan pa att nuvarande centrala avtal
ska lopa ut ar 2009.

® Larares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och uppféljning, dnr
31-2004-1361
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Riksrevisionen rekommenderar OU att vidta atgarder i enlighet med for-
slaget i rapporten avseende larares arbetstider for att forbattra den interna
styrningen och kontrollen inom detta omrade.

Dnr 32-2007-0745

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Marie Lonntorp har varit foredragande.

Marie Ortengren Marie Lonntorp

Kopia for kdnnedom:

Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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