Revisionsrapport RIKSREVISIONEN

Statens pensionsverk Datum 2008-12-08
851 90 SUNDSVALL Dnr 32-2008-0559

Aktuariell granskning SPV

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Statens
pensionsverk (SPV) granskat berikningsgrunder for den forsikringstekniska
avsittning som SPV redovisar i sin balansrikning.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fista SPV:s
uppmirksamhet pa med denna revisionsrapport.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2009-02-21 med anledning av véra
iakttagelser 1 denna rapport.

Sammanfattning
Granskningen har genomforts med stod av aktuarieil kompetens fran Ernst &
Young AB. Den av Riksrevisionen anlitade konsulten har till Riksrevisionen
levererat en revisionsrapport som medfoljer som bilaga till denna rapport. De
iakttagelser, som sammanfattningsvis lyfis fram i denna rapport, framgar mer
i detalj av den bilagda rapporten.
Granskningen har omfattat forsdkringstekniska riktlinjer, kontrollrikning av
reserven samt intern aktuariell kontroll.
Riksrevisionen vill uppmirksamma foljande iakttagelser fran den bilagda
rapportei;

1) Beskrivning i drsredovisning

2y Forsikringstekniska grunder och begreppen aktsam respektive

betryggande virderingsgrund

3) Intern aktuariell kontroll

1 Beskrivning i arsredovisning

Som framggr av granskningen 4r inte den beskrivning av grunderna for
forsakringsteknisk avsdtiming som de framgar av arsredovisning 2007 fulit ut
riktigt beskrivna (se bilaga sid 8). Granskningen visar att SPV inte fulltut
foljer akisamhetsprineipen enligt tjanstepensionsdirektivet.
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Rekommendation

Vi rekommenderar att SPV i arsredovisningen ser dver sin beskrivning pd
vilka grunder berdkning av forsékringsteknisk avsittning har skett, s att
denna mer korrekt beskriver grundema.

2 Foérsakringstekniska grunder

Viar uppfattning r att de forsdkringstekniska antaganden som anvinds i
forsakringsréirelsen vid berdkning av reserven inte fullt ut &r akisamma. Var
granskning visar avseende frigan om tjénstepensionsdirektivet ska tillampas
av SPV eller inte, att detta sannolikt inte &r tvingande for SPV. SPV ger dndé
uttryck for avsikten att tlja aktsamima grunder. Mot denna bakgrund har
granskningen genomfris och f8ljande avvikelser frén tjdnstepensions-
direktivets innebdrd bér SPV vara medveten om och ha en tydlig forhallning
till. Allmant sett visar granskningen att det #r oklart vilken innebtird SPV
liigger i begreppet akisam, vilket anvénds f6r att beskriva vilken principiell
grund SPV anvinder for sina forsikringstekniska beréikningar. Granskningen
visar att det endast i begrénsad omfattning Hr liktydigt med den innebérd av
begreppet aktsam som finns i ti#instepensionsdirektivet. Framfbr allt i
foljande avseenden foljer inte SPV aktsam grund (i den mening som
tjinstepensionsdirektivet innebdr):
- Metod for berdkning av reserv {bilaga sid 12)
SPV tillampar inte kassaflodesteknik med réintekurva fOr att
diskontera for sina dtaganden.
- Diskonteringsrdnta (bilaga sid 9)
Granskningen visar att tillimpat antagande om 1.9 % diskonterings-
réinta vid beréikning av skuld inte beddms fullt ut vara helt aktsamt.
- Drifiskosinader (bilaga sid 10)
Granskningen visar att gillande driftskostnadsbelastning inte foljer
aktsamma grander. SPV har per 2008-01-01 sénkt sin
driftskostnadsbelastning avsevirt men motsvarar trots det 1.5-2
génger den faktiska driftskostnaden.

Rekommendation
Vi rekommenderar SPV att i dessa avseenden utreda och ta stéllning till hur
SPV ska forhéalia sig till begreppet aktsamhet.

3 intern aktuariell koniroll

Var uppfattning dr att det finns viss forbétiringspotential gillande intern
aktuariell kontroll och framforalit géllande dokumentation av sadan (se
bilaga sid 14).
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Rekommendation

Framfor allt bor SPV ta fram en tydligare ansvars- och rollbeskrivning for
aktuarien, men dven i m&jligaste mén flytta in manuella berdkningar till

systemet.
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Aktuariell granskning SPV

Riksrevisionen

Rakenskapsar 2008

Datum 5 december 2008

Tili Stefan Gollbo, Riksrevisonen
Fran Albert Bergendal, Ernst & Young
1 Sammanfattning

Aktsam grund

Var uppfattning &r att de férsékringstekniska antaganden som anvands i
farsakringsrorelsen vid berékning av reserven inte fullt ut &r aktsamma.

Da SPV, i sin senaste version av Férsakringstekniska riktlinjer uppger att antagandena
ar aktsamma och i arsredovisning fér rikenskapsaret 2007 uppger att antagandena ar
aktsamma och foljer akisamhetsprincipen i tjénstepensionsdirektivet* férordar vi aft
denna beskrivning, framférallt den senare, av principiell grund fr berakning av
reserven omformuleras alternativt att antagandena ses dver for att battre
Bverrensstimma med aktsamhetsprincipen ("Prudent Person Principle”) i
Tjanstepensionsdirektivet.

Var samlade uppfattning ar dock att riktiinjerna, i och med de senaste tidens &ndringar,
i1 den statliga forsakringsrorelsen, mer och mer gatt fran en betryggande grund (i
dess gamla bemérkelse) mot en aktsam sadan (om &n inte fullt ut enligt
Tjénstepensionsdirektivets definition).

Kontrollrdkning av reserven
Vara egna oberoende berakningar av reserven utférda i enlighet med SPVs
Forsakringstekniska Riktlinjer och Forsdkringstekniskt Berdkningsunderlag per 2008-

! Tianstepensionsdirektivet implementerades i svensk lagstiftning 1 januari 2006 och behandlar reglering av

tjanstepensionsinstitut.
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06-30 baserat pa av SPV erhalina summerade intjgnade fribrev fordelat pa olika
forsékringsprodukter och bestand inom PA 03 pavisar en skilinad i reserv om 338
MSEK, eller 0.4 %, i fiérhallande till den specificerade reserven berdknad av SPV.
Denna skillnad &r acceptabel givet vald metod.

Férsédkringstekniska riktlinjer

Forsakringstekniska Riktlinjer och Forsakringstekniskt Berakningsunderlag ar
uppstallda och reglerar forhallanden sa att de anses folja Finansinspektionens
alimanna rad (FFES 2003:8) och vidare anser vi att SPV fdljer vad som kan anses vara
god aktuariell sed vad galler val av bergkningsmodeller och metodik.

Intern kontrofi
Var uppfattning &r att det finns viss forbéattringspotential géllande intern aktuariell
kontroll och framforalit géllande dokumentation av sadan.

2 Vart uppdrag

| enlighet med avrop pa ramavtal daterat 2008-09-02 avseende aktuarielit stéd till
Riksrevisionens arliga revision av Statens Pensionsverk (SPV) ar Ernst & Youngs
uppdrag genom undertecknad att genomféra en aktuariell analys av SPV.

Uppdraget har haft som mal att huvudsakligen granska den s k férsakringsrorelsen och
i den framforallt pensionsavtal PA 03 vad géller de nya forsékringstekniska riktlinjerna
och berédkningsunderlag som faststélldes av styrelsen per 2008-06-10 samt
kommentera huruvida namnda riktlinjer féljer applicerbart regelverk samt &r rimliga
ja@mfort med praxis inom branschen och i férhallande till Finansinspektionens
rekommendationer och allmanna rad. Dessutom har det i uppdraget ingatt att utvardera
den interna stymingen och kontrollera processen vid reservsatining.

3 Utfort arbete

Vart arbete har foljt vara standardprocedurer for en aktuarielt granskning av
forsakringstekniska avsattningar (FTA) och processer i ett livférsakringsbolag - dock
beaktat att SPV per definition inte bedriver férsékringsverksamhet (se nedanstaende
avsnitt).

Granskningen har genomférts genom att ta del av publikt material och den
dokumentation som bolaget sammanstaller |6pande och | samband med boksiut.
Granskningen har dven kompletterats med muntliga genomgangar med akiuarie P-O
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Carlén, chef for enhet Forsikring Birgitta Krutrdk och chef fér sektionen
Férsakringsteknik Annica Bylund.

Granskningen &r uppdelad i ett antal delomraden enligt foljande:

SPVs verksamhet och roll

Férsakringstekniska riktlinjer och berékningsunderiag
Aktuariefla antaganden

Aktuariell metodik

Farsakringstekniska avsattningar

intern aktuariell kontroll

4 SPVs verksamhet och roll

4.1 SPV:s instruktion m.m.

SPVs roll definieras av dess instruktion (SFS 2007:832) Instruktionen gor bl a gallande
att SPV ska:

Ansvara for fragor som rér den statliga tjdnstepensioneringen,

Ansvara for att forsakringstekniskt berékna korrekta pensionskostnader,
Besluta om och betala ut tjanstepensionsformaner, pensionsersattningar mm
Besluta om forsakringstekniska riktlinjer och premier

Debitera myndigheter och andra arbetsgivare premier

Ansvara for att vardet av statens férsakringsataganden kan redovisas

Fér vidare information hanvisar vi till Férordning 2007:832.

Viktigt aft belysa &r att SPV:s instruktion inte gor géllande att SPV bar nagon direkt
form av demografisk eller finansiell risk inom férsékringsmodellen.

En annan omsténdighet i detta sammanhang r att Forsakringsrorelselagen (SFS
1982:713) inte torde vara giltig fér SPV>,

Efter aft ha granskat ett flertal dokument och diskuterat SPVs roll &r var samlade
bedémning att det inte &r uteslutet att den som slutligen bar den demografiska och
finansiella risken &r staten som sadan och inte myndigheten SPV. Av denna anledning
torde inte SPV bedriva forsakringsverksamhet enligt géngse definition. Denna

2 Forsakringsrérelsetagen SFS 1982:713, 2 § Denna lag géller inte for forsékringsrérelse som drivs enligt

andra forfattningar eller som utdvas av férsakringsanstalter som inréttats av staten.
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standpunkt ar viktig da det med stérsta sannolikhet paverkat utefter vilken grund SPV
beslutat om férsakringstekniska berakningsantaganden att tillampa vid
reservberadkning.

4.2 Forsdakringsmodellen

SPV delar upp den statliga tjanstepensioneringen i en férsakringsmodell bestaende av:

1. Férsakringsrérelsen, som omfattar formaner till arbetstagare som haft
formansgrundande anstélining efter utgangen av 1997 och for vilka det betalats
premier till SPV

2. Aldre formaner, som omfattar fdrmaner till arbetstagare vars anstélining upphdrt
senast 31 december 1997

3. Arbeisgivarnas férméner, vilket ar pensioner, pensionserséttningar och
delpensioner som arbetsgivarna finansierar i egen regi genom skuldféring

4. Ovriga férmaner, som avser lokalanstélld personal, férordnande- och
chefspensioner, med fler.

Denna rapport behandlar férst och framst férsékringsrorelsen.

4.2.1 Férsékringsrorelsen

Enligt SPV &r forsakringsrorelsen tankt att fungera som en férsakringsrorelse pa den
privata marknaden med skilinaden att pensionsmedlen stannar inom staten fram ill
dess en forman betalas ut. SPV redovisar de férsakringstekniska avsatiningarna i
balansrakningen och avsattningarna balanseras samtidigt av tillgangar som bestar av
en fordran pa statsverket. P4 tillgéngarna — fordran pa statsverket — berdknas en fiktiv
avkastning med utgangspunkt i marknadsrantan pa 10-ariga statsobligationer.

Till forsakringsrorelsen hor formaner enligt kollektivavtal mellan Arbetsgivarverket och
de statsanstélldas huvudorganisationer. Férmanema finansieras, i éverford
bemarkelse, genom att arbetsgivaren betalar I5pande premier, eller en engangspremie,
till SPV.

4.2.2 Grunder for virdering av férsékringsreserven i férsékringsrorelsen

Aft férsta forsakringsrorelsens verksamhet och roll géllande statlig tjanstepension ar av
hogsta vikt for att bilda sig en uppfattning pa vilka grunder férsakringsreserven
upprattas och sedermera hur den varderas.

| dagslaget upprattas forsékringsvillkor, Forsékringstekniska Riktlinjer (FTR) och
Forsakringstekniska Berdkningsunderlag (FTBU) uteslutande av SPVs styrelse, men
enligt utsago med végledning utifran Tryggandelagen och Finansinspektionens
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foreskrifter om forsakringstekniska grunder att tillampas vid berakning av kapitalvarde
om tryggande av pensionsutfasteise (vilket vi tolkar som FFFS 2007:24 samt FFFS

2007:31).

Man skulle kunna fraga sig om SPV genom férsékringsrorelsen bedriver nagon form av
forsakringsrorelse med eller utan tjinstepensionsverksamhet och om SPV i sa fall ska
lyda under Tjénstepensionsdirektivet och darmed tilldmpa dess definition pa aktsamma
berikningsantaganden. Alternativi, ska s k betryggande grunder eller till viss del
akisamma anvéndas eller finns det yiterligare alternativ?

Vi amnar inte inom ramen fér detta uppdrag att utreda om vi anser s& vara fallet men
konstaterar att da SPV bl a inte féljer Finansinspektionens foreskrifter om
farsakringsforetags val av rantesats for att berakna forsakringstekniska avsattningar
(FFFS 2008:8) ar var uppfattning att SPV inte anser sig vara ett forsakringsféretag och
Annu mindre ett forsakringsféretag som bedriver tjanstepensionsverksamhet. Om SPV
vore det senare skulle det dven hogst sannolikt resultera i att SPV skulle lyda under
Tjanstepensionsdirektivet och darmed vara tvungna att ha aktsamma antaganden vid
vérdering av reserv.

Dock &r var uppfattning att SPV pa flera punkter, genom sitt sétt att formulera sig, mer
eller mindre, uppger sig for att bedriva en forsékringsrorelse och dérmed finns risken
att de kan uppfattas som vara férsakringsféretag och @ven ett sadant déar
farsakringstekniska antaganden foljer aktsamhetsprincipen i Tignstepensionsdirektivet.

Av denna anledning har vi granskat huruvida vi anser att SPVs antaganden ar
aktsamma enligt Tjanstepensionsdirektivets definition, elier om de kan anser vara
betryggande eller nagonstans daremellan (se avsnitt 7).

5 FTR och FTBU

SPV har per 1 januari 2008 uppdaterat FTR och FTBU med anledning av foréndrade
rekommendationer av Finansinspektionen, férandringen avser framst nya antaganden
om dédlighet.

Det ar SPVs styrelse som uteslutande ansvarar f6r och uppréattar, dock med véagledning
av deras aktuarie, bade FTR och FTBU. Senaste version &r daterad till 2008-06-10.

Istallet for som brukligt i livférsakringsbolag upprétta fva separata dokument for FTR
och ETBU har SPV valt aft istéllet uppratta ett gemensamt dokument vilket dock ar
uppdelat i de tva omradena.

Riksrevisionen 5 (17}
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Da SPVs styrelse ansvarar fér bade FTR och FTBU (vanligt i livbolag &r annars att
FTR beslutas av styrelse och FTBU beslutas av chefsaktuarie och/eller VD) och
dessutom da SPV inte lyder under Fls tillsyn och da dédrmed FTR inte &r publikt
material &r var bedémning att endast uppratta ett dokument &r tillfredstailande.

Vi bedémer vidare att FTR/FTBU &r faststallt i enlighet med Finansinspektionens
allménna rad FFFS 2003:8 och dérmed ér iilifredstallande.

6 Foreskrifter och aktsamma antaganden

6.1 Aktsamma antaganden enligt Aktsamhetsprincipen

Enligt definition i Tjanstepensionsdirektivet ska aktsamma antaganden vid berakning
av forsakringstekniska avsattningar fér tjanstepensionsforsakring goras inom féljande
omraden:

diskonteringsranta (bade nominella och indexerade ataganden)

dédlighet (bade dodsfalls- och livsfallsdédiighet)

sjuklighet (insjuknande och avveckling)

driftskostnader (omfattande anskaffning, administration och skadereglering)
avkastningsskatt

farandringar i befintliga forsakringsavtal (annullationer, aterkdp, fribrev, flyttratt).

6.1.1 Aktsamhet — generelit

Enligt FI bor foljande gélla inom samtliga omréden dar man har anledning att gora
aktsamma antaganden vid berikning av avséttningar fér ataganden for tjanstepension,
bade inom traditionell livférsakring och inom fondférsakring.

Generella utgangspunkter i aktsamhetsprincipens tillampning vid berékning av
forsakringstekniska avséttningar:

¢ Realistisk vérdering av atagandena ska anvandas vid berékning av
avsattningarna. :

» Explicita paslag fér sakerhet bér endast goras i situationer dér utfallet bedéms
sarskilt osdkert. Det betyder att allmanna sdkerhetsbelastningar inte ar i
enlighet med akisamhetsprincipen.

« Vid osdkerhet i val mellan tva likvardiga realistiska modelier fér bestdmning av
antaganden ska den modell valjas som ger den hégsta beréknade avsattningen
i det aktuella fallet. Detta rér tva nivaer av osgkerhet, dels osékerhet om typ av

Riksrevisionen 6 {17)
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modell (t.ex. Makeham eller mer allmén livsli&ngdstabell), dels osékerhet om
parametrar inom en given parametrisk modeil.

« Med realistiska antaganden om dodlighet och sjuklighet avses beddmningar
som baseras pa erfarenheter av utfall med beaktande av trender och
omvarldsfaktorer. Avséatiningar med avseende pa dessa risker, samt
forutsebara framtida driftskostnader och andra antaganden, ska vara sadana att
de vid en tankt dverlatelse av ett specifikt férsékringsbestand utgor ett
marknadsm&ssigt acceptabelt varde.

o Grundansats ska vara att varje avtal varderas enskik.

» Den ansvarige aktuarien ska se till att vald metodik fér varje
berskningsantagande dokumenteras och uppdateras vid behov.

8.2 FFFS 2008:06 - Aktsamma antaganden avseende diskonteringsranta

FI har upprattat foreskrift FFFS 2008:08 som beskriver forsékringsforetags val av
rantesats for att berakna forskringstekniska avsattningar.

Sammanfattningsvis gér denna foreskrift géllande att forsékringsbolag ska for

forsakring som inte &r tjanstepensionsférsékring bestdmma diskonteringsrantan,
den sa kallade hégsta réntan, som marknadsréntan fér statsobligationer med en
|optid som motsvarar de férvantade utbetalningarnas loptid. Foreskrifterna géller

fran den 1 april 2008.

FI foreskriver ocksa att bolagen ska bestédmma diskonteringsrantan for férsékring
som &r fAnstepensionsforsakring som genomsnittet av swapréntan och
statsobligationsréntan.

| det fall SPV bedrev forsakringsverksamhet &r var uppfattning att de per definition
aven skulle bedriva tjinstepensionsverksamhet vilket féranleder att rantan skulle
s#ttas utifrdn genomsnittet av swapréntan och statsobligationsrantan.

Enligt Finansinspektionens foreskrifter om aktsamma antaganden for
tianstepensionsverksamhet (dvs i enlighet med Tjanstepensionsdirektivet) ska varje
forvantad utbetaining diskonteras med en rénta som motsvarar medeitalet mellan
swaprantor och obligationer vars [6ptid motsvarar betalningen.

FI har dven gett ut en vagledande skrift® for tjanstepensionsféretag som ska félja
sa kallade aktsamma antaganden. Nedan sammanfattar vi denna skrifts definition
av diskonteringsranta. Speciellt viktiga delar har vi valt att belysa med

8 Tidnstepensionsféretag — en végledning. Skrift publicerad av Finansinspektionen 2006-05-22

Riksrevisionan 7(17)
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understruken text.

Aktsam vardering av férsakringsataganden avseende tjanstepensionsférsdkring
innebér kassaflddesuppdelning av de forsakringstekniska avsatiningama. Varje
transaktion i ett férsakringsavtal ska i princip diskonteras var fér sig med
respektive riskfria rantesats fér motsvarande 16ptid. De institut som inte kan dela
upp hela eller viss del av sina atagande i kassafldden far dérfér under en
dvergangsperiod anvanda sig av en skattad genomsnittlig kassaflédesviktad
i6ptid.

QOvanstaende innebér att en aktsam vardering bér ske utifrdn en marknadsbaserad
réntekurva.

8.3 FFFS 2007:31 - Betryggande antaganden avseende diskonteringsrénta

SPV havdar i arsredovisning 2007 (sida 80) ait hdnsyn tas till Fis foreskrift om
tryggandegrunder (vilket vi tolkar som FFFS 2007:24 och FFFS 2007:31) da styrelsen
beslutar om ranta, dédlighet och andra aktuariella antaganden.

Féreskrifterna innehaller de sé kallade tryggandegrunderna som ska anvéndas for att
berdkna kapitalvarden vid tryggande av pensionsuifastelser utanfér livférsékringsbolag
och tjanstepensionskassor. Tryggandegrunderna utgér underlag nar en arbetsgivare
ska berakna kapitalvdrdet av en arbetstagares intjinade pension vid en sérskild
tidpunkt.

Faéreskrifterna FFFS 2007:24, med ledning av de férsékringstekniska grunder som
anges i FFFS 2007:31, gor gallande att bade fdr nominella pensionsutfastelser och
sadana utfastelser som innebar ratt till vardesakring, ska ranteantagandet vid
beradkningen baseras pa i tiden utjgmnade marknadsréntor for langa statsobligationer.
Réanteantagandet beslutar Fl om en gang per ar. Det finns ocksa en méjlighet att rakna
med lagre, stabila och mer betryggande ranteantaganden. | féreskrifterna inférs aven
nya, aktuelia dédlighetsantaganden som baseras pa den anstélldes fodelsear.

7 Aktuariella antaganden i SPV

Av SPV:s senaste arsredovisning framgar att SPVs férsékringsrorelse ar tankt att
fungera som en férsékringsrérelse pa den privata marknaden (sid 5) och gér vidare
gallande att forsakringstekniska antaganden sasom rénta, driftkostnader, dédlighet och
andra riskmatt och skatter "foljer aktsamhetsprincipen i tjanstepensionsdirektivet” (sid
80), och samtidigt att hansyn tas i till Fis foreskrift om tryggandegrunder. | FTR A.3 och
FTR B.1 vilka behandlar berdkning av premier respektive forsakringsteknisk avsatining
gar ocksa aft ldsa att antaganden ska vara aktsamma.

Riksrevisionen 8 (17)
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Av denna anledning har vi granskat huruvida vi tycker aft antagandena ar satta efter
ovanstaende principer.

Vi finner det motsdgelsefullt att pasté att antagandena ar aktsamma och samtidigt ait
hansyn ar tagen till Fl:s foreskrift om tryggandegrunder som inte behandlar fullt ut
aktsamma antaganden. Detta géiler framforallt diskonteringsréntan vid berdkning av
FTA.

7.1 Diskonteringsrénta

7.1.1 Definition av aktsam diskonteringsrénta

Se ovan.

7.1.2 SPV:s faktiska antagande och var bedémning

Bruttorantan vid beréakning av premie och skuld i férsakringsrérelsen ar 1.9 % arligen.

Finansinspektionens forfattningssamling FFFS 2007:31 férordar en bruttordnta om 1.8
% for vardesakrade utfastelser (96 % av utfastelserna i SPV ar vardesékrade).

Beddmning

Tillampat antagande om 1.9 % diskonteringsrénta vid berdkning av skuld beddms inte
fullt ut vara helt aktsamt. En anledning till att vi inte anser det vara helt akisamt ar att
férsakringsatagandena i forsta hand, enligt aktsam grund, ska varderas med de riskfria
marknadsrantor {rantekurva) som motsvarar dtagandenas ldngd. Den rénta som
tillampas av SPV dr mer eller mindre statisk och grundar sig i stora delar pa
tryggandegrundemas diskonteringsréanta. Vidare fluktuerar inte denna rénta fullt ut efter
marknadens svangningar vilken en rantekurva, alternativt kassaflédesviktad
diskonteringsranta, som baserar sig pa statsobligationer och swapréntan skuile gora.

7.2 Driftskostnader

7.2.1 Definition aktsamma drifiskostnadsantaganden

Fls definition pa ett aktsamt driftskostnadsantagande gér gallande att eft tankt
dvertagande av avsattningarna maste bygga pa att avséatiningarna inte behdver
Skas for att klara framtida frigérelser av belastningarna utan att den nuvarande
reservuppbyggnaden tacker forsékringsavtalets alla framtida férvéntade
driftskostnader. A andra sidan kan framtida kostnadsbelastning ske for verkliga
kostnader som redan intraffat, oftast s& kallad "up-front-provision” som uppstar
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som inifial anskaffningskostnad.

Utgangspunkt i akisamhetsprincipens tillampning vid berdknade avséattningar
betraffande framtida antaganden avseende driftskostnader b&r vara

« att balans ska rada pa bestandsniva mellan faktiska [dpande
driftskostnader fér administration, skadereglering, utbetalning och det
kontinuerliga frigérandet av belastningar, och

« att Aven anskaffningskostnader ska behandlas pa samma satt.

7.2.2 SPV:s faktiska antagande och var beddmning

Livfarsdkringsavsattningen belastas med driftskostnader genom minskning av
ranteintensiteten med 0,002 procentenheter. Under pensionsutbetalningstiden antas en
|6pande driftskostnad pa utbetalt belopp med 0,0075 (0,06 fér tilifallig sjukpension).

Finansinspektionens férfatiningssamiing FFFS 2007:31 forordar en dels sénkning av
ranteintensiteten med 0,002 dels att berdknat kapitalvarde ékas med 5 % f&r belastning
fér sakerhets- och drifiskostnader.

SPV har per 2008-01-01 sankt sin driftskosthadsbelastning avsevért men motsvarar
trots det 1.5-2 ganger den faktiska driftskostnaden. Underlag saknas dessutom for att
fordela driftkostnaderna pa respektive produkier och omraden inom SPV. Akfuarien
(med detta menas fortsaftningsvis PO alternativt motsvarande befatining) har meddelat
att en dversyn dock borde genomféras av kalkyimodellen som anvénds for att férdela
SPVs administrationskostnader mellan de olika omradena i férsdkringsmodellen.

Bedbémning

Var beddmning &r att géllande drifiskostnadsbelastning inte féljer definitionen i avsnitt
ovan och darmed inte &r aktsamt. Ett saft att ndrma sig aktsamhet vore att fullflja
dversynen av kalkylmodelflen.

7.3 Dédlighet

7.3.1 Definition aktsamma débdlighetsantaganden

For dodsfallsférsakring galler att antaganden om dédligheten &r vasentlig for
premieberdkning och avsattningar for framtida dddsfallsutbetalningar. Fér
livsfallsférsdkring gélier att beddéma kvarstaende livslangd fér de férsakrade.

Utgangspunkien i aktsamhetsprincipens tillAmpning vid berdknade avsétiningar
betraffande framtida antaganden om dédlighet bor enligt Fl vara att bolaget ska
beakta
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s produktanpassade antaganden om dddlighet (som vid dédsfallsskydd och
livsfallsskydd) och dar beakta effekter av eventuelta risker

» trender avseende reducerad livsfallsdédlighet med mdjlig framtida
langsamt avklingande generationsdddlighet genom uttrycklig paverkan vid
parameterval eller genom sérskilda sidkerhetspaslag,

« erfarenheter av sérskilda bestandskaraktaristika (yrkesgrupper,
fackliga grupper, marknadsspecifiki etcetera).

7.3.2 SPV:s faktiska antagande och var bedomning

Vid skuldberdkning av pension under utbetalning i férsékringsrorelsen anvénder sig
SPV fr o m 2008-01-01 av generationsdédlighet i enlighet med FFFS 2007:31.

Da vi inte erhallit ndgon historisk dédlighetsanalys pd SPVs bestand har vi svart att
avgora huruvida tillampat dodlighetsantagande ar aktsamt eller ej. Dock kan s&gas att
det generellt féreligger skillnader mellan befolkningsdédligheten och
forsakringsdddligheten samt skillnader i delbestand sasom frivilligt och obligatoriskt
tecknad forsdkring samt tjinsteman respekiive kollektivarbetare.

Bedbémning

Var samlade beddmning &r dock att den generationsdédlighet som aterfinns | FFFS
2007:31 mycket val skulle kunna representeras av SPV:s bestand i fiirsdkringsrérelsen
och dédrmed kunna anses vara akisamt. Likvdl borde detta antagande styrkas genom
en analys av historisk dédlighet f&r SPV:s bestand.

7.4 Nyttjandegrad av OB

7.4.1 Definition

Definitionen ar ndrmast att en realistisk vdrdering av atagandena ska anvindas vid
berdkning av avséttningama och att explicita paslag for sékerhet endast bor goras |
situationer dar utfallet bedéms sarskilt osékert.

7.4.2 SPV:s faktiska antagande och var bedémning

Vi har tagit del av en utredning daterad 2008-05-30 som pavisar att nytfjandegraden 60
% kan antas realistisk och darmed aktsam.

Riksrevisionen 11 (17)
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8 Beréakningsmetodik

Livfdrsakringsavsattningen berdknas med traditionell prospektiv teknik pa
forsakringsniva med relativt statiska parametrar (d v s foljer inte marknaden pa
exempelvis manadsbasis} avseende ranta, drifiskostnader och dédlighet.

Beddmning

Myndighetens tillampade metodik avseende lividrsakringsavsatiningen bedéms som
acceptabel. Om SPV daremot dnskar fungera som en férsdkringsrérelse pa den privata
marknaden, eller av annan anledning vérdera sina ataganden enligt
aktsamhetsprincipen rekommenderas en dvergang till kassaflodesteknik och att reserv
berédknas utifran en s k rantekurva som framtages enligt FFFS 2008:06.

En dvergang till kassaflédesmodell och diskontering med rantekurva skulle kunna
innebir en del effekter pa reserven men vi har inte inom ramen fér detta uppdrag
estimerat denna effekt.

9 Forsdkringstekniska avséattningar

| syfte att sdkerstalla att reserverna i SPV ar beraknade i enlighet med god aktuariell
sed och fdljer det som SPVs styrelse beslutat om i FTR och FTBU har vi pa ett antal
produkter gjort egha oberoende efterrdkningar.

For att méjliggéra detta har vi av SPVs aktuarie erhallit pa fédelsemanadsbasis
summerade uffastelser med intjinande pensionsratter (fribrev) fér ett antal
férsakringsprodukter (totalt 4 710 st utfasteiser kategori aktivaffribrev plus 10 424 st
utfastelser kategori pensionérer). Dessa utfasteiser motsvarar bestand PA 03 som
berdknas av berakningssystemet.

For dessa utfastelser har vi sedan beréknat en prospektiv reserv genom ait helt utga
ifrAn vad som star i FTB och FTBU géllande berdkningsformler, rantor, dédlighet,
driftskostnader efc.

Nedanstaende tabell sammanfattar vara resultat i forhallande till de reserver som
upprattats av SPV. Samtliga uppgifter per 2008-06-30.
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Antal Antal FTA SPV % FTA  efterrdknade, % diff FTA ﬁ|
TSEK utfistelser FTA SPV  efterdknade % eftemdknade  eftemdknade  eftemidknade TSEK  efterrdkande  Absclut di
Kelumn A Kolumn B Kolumn C Kolumn D Kolumn E Kolumn F Kelumn & Kolumn H Kolumny Kolumn Ji
Produkier akdiva-fiibrev =
1AK 927 5 166 798 o} 0,0% a 0,0% 0 na 0 L
APE 994 70270 364 994 100,0% 70270384 100,0% 69 643 500 0,4652% 326 864
APF 1793 5 040 842 1763 100,0% 8 040 842 100.0% 6040 842 0,0000% 0
[s]=1s] 513 4276 278 513 108,0% 4276278 100,0% 4 275 278 0,0000% 0
oB3 483 495 518 483 100,0% 495518 100,0% 495 518 0,0000% 0
Totalt aktiva/fribrev 4710 86 249787 3783 20.3% 81083002 94.0% 80 756 138 8.4031% 328 864
Produktar pensiongrer
EPB3 503 89338 250 49,7% 21018 21,2% 20 634 0,4042% 85
EPVT3 175 4841 175 100,0% 4 841 100,0% 4829 0,2481% 12
EPV2-63 897 163 406 897 100,0% 163 406 100,0% 162 102 0,7979% 1304
EPVB13 19 343 10 52,6% 282 785% 261 0.2717% 1
EPVB2-63 88 7693 52 58,1% 3387 44.2% 3342 1,6166% 55
IAEPV13 378 126 766 [} 0.0% 0 0,0% 3 na 0
IAEPV2-63 378 366 002 o 0,0% o 0,0% o na 0
1AK3 12 67 998 0 0,0% 0 0,0% 0 na o}
KER3 188 3620 80 57.0% 1080 30,1% 1086 0,3965% 4
KEV3 308 145 670 308 100,0% 145870 100,0% 145 308 0,2489% 363
PE3 47 25572 47 100,0% 25572 160,0% 25 508 0,2481% &3
PFB3 22 8372 22 100,0% 8372 100,0% 8351 0,2482% 21
S4D3 1394 380048 1394 100,0% 380 048 100,0% 379 105 0,2481% 843/
SJT3 3766 957 652 0 0,0% 0 0,0% 0 na 0
SPE3 472 347 076 472 100,0% 347 076 100,0% 346215 0,2481% 8671
APE3 24 1453 927 24 100,0% 1453927 100,0%: 1450313 0,2486% 3614
APEF3 53 10871 53 100,0% 10971 100,0% 10 944 0,2482% 27
APF3 4 30 848 1 78,6% 27 800 90,2% 27 831 0,2481% B89
APFB3 1 20 261 11 100,0% 20281 100,0% 20 211 0,2488% 50
APPS3 552 127 998 552 100,0% 127 99t 100,0% 127 682 0,2481% 318
0B03 1068 1127 837 1088 100,0% 1127937 100,0% 1125138 0,2481% 2799 _
OB33 a5 38997 85 100,0% 38 997 100,0% 38 BYS 0,2481% 97
Totalt pensiondrer 10424 5515431 5521 83.0% 34908 740 70.9% 3898054 0.2734% 10688 -
Totalt 15134 81,765 328 2304 §1,5% 84 991 742 92.6% 84 854 192 0.3572% 337 550

Kolumn A:  Produkt/ Kategori

Kolumn B:  Totalt antal existerande utfastelser inom produkt / kategori
Kolumn C:  Av SPV ber&knad reserv for utfastelser som aterfinns i kolumn B
Kolumn D:  Antal efterrdknade utfastelser inom produkt / kategori

Kolumn E:  Kolumn D/ kolumn B

Kolumn F:  Av SPV berdknad reserv fér utfastelser som aterfinns i kolumn D
Kolumn G: Kolumn F / kolumn C

Kolumn H:  Egen efterrdknad reserv for utfastelser som aterfinns i kolumn D
Kolumn I Kolumn H/ kolumn F

Kelumn J:  Kolumn F — kelumn H

Totalt har vi erhéllit 15 134 summerade utféstelser med en reserv om 91,8 mdkr vilket

motsvarar hela den maskinellt berdknade reserven fér PA 03 (utdver detta existerar det
inom PA 03 som berdknas manuellt av aktuarien som avser tid utan premie, TUP, om —
2 075 730 TSEK och reservering fér I6panden premiebefrielse om 713 527 TSEK). L
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Férutom PA 03 finns ytierligare reservering fér andra delar av férsakringsrorelsen samt
aldre fdrméner och vriga férmaner. Den totala reserven per 2008-06-30 uppgar fill

169,5 mdkr plus skatt.

Av de 15 134 summerade utfistelsema har vi efterraknat 9 304 summerade uifastelser
motsvarande en reserv om 85,0 mdkr. Var oberoende berdknade reserv for dessa

efterrdknade summerade utfastelser uppgar till 84,7 mdkr, dvs en differens om 0,4 %
eller 337,6 MSEK, vilket &r acceptabelt givet vald metod och erhallen data.

Av SPV:s delarsrapport framgar att reserven for forsékringsrorelsen uppgick till 135,8
mdkr per 2008-06-30. Av reserven for den erhalina datan om 91,8 mdkr &r 89,7 mdkr
hénforliga till férsdkringsrérelsen av vilket i sin tur kontrollberakning har skett med ett
totalt belopp om 85,0 mdkr. Erhailen data utgér darmed 66,1 % av den i
delarsrapporten upptagna reserven i férsakringsrérelsen och den kontrollberdknade
andelen utgdr salunda 62,6 % av densamma.

Reserv beriknad av SPV per 2008-06-30.

Summa av Skuid, bokférd (kr) Gren

Aktiv, pens, livr, PSA och TGL F-rorelsen| Aldre férmaner, f)vriga formaner Totalt
A 88 445 810 541 2075730 349 90 521 540 890
L 3929 300210 3944 397 380 7 873 687 590
P 42 985752 718] 27 103 960 464 528 327 180{ 70618040 362
PSA 374 030 112 88173789 462 203 901
TGL 50 163 143 50 163 143
Totait 135785 056 724] 33 212 261 982 528 327 180] 169 525 645 836
10 Intern aktuariell kontroll

Vi har diskuterat intern aktuariell kontroll med insatta pad SPV samt erhaliit diverse
dokumentation.

Da omradet intern aktuariell kontroll &r ett stort omrade valjer vi har att endast ta upp
de viktigaste omradena och enbart férklara dem péa en évergripande niva.

10.1 Aktuaries roll

Det finns endast ett mycket évergripande dokument som beskriver aktuariens roll och
ansvarsomraden. Vi har daremot erhallit en inofficiell beskrivning av aktuarien vilka
omréaden han ansvarar fér och hur han rapporterar vidare sina forslag pa antaganden,
resultat, ser till att styrelsen blir korrekt informerad pa diverse omraden etc.
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Bedbmning
Vi féreslar darfor att ett dokument uppréattas och beslutas som detaljerat beskriver
ansvarsomraden och ordergang géllande samtfiga, i dagslaget inofficiellt hanterade

ansvarsomraden.

Om det exempelvis aligger akiuarien att ansvara for aft bolagets redovisade avséttning
stammer dverrens med den férsakringstekniska utredningen och att berdkning har
skett enligt de férsakringstekniska riktlinjerna foreslar vi att det framgar av aktuaries
ansvarsbeskrivning.

10.2 Aktuariella system

h 4

Skuld

Premie

Indata e  Férméan

Y

Analys

De aktuarielia systemen bestar av ett indata-system, ett formansberakningssystem, ett
premieberékningssystem och ett skuldbergkningssystem i stordatamiljé. Dessutom
finns ett fristdende analysberdkningssystem.

10.3 Reservberidkningsprocessen

Har sammanfattar vi en férenkiad bild av reservberdkningsprocessen.

Sektion Férsakringsteknik gér en bestalining av reservberékning dér de i Windows-
miljo anger parametrar som berakningsdatum, riktlinjer (version av FTR/FTBU),

bestand etc.

Skuldberakningssystemet genererar ett antal radata-filer som sedan levereras till en
dedikerad mapp. Férenklat beskrivet konverteras dessa sedan och sparas som
Excelfiler av Férsékringsteknik. Dérefter sker ett antal manuella steg for att sedan
sparas in i en s k skuldmatris. Att detta utférs korrekt kontrolleras av en annan person
an den som utfért arbetet, samt slutkontrolleras av ansvarig sektionschef.

Till skuldmatrisen 13ggs sedan till de manuella berdkningar som ufférs aktuarien.
Manuella berakningar sker i Excelmiljé med VBA script och inbegriper nya ataganden
som inte hunnit implementeras, eller prioriterats bort att implementeras, i
berédkningssystemet, Forsékringskassans nya OB-bestdmmelser samt individer som av

Riksrevisionen 15 (17}
Aktuariell granskning SPV




3
LY

I seeron.
g?

nagon anledning fallit bort i berakningssystemet eller ataganden som uppenbart &r
felberdknade. Utdver detta sker vissa kompletteringar for s k hemiisar (personer med
skyddade identiteter). Hér sker &ven manuella éverféringar av data till Excel. Dessa
Excel-filer sparas sedan i en dedikerad mapp med restriktioner vad galter atkomst mm.

Aktuarien gbr @ven manuella berdkningar i samma Excel-baserade berikningssystem
pa samtliga varderade ataganden i syfte aft sdkerstélia att systemet réknat ratt.

Ett antal dokumenterade berédkningskontroller existerar som vi avsiktligt har utelamnat
att beskriva har,

Dokumentation hur skuldbestéiining fran Férsakringsteknik gar till och de steg som
sedan kravs for att resultera i en skuldmatris har tidigare saknats men vi har, efter
onskemdal, erhallit en rutinbeskrivning for hantering av skuldbestélining fér bestand
PAOD3. Rutinbeskrivningen som &r daterad till 2008-09-26 ar 6versiktlig och vi
rekommenderar darfor att en mer detaljerad och officiell dokumentation uppréttas.

Samtliga poster som réknats av aktuarien beskrivs i den aktuarierapport som upprattas
vid arsboksiut (en kortare variant uppréattas dven vid halvarsboksiut) och i
férsakringsteknisk utredning som behandlar forsakringsrorelsen.

Aktuarierapporten innehaller dven en beskrivning av det aktuariearbete som utforts vad
géller den berdknade pensionsskulden i SPV:s bokslut och innehaller aktuariens
minnesanteckningar.

Den férsakringstekniska utredningen ar indelad i tva delar:

Del 1 visar forsékringsrérelsens ekonomiska stélining per bokslut uppdelad bl.a. i en
IB-UB analys for respektive ingéende réreise. Del 2 utgdr en skuldanalys av hela
pensionsskulden. Berékningar och analyser gors till stérsta delen i SPV:s system.
Vissa kompletteringsavsattningar gérs av aktuarien. | samband med bokslut
sammanfatias denna dokumentation och gar till styreisen.

Bedtmning
Vi foreslar dven att antalet manuella berdkningar bér ses éver och i méjligaste man
forflyttas till berdkningssystemet.

Nagot aktuarieintyg uppréttas inte heller vilket ar brukligt i dessa sammanhang. Givet
att det inskrivs i aktuariens rollbeskrivning att ansvara for att bolagets redovisade
avsaftning stdmmer dverrens med den férsakringstekniska utredningen och att
berdkning har skett enligt de forsakringstekniska riktlinjerna rekommenderar vi att
aktuarien vid arsbokslut, dven fast denna inte har nagot skadestandsansvar, uppréttar
ett aktuarieintyg av den enkla anledningen att det &r kutym dar man bedriver
férsékringsréreise.
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Sammanfattningsvis kan ségas att det finns viss férbéattringspotential gallande intern
aktuariell kontroll och framforailt gallande dokumentation av sadan.
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Erhallet material

| var granskning har vi erhallit féljande:
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Senaste version av Forsdkringstekniska Riktlinjer

Senaste version av Forsakringstekniskt Berdkningsunderlag

Bilagor till Férs&kringstekniskt Berakningsunderlag

Fil med summerade fribrev per 2008-06-30 férdelat pa produkter och bestand
Premiereservberdkningar per 2008-06-30

SPA-utredningen, SOU 1995:9 Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar

Dokument "Diskussioner vid uppdatering av riktlinjer, berakningsunderlag och
villkor for SPV under hsten 2007” daterat 2007-09-06

Dokument "Forsakringsvillkor for statens avtalsférsakringar” daterat 2007-12-12
Diverse produktbeskrivningar

Aktuarierapport daterad 2008-02-12

Dokument "Aktuariekommentarer till delarsbokslut” daterad 2008-07-10
Dokument "Rutinbeskrivning av rutiner fér hantering av skuld i PA 03" daterat
2008-09-26

Dokument "Vardering av OB och OBF inom den statliga férsakringsrérelsen”
daterad 2008-05-30

Dokument "Kontroll av pensionsskuldberakningar fér PA03-kollektivet” daterat
2006-11-17

Dokument "Sammanfattning — Forsdkringsrorelsen och SPV” daterad 2008-02-
12

Dokument "Férs&kringsvillkor for statens avtaisférsakringar” daterat 2007-12-12
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