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Hur forbereds arbetsmarknadspolitiken?

Riksrevisionen har granskat vilket beslutsunderlag som regeringen har haft
for regelférandringar och nya program och insatser inom arbetsmarknads-
politiken. Granskningen omfattar dven i vilken man utvarderingar gérs av
nya aktiviteter samt i vilken man utvarderingar utnyttjas vid férandringar av
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Resultatet av granskningen redovisas i
denna rapport.

Féretradare for Arbetsmarknadsdepartementet har fatt tillflle att fakta-
granska och i vrigt limna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med g § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlimnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisor Karin Lindell har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér
Mats Johansson och revisionsledare Jimmy Hollén har varit féredragande.
Bitradande granskningsenhetschef Rutger Banefelt har medverkat i den
slutgiltiga handlaggningen.






Innehall

Sammanfattning

1 Inledning

1.1 Motiv fér granskningen
1.2 Syfte

1.3 Avgrdnsning

1.4 Bedémningskriterier
1.5 Genomférande

1.6 Disposition

2 Principer for det arbetsmarknadspolitiska regelverket
2.1 Regeringen
2.2 Riksdagen

2.3 Sammanfattning

3 Krav pa beredning

3.1 Regeringsformen

3.2 Lag om statsbudgeten

3.3 Konstitutionsutskottet

3.4 Betdnkanden och propositioner
3.5 Propositionshandboken m.m.

3.6 Sammanfattning

4  Arbetsmarknadspolitiska aktiviteter
4.1 Kostnadsutveckling

4.2 Arbetsmarknadsdepartementet

4.3 Arbetsmarknadspolitiska program

4.4 Bestillda utvirderingar

4.5 Sammanfattning

5  Underlatta utvarderingar
5.1 Utvérderingsproblem

5.2 Kontrollerade experiment

5.3 Kontrollerad variation

5.4 Sammanfattning

6 Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer
6.1 Brist pa underlag

6.2 Inga systematiska utvirderingar

6.3 Forsoksverksamhet utnyttjas daligt

6.4 Rekommendation

Referenser

Bilaga 1. Arbetsmarknadspolitiska aktiviteter 2001-2006

1
1
1
12

12

15
15
17

19
19
20
20
20
21

21

23
24
24
29
37
43

45
46
47
48
49

51
51
52
52
53

55
59






Sammanfattning

Arbetsmarknadspolitiken berér manga manniskor och omsatter arligen
tiotals miljarder kronor. Ar 2006 pabérjade t.ex. narmare 470 ooo inskrivna
arbetssékande olika arbetsmarknadspolitiska program. Kostnaden fér pro-
grammen uppgick till ca 30 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 1,1 procent
av BNP.

Samtidigt sker det standiga forandringar av det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. Riksrevisionen har granskat vilket underlag som har funnits for
regeringens beslut om framtagande och férandringar av arbetsmarknadspo-
litiska aktiviteter.

Féljande revisionsfragor besvaras i rapporten:

« Vilket underlag har regeringen anvint sig av vid inférandet av nya
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter?

- Har regeringen systematiskt utvirderat nya eller férandrade arbets-
marknadspolitiska aktiviteter?

« Vilka effekter visar utvdrderingar av befintliga program och hur utnyttjar
regeringen dessa resultat?

« | vilken man utnyttjar regeringen forsdksverksamheter vid inférande av
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter och hur utvédrderas i sa fall dessa?

Vid bedémningen har Riksrevisionen framst utgatt fran regeringens egna
faststéllda principer fér hur arbetsmarknadspolitiska aktiviteter ska beredas.
Aven riksdagens och regeringens uttalanden om hur regeringsirenden
generellt sett ska beredas har varit en utgangspunkt fér granskningen.

Brist pa underlag

Regeringen har stéllt upp ett antal principer som det arbetsmarknads-
politiska regelverket ska ta hansyn till:

o konkurrensneutralitet,

o rattsikerhet,

+ undantringning,

« inlasningseffekter och

« triffsikerhet.

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?
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Riksrevisionens genomgang av budgetpropositioner for aren 2001 till
2006 och av sex arbetsmarknadspolitiska aktiviteter visar att regeringen
endast i enstaka fall aterkopplat till de principer som finns uppstallda nar
regeringen har féreslagit nya eller férandrade arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter. Det galler t.ex. undantrangning.

Foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet' har framfort att det
forekommer diskussioner kring vissa av principerna inom ramen fér den
beredning som sker inom Regeringskansliet. De uppgav dock att det inte
fanns nagon dokumentation som visar hur diskussioner har forts eller i
vilken utstrackning hansyn har tagits till principerna.

Fran departementets sida har ocksa framférts att en s.k. invaxlingsko-
efficient tagits fram. Invaxlingskoefficienten visar hur mycket arbetslésheten
beraknas minska med varje programplats. Nir Riksrevisionen genomférde
egna berakningar i syfte att se i vilken utstrackning undantrangning fanns
medriknat i beslutsunderlaget visade det sig dock att undantrangningsef-
fekten inte var medraknad, dvs. effekterna av atgarderna ifraga dverskattades
kraftigt. Departementet har inte heller presenterat nagra dokument som
visar hur volymer har berdknats, men muntligt framfort att det handlar om
det 6vergripande malet fér arbetsmarknadspolitiken och utifran de budget-
madssiga ramarna.

Riksrevisionen har fatt en sammanstéllning av dokument som, enligt
Arbetsmarknadsdepartementet, har haft betydelse vid inférandet av vissa
program. Dokumenten innehdll dock inga férvintade effekter av de arbets-
marknadspolitiska aktiviteterna. Vilken betydelse dokumenten har haft for
inférandet och utformningen av de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna har
dock inte framkommit. Riksrevisionens genomgang av sammanstillningen
visar att dokumenten snarare férefaller vara en férklaring till att atgarderna
inférts dn en redogdrelse for forvantade effekter.

Inga systematiska utvarderingar

Regeringen har i regleringsbrev och genom andra former av uppdrag bestillt
utvarderingar och uppféljningar inom arbetsmarknadspolitiken. Av de sex
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter som Riksrevisionen valt att granska
narmare har fyra stycken féljts upp eller utvarderats. Det finns dock inget
som tyder pa att dessa fyra uppféljningar/utvarderingar fanns med i
planeringsstadiet fér de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna. Det forefaller
saledes saknas en systematik fér uppféljning och utvardering. Med systema-

1 Arbetsmarknadsdepartementet bildades den 1 januari 2007. Tidigare bedrevs verksamheten inom Naringsdepartementet. |
granskningen anvinds emellertid begreppet Arbetsmarknadsdepartementet oavsett tidpunkt.
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tiska utvarderingar avses att utvarderingarna ska vara en integrerad del i
planering och inférande av den arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Eftersom
det forefaller saknas systematiska utvarderingar ar det svart att i dagslaget se
hur resultaten har utnyttjats.

AMS har sedan mitten av 1990-talet publicerat en arsrapport som i
huvudsak innehaller grundlaggande statistik om de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Det dr dock dven i detta fall osakert hur resultaten fran arsrap-
porten har anvints vid férandringar eller inférande av nya arbetsmarknads-
politiska aktiviteter.

Forsoksverksamhet utnyttjas daligt

Riksrevisionen dr medveten om de svarigheter som féreligger vid utvérde-
ringar av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, svarigheter som kan utgéra
en orsak till att underlaget for forandringar av det arbetsmarknadspolitiska
regelverket dr svagt. Olika former av forscksverksamheter, t.ex. kontrollerade
experiment, kan emellertid underlatta utvarderingar och darmed vara ett
vardefullt underlag fér introduktion eller férandring av arbetsmarknads-
politiska aktiviteter.

Forsoksverksamheter som t.ex. kontrollerade experiment har dock
endast anvints i ett fatal fall och inte heller pa ett systematiskt satt. Det ar
darfor svart att hanfora dessa férscksverksamheter till specifika omraden
inom arbetsmarknadspolitiken och att omsatta resultaten i konkreta atgar-
der. Riksrevisionen har ocksa kunnat konstatera att férséksverksamheterna
inte har legat till grund fér inférande av storskaliga arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter som t.ex. anstéllningsstod.

En vanlig invandning mot férs6ksverksamhet ar att det ar oetiskt att
utesluta en kontrollgrupp fran de méjligheter som atgarder medfér.
Samtidigt — om metoden ger information om att en atgard ar effektivare
an en annan atgard — bor denna kunskap ligga till grund for en battre
framtida utformning av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Experiment av den har typen &r relativt vanliga inom arbetsmarknads-
politiken i t.ex. USA, dar det ocksa férekommer skrivningar i lagtext med
krav pa utvidrderingar och hur saddana verksamheter ska utformas. Inom
andra omraden, sdsom medicin, psykologi och naturvetenskap &r experi-
ment den mest anvianda metoden for att pavisa effekterna av foreslagna
atgarder. Skalet dr att metodiken, korrekt genomférd, ger 6verlagset sakra
resultat.

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?
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Rekommendation

Sammantaget anser Riksrevisionens att det har funnits stora brister i reger-
ingens beslutsunderlag infér forandringar av det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. Det giller bland annat underlag som visar hur inlasnings- och
undantrangningseffekter av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter paverkar
arbetsmarknaden. Riksrevisionen anser att det ar otillfredsstéllande att ett
omrade som under t.ex. 2006 omfattade ca 470 000 inskrivna arbetssékan-
de och ca 1,1 procent av BNP inte f6ljt de principer som regeringen sjélv har
stéllt upp. Inte heller har, enligt Riksrevisionens bedémning, regeringen foljt
de principer som riksdag och regering faststillt for beredning av regerings-
arenden generellt.

Enligt Riksrevisionens bedémning &r det viktigt att beredningsunder-
lagen ar genomarbetade. Av underlagen bor det bl.a. framga vilka netto-
effekter pa sysselsittningen som ar rimliga att férvénta sig av féreslagna
aktiviteter och vad det skulle kosta.

Ett stérre inslag av utvarderingar skulle kunna férbattra berednings-
underlaget. Samtidigt dr Riksrevisionen medveten om att det finns
betydande svarigheter med att utvirdera arbetsmarknadspolitiska aktiviteter,
vilket i sin tur naturligtvis paverkar beredningsunderlagen. | granskningen
pekas bl.a. darfér pa behovet av stérre inslag av forséksverksamheter.

Riksrevisionens samlade bedémning ar att regeringen:

« bortillse att beslutsunderlag infor nya eller férandrade arbetsmarknads-
politiska aktiviteter innehaller forvantade effekter av de arbetsmarknads-
politiska aktiviteterna.

For att forbattra beslutsunderlaget bér regeringen:

« systematiskt folja upp och utvardera arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter. Regeringen bor inféra krav pa utvarderingar, inklusive
grundlaggande utformning av dessa, i lagférslag och férordningar
om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

« underlatta och uppmuntra anvindandet av utvarderingsmetoder som
forsoksverksamheter, t.ex. kontrollerade experiment.

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?



1.1

1.1

1.2

Inledning

Motiv for granskningen

Arbetsmarknadspolitiken berér manga manniskor och omsatter arligen
tiotals miljarder kronor. Ar 2006 pabérjade t.ex. 470 000 inskrivna arbets-
sékande ett program med aktivitetsstod eller fick ett arbete med stéd (AMS
2007¢). Kostnaden fér programmen uppgick till ca 30 miljarder kronor, vilket
motsvarar ca 1,1 procent av BNP, under samma ar.

Det har under ett antal ar pagatt ett arbete med att géra det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket mer 6verskadligt och lattillgangligt. Stravan har i
huvudsak varit att minska antalet atgarder och uttrycka bestimmelserna pa
ett mer kortfattat och lattlast satt. Férindringarna har ocksa inneburit att
det stélls storre krav pa underlag vid beredning av arbetsmarknadspolitiska
atgarder eller férandringar.

| budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1) aviserades att det
arbetsmarknadspolitiska regelverket skulle reduceras vasentligt samt foku-
sera pa arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter. Férenklingen av regel-
systemen skulle bygga pa ett antal principer som redovisas i kapitel 2.
| propositionen Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvcixt
(prop. 1999/2000:98) lamnades ytterligare férslag utéver de som lamnades i
budgetpropositionen fér 2000. Vidare utvecklades de férslag som lades fram
i budgetpropositionen (se kapitel 2).

Mot denna bakgrund har Riksrevisionen beslutat att granska den bered-
ning som sker av arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

Syfte

Syftet med granskningen &r att undersoka vilket underlag som ligger till
grund for regelforandringar och nya program och insatser inom arbetsmark-
nadspolitiken (fortsdttningsvis i rapporten kommer dessa tre typer av for-
andringar att benamnas arbetsmarknadspolitiska aktiviteter). Granskningen
syftar dven till att besvara i vilken man utvidrderingar gérs av nya aktiviteter
samt i vilken man utvidrderingar utnyttjas vid férdndringar av arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter.

Hur forbereds arbetsmarknadspolitiken? 11
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1.4
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Den 6vergripande revisionsfragan ar:
Uppfyller de underlag som tas fram infér nya och férindrade arbetsmarknads-
politiska aktiviteter de principer for sadana beslut som regeringen har faststdllt?

Den &vergripande revisionsfragan har brutits ned i ett antal delfragor:

« Vilket underlag har regeringen anvint sig av vid inférandet av nya
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter?

« Har regeringen systematiskt utvarderat nya eller férandrade arbets-
marknadspolitiska aktiviteter?

« Vilka effekter visar utvdrderingar av befintliga program och hur utnyttjar
regeringen dessa resultat?

« | vilken man utnyttjar regeringen forséksverksamheter vid inférande av
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter och hur utvirderas i sa fall dessa?

Avgransning

| forsta hand granskas de arbetsmarknadspolitiska aktiviteter som tas upp i
budgetpropositioner fér dren 2001-2006. Riksrevisionen har utifran denna
genomgang valt att granska sex arbetsmarknadspolitiska aktiviteter ndrmare,
namligen prova-pa-platser, plusjobb, akademikerjobb, larlingsplatser for
ungdomar, allmint anstéllningsstod fér ungdomar samt arbetsplatsintro-
duktion.’

Arbetsmarknadsdepartementet?, tidigare Naringsdepartementet, ansva-
rar for inférandet och dndringar av olika arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.
Arbetsmarknadsdepartementet 4r en del av Regeringskansliet som styrs av
regeringen. Den aktér som i huvudsak ar foremal fér granskningen ar den
davarande regeringen, da det framst ar arbetsmarknadspolitiska aktiviteter
under de aren som granskas. Nar granskningen hanvisar till regeringen
avses saledes den davarande regeringen. Mer specifikt har Arbetsmarknads-
departementets hantering och beslutsunderlag vid férdndringar av arbets-
marknadspolitiska aktiviteter granskats.

Bedémningskriterier

Bedomningskriterierna bestar av tva delar. De mer specifika kriterierna for
det arbetsmarknadspolitiska omradet aterfinns i tvd propositioner (prop.
1999/2000:1 och prop. 1999/2000:98). De évergripande kriterierna fér be-
redning av drenden aterfinns bl.a. i regeringsformen och riksdagsordningen.

1 Anledningen till att de utvalda programmen granskas ytterligare ir att de dels i huvudsak férandrades/ pabérjades i slutet av
2005 och under 2006, dels att kostnaden fér programmen ir relativt omfattande.

2 Arbetsmarknadsdepartementet bildades den 1 januari 2007. Tidigare bedrevs verksamheten inom Niringsdepartementet.
| granskningen anvinds emellertid begreppet Arbetsmarknadsdepartementet oavsett tidpunkt.
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1.5

1.6

Enligt budgetpropositionen fér 2000 och propositionen Férnyad arbetsmark-
nadspolitik fér delaktighet och tillviixt (prop. 1999/2000:98) bér reglerna for
de arbetsmarknadspolitiska programmen utformas sa att de bidrar till att
uppfylla de nationella malen fér arbetsmarknadspolitiken. | propositionen
foreslog regeringen en férenkling av det arbetsmarknadspolitiska regelverket
och ett antal principer som regelférenklingen skulle bygga pas. En utférligare
beskrivning av principerna redovisas i kapitel 2.

De 6vergripande kriterierna fér beredning dr hamtade fran regerings-
formen, riksdagsordningen, lag om statsbudgeten* (SFS 1996:1059) samt
propositioner och andra dokument som i olika utstrackningar behandlar
beredning. Regeringsformen reglerar beredning och ansvaret fér beredning
av regeringsirenden. Budgetlagen innehaller bestimmelser om bl.a. effekti-
vitet och resultat. Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit
vikten av att félja upp och utvardera statliga verksamheter. Det finns dven
betidnkanden, propositioner och promemorior som framhaller vikten av kon-
sekvensanalyser och utvdrderingar. | kapitel 3 redovisas de allmanna bedém-
ningskriterierna narmare.

Genomférande

Granskningen bygger i huvudsak pa dokument- och litteraturstudier och
intervjuer med féretradare for Arbetsmarknadsdepartementet.

Disposition

Rapporten dr disponerad enligt féljande. | kapitel 2 redovisas de mer speci-
fika kriterierna fér det arbetsmarknadspolitiska omradet. Kapitel 3 innehaller
en genomgang av de 6vergripande kriterierna fér beredning. Kapitel 4 be-
handlar det underlag till de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna som i prak-
tiken har tagits fram av regeringen. | kapitel 5 redovisas vilka problem som
kan finnas vid utvardering och férséksverksamhet samt i vilken utstrackning
forséksverksamhet har anvints. Avslutningsvis i kapitel 6 redovisar Riksrevi-
sionen sina slutsatser och rekommendationer.

3 Principerna ar bl.a.: Regelverket ska sikerstilla konkurrensneutralitet, rattssikerhet samt minimera undantringning och
inlasningseffekter. Regelverket utformas s att tréffsikerheten av de statliga insatserna ékar. De ska éka den arbetsléses
méjligheter till reguljar sysselsattning. Vikten av en vil utformad redovisning av hur medlen anvints och vad de lett till betonas.

4  Benidmns fortsittningsvis budgetlagen.
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2.1

2.1.1

Principer for det arbetsmarknads-
politiska regelverket

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1)
och i propositionen Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéixt
(prop. 1999/2000:98) en férenkling av regelsystemen inom arbetsmarknads-
politiken. Regelverket skulle férenklas visentligt och fokusera pa arbetsmark-
nadspolitikens huvuduppgifters.

| kapitlet redovisas de dvergripande kriterier som férenklingen av regel-
systemen ska bygga pa. Dessa kriterier kan sigas utgéra mer specifika krav
pa beredning fér det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Regeringen

Budgetpropositionen for ér 2000

| budgetpropositionen fér ar 2000 (prop. 1999/2000:1) anférde regeringen
att det borde ske en férenkling av de arbetsmarknadspolitiska regelsystemen.
Regeringen ansag att arbetsmarknadspolitiken i hogre grad skulle styras av
att riksdag och regering utformade ett tydligt och éverblickbart regelverk, an-
gav prioriteringar, stallde upp tydliga och uppféljningsbara mal och anvisade
medel. Reglerna fér de arbetsmarknadspolitiska atgéarderna, som féreslogs
benamnas arbetsmarknadspolitiska program, skulle utformas sa att de
bidrog till att uppfylla de nationella malen for arbetsmarknadspolitiken. De
skulle anpassas till den enskildes behov och de lokala férutsittningarna och
mojliggéra samverkan med andra aktorer, sdsom arbetsgivare, arbetsmark-
nadens parter, forsakringskassa, kommuner och utbildningsvasende. Det
nya regelsystemet skulle vara utformat sa att regering och riksdag kunde
besluta om nya satsningar eller en férandrad inriktning av insatserna utan
att nya regelsystem och ny administration behévde byggas upp.

Enligt propositionen borde férenklingen av regelsystemen bygga pa bl.a.
féljande principer®:

5 Prop. 1999/2000:98 s. 61.
6 Prop.1999/2000:1 UO 14, s. 42.
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«  "Regelverket skall sakerstilla konkurrensneutralitet, rattssakerhet samt
minimera undantrangning och inlasningseffekter”.

« "Regelverket utformas sa att traffsakerheten av de statliga insatserna okar.
De skall 6ka den arbetsloses majligheter till reguljar sysselsattning”.

« "Antalet program (atgarder) bor reduceras. Program med i princip
samma syfte bor féras samman. Inom varje enskilt program bér det
finnas enhetliga, stringenta och transparenta regler med ett stérre
utrymme for flexibla [6sningar dn i dag. Undantag och sarregler bor sa
langt som majligt undvikas”.

« "Regelsystemet bor vara sa utformat att regering och riksdag kan besluta
om nya satsningar eller en férandrad inriktning av insatserna inom
ramen for detta nya system utan att nya sirregler behéver byggas upp”.

« "Vikten av en vl utformad redovisning av hur medlen anvints och vad
de lett till bor betonas”.

o "Regler om sirskilda insatser for arbetshandikappade samlas i
ett program”.

| propositionen féreslogs ocksa att de arbetsmarknadspolitiska
programmen borde omfatta sju omraden och att insatser inom respektive
program skulle kunna kombineras for att na 6nskad effekt. Programmen
borde omfatta nedanstaende sju omraden:
«  Arbetsmarknadsutbildning
«  Arbetspraktik
o Anstillningsstéd
«  Start av ndringsverksamhet
+  Geografisk rorlighet
o Projekt
o Sirskilda insatser for arbetshandikappade

Regeringen avsag att under varen ar 2000 aterkomma med férslag till
andringar i regelverket i anslutning till versynen av tillimpningen av
regelverket for arbetsléshetsforsakringen.

| propositionen beskrevs dven ett antal forséksverksamheter. Regeringen
namnde att erfarenheter fran férséksverksamheten med en friare anvand-
ning av de arbetsmarknadspolitiska medlen i fem ldn skulle tas till vara vid
utformningen av de nya férenklade reglerna.

Regeringen limnade inget férslag till riksdagsbeslut géllande de upp-
satta principerna.

2.1.2  Propositionen Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéixt

| denna proposition (prop. 1999/2000:98) behandlas bl.a. de regelférenkling-
ar som fanns omnimnda i budgetpropositionen fér ar 2000. Regeringen
lamnade inget forslag till riksdagsbeslut gillande de uppsatta principerna.
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2.2

2.2.1

I likhet med budgetpropositionen anférde regeringen att férenklingen

skulle bygga pa ett antal principer. Dessa var:

+ Antalet program (atgarder) bér reduceras visentligt.

« Program med i princip samma syfte bor féras samman.

« Inom varje enskilt program bér det finnas enhetliga, enkla, tydliga och
transparenta regler. Undantag och sarregler bér undvikas.

« Vikten av en vl utformad redovisning av hur medlen anvénts och vad
de lett till betonas.

« Otraditionella insatser bor inga i ett nytt sarskilt program dopt till
projekt.

De forslag som berérde regelférenklingar och som regeringen

preciserade i propositionen var:

+ De arbetsmarknadspolitiska atgarderna indelades i sju olika program.

« Ennylag om arbetsmarknadspolitiska program inférdes.

« Tid i aktivitet begransades.

«  Atgirden utbildningsstod upphérde.

o Stod till OSA (offentligt skyddat arbete) fick inte lingre [imnas om
det skyddade arbetet bedrevs inom konkurrensutsatt sektor eller
verksambhet.

Riksdagen

Riksdagen bifoll budgetpropositionen och propositionen Férnyad arbets-
marknadspolitik for delaktighet och tillvéiixt (prop. 1999/2000:98). Arbetsmark-
nadsutskottet kommenterade inte i nagon stérre utstrackning de principer
som regelférenklingarna skulle bygga pa och limnade inte nagra férslag till
riksdagsbeslut om regelférenklingarna (vilket inte heller regeringen gjorde).

Utskottets betdnkande om budgetpropositionen

| betdnkandet (1999/2000:AU1) anférde utskottet inte explicit ndgot om
regelférenklingarna. Utskottet ansag att det var av stérsta vikt att fortlopande
félja upp och utvirdera de arbetsmarknadspolitiska insatserna och Arbets-
marknadsverkets (AMV) verksambhet. | likhet med vad regeringen framférde

i budgetpropositionen ansag utskottet att erfarenheterna av férséksverksam-
heter skulle tas till vara vid utformningen av nya férenklade regler.
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Utskottets betinkande om Fornyad arbetsmarknadspolitik for
delaktighet och tillvéixt

Utskottets stallningstagande (1999/2000:AU7) vad galler férenklingen av
regelsystemet i propositionen Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvéixt var att utskottet inte hade nagon annan asikt dn regeringen nar
det gillde "nédvindigheten att férenkla det arbetsmarknadspolitiska regel-
systemet”.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan Riksrevisionen konstatera att regeringen har stallt
upp ett antal principer som ska gilla vid inférande och férandring av arbets-
marknadspolitiska aktiviteter. Riksdagen har inte explicit tagit stéllning till
dessa principer eftersom propositionerna inte innehéll nagon beslutspunkt
om principerna. Arbetsmarknadsutskottet har dock inte varit av annan asikt
an den regeringen har lagt fram i propositionerna.

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?



Krav pa beredning

| kapitel 2 har Riksrevisionen redovisat att regeringen har faststallt ett antal
principer som bor vara vigledande vid férandringar av de arbetsmarknads-
politiska regelsystemen. Det finns emellertid dven mer generella krav pa hur
arenden ska forberedas.

Det &r viktigt att beslut grundar sig pa ett sa bra beslutsunderlag som
majligt. Infor beslut av olika slag krévs det darfér en beredning av drendet.
Beredning innebir en forberedelse av ett drende infér beslut. Beredningens
former styrs av bl.a. regeringsformen och riksdagsordningen.

Regeringsformen

Beredning av regeringsdrenden regleras i 7 kap. 2 § regeringsformen. Av be-
stimmelsen framgar att behévliga upplysningar och yttranden ska inhamtas
fran berérda myndigheter (remissvisendet). | den omfattning som behévs
ska tillfille ges fér sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Beredningen
av regeringsarenden i 6vrigt inom departementen och regeringen ar inte
grundlagsreglerad. Ansvaret for beredningen av ett regeringsirende faller pa
det statsrad som har att féredra drendet vid regeringssammantrade eller i
Svrigt besluta i darendet.

I 3 kap. 1§ riksdagsordningen beskrivs vad en proposition ska innehalla.
Propositioner ska bl.a. innehalla en redovisning av drendets beredning samt
skalen for regeringens forslag. | 3 kap. 2 § fjarde stycket riksdagsordningen
finns ytterligare bestimmelser som rér innehallet i vissa propositioner. Hir
stadgas att "En proposition med férslag om ett nytt eller vasentligen hojt
anslag eller om riktlinjer enligt 9 kap. 7 § regeringsformen for en viss stats-
verksamhet for lingre tid dn anslaget till verksamheten avser bér innehalla
en uppskattning av de framtida kostnaderna fér det andamal som férslaget
avser. Om ett férslag till anslag grundar sig pa en plan for en langre tid 4n
den for vilken anslaget har beriknats i propositionen, bér planen redovi-
sas.”” Om riksdagen anser att beslutsunderlaget bér kompletteras, kan kam-
maren enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen besluta om aterférvisa arendet
till utskottet for ytterligare beredning.

7 9kap.7§: Riksdagen kan i samband med budgetreglering eller annars besluta riktlinjer fér viss statsverksamhet fér
langre tid dn anslag till verksamheten avser.
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Lag om statsbudgeten

Lag om statsbudgeten® (SFS 1996:1059) innehaller bestimmelser om bl.a.
effektivitet och resultat. | 1 § star det: "I statens verksamhet skall hég effekti-
vitet efterstrivas och god hushaéllning iakttas.” | férarbetena definieras hég
effektivitet som: ”... att den statliga verksamheten bedrivs sa att de mal riks-
dagen har satt upp nas i sa hég grad som majligt inom ramen for tillgang-
liga resurser. Verksamheten kan da sagas vara dandamalsenligt utformad.
God hushallning innebér att onédiga utgifter undviks och att verksamheten
bedrivs med hég produktivitet. Det innebir vidare att statens medel hante-
ras sakert samt att statens tillgangar i évrigt och dess skulder férvaltas val.”

Enligt forarbetena till budgetlagen ar en kontroll av resultat och uppnad-
da effekter en férutsittning fér en malstyrd offentlig férvaltning'. Att jamféra
resultatet av en verksamhet med malet fér densamma ér enligt regeringen
grundlaggande for att uppna en allt effektivare verksamhet.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttryckt krav pa att reger-
ingen ska folja upp och utvardera statliga verksamheter.”

Vidare har konstitutionsutskottet vid flera tillfillen (bet. 2003/04:KU10,
bet. 1999/2000:KU10) betonat att ett skriftligt remissforfarande ar och alltid
bor vara det normala sittet att inhdmta synpunkter fran utomstaende nér ett
lagforslag bereds. Remissméten, dvs. muntligt inhdmtande av synpunkter
som ett led i beredningen, ar frimst anviandbara som komplement till ett
skriftligt forfarande, menar utskottet. Att regeringens beredning av lagférslag
begransar sig till underhandskontakter med berérda myndigheter bér endast
komma i fraga i "verkliga undantagsfall” (bet. 2003/04:KU10).

Betiankanden och propositioner

Aven nir det giller andra omraden én propositioner sa finns det uttalanden
fran riksdag och regering om beredningsunderlag. Riksdag och regering
har i betdnkanden, propositioner och promemorior uttryckt vikten av att vid
forandringar i t.ex. anslag, regler och nya regleringar redovisa konsekvens-
analyser och utvérderingar. Bland annat uttrycker regeringen i proposition
1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas tjdnst, att forslag till nya
regleringar ”... bér grundas pa ett allsidigt beslutsunderlag som innehaller
genomarbetade analyser av ekonomiska och andra konsekvenser.”.

8  Bendmns fortsittningsvis som budgetlagen.

9 Prop.1995/96:2205s. 82

10 Prop.1995/96:220s. 21

11 Fér en sammanstillning av utskottets uttalanden och 8nskemal hinvisas till slutrapporten fran Riksdagskommitténs referens-
grupp for uppféljning, utvirdering och revision Riksdagens arbete med uppféljning och utvérdering (2000/01:RS1, kap. 3).

12 Prop.1997/98:136, s. 29.
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3.6

Propositionshandboken m.m.

| propositionshandboken (Ds 1997:1) har regeringen beskrivit processen for
arbetet med att ta fram propositioner. Dar star bl.a. att en proposition kan
utformas utan att nagot ligger som grund for forslagen. Dessa propositioner
skulle kunna réra begransade tekniska fragor, som smérre kompletteringar
av ny lagstiftning eller féljdandringar. De skulle ocksa kunna innehalla fragor
av stor politisk tyngd dar regeringen vill ha ett snabbt genomférande.” Brad-
skande propositionsarbete far dock endast férekomma i rena undantagssi-
tuationer'.

Regeringen skriver emellertid ocksa i handboken att det géller att valja
lampliga styrmedel for att na de uppsatta malen. Darfér maste ett beslut
foregas av en mal- och medelanalys som bl.a. maste ta hdnsyn till ... att
undvika kostsamma, onédiga och ineffektiva atgarder”™.

| Statsradsberedningens PM 1995:2 finns en checklista for regelgivare.
Syftet med checklistan ar att hjilpa anstillda inom statsférvaltningen att
stélla ratta och nédvandiga fragor i regelarbetet. | promemorian aterfinns
bl.a. fragor om konsekvensanalys och férviantade effekter av férandringsalter-
nativet jimfért med att gora ingenting. Dar finns ocksa rad om hur uppfélj-
ning och utvérdering ska ske.

Regeringen har pa sin webbsida'® i beskrivningen av hur Sverige styrs,
uttalat att propositioner till riksdagen ”... grundar sig pa omfattande férbere-
delser inom regeringen och Regeringskansliet”.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns det ett beredningstvang. Omfattningen av bered-
ningstvanget ar dock oklart. Det finns t.ex. inget explicit uttalat om bud-
getpropositioner. Regeringen har emellertid, som framgatt av kapitel tva,
faststallt ett antal principer som ska vara vagledande vid férandringar av det
arbetsmarknadspolitiska regelverket.

13 Ds1997:1, avsnitt 3.2.6.

14 Ds1997:1, avsnitt 13.

15 Ds1997:1, avsnitt 5.4.5.

16 www.regeringen.se, Sa styrs Sverige, Sa arbetar regeringen och Regeringskansliet, Sa handlidggs regeringsirenden, 2007-03-28.
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Arbetsmarknadspolitiska aktiviteter

| kapitel 2 redovisades ett antal principer fér de arbetsmarknadspolitiska
aktiviteternas utformning, som regeringen har faststallt. Principerna gar i
korthet ut pa att regelverket ska sakerstalla konkurrensneutralitet, rattssa-
kerhet samt minimera undantringning'” och inlasningseffekter. Vidare ska
regelverket utformas sa att traffsakerheten i de statliga insatserna 6kar. Det
ska dven finnas en vil utformad redovisning av hur medlen anvints samt
vad de har lett till.

| kapitel 3 redovisades att riksdagen och regeringen i ett antal betidnkan-
den, departementspromemorior och andra dokument har papekat vikten av
att férbereda inférande av regleringar, regleringsindringar och annat med
hjélp av bl.a. konsekvensanalys.

Syftet med detta kapitel 4r att redovisa i vilken utstrackning hiansyn har
tagits till de principer som redovisats i kapitel 2 och 3 vid framtagande och
férandring av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Riksrevisionen har analyserat budgetpropositioner for aren 2001 till
2006. Ur dessa har Riksrevisionen valt att granska ett urval av arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter som i huvudsak finns omnamnda i budgetpropo-
sitionerna for aren 2005 och 2006. Dessa 4r prova-pa-platser, plusjobb,
akademikerjobb, larlingsplatser fér ungdomar, allmént anstéllningsstod for
ungdomar samt arbetsplatsintroduktion (inférdes 2003).

Riksrevisionen har genom dokumentgenomgangar och intervjuer un-
dersokt i vilken utstrackning hansyn har tagits till ovan redovisade principer.
Dessutom har Riksrevisionen undersékt vilka underlag som finns redovisade
for volymer och kostnader fér de olika aktiviteterna.

Inledningsvis beskrivs kostnadsutvecklingen fér programverksamheten
och Arbetsmarknadsdepartementets arbete med principerna. Darefter foljer
en kort beskrivning av de utvalda programmen och huruvida principerna till-
godosetts for respektive program. Sist i kapitlet redovisas de utvirderingar
som regeringen har bestillt samt férséksverksamheter inom det arbetsmark-
nadspolitiska omradet.

17 Med undantrdngning avses att samma personer skulle ha anstillts i alla fall eller att anstéllningssubventioner fér en viss kategori
leder till att denna ersitter andra typer av arbetskraft, sk. direkt undantrangning. Arbetsmarknadspolitiska program kan t.ex. ocksa pa-
verka énebildningen och leda till s.k. indirekt undantridngning. Sadana effekter analyseras emellertid inte ndrmare i denna granskning.
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Kostnadsutveckling

Arbetsmarknadspolitiken utgér ett av statsbudgetens stérsta politikomra-
den. Kostnaderna fér arbetsmarknadspolitiken uppgick 2006 till ca 61 miljar-
der kronor. Ungefar 31 miljarder avsag bidrag till arbetsloshetsférsikringen
och knappt 30 miljarder utgifter fér olika program. Den senare utgiften
motsvarar ca 1,1 procent av BNP™.

Diagram 1 visar den sammanlagda kostnadsutvecklingen fér de olika
programmen och insatserna. Kostnaderna inkluderar aktivitetsstéd, kép av
arbetsmarknadsutbildning, sarskilda insatser fér arbetshandikappade samt
skattekreditering av anstallningsstéd och OSA™. Kostnaden uppgick 2001 till
ca 21 miljarder och kostnaderna lag pa en relativt konstant niva fram till 2005
da de steg till ca 26 miljarder kronor. Den totala kostnaden 2006 var knappt
30 miljarder kronor.

Diagram 1: Programkostnader inklusive skattekrediteringar (I6pande priser)

Miljarder kronor
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Kéilla: Arbetsmarknadsstyrelsen (2007)

Arbetsmarknadsdepartementet

I inledningskapitlet redovisas att programmen ska uppfylla ett antal princi-
per vid genomfdrandet. Riksrevisionen har utifran dessa principer intervjuat
foretradare fér Arbetsmarknadsdepartementet (arbetsmarknadsenheten), i
syfte att utréna huruvida hinsyn har tagits till dessa punkter vid inrittandet
av nya arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Riksrevisionen har dven efterfra-
gat underlag fér volymer och kostnader i de fall dir de finns omnamnda.

18 Berikningen baseras pa prognossiffror fran Konjunkturinstitutet.
19 Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare.
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Undantringning

Undantrangning ar en av de principer som har diskuterats inom Arbets-

marknadsdepartementet infér beslut om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Detta har skett pa en generell niva och i huvudsak inte fér den enstaka akti-

viteten. Bland annat nimndes i intervjun att de berdkningar av undantrang-

ning som férekom i diskussionen delvis hamtats ur en rapport av Calmfors

m.fl. (2002). | rapporten finns en redovisning av ett antal enkatundersok-

ningar om undantriangning fran perioden 1989—-1999 fér olika arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Dar konstateras bl.a. att arbetsplatsintroduktion hade
en undantrangning pa 15 procent samt att det generella respektive riktade

anstillningsstédet hade en undantriangning pa 69 procent respektive 85 pro-

cent. | rapporten redovisas dven ett antal ekonometriska studier fér perioden
1981-1999. Dessa tyder pa undantrangningseffekter pa mellan 69 och 100
procent for olika arbetsmarknadspolitiska program=.

Under intervjun nimndes att en s.k. invaxlingskoefficient® tagits fram

pa runt o,4. Detta uppgavs vara i underkant av de berdkningar som Calm-

fors m.fl. (2002) presenterade. Koefficienten visar hur stor andel av en 6kad

programvolym som paverkar arbetslosheten om hansyn ska tas till undan-

trangningseffekten. | detta fall innebér det att det kréavs 2,5 platser i arbets-

marknadspolitiskt program for att reducera arbetslésheten med en person.

Féretradare for Arbetsmarknadsdepartementet uppgav att det inte fanns

nagon dokumentation om hur hansyn hade tagits till undantrangning.

En genomgang av budgetpropositionerna fér aren 20012006 visar bl.a.

att regeringen i samtliga budgetpropositioner skrivit om undantriangning.

De forsta tva aren skulle undantrangning motverkas. Ar 2003 var det i vissa

fall 6nskvart med vissa undantrangningseffekter men de skulle féljas upp.

| budgetpropositionen fér 2004 konstaterade regeringen att undantrang-

ningseffekterna var stora fér anstillningsstéden, men att undantriangningen

var dnskvird eftersom syftet var att frimja sysselsittning bland langtidsin-

skrivna. For 2005 var ocksa vissa undantrangningseffekter 6nskvarda for de

olika anstillningsstéden som syftade till att fraimja sysselsattningen fér dem

som har varit arbetslésa under langa tider. | budgetpropositionen fér 2006

kommenterades undantringningen endast i samband med friarsférséket
och i samband med stéd till ndringsverksamhet.

20 Programmen fér vilka undantrangning beraknades var bl.a. beredskapsarbete, arbetslivsutveckling och ungdomsprogram,

21

som numera inte finns kvar.

Arbetsmarknadsdepartementet har anvint en undantriangningskoefficient pa 0,6. Invixlingskoefficient beriknas genom att ta
1 minus undantréngningen (1-0,6 =0,4) vilket leder till en koefficient pa 0,4. Det innebir att varje programplats minskar
arbetslosheten med 0,4 personer.

22 1/(1-0,6)=2,5
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Rdittsscikerhet

Vad giller rattssikerheten menade foretradare fér Arbetsmarknadsdeparte-
mentet att de var medvetna om att drenden hanterades olika pa olika for-
medlingar och att departementet arbetade med att férsoka forstarka arbetet
sa att likartade fall behandlas lika.

| budgetpropositionen fér 2004 redovisade regeringen att Arbetsmark-
nadsverket (AMS) skulle fa i uppdrag att redovisa anviandningen av undan-
tag i férordningar och foreskrifter i syfte att kartligga hur manga undantag
som forekom. Regeringen hade ocksa for avsikt att andra i férordningar for
att begransa anvandningen av undantag vid prévning av anstallningsstod.
| budgetpropositionen fér 2005 framkom att undantagsbeslut anvindes i
sadan omfattning att det inte kunde anses vara férenligt med regeringens
intentioner. Regeringen avsag darfor att under 2004 fortydliga och begrinsa
undantagsmojligheterna i det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

Riksrevisionen har gjort en genomgang av de dndringar som har ge-
nomforts i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Genomgangen visar att fyra andringar har genomférts vilka har syftat till att
krdva dokumentation vid anférande av eventuella sarskilda skal?. Regeringen
har dock inte f6ljt upp detta.

Riksrevisionen har dven gjort en genomgang av budgetpropositionerna
for aren 2001-2006. | samtliga propositioner utom fér 2002 namndes att
rattssikerheten fér den enskilde maste stirkas. Fér 2004, 2005 och 2006 var
det dven inskrivet under bl.a. malen fér verksamhetsomrade 11, Verksam-
hetstillsyn, kontroll och uppféljning.

| regleringsbreven fér 2004—2006 fick AMS i uppdrag att sikerstilla
ett likartat tjdnsteutbud och tillimpning av det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. For 2001 fanns ett mal om likformig och rattsséker tillampning
av regelverken. For aren 2002 och 2003 fanns varken mal eller aterrapport-
eringskrav respektive uppdrag som géllde likartat tjansteutbud och till-
ampning.

Inlasningseffekter

Under intervjun framkom att féretradare for arbetsmarknadsenheten ar
medvetna om att det fdrekommer inlasningseffekter. Med inlasningseffekt
avses den tid som en person maste tillbringa i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Personen binds darmed upp den tid programmen pagar, vilket for-
svarar matchningsprocessen. Foretradare fér Arbetsmarknadsdepartementet
uppgav att det inte fanns nagon dokumentation om hur hiansyn hade tagits

23 Sedndring SFS 2005:605.
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4.2.5

till de olika principerna eller hur eventuella inlasningseffekter kan motverkas.
F6r 2001, 2002 och 2005 togs inlasningseffekter upp i budgetpropositioner-
na. Fér 2001 och 2002 stod det att bl.a. inlasningseffekter skulle motverkas.

Konkurrensneutralitet

Konkurrensneutralitet innebdr att lika villkor ska galla for alla aktérer, dvs.
det ska inte forekomma nagra former av subventioner till en begransad

del av aktérerna pa marknaden. For att begrinsa konkurrenssnedvridningar
inom t.ex. plusjobben sa bestamdes att de dven skulle kunna ga till de pri-
vata féretag som anlitats som entreprenérer till offentlig verksamhet?. Aven
infér akademikerjobben férekom diskussioner kring konkurrensneutraliteten.
Féretradare for Arbetsmarknadsdepartementet uppgav att det inte fanns
nagon dokumentation om hur hiansyn hade tagits till konkurrensneutralite-
ten. En genomgang av budgetpropositionerna fér dren 2001-2006 visar pa
generella skrivningar om att konkurrenssnedvridning ska motverkas.

Volymer

Riksrevisionen efterfragade underlag for hur volymerna fér olika aktiviteter
bestimdes under 2005 och 2006. Det framkom i intervjun att i ett férsta
steg berdknades hur méanga platser som behévdes for att uppna regeringens
mal fér arbetsmarknadspolitiken pa kort sikt, dvs. en 6ppen arbetsléshet pa
4 procent (prop. 2005/06:1). Dérefter bestimdes programvolymerna. For att
na malet med en 6ppen arbetsléshet pa fyra procent behévde programvoly-
men 6ka med 62 000 personer 2006. Under intervjun framkom att volymen
for de olika aktiviteterna beslutades dels i férhallande till det Gvergripande
malet for arbetsmarknadspolitiken, dels pa budgettekniska grunder, dvs.
kravet att halla sig inom budgetramarna.

Utifran arbetsmarknadsenhetens antagande om undantringning (se av-
snitt 4.2.1) gar det att berdkna hur den féreslagna programvolymen (62 ooo
personer) antas paverka arbetslésheten. Om hiansyn tagits till enhetens
antagande om undantriangning, skulle detta leda till att arbetslésheten redu-
cerades med enbart 24 800 personer i stillet for avsedda 62 0oo personer?®.
For att nd malet skulle det ha behovts totalt 155 ooo bruttoplatser inom olika
arbetsmarknadspolitiska program.?” Med andra ord har inte hinsyn tagits
till undantriangning vid berdkningarna av vilken volym som krivdes for att
uppna malet med en 6ppen arbetsléshet pa 4 procent, vilket ocksa bekraf-
tats av Arbetsmarknadsdepartementet.

24 Tex. avgiftslittnader, skattelattnader eller nagon form av subventionerad anstillning.

25 | annat fall skulle kommunal verksamhet som liknar den verksamhet som privata entreprendrer bedriver fa en konkurrensférdel.
26 Undantringning = 0,6. Reduktion: 62 000*(1-0,6)=24 800.

27 62 000/(1-0,6) = 155 000.
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4.2.6

4.2.7

4.2.8

28

Trdffscikerhet

De olika aktiviteterna har riktats mot olika grupper i samhillet utifran

givna kriterier. Arbetsmarknadsenheten férutsatter att platserna har gatt till
personer som uppfyller kriterierna fér de olika aktiviteterna. AMS féljer upp
traffsikerheten genom de uppdrag som AMS far i regleringsbrevet. Aterrap-
porteringarna av individstatistik resulterar automatiskt i en beskrivning av
vilka som har fatt ta del av de olika arbetsmarknadsaktiviteterna.

Redovisning av hur medlen anvcints och vad de lett till

Féretradare for arbetsmarknadsenheten hanvisar till att AMS i arsredovis-
ningen fér 2006 har redovisat information kring samtliga av Riksrevisionen
utvalda aktiviteter. Det finns dock ingen redovisning av kostnaden for aktivi-
teterna, bortsett fran aktiviteten arbetsplatsintroduktion (AMS 2007a).

AMS har kontinuerligt redovisat en 6vergripande bild av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen sedan mitten av 1990-talet. Under senare ar har
AMS fatt i uppdrag i regleringsbreven att redovisa en 6vergripande bild av
programverksamheten.

| juni 2006 redovisade AMS (2006) en rapport om de olika programmen
och kostnaden for dessa, i enlighet med ett uppdrag i regleringsbrevet for
2006. | rapporten ges en 6vergripande bild av bl.a. samtliga arbetsmark-
nadspolitiska program under 2005 med avseende pa programmens syfte,
innehall, regelverk, deltagarnas sammansattning, volym, resultat och
kostnader.

Principernas relevans

Det framkom vidare under intervjun att program kan initieras pa tre satt.
«  Fran forskning.
o Fran praktiker.
«  Fran politiken.

Enligt Arbetsmarknadsdepartementet ar det relevant att ta hinsyn till de
principer som namns i bérjan av kapitlet, nar det géller program som initie-
ras av forskare eller praktiker (t.ex. AMS). | de fall programmen ar initierade
av politiker dr det mindre relevant att ta hansyn till principerna. | intervjun
framkom ocksa att det under senare tid blivit allt fler arbetsmarknadspoli-
tiska aktiviteter som initierats av politiker.
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4.3.1

Arbetsmarknadspolitiska program

| detta avsnitt beskrivs de arbetsmarknadspolitiska program eller insatser
som Riksrevisionen har valt att studera narmare. Riksrevisionen efterfragade
underlag for de arbetsmarknadspolitiska aktiviteter som granskas ytter-
ligare. Arbetsmarknadsdepartementet skickade en lista med utredningar
(Néringsdepartementet 2007) som har haft betydelse fér inférandet av vissa
program. Utredningarna innehdll dock inga férvintade effekter av de utvalda
arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna.

Prova-pad-platser

Prova-pa-platser inférdes 2005 och syftar till att ge arbetslésa med ingen
eller begransad erfarenhet av svenskt arbetsliv majlighet till en tidig kontakt
med arbetslivet.

Platserna kan ordnas av savil privata som offentliga arbetsgivare samt
ideella organisationer. Platsen ar tankt att paga under hogst tre manader och
ska i mojligaste man vara en heltidstjdnst.

Malgruppen ar personer som saknar eller har begransad erfarenhet av
svensk arbetsmarknad och som nyligen skrivits in pa arbetsférmedlingen.
Nyanldnda invandrare kan redan under det férsta aret erbjudas en plats som
skyndar pa etableringen pa arbetsmarknaden.

| de fall en plats inte resulterar i en anstillning ska anordnaren utfirda
ett intyg dar erfarenheterna ska dokumenteras.

Kostnaden fér programmet beraknades bli 50 miljoner kronor.

AMS fick i regleringsbrevet fér 2005 ett aterrapporteringskrav dér prova-
pa-platser nimndes i texten. Aterrapporteringskravet innebar bl.a. att det
skulle framga av redovisningen vilka resultat som uppnatts fér de personer
som deltagit i insatserna.

| 6vrigt har arbetsmarknadsenheten gett tre generella uppdrag som kan
vara av betydelse f6r uppféljningen av prova-pa-platser i regleringsbrevet for
2005%,

| regleringsbrevet fér 2006 finns inget uppdrag eller dterrapporterings-
krav som specifikt nimner prova-pa-platser.

| tabell 1 redovisas dels den dokumentation som redovisats fér Riksrevi-
sionen, dels vad som ar namnt i budgetpropositionen kring de olika princi-
perna fér utformning av program. Fér programmet prova-pa-platser namn-
des underlagsmaterialet till programmet samt den beraknade kostnaden.

28 Uppdrage, foch g.
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4.3.2

30

Diremot nimndes ingen av de principer som regeringen har faststallt.
I intervjun lyftes underlaget fram, men i 6vrigt uppgav foretradare for Arbets-

marknadsdepartementet att det inte fanns nadgon dokumentation om hur
hansyn hade tagits till de olika principerna.

Tabell 1: Dokumentation av underlag, prova-pa-platser

Dokumentation

Nimnt i budgetproposition/
underlag

Underlagsmaterial

Oppna dérrar — Sinkta trésklar
(Ds 2004:22)

Oppna dérrar — Sénkta trésklar
(Ds 2004:22) ndmns.

Volym Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt
Kostnad Dokumentation har ej redovisats 50 miljoner kronor
Konkurrensneutralitet Dokumentation har ej redovisats Ej namnt
Rattssakerhet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Minimera undantringning

Dokumentation har ej redovisats

Nidmnt i Ds 2004:22. Arbetsgrup-
pen trodde att undantrangningen
minskar da programmet endast
giller en begransad tid.

Inlasningseffekter

Dokumentation har ej redovisats

Ej nimnt

Traffsdkerhet Dokumentation har e] redovisats Nimnt i Ds 2004:22, dock inget
konkret for prova-pa-platser.
Uppféljning Dokumentation har e] redovisats Ej nimnt

Kéllor: Budgetproposition 2004/05:1, intervju med Arbetsmarknadsdepartementet.

Plusjobb

Plusjobb inférdes 2006 i syfte att starka de arbetslésas mojligheter att fa
ett stadigvarande jobb. Jobben syftade dven till att 6ka eller tidigarelagga
en Skad serviceniva i den offentliga sektorn och att motverka eventuell
kommande arbetskraftsbrist. Avsikten var att plusjobben skulle 6verga i en
osubventionerad anstallning.
De arbetsuppgifter som var tinkta att komma i fraga fér plusjobben

var sadana som férsvunnit vid tidigare besparingar inom offentlig sektor,
eller arbetsuppgifter som skulle 6ka eller forbattra servicen till allménheten

genom antingen helt nya uppgifter eller genom en 6kad personaltithet inom
befintlig verksamhet. | budgetpropositionen fér 2006 skrev regeringen:
"Personer i plusjobb skall saledes utféra ordinarie arbetsuppgifter varfér

ordinarie avtal och villkor skall gilla.”
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Malgruppen var de personer som varit inskrivna vid arbetsférmedlingen
i minst tva ar och var arbetsl6sa eller deltog i olika program. Personer som
deltagit i program som innebar subventionerade anstéllningar fick dock inte
delta i plusjobben. Under 2006 sinktes kvalifikationstiden fér plusjobb fér
ungdomar under 25 ar fran 24 manader till 12 manader.

Anvisningstiden var satt till tva ar. Anvisningar fick endast géras under
2006. Deltagare var tvungen att under tiden ha kontakt med arbetsférmed-
lingen och s6ka osubventionerat arbete. Stédet upphérde den 31 december
2006.

Varken Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) eller
AMV fick nagot uppdrag eller aterrapporteringskrav som specifikt efterfra-
gade en uppféljning eller utvirdering av plusjobb under 2006.

Foér programmet plusjobb namndes volymen och kostnaden i budgetpro-
positionen. | intervjun uppgav féretradare fér Arbetsmarknadsdepartementet
att det inte fanns nagon dokumentation om hur hansyn hade tagits till de
olika principerna som regeringen faststillt.

Tabell 2: Dokumentation av underlag, plusjobb

Dokumentation Namnt i budgetproposition/

underlag

Underlagsmaterial Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Volym Dokumentation har ej redovisats 20 000 personer

Kostnad Dokumentation har ej redovisats 2 832 miljoner kronor

Konkurrensneutralitet Dokumentation har ej redovisats Ej namnt

Rattssdkerhet Dokumentation har ej redovisats Ej namnt

Minimera undantringning Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Inlasningseffekter Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Traffsakerhet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Uppféljning Dokumentation har ej redovisats Ej ndamnt

Kéllor: Budgetproposition 2005/06:1, intervju med Arbetsmarknadsdepartementet.

Akademikerjobb

Akademikerjobb inférdes 2006 och innebar att arbetslésa akademiker skulle
erbjudas jobb i sma och medelstora foretag via bemanningsféretag eller
motsvarande.

Malgruppen fér akademikerjobben var arbetslésa akademiker med
examen om minst 120 podng och som varit inskrivna vid arbetsférmedlingen
i minst sex manader. Under samma tid skulle de ha varit arbetslésa eller
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deltagit i program, med undantag fér program som innebar subventionerad
anstéllning.

Tanken med akademikerjobben var att bemanningsféretagen skulle an-
stilla akademikerna och att de sedan skulle hyras ut till sm& och medelstora
foretag (upp till 250 anstallda) till ett subventionerat pris jamfért med den
prisniva som giller vid normal uthyrningsverksamhet. Stédet kunde lamnas
for sex manader. Akademikerjobb upphérde den 31 december 2006.

Varken IFAU eller AMV fick nagot uppdrag eller aterrapporteringskrav
som specifikt efterfragade en uppféljning eller utvirdering av akademiker-
jobb under 2006.

Pa ett liknande satt som for plusjobb redovisades volymen och kostna-
den fér akademikerjobben i budgetpropositionen. Diaremot star det inget
om de principer for utformning av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter som
tidigare redovisats. | intervjun uppgav foretridare for Arbetsmarknadsdepar-
tementet att det inte fanns nagon dokumentation om hur hansyn hade tagits
till de olika principerna som regeringen faststillt (se tabell 3).

Tabell 3: Dokumentation av underlag, akademikerjobb

Dokumentation Namnt i budgetproposition/
underlag
Underlagsmaterial Dokumentation har ej redovisats Ej nimnt
Volym Dokumentation har ej redovisats 4 000 personer
Kostnad Dokumentation har ej redovisats 515 miljoner kronor
Konkurrensneutralitet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt
Rattssdkerhet Dokumentation har ej redovisats Ej namnt
Minimera undantringning Dokumentation har ej redovisats Ej namnt
Inlasningseffekter Dokumentation har ej redovisats Ej nimnt
Traffsakerhet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt
Uppféljning Dokumentation har ej redovisats Ej namnt

Kéllor: Budgetproposition 2005/06:1, intervju med Arbetsmarknadsdepartementet.
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Lirlingsplatser for ungdomar

Det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetsmarknadsutbildning utdka-
des 2006 med en sarskild inriktning mot arbetssékande ungdomar mellan
20 och 24 ar. Delprogrammet kom att kallas larlingsplatser fér ungdomar
och syftade till att bidra till féretagens behov av kompetens. Samtidigt skulle
det minska arbetslésheten och héja utbildningsnivan hos ungdomar.

Larlingsplatser dr en arbetsmarknadsutbildning som bedrivs i form av en
arbetsplatsférlagd utbildning med rotation mellan olika féretag. Utbildning-
en ir tinkt att svara mot de behov av yrkeskompetens som finns i yrkeslivet
och riktar sig mot den privata sektorn. Efter avslutad utbildning ska ett intyg
med beskrivning av genomgangna moment ges till larlingen.

Platserna riktas till arbetslésa ungdomar mellan 20 och 24 ar som har en
ofullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning.

Varken IFAU eller AMV fick nagot uppdrag eller aterrapporteringskrav
som specifikt efterfragade en uppféljning eller utvardering av larlingsplatser
for ungdomar under 2006.

| tabell 4 redovisas vad som star i budgetpropositionen om larlings-
platser kring de principer som regeringen faststallt. Vidare redovisas den
dokumentation som visar vilken hansyn Arbetsmarknadsdepartementet har
tagit till principerna. Fér underlag till programmet larlingsplatser fér ungdo-
mar hanvisar regeringen till AMS tidigare erfarenheter. Volym och kostnad
redovisas i budgetpropositionen. | intervjun uppgav féretridare for Arbets-
marknadsdepartementet att det inte fanns nadgon dokumentation om hur
hansyn hade tagits till de olika principerna som regeringen faststallt.

Tabell 4: Dokumentation av underlag, larlingsplatser

Dokumentation Nimnt i budgetproposition/

underlag

Underlagsmaterial Dokumentation har ej redovisats AMS tidigare erfarenheter ska
ligga till grund for detta
program.

Volym Dokumentation har ej redovisats 3 000 personer

Kostnad Dokumentation har ej redovisats 581 miljoner kronor

Konkurrensneutralitet Dokumentation har ej redovisats Ej namnt

Rattssikerhet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Minimera undantringning Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Inlasningseffekter Dokumentation har ej redovisats Ej namnt

Triffsdkerhet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Uppfoljning Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Kéllor: Budgetproposition 2005/06:1, intervju med Arbetsmarknadsdepartementet.
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Allmdnt anstdllningsstod for ungdomar

Det allminna anstillningsstddet inférdes 1999 och syftade i huvudsak till att
stimulera anstallningar av personer som hade svart att fa ett reguljart jobb.
Allmant anstéllningsstéd omfattade personer som var minst 20 ar, arbets-
|6sa eller i program och som varit arbetssékande vid férmedlingen under
minst tolv manader. Som mest kunde allmant anstéllningsstéd lamnas
under tolv manader om det forelag sarskilda skil*?, men limnades normalt
under sex manader. * | februari 2005 sinktes inskrivningsvillkoret fér ung-
domar fran tolv manader till sex manader. Syftet med sankningen var att ge
arbetsférmed|are ett effektivt verktyg for att fa ut ungdomar i arbete.

De allmanna anstallningsstéden har utvarderats av IFAU?". Resultatet tyder
pa att anstallningsstédet har bidragit till en signifikant kortare arbets|és-
hetstid for deltagarna. Rapporten tar dven upp att det finns ett antal studier
som tyder pa att subventionerade anstillningar i den privata sektorn tranger
undan mer ordinarie sysselsattning an vad andra program gér. Sarreglerna
for ungdomar har dock inte utvarderats. Programmet upphérde den 31 de-
cember 2006.

AMV fick inget specifikt uppdrag eller aterrapporteringskrav att félja upp
eller utvirdera det allminna anstallningsstodet fér ungdomar i reglerings-
brevet fér 2006.

Diremot fick IFAU i regleringsbrevet fér 2006 i uppdrag att félja upp och
utvdrdera det allméanna anstallningsstodet for arbetslésa ungdomar i aldern
20-24 ar. En forsta redovisning limnades 2007 (Lundin 2007).

IFAU:s rapport visar att utfallet ar battre pa lang sikt jamfért med fyra
andra program som ungdomarna kan ta del av. Ungdomarna har oftare
avslutat sin arbetsl6shetsperiod med ett arbete och 4r i mindre utstrackning
inskrivna vid arbetsférmedlingen. Enligt arbetsgivarna ar undantringningen
35 procent, vilket &r i niva med resultaten fran tidigare enkatundersékningar
av liknande arbetsmarknadspolitiska insatser.

| tabell 5 redovisas en genomgang av vad som sags i budgetpropositio-
nen om allmint anstillningsstéd fér ungdomar med avseende pa de prin-
ciper som regeringen faststillt. Den dokumentation som visar hur hansyn
tagit till principerna redovisas aven. | budgetpropositionen hanvisas till tidi-
gare svenska erfarenheter och internationell forskning, dock utan ytterligare
precisering, som underlagsmaterial. Det naimns ingenting kring effekterna
av undantrangning trots att undantrangningen rimligtvis borde ha 6kat da
villkoret om inskrivningstid férandrades. Nar det géller uppféljning hanvisas
till att de allmédnna anstallningsstéden har utvarderats av IFAU. | intervjun

29 Med sirskilda skil avsags offentliga investeringar eller investeringar av samhillsnyttig karaktér.

30 Utdver det allminna anstillningsstédet fanns dven férstérkt anstillningsstéd, sarskilt anstillningsstéd, anstéllningsstod for
langtidssjukskrivna och plusjobb.

31 Anxo och Dahlin (1996).
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uppgav foretradare fér Arbetsmarknadsdepartementet att det inte fanns na-
gon dokumentation om hur hinsyn hade tagits till de olika principerna som
regeringen faststallt.

Tabell 5: Dokumentation av underlag, allmént anstillningsstéd fér ungdomar

Dokumentation Nimnt i budgetproposition/
underlag
Underlagsmaterial Dokumentation har ej redovisats Tidigare svenska erfarenheter

samt internationell forskning.

Volym Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Kostnad Dokumentation har ej redovisats Paverkar ej ramen fér
utgiftsomradet.

Konkurrensneutralitet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt
Rattssikerhet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt
Minimera undantringning Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt, dock borde

undantringningseffekterna ha
dkat da villkoret férkortades.

Inlasningseffekter Dokumentation har ej redovisats Ej namnt
Traffsakerhet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt
Uppféljning IFAU Rapport 2007:1 Allmianna anstillningsstéden

har utvirderats av IFAU. 2007
kom en uppféljning av allmint
anstallningsstod foér 20-24-
aringar.

Kéllor: Budgetproposition 2005/06:1, intervju med Arbetsmarknadsdepartementet.

4.3.6  Arbetsplatsintroduktion

En forséksverksamhet med arbetsplatsintroduktion startade den 1 septem-
ber 2003 och pagick till den 31 december 2005 i 20 kommuner i landet. |
budgetpropositionen fér 2006 star det att verksamheten har uppvisat goda
resultat och att regeringen med anledning av detta vill fortsatta med férsoks-
verksamheten. Regeringen skriver ocksa att féorsoksverksamheten ska foljas
upp och utvirderas av IFAU.

Syftet med arbetsplatsintroduktionen ar att dels ge stod till den som har
svart att etablera kontakt med arbetsgivare, dels ge den som ska anstillas
och arbetsplatsen ett introduktionsstéd under inledningen av en anstillning.
Malgruppen &r invandrade arbetssékande och arbetssckande flyktingar som
deltar eller har deltagit i ett introduktionsprogram anordnat av kommunen,
eller som &r alternativt riskerar att bli langtidsinskriven och bedéms ha férut-
sattningar for att ta ett arbete direkt.
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Arbetsplatsintroduktionen innebér att den arbetssékande har en speci-
alutbildad arbetsférmedlare som kan ge stod till den enskilde och till arbets-
platsen. Stédet kan limnas under sex manader och trappas ned successivt
under stédperioden fér att upphdra helt nir den enskilde klarar planerade
uppgifter sjalvstiandigt.

AMS fick i regleringsbrevet fér 2006 som villkor fér anslaget i uppgift att
i samrad med IFAU sékerstilla att forséksverksamheten ar uppféljnings- och
utvarderingsbar.

IFAU fick samma ar i uppdrag att genomféra en utvirdering av program-
met arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare (SIN). Slutrapporten skulle
limnas senast den 15 november 2006.

| rapporten fran IFAU (Johansson och Aslund 2006) utvarderas forssken
med arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare. Resultatet visar att SIN ofta
ges till personer som varit lang tid i Sverige och manga ganger har erfarenhet
av svenskt arbetsliv. Atgarden har bidragit till 6kat inflode i arbetspraktik och
de som gar in i arbetspraktik har stérre chanser att senare fa ett arbete.

| tabell 6 redovisas i vilken utstriackning principerna fér utformning av
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter har namnts i budgetpropositionen samt
vilken dokumentation som redovisats fér Riksrevisionen. Som underlagsma-
terial star det i budgetpropositionen att férséksverksamheten uppvisar goda
resultat. Aven volym och kostnad redovisas samt att en uppféljning ska gé-
ras av IFAU (uppféljningen finns beskriven ovan). Den dokumentation som
Riksrevisionen har tagit del av ar den beskrivning av férsoksverksamheten
som finns i budgetpropositionen fér 2006. | intervjun uppgav féretradare fér
Arbetsmarknadsdepartementet att det inte fanns nagon dokumentation om
hur hansyn hade tagits till de olika principerna som regeringen faststallt.

Tabell 6: Dokumentation av underlag, arbetsplatsintroduktion

Dokumentation

Nimnt i budgetproposition/
underlag

Underlagsmaterial

Beskrivning finns i budget-
propositionen fér 2006.

Férsoksverksamheten uppvisar
goda resultat.

Volym Dokumentation har ej redovisats 5 775 personer.
Kostnad Dokumentation har ej redovisats 148 miljoner kronor.
Konkurrensneutralitet Dokumentation har ej redovisats Ej namnt
Rattssikerhet Dokumentation har ej redovisats Ej nimnt

Minimera undantringning Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt
Inlasningseffekter Dokumentation har ej redovisats Ej namnt

Triffsdkerhet Dokumentation har ej redovisats Ej ndmnt

Uppféljning Dokumentation har ej redovisats Ska féljas upp av IFAU.

Kéllor: Arbetsmarknadspolitiken férstirks (prop. 2002/03:44), budgetproposition

2005/06:1, intervju med Arbetsmarknadsdepartementet.
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4.4

4.4.1

Bestillda utvarderingar

Myndigheter kan ges utvarderingsuppdrag via flera olika kanaler, bl.a.
myndighetens instruktion, regleringsbrev eller specifika uppdrag.

Utvarderingar som integreras redan i planeringsstadiet skulle kunna
underlitta justeringar fér eventuella odnskade effekter av den arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteten. Vidare ger utvarderingar i efterhand kunskap om
det faktiska utfallet samt en mojlighet att justera framtida arbetsmarknads-
politiska aktiviteter fér eventuella sidoeffekter.

| instruktionen fér AMV (SFS 2001:623) star det att en av AMS uppgif-
ter dr att folja upp och utvirdera resultatet av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. | instruktionen fér IFAU (SFS 1996:1426) finns bestimmelser
som giller t.ex. IFAU:s uppgifter och ledning. Det star bl.a. att IFAU ska
genomfdra utvardering av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgérder,
studier av arbetsmarknadens funktionssitt och utvardering av effekterna
pa arbetsmarknaden av atgédrder inom utbildningsvasendet.

Avsnitten 4.4.1 och 4.4.2 behandlar de uppdrag som AMV och IFAU
har fatt i regleringsbreven. | avsnitt 4.4.3 redovisas bestillningar till bl.a.
AMS och IFAU genom sérskilda regeringsbeslut.

Arbetsmarknadsverkets uppdrag i regleringsbrevet

| regleringsbrevet for 2005 fanns ett aterrapporteringskrav som gick ut pa att
verksamheten och insatserna skulle féljas upp utifran de mal som giller. Vi-
dare skulle AMS senast den 13 juni 2005 och den 13 februari 2006 lamna en
analys och beskrivning av uppnadda resultat och effekter av gjorda insatser
utifran malen fér varje verksamhetsgren samt 6vriga aterrapporteringar.

AMS har dven fatt regeringens uppdrag att utveckla uppféljningsmeto-
der, resultatredovisning och analyser som tydligare fangar upp resultaten av
arbetsférmedlingens insatser fér den enskilde 6ver tiden, dvs. vilka insatser
som har genomférts fran inskrivning tills att personer mer permanent avak-
tualiseras.

Aterrapporteringarna skulle ocksa innehalla en beskrivning av hur AMS
programmedel har anvints for de olika programmen (programmix) samt
motiven till denna fordelning. Resultat och effekter som avvek fran de
angivna malen inom varje verksamhetsgren och fran AMS verksamhetsmal
skulle sarskilt analyseras och redovisas tillsammans med eventuella vidtagna
atgarder.

Vidare skulle resultatredovisningen ocksa utvecklas sa att det skulle fin-
nas alternativ till att mita och beskriva resultat vid ett enstaka tillfille, dvs.
en resultatredovisning som béttre fangar upp om individen far en varaktig
sjalvférsorjning (varaktigt arbete). | detta arbete skulle AMS sarskilt upp-
marksamma arbetsmarknadsutbildningen, anstéllningsstéden och aktivitets-
garantin.
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Utifran de arbetsmarknadspolitiska aktiviteter som Riksrevisionen valt
att granska fanns ett sarskilt aterrapporteringskrav géllande prova-pa-plat-
ser. Redovisningen skulle innehalla uppgifter om alder, fédelseland, arbets-
|6shetstid fére insatsen och hur lang tid insatsen pagatt. Vidare skulle det
av redovisningen framga vilka resultat som uppnatts fér de personer som
deltagit i insatserna. Regeringen har I6pande gett AMS aterrapporteringskrav
for insatsen arbetsplatsintroduktion under perioden 2003—2006.

| regleringsbrevet fér 2006 finns liknande aterrapporteringskrav som
for 2005. AMS skulle dessutom tillse att samtliga program och insatser var
uppféljnings- och utvirderingsbara.

| 2006 ars regleringsbrev fanns inte det specifika aterrapporteringskravet
gillande prova-pa-platserna som fanns 2005. Inte heller fanns nagot speci-
fikt uppdrag gallande de insatser som riktades mot ungdomar eller andra
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter som Riksrevisionen valt att granska
narmare. Det aterrapporteringskrav som riktas mot ungdomar innebar att
AMS utifran de arbetsmarknadspolitiska malen skulle félja upp och analyse-
ra utvecklingen av ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Malgruppen
var ungdomar mellan 18 och 24 ar och uppféljningen skulle bl.a. innehalla en
jamférande uppféljning av ungdomsinsatserna mellan kommuner med och
utan avtal med lansarbetsnamnden. Vidare skulle bl.a. en resultatuppféljning
av feriearbeten och insatsen interpraktik, ett antal indikatorer samt insatser
som vidtagits for att forbittra ungdomars etablering pa arbetsmarknaden
redovisas.

IFAU:s uppdrag i regleringsbreven

| regleringsbrevet fér 2005 gav regeringen IFAU ett mal om att 6ka kunska-
perna om de samlade effekterna av arbetsmarknadspolitiska insatser for
savil den enskilde individen som samhallet genom att bedriva och initiera
vetenskapliga utviarderingar. Malet innebar ocksa att IFAU bl.a. skulle 6ka
kunskaperna om arbetsmarknadens funktionssatt genom att initiera och
bedriva forskning inom faltet.

Vad giller ungdomsinsatser skulle IFAU félja upp och utvirdera effekter-
na av de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér ungdomar. Detta skulle ske
i tva steg. Det forsta steget innebar en beskrivning av insatserna och tillimp-
ningen i praktiken. | det andra steget skulle IFAU genomféra en utvirdering
som skulle belysa vilka effekter insatserna har haft. Detta skulle slutredovisas
senast i juni 2006%.

32 Uppdraget redovisades av Forslund och Nordstrém Skans (2006).
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IFAU fick ocksa ett sarskilt uppdrag inom integrationssatsningarna. En-
ligt regleringsbrevet skulle IFAU félja upp arbetsférmedlingens insatser och
program for att frimja integrationen av invandrare pa den svenska arbets-
marknaden. Uppdraget gick ut pa att IFAU skulle géra en kartlaggning av ett
antal insatser vad galler deltagarnas bakgrund och férhallanden, t.ex. orsak
till invandringen, fodelseland, vistelsetid i Sverige och utbildning. Utfallet av
dessa insatser skulle sedan jamféras med utfallet fér program och insatser
for andra arbetslosa.

| regleringsbrevet for 2006 star det att IFAU har som Svergripande
mal att bidra till att politikomradets och verksamhetsomradets mal upp-
fylls genom att framja, stédja och genomféra vetenskapliga utvarderingar.
Uppdraget omfattar bl.a. de samlade effekterna av arbetsmarknadspolitikens
insatser fér bade den enskilde och samhillet, samt arbetsmarknadens funk-
tionssatt. IFAU skulle gora effektutvarderingar, processutvarderingar, imple-
menteringsstudier och uppféljningar. Vidare star i regleringsbrevet for 2006
att IFAU:s verksamhet bor vara inriktad mot resultat som ar relevanta fér
politiska 6vervdaganden. Inom ramen fér IFAU:s uppdrag ska fokus i forsta
hand laggas pa de samlade effekterna av arbetsmarknadspolitikens insatser,
de nya initiativ regeringen har tagit inom detta omrade samt de sarskilda
uppdrag regeringen har beslutat att ge IFAU.

Uppdraget om ungdomsinsatserna som gavs i regleringsbrevet fér 2005
aterfanns dven i 2006 ars regleringsbrev.

Aven uppdraget om integration férnyades. Slutredovisning skulle senast
ske den 15 november 2006%.

Under 2006 fick IFAU uppdrag i regleringsbrevet att utvirdera tva av de
sex program som Riksrevisionen har valt att granska. Dessa var férandringen
av det allminna anstillningsstodet fé6r ungdomar mellan 20 och 24 ar samt
programmet om arbetsplatsintroduktion.

Av samtliga program som redovisas i bilaga 1 har IFAU i regleringsbre-
ven 2003—2006 endast fatt i uppdrag att utvirdera anstéllningsstéd (bade
generellt och férstirkt), arbetsmarknadsutbildning inom det nationella IT-
programmet, aktivitetsgarantin (som inte kunde genomféras) samt férsoks-
verksamheten med friar. Utéver uppdragen i regleringsbreven har IFAU dven
fatt uppdrag under 2001 att genomféra en enkitundersokning av anstillda
inom anstallningsstod, folja upp och utvidrdera aktivitetsgarantin samt en
nationell utvirdering av EU:s sysselsattningsstrategi.

33 Uppdraget redovisades av Sibbmark och Aslund (1996).

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? 39

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

443

40

Ovri

ga utredningsuppdrag

Arbetsmarknadsdepartementet har pa begiran av Riksrevisionen redovisat
en redogdrelse for vilka utredningar och utvdrderingar som har initierats av
regeringen under 2001-2006 (férutom de som framgar av regleringsbre-
ven). Under respektive ar initierades mellan tva och sju sadana utredningar
och utvarderingar till bl.a. IFAU, AMS och Statskontoret.

Tabell 7: Utredningar och uppféljningar initierade av regeringen under
perioden 2001-2006 exklusive uppdragen i regleringsbrev.

Ar Myndighet Uppdrag
2001 IFAU Enkitundersokning av anstillda med anstillningsstéd.
Statskontoret Félja upp effekterna av de férindringar av datortek och
aktivitetscentra som tradde i kraft den 1 januari 2000.
IFAU Félja upp och utvirdera aktivitetsgarantin.
OECD OECD fick medel for utvardering av tillvéxtavtal.
Berérde Vinnova, AMS, ITPS och Nutek.
Statskontoret, IFAU, ITPS Nationell utvirdering av EU:s sysselsattningsgaranti.
IFAU Utvirdera Arbetsmiljoverkets styrgrupp for fragor om
deltidsarbetslésheten.
Statskontoret Félja upp resultaten av AMV:s nya ledningsform.

2002 | Statskontoret Utvirdering av insatser for integration av invandrare pa
arbetsmarknaden.

AMS Redovisa vidtagna atgirder fér att motverka diskriminering i
arbetsférmedlingens verksamhet.

Séarskild utredare Se 8ver styrning och inriktning av Samhall AB.

Statskontoret Analysera férutsittningarna for livslangt ldrande.

Arbetslivsinstitutet (ALI) Genomféra en utvirdering av hilsoeffekterna av
friarsforsoket.

2003 AMS, RFV Utarbeta forslag till hur den arbetsinriktade rehabiliteringen
skulle kunna utformas for att stirka arbetslinjen i sjukforsak-
ringen sa att fler sjukskrivna i behov av arbete fortare kan
aterfa sin arbetsférmaga.

AMS Redovisa hur och i vilken utstrickning arbetskraftspotentialen
i under- och outnyttjade grupper av invandrare pa kort och
medellang sikt kan bidra till att motverka rekryteringssvarighe-
ter och kompetensluckor pa den svenska arbetsmarknaden.

IFAU, ALI Utvirdering av arbetsmarknadseffekterna av
férséksverksamheten for friar.

Statskontoret Utvirdera hur de individuella handlingsplanerna upprittas
och anvinds.

Forskningsradet fér arbetsliv Utvirdera IFAU.

och socialvetenskap

AMS Genomgang av myndighetens regelverk i syfte att minska
den administrativa bérdan fér féretag.

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?




4.4.4

2004 | Centrum for arbets- Effekt och genomférandeutvirdering bland dem som deltagit
marknadspolitisk forskning i Hela-projektet (deltidsarbetslésa).

Centrum fér arbets- Uppféljning av det s.k. Sesam-projektet.
marknadspolitisk forskning

2005 Centrum fér arbets- Utvirdering av aktivitetsgarantin.
marknadspolitisk forskning

2006 | Rambéll Management AB Utvirdering av stiftelsen Utbildning
Nordkalottens verksamhet.

Statskontoret Utvirdera den sirskilda folkhdgskolesatsningen
for arbetslosa.

AMS Férbereda férssksverksamhet for vissa nyanlanda.
Arbetslivsinstitutet Férhandsutvardering av socialfondsprogrammet.
Linnécentrum fér Utvirdera férséksverksamheten fér vissa nyanlinda
integrationsstudier invandrare.

Statskontoret Félja upp och utvirdera de insatser fér funktionshindrade

med férdjupad kartldggning och vigledning, utvecklingsan-
stillning samt trygghetsanstillning som inférdes 1 januari
2006.

Kommitté Utredning om flexiblare arbetsmarknadsutbildning.

Kélla: Arbetsmarknadsdepartementet (2007).

Forsoksverksamhet

Som nirmare redovisas i kapitel 5 kan olika former av férséksverksamheter
underlitta utvarderingar och darmed vara ett virdefullt underlag for intro-
duktion eller férdndring av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Regeringen
har ocksa uttalat att t.ex. erfarenheterna fran férséksverksamheten med en
friare anvandning av de arbetsmarknadspolitiska medlen i fem lan skulle tas
tillvara vid utformningen av de nya férenklade reglerna fér de arbetsmark-
nadspolitiska programmen (1999/2000:1). | likhet med regeringen ansag
arbetsmarknadsutskottet att erfarenheterna av férséksverksamheter skulle
tas tillvara vid utformningen av nya férenklade regler (1999/2000:AU1). Ett
annat exempel &r att regeringen uttalat att erfarenheterna fran den paga-
ende férséksverksamheten med arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare
maste tas tillvara i den ordinarie verksamheten (prop. 2004/05:1).

Enligt regeringen maste arbetsmarknadspolitiken och AMV:s verksam-
het standigt férdndras fér att motsvara arbetsmarknadens krav. Regeringen
menade att det 4r av stor vikt att en kontinuerlig prévning av det arbets-
marknadspolitiska regelverket sker sa att atgarderna far avsedd effekt.
Arbetsmarknadens fériandrade krav p4 kompetens i samband med att sam-
manséttningen av de arbetslésa varierar gor det nédvandigt att ha arbets-
marknadspolitiska atgiarder som svarar upp till de behov som uppstar (prop.

1999/2000:98).
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Olika former av forséksverksamheter kan saledes vara ett viktigt instru-
ment i samband med regelférindringar och omprévningar av program. Som

framgar av tabell 8 har emellertid inslagen av férsoksverksamheter varit
relativt begransade under perioden 2001—2006, ungefar tva per ar och av
relativ osystematisk karaktar.+ Det 4r svart att hanféra forsoken till specifika
omraden inom arbetsmarknadspolitiken. De forséksverksamheter som ge-
nomforts har inte legat till grund fér inférandet av mer storskaliga program.
Flertalet av férsdken har foljts upp eller utvirderats. De har dock huvudsak-
ligen inte utformats utifran de krav pa experiment som nirmare diskuteras i

kapitel s.

Tabell 8: Forsoksverksamheter som initierats av regeringen under perioden 2001-2006

Foérsdksverksamhet

Utvardering

Proposition

Arbetsplatsintroduktion for vissa
invandrare. Férséksverksamheten
bedrivs, med start 1 september
2003, i 20 kommuner i landet.

IFAU fick i uppdrag att utvirdera
verksamheten och en utvirde-
ring har redovisats 2006 (IFAU
2006:6).

Ursprungligen 2002/03:44.

Férsoksverksamhet med friar.
Programmet bedrevs pa férsék i tolv
kommuner under perioden februari
2002—-december 2004.

IFAU fick i uppdrag att utvirdera
verksamheten och en slutlig
utvirdering har redovisats 2005
(IFAU 2005:10).

2000/01:1, 2001/02:1.

Regeringen initierade i 1999 ars
budgetproposition en férséksverk-
samhet for att géra kulturarvet
tillgangligt (Kulturarvs-IT).
Férsoksverksamheten omfattade tre
ar med utvirdering efter tva ar. |
budgetpropositionen fér 2002
forlingdes verksamheten med ett ar.

KPMG revision fick i uppdrag att
utvirdera verksamheten och en
slutlig utvardering har redovisats
2001.

1998/1999:1, 2001/02:1.

arbetsmarknaden inférdes pa férsok
bidrag fér veckopendling under
perioden 1 januari 2002-31
december 2003.

inte genomforts.

Regeringen inférde i april 2002 en Nej. 2002/03:1.
férsksverksamhet med anstill-

ningsstéd kombinerat med

utbildning inom vard och omsorg.

For att stimulera rérligheten pa Utvirdering planerades, men har 2002/03:1.

Arbetsmarknadsutbildning inom
bristyrkesomraden far beviljas
anstillda pa férsék under perioden 1
juli 200331 december 2005.

Utvirdering planerades, men har
inte genomforts.

2002/03:44, 2003/04:1.

Férsoksverksamhet med vidgad
samordnad lansférvaltning i
Gotlands ldn under perioden
1998-2006.

Statskontoret fick i uppdrag att
utvidrdera verksamheten och en
slutlig utvirdering har redovisats
2005 (Statskontoret 2005:18).

1997/98:1, 2005/06:1.

34 Hir redovisas enbart nya férsék som regeringen redovisat i budgetpropositioner och sirpropositioner (exklusive férsék med
|6nebidrag och Samhall). Aven AMS har initierat férssk, men dessa ingér inte i granskningen.
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Fér aren 2006 och 2007 har AMV
fatt resurser for att tillf4lligt anstilla
upp till 200 arbetsférmedlare.
Motivet var att regeringens
sysselsdttningspaket innebar en
6kad belastning pa arbetsférmed-
lingen. | budgetpropositionen sigs
att ett viktigt utvecklingsomrade r
kontakterna mellan arbetsférmed-
lingen och arbetsgivarna. AMV har
aven tillforts resurser for att under
2006 och 2007 tillfilligt anstilla upp
till 300 personer fér att starka
kontrollverksamheten.

| regleringsbrevet fér 2006 har
AMS fatt i uppdrag att utvirdera
medlen fér den forstarkta
kontrollverksamheten. Redovis-
ningen ska innehalla hur medlen
férdelats i landet och uppdelat
pa arsarbete samt vilka resultat
resursférstarkningen bedéms ha
gett. Regeringen har daremot
inte gett AMS i uppdrag att
utvardera de tillfalliga medlen
fér forbattrad matchning.

2005/06:1.

IFAU ska i samrad med AMS
utveckla ett verktyg for att kunna ge
ratt insatser till ratt individer vid ratt
tidpunkt. Syftet &r att i ett tidigt
skede identifiera langtidsarbetslosa.
Dessa metoder ska direfter testas av
AMS i ett antal férséksomraden.

Férsoksverksamhet pagar.

2005/06:1.

AMS ska under 2006 utarbeta och i
nagra lan préva en ny modell dir
ansvaret for att ifragasatta
arbetsléshetsforsakringen flyttas till
en central funktion inom arbetsfér-
medlingen.

Férsoksverksamhet pagick under
2006. Metoden har inférts under
2007.

2005/06:1.

Arbetsférmedlingen fick from. 2004
i uppdrag att i vissa férsoksomraden
erbjuda service till sjukskrivna med
en anstillning de inte kunde aterga
till (senare utvidgat till att galla hela
landet).

AMS och déavarande RFV fick i
uppdrag att [6pande félja upp
verksamheten.

2003/04:1, 2005/06:1.

Under tiden mars—december 2004
prévas i forsoksverksamhet en ny
form av anstillningsstad fér
langtidssjukskrivna som behover
byta arbete.

AMS fick i uppdrag att redovisa
omfattning m.m.

2004/05:1, 2005/06:1.

Sarskild ungdomssatsning som
férsok inom ramen for det allminna
anstallningsstodet for perioden 1
februari 2005-31 december 2005

(senare forlangt ett ar).

IFAU fick i uppdrag att utvirdera
verksamheten och en slutlig
utvardering har redovisats 2007
(IFAU 2007:1).

2004/05:1, 2005/06:1.

Kéllor: Budgetpropositioner fér 2001-2006.

Sammanfattning

Riksrevisionen bad om att fa ta del av den dokumentation som legat till

grund fér inférandet av de utvalda arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna.
Féretradare for Arbetsmarknadsdepartementet uppgav att det inte fanns
nagon dokumentation kring de principer som finns redovisade i kapitel tva
for de aktiviteter som granskats narmare. Riksrevisionen har siledes inte fatt
ta del av nagra dokumenterade analyser av konkurrensneutralitet, rattssaker-

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? 43

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

44

het, minimeringen av undantriangning, inlasningseffekter eller traffsakerhet
for de aktiviteter som har granskats narmare.

Nagot som framférdes under intervjun var att det férekom diskussioner
kring vissa av principerna inom ramen fér den beredning som sker internt
inom Regeringskansliet. Nagra dokument kring detta presenterades dock
inte.

Riksrevisionen efterfragade dven i vilken utstrickning Arbetsmarknads-
departementet har bestallt uppféljningar och utvarderingar fér aren 2001
2006. For de utvalda aktiviteterna redovisades dels generella skrivningar i in-
struktionen fér AMV3s och instruktionen for IFAU3¢, dels en arlig uppfoljning
av de arbetsmarknadspolitiska programmen som AMS gér samt en |6pande
dialog mellan departement och myndighet.

Férutom de uppdrag och aterrapporteringskrav som finns i reglerings-
breven har Arbetsmarknadsdepartementet limnat en redogérelse for utred-
ningar och utvarderingar som initierats.

Kraven pa uppféljning och utvardering varierar emellertid kraftigt mellan
de olika utvalda aktiviteterna. Det dr endast i ett mindre antal fall som upp-
dragen kan karakteriseras som renodlade utvirderingar. En genomgang av
regleringsbreven visar att det for fyra av de sex undersokta aktiviteterna finns
utvarderingar eller uppféljningar dar aktiviteten ordagrant star inskriven i
aterrapporteringskravet. | regleringsbreven finns dven mer allmént utforma-
de uppféljningars.

AMS har arligen redovisat en rapport om de olika arbetsmarknadspo-
litiska programmen. | rapporten redovisas programmens syfte, innehall,
regelverk, deltagarnas sammansittning, volym, resultat samt kostnader och
i férekommande fall utvérderingar.

Forsdksverksamhet férekommer i en begransad del av arbetsmarknads-
politiken under perioden 2001-2006. De férséksverksamheter som fére-
kommer &r svara att hinféra till specifika omraden inom arbetsmarknads-
politiken. De har inte heller legat till grund fér inférande av mer storskaliga
program.

35 Férordning med instruktion fér Arbetsmarknadsverket (SFS 2001:623).

36 Férordning med instruktion fér Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvérdering (SFS 1996:1426).

37 Mer allmint utformade innebir t.ex. & félja upp och utvirdera effekterna av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna fér ungdomar .
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Underlétta utvarderingar

Arbetsmarknadspolitiska program kan ge upphov till en rad olika effekter.
Det giller bade fér enskilda manniskor och fér samhallet som helhet. Arbets-
formedlingens radgivning, vagledning och arbetsmarknadspolitiska program
syftar till att 6ka individens chans att f ett arbete. Dessa atgirder kan ocksa
leda till att lediga arbeten tillsatts snabbare och att matchningseffektiviteten
ddrmed 6kar. Om programmen hjélper deltagarna att bibehalla eller 6ka sina
yrkeskunskaper kan arbetsmarknadspolitiken dven bidra till att produktivite-
ten och tillvaxten i ekonomin dkar. Arbetsmarknadspolitiken kan dock ocksa
medfdra att den reguljira sysselsdttningen minskar. Det kan t.ex. ske om sta-
ten subventionerar anstéllningar som dnda hade kommit till stand eller om
férekomsten av program medfér att |6nekraven i ekonomin dkar (Hemstrém
och Martinson 2002).

Arbetsmarknadspolitiken kan ha manga andra effekter®, men exemplen
ger en antydan om hur komplext det ar att utvdrdera arbetsmarknadspo-
litiska program. | en och samma utvardering gar det inte att ta hansyn till
alla, eller ens flertalet av, dessa effekter. Det finns darfér skal att skilja pa
mikro- och makroekonomiska utvarderingar. De mikroekonomiska studierna
utvarderar effekterna for enskilda individer av deltagande i arbetsmarknads-
politiska program, medan de makroekonomiska studierna i stéllet underso-
ker de totala effekterna pa hela ekonomin (Calmfors m.fl. 2002, Hemstrém
och Martinsson 2002).

Vid studier av programmens individeffekter (mikroutvarderingar) finns
emellertid metodproblem som gor att resultaten i vissa fall maste tolkas
med forsiktighet. Problemen hanger samman med att det kan férekomma
systematiska skillnader mellan de grupper som analyseras (se nedan).

Det finns |8sningar pa dessa metodproblem, och |6sningarna hanger bl.a.
samman med hur programmen designas, framfér allt vad géller deltagande
i programmen. Avsikten med detta kapitel ar att analysera om arbetsmark-
nadspolitiken haft inslag som underlittat [6sningar pa dessa metodproblem.
| avsnitt 5.1 redovisas ndrmare ett av de specifika metodproblem som
kan uppsta vid utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska program, namligen
mdjligheten att observera samma individ som bade deltagare och icke-delta-
gare i ett program vid en och samma tidpunkt. Avsnitt 5.2 och 5.3 behandlar
tankbara 16sningar pa detta problem. | avsnitten analyseras ocksa om arbets-
marknadspolitiken varit inriktad p4 att I6sa problemen.

38  Féren mer detaljerad beskrivning se Calmfors m.fl. (2002).
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Utvarderingsproblem39

Den visentliga utvarderingsfragan pa mikroniva dr hur den enskilde indivi-
dens arbetsmarknadssituation paverkas av att han/hon deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program, jamfért med hur hans/hennes situation skulle
ha sett ut om han/hon inte deltagit i programmet.

Det grundlaggande utvarderingsproblemet ar att det inte 4r mojligt att
observera samma individ som bade deltagare och icke-deltagare i ett pro-
gram vid en och samma tidpunkt. Man &dr darfér hdnvisad till att pa olika satt
jamfora utfallet for dem som deltagit i ett program med utfallet for en grupp
av icke-deltagare, en s.k. kontrollgrupp.

Ett problem vid sadana jamférelser dr att det kan férekomma systema-
tiska skillnader mellan deltagar- och programgrupp. Detta ger upphov till det
som brukar kallas fér selektionsproblem.

Olikheterna mellan grupperna beror bl.a. pa att urvalet till de arbets-
marknadspolitiska programmen sannolikt inte dr slumpmassigt, utan sys-
tematiskt. Det innebdr att urvalet beror pa en rad omstandigheter (faktorer)
som paverkar vem som deltar i respektive program.

Skillnader i fraga om sadana variabler som ar observerbara, t.ex. kén,
alder och utbildningsbakgrund, utgér inget stérre problem, eftersom dessa
variabler kan inkluderas i exempelvis en regressionsmodell.

Om existerande skillnader daremot dr okdnda (icke observerbara egen-
skaper) for forskaren uppstar problem. Detta kan t.ex. intraffa om valet att
delta i ett program paverkas av vad arbetsférmedlare och potentiella delta-
gare tror om programmets effekter.

Antag, t ex, att ett program anses ovanligt bra. Detta medfér att "alla”
vill delta — men bara de mest motiverade lyckas "tjata till sig en plats”. |
ett sadant fall finns det en risk att deltagarna, genomsnittligt sett, kommer
att vara mer motiverade dn icke-deltagarna. Om dessa deltagare, tack vare
sin motivation och driftighet, skulle klara sig battre pa arbetsmarknaden &n
majoriteten av icke-deltagarna, dven om de inte deltog i programmet, sa
uppstar det problem. Pa motsvarande satt kan det finnas en risk att handlig-
gare pa arbetsférmedlingen i férsta hand erbjuder platser i ett "bra” program
till arbetslésa som upplevs ha goda férutsattningar att tillgodogora sig
programmet och klara sig pa arbetsmarknaden eller (det motsatta fallet) att
platser i férsta hand erbjuds de arbetslésa som anses ha stora problem pa
arbetsmarknaden och darfér upplevs vara i stort behov av den hjilp pro-
grammet kan erbjuda. | alla dessa fall uppstar problem, eftersom resultatet
kan bli att de egenskaper som varierar systematiskt mellan grupperna har
betydelse bade for sannolikheten att delta i ett visst program och for utfallet
av att delta i programmet. Risken 6kar da att programmet felaktigt tillskrivs

39 Avsnittet bygger pa Calmfors m.fl. (2002) samt Hemstrém och Martinson (2002).
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effekter som i sjdlva verket beror pa att deltagarna har andra egenskaper 4n
icke-deltagarna.

Normalt &r svenska utvdrderare hanvisade till att med hjélp av olika eko-
nometriska metoder férséka korrigera resultaten for det faktum att urvalet
till de olika grupperna sannolikt inte dr slumpmaissigt. Med hjalp av olika
selektionsmodeller kan skattningarna korrigeras for effekter av icke observe-
rade egenskaper som varierar systematiskt mellan deltagare och icke-delta-
gare.

| samband med ekonometriska metoder ar det naturligtvis nédvandigt
med bra data, men inte alltid tillrdckligt. Selektionsproblemet innebér att det
ar svart att géra trovardiga utvarderingar av program som inférs vid samma
tidpunkt i hela landet. Det finns emellertid metoder som kan underlitta pro-
blemen, och dessa redovisas i korthet nedan.

Kontrollerade experiment+

Den klassiska 16sningen pa det ovan namnda selektionsproblemet &r kon-
trollerade experiment, dar slumpen far avgora vilka som far delta i program-
met.

Podngen med experiment &r att man, ur en grupp arbetslésa, slumpmas-
sigt utser en (del-)grupp som far delta i programmet. De som inte deltar
utgér kontrollgrupp. Alla eventuella skillnader mellan de bada grupperna blir
da slumpmaissigt fordelade, vilket medfér att férdelningen av icke-observe-
rade faktorer — exempelvis motivation — kan antas vara jamn i de bada grup-
perna. Ddrmed blir grupperna jamférbara och alla (eventuella) skillnader i
utfall mellan dessa bada grupper kommer att bero pa att den ena gruppen
deltog i ett arbetsmarknadspolitiskt program och den andra inte gjorde det
— inte pa att individerna i de bada grupperna har olika egenskaper. Genom
att jamféra det genomsnittliga utfallet for respektive grupp kan vi sedan, pa
ett enkelt sitt, faststélla hur stor effekt ett visst program har pa exempelvis
sannolikheten att fa ett arbete.

Experiment utgér en enkel metod som har hég vetenskaplig acceptans.
Genom att introducera nya atgarder (eller modifiera gamla) i experiment-
form, och lata slumpen avgéra vem som far delta, gar det att pa ett enkelt
och tillférlitligt satt:

+ besvara fragan om det ar béttre att delta i en atgard dn att vara

Sppet arbetslss,

« undvika att ett stort antal manniskor deltar i en atgard som senare
visar sig vara verkningslés eller till och med negativ fér deltagaren,
- undvika att stora resurser satsas pa atgarder som saknar effekt.

40 Avsnittet bygger, dir annat inte anges, pa Calmfors m.fl. (2002) samt Hemstrém och Martinson (2002).
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Experiment av den har typen ar relativt vanliga i USA.#' | USA fére-
kommer &dven lagtext kring utvardering och dess utformning.+

Kontrollerade experiment har néstan inte alls genomférts inom den
svenska arbetsmarknadspolitiken. De relativt frekventa antalet férsék som
redovisas i avsnitt 4.4.4 ar inte av den karaktdren. Undantagen i Sverige vad
giller kontrollerade experiment utgérs av det férsék med utdkade férmed-
lingsinsatser for langtidsarbetslésa som genomférdes i Eskilstuna 1975
(Delander 1978) och tre experiment utférda i olika ldn under 2004 dér alter-
nativa metoder for effektivare matchning testades vid arbetsférmedlingen
(Hagglund 2006). Det finns flera orsaker till att kontrollerade experiment ar
sa fataliga i Sverige. En vanlig invandning mot metoden ar att det ar oetiskt
att utesluta kontrollgruppen fran de mojligheter som atgirden medfor.+
Samtidigt — om metoden ger information om att en atgard &r effektivare &n
en annan atgard — bér denna kunskap kunna ligga till grund for en battre
framtida politik.

Kontrollerade experiment ar den mest populara metodiken inom andra
omraden, sasom medicin, psykologi och naturvetenskap. Skalet dr att meto-
diken, korrekt genomférd, ger 6verlagset sikra resultat (Carling m.fl. 2001).

Kontrollerad variation

Det finns ocksa andra former av frsok eller experiment som kan underlitta
utvarderingar. Ett nyckelord i sammanhanget dr kontrollerad variation, dvs.
skapa en variation som gér att man vet varfér individen deltar respektive inte
deltar i ett program.

Forsoksomraden eller stegvis implementering av datgdrd

Ett sdtt ar t.ex. att nya arbetsmarknadspolitiska program eller insatser inled-
ningsvis infors endast i vissa delar av landet. Det kan vara lampligt vid nya
och "storskaliga” atgirder. Genom att jimféra med utvecklingen i jamfér-
bara regioner kan utvérderare uttala sig om effekter av férséket. Ett alternativ
ar att genomfé6ra stegvis implementering, t.ex. som vid inférandet av grund-
skolereformen i Sverige.

En genomgang av budgetpropositionerna och regleringsbreven for
perioden 2001-2006 visar att dven den har typen av férsok ar ovanliga
(se dven tabell 8). | princip har det genomforts ett fatal forsék som har
utvirderats. Dessa dr t.ex. férsék med friar (Lindqvist m.fl. 2005), sam-
verkan mellan bemanningsféretag och arbetsférmedling (Behrenz m.fl.

41 Aven i dvriga Europa ar sadana forsok fataliga.
42 Mofitt (2007), Lee (2007)
43 Metoden stiller dessutom héga krav pa utférandet. Kontrollgruppens deltagare far exempelvis inte paverkas av experimentet.
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2002), arbetsplatsintroduktion for flyktingar och invandrare (Johansson
och Aslund 2006) och anvisningseffekter (Hagglund 2006). Nya, mer stor-
skaliga, arbetsmarknadspolitiska program har inte varit féremal f6r den har
typen av férsok.

Andra exempel+

Det finns dven andra exempel pa kontrollerad variation.

o Regelstyrd tilldelning av platser.# Kan vara lampligt vid nya/gamla och
"smaskaliga” atgarder. Endast observerade egenskaper (betyg, alder,
forvantad arbetsloshetstid m.m.) styr om individen &r berattigad till
atgirden. Kraver nagon form av ransonering.

«  Slumpmissig tilldelning fér individer "pa marginalen”.4¢ Lampligt vid
nya/gamla och "smaskaliga” atgarder. Tillvagagangssattet innebar att
formedlare graderar individers behov av t.ex. arbetsmarknadsutbildning
— fran stort behov till inget behov. Vissa individer ar inte majliga att
kategorisera. | dessa fall avgérs behorighet med lotten.

+ Variera intradestidpunkter.#” Metoden kan vara lamplig fér en atgérd
som alla s& smaningom ska ta del av. | praktiken kan en population av
arbetslésa slumpmaissigt delas in i olika grupper som far olika informa-
tion om nir ett program ska pabdrjas. Det gar da att mita effekt av
programmet och effekt av informationen.

Det finns ett flertal andra exempel pa kontrollerad variation som inte
redovisas har. Ett gemensamt drag med de ovan redovisade exemplen ar
emellertid att de inte utnyttjas inom arbetsmarknadspolitiken. Det visar
Riksrevisionens genomgang av budgetpropositioner och regleringsbrev.

Sammanfattning

Det grundlaggande utvirderingsproblemet inom arbetsmarknadspolitiken &r
att det inte 4r mojligt att observera en och samma individ som bade deltaga-
re och icke-deltagare i ett program vid en och samma tidpunkt. Fér att kunna
jamféra utfallet &r man darfér hanvisad till att anvanda en kontrollgrupp. Ett
problem som kan uppsta vid sadana tillféllen &r ett s.k. selektionsproblem,
dvs. systematiska skillnader mellan deltagargrupp och programgrupp.

En 16sning pa ovanstdende problem &r att anvinda kontrollerade experi-
ment. Det innebir att slumpen far avgéra vilka som far delta i programmet.
Detta medfér att fordelningen av icke-observerade faktorer kan antas vara

44 Avsnittet bygger pa Fredriksson (2006).

45  Konkreta exempel pa metoden dr antagning till hégskolan och olika former av dlderskriterier.
46  Ett konkret exempel 4r antagning till hégskolan.

47  Konkreta exempel &r rehabilitering, utférsikring och olika typer av garantier.

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? 49

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

50

jamn mellan de som deltar i programmet och de som inte deltar i program-
met (kontrollgrupp). Darmed blir grupperna jamférbara da eventuella
skillnader i utfall mellan grupperna beror pa att ena gruppen deltog i ett
program och den andra inte gjorde det. Kontrollerade experiment har ndstan
inte genomférts alls inom den svenska arbetsmarknadspolitiken. En vanlig
invindning mot metoden Ar att den &r oetisk da den utesluter kontrollgrup-
pen fran de mojligheter som atgarden medfér. Samtidigt — om metoden ger
information om att en atgard &r effektivare dn en annan atgard — bér denna
kunskap ligga till grund for en battre framtida politik. Inom medicin, psy-
kologi och naturvetenskap &r kontrollerade experiment den mest populira
metodiken da den, korrekt genomférd, ger Gverldgset sakrast resultat.

| andra former av forsok eller experiment som finns anvands nagot som
kallas kontrollerad variation. Kontrollerad variation innebar att en variation
skapas som gér att man vet varfor en individ deltar respektive inte deltar i ett
program. Exempel pa sadant férsok ar stegvis implementering av en atgard
eller férsdksomrade. Det finns dven andra exempel pa kontrollerad variation,
t.ex. regelstyrd tilldelning av platser, slumpmassig tilldelning for individer
”pa marginalen” samt varierade intrddestidpunkter. Inte heller dessa typer av
forsék utnyttjas namnvart inom arbetsmarknadspolitiken.
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Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat vilket underlag som har funnits fér regering-

ens beslut om framtagande och férandringar av arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter. Riksrevisionen har dven granskat vilken uppféljning/utvirdering
som gors och i vilken utstrackning hansyn tas till resultaten fran uppféljning-
en/utvarderingen. Vidare har Riksrevisionen granskat i vilken utstrackning
forssksverksamhet utnyttjas.

Riksrevisionen dr medveten om att den politiska processen innebir
korta forberedelser infor beslut om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.
Riksrevisionen anser dock att de befintliga underlagen inte uppfyller reger-
ingens egna faststillda principer. Enligt Riksrevisionens bedémning behéver
beslutsunderlaget forbattras betydligt fér att regeringen ska kunna iaktta god
hushallning och efterstrava hog effektivitet i enlighet med budgetlagen.

Brist pa underlag

Regeringen har stillt upp ett antal principer for det arbetsmarknadspolitiska
regelverket, som ska ligga till grund f6r arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.
Dessa principer, som Riksrevisionen har haft som utgangspunkt i gransk-
ningen, handlar om konkurrensneutralitet, rattsakerhet, undantrangning,
inlasningseffekter och traffsakerhet.

Riksrevisionens genomgang av budgetpropositioner for aren 2001 till
2006 och av sex arbetsmarknadspolitiska aktiviteter visar att regeringen
endast i enstaka fall aterkopplat till de principer som finns uppstallda nar
regeringen har féreslagit nya eller férandrade arbetsmarknadspolitiska aktivi-
teter. Det géller t.ex. undantrangning.

Foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet har framfért att det fore-
kommer diskussioner kring vissa av principerna inom ramen fér den bered-
ning som sker inom Regeringskansliet. De uppgav dock att det inte fanns
nagon dokumentation som visar hur diskussioner har férts eller i vilken
utstrackning hansyn har tagits till principerna.

Fran departementets sida har ocksa framférts att en s.k. invaxlingskoef-
ficient tagits fram. Invaxlingskoefficienten visar hur mycket arbetslésheten
beraknas minska med varje programplats. Nir Riksrevisionen genomférde
egna berdkningar i syfte att se i vilken utstrickning undantrangning fanns
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medriknat i beslutsunderlaget visade det sig dock att undantrangningsef-
fekten inte var medraknad, dvs. effekterna av atgarderna ifraga 6verskattades
kraftigt. Departementet har inte heller presenterat nagra dokument som
visar hur volymer har berdknats, men muntligt framfért att det handlar om
det 6vergripande malet for arbetsmarknadspolitiken och utifran de budget-
madssiga ramarna.

Riksrevisionen har fatt en sammanstéllning av dokument som, enligt
Arbetsmarknadsdepartementet, har haft betydelse vid inférandet av vissa
program. Dokumenten innehdll dock inga férvintade effekter av de arbets-
marknadspolitiska aktiviteterna. Vilken betydelse dokumenten har haft for
inférandet och utformningen av de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna har
dock inte framkommit. Riksrevisionens genomgang av sammanstillningen
visar att dokumenten snarare férefaller vara en férklaring till att atgarderna
inférts @n en redogérelse for forvantade effekter.

Inga systematiska utvarderingar

Regeringen har i regleringsbrev och genom andra former av uppdrag bestillt
utvarderingar och uppféljningar inom arbetsmarknadspolitiken. Av de sex
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter som Riksrevisionen valt att granska nar-
mare har fyra stycken féljts upp eller utvarderats. Det finns dock inget som
tyder pa att dessa fyra uppféljningar/utviarderingar fanns med i planerings-
stadiet fér de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna. Det férefaller saledes
saknas en systematik for uppféljning och utvardering. Med systematiska
utvdrderingar avses att utvdrderingarna ska vara en integrerad del i planering
och inférande av den arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Eftersom det f-
refaller saknas systematiska utvarderingar ar det svart att i dagsldget se hur
resultaten har utnyttjats.

AMS har sedan mitten av 1990-talet publicerat en arsrapport som i
huvudsak innehaller grundldggande statistik om de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Det dr dock dven i detta fall osakert hur resultaten fran ars-
rapporten har anvénts vid fordndringar eller inférande av nya arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter.

Forsoksverksamhet utnyttjas daligt

Riksrevisionen dr medveten om de svarigheter som féreligger vid utvérde-
ringar av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, svarigheter som kan utgéra

en orsak till att underlaget for forandringar av det arbetsmarknadspolitiska
regelverket dr svagt. Olika former av férscksverksamheter, t.ex. kontrollerade
experiment, kan emellertid underlatta utvarderingar och darmed vara ett
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vardefullt underlag fér introduktion eller férindring av arbetsmarknadspoli-
tiska aktiviteter.

Forsoksverksamheter som t.ex. kontrollerade experiment har dock
endast anvints i ett fatal fall och inte heller pa ett systematiskt sitt. Det 4r
darfér svart att hanfora dessa forsoksverksamheter till specifika omraden
inom arbetsmarknadspolitiken och att omsatta resultaten i konkreta atgar-
der. Riksrevisionen har ocksa kunnat konstatera att férs6ksverksamheterna
inte har legat till grund fér inférande av storskaliga arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter som t.ex. anstillningsstéd.

En vanlig invindning mot forséksverksamhet dr att det 4r oetiskt att ute-
sluta en kontrollgrupp fran de mojligheter som atgarder medfér. Samtidigt
— om metoden ger information om att en atgard &r effektivare dn en annan
atgard — bor denna kunskap ligga till grund f6r en battre framtida utform-
ning av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Experiment av den har typen ar relativt vanliga inom arbetsmarknadspo-
litiken i t.ex. USA, dar det ocksa forekommer skrivningar i lagtext med krav
pa utvédrderingar och hur sadana verksamheter ska utformas. Inom andra
omraden, sdsom medicin, psykologi och naturvetenskap dr experiment den
mest anvanda metoden for att pavisa effekterna av féreslagna atgarder. Ska-
let &r att metodiken, korrekt genomférd, ger 6verldgset sakra resultat.

Rekommendation

Sammantaget anser Riksrevisionens att det har funnits stora brister i reger-
ingens beslutsunderlag infér forandringar av det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. Det géller bland annat underlag som visar hur inlasnings- och
undantrangningseffekter av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter paverkar
arbetsmarknaden. Riksrevisionen anser att det ar otillfredsstéllande att ett
omrade som under t.ex. 2006 omfattade ca 470 000 inskrivna arbetssékan-
de och ca 1,1 procent av BNP inte f6ljt de principer som regeringen sjalv har
stéllt upp. Inte heller har, enligt Riksrevisionens bedémning, regeringen foljt
de principer som riksdag och regering faststillt for beredning av regeringsa-
renden generellt.

Enligt Riksrevisionens bedémning &r det viktigt att beredningsunderla-
gen dr genomarbetade. Av underlagen bér det bl.a. framga vilka nettoeffekter
pa sysselsdttningen som ar rimliga att férvanta sig av féreslagna aktiviteter
och vad det skulle kosta.

Ett stérre inslag av utvarderingar skulle kunna férbattra beredningsun-
derlaget. Samtidigt ar Riksrevisionen medveten om att det finns betydande
svarigheter med att utvdrdera arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, vilket i sin
tur naturligtvis paverkar beredningsunderlagen. | granskningen pekas bl.a.
darfor pa behovet av storre inslag av férsoksverksamheter.
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Riksrevisionens samlade bedémning ar att regeringen:

bor tillse att beslutsunderlag infor nya eller férindrade arbets-
marknadspolitiska aktiviteter innehaller forvantade effekter av de
arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna.

For att forbattra beslutsunderlaget bér regeringen:

systematiskt félja upp och utvardera arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter. Regeringen bor inféra krav pa utvarderingar, inklusive
grundlaggande utformning av dessa, i lagférslag och férordningar om
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

underlatta och uppmuntra anvindandet av utvirderingsmetoder som
forséksverksamheter, t.ex. kontrollerade experiment.
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Bilaga 1 Arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter 2001-2006

Program/aktivitet Prova-pa-platser

Finns i BP 04/05:1, s. 42

Underlagsmaterial Oppna dérrar- sinkta trésklar Ds 2004:22
Volym

Kostnad 50 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantranging

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Program/aktivitet Plusjobb

Finns i BP 05/06:13 s. 47

Underlagsmaterial

Volym 20 000 personer

Kostnad 2 832 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantringning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/férsék
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Program/aktivitet

Akademiker

Finns i BP

05/06:13 s. 49

Underlagsmaterial

Volym

4 000 personer

Kostnad

515 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantringing

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/férsék

Program/aktivitet

Larlingsplatser fér ungdomar

Finns i BP

05/06:13 s. 49

Underlagsmaterial

AMS tidigare erfarenhet ska
ligga till grund for detta.

Volym

3 000 personer

Kostnad

581 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantringing

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/férsék

60

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?




Program/aktivitet

Allmant anstéllningsstéd fér ungdomar
(Se ursprungsprop. sist i dokumentet)

Finns i BP

05/06:13 s. 50

Underlagsmaterial

Tidigare svenska erfarenheter samt
internationell forskning

Volym

Kostnad

Paverkar ej ramen for utgiftsomradet

Konkurrensneutralitet

Rattsdkerhet

Minimera undantranging

Ar férenat med undantraningseffekter och
darfor ar viktigt att de arbetslésa ungdomar
som far stodet star langt fran arbetsmark-
naden och har sirskilda behov.

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Anstiéllningsstoden utvdrderade av IFAU

Experiment/forsok

Program/aktivitet

Arbetsplatsintroduktion

Finns i BP

Ursprung: 02/03:44, S. 45-47, 05/06:13 s. 52

Underlagsmaterial

Forsoksverksamheten uppvisar goda resultat

Volym

5 775 personer 2006

Kostnad

148 miljoner kronor

Konkurrensneutralitet

Rittsakerhet

Minimera undantranging

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppfoéljning

Ska féljas upp av IFAU

Experiment/forsék
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Program/aktivitet

Utreda fér och nackdelar med friarsforsoket

Finns i BP

2000/01:1

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsiakerhet

Uppféljning

AMS ska se 6ver verksamheten for att stirka
kvaliteten och utveckla metodiken i formed-
lingsarbetet samt 6ka kvaliteten och traff-
sakerheten i arbetsmarknadsutbildningen i
enlighet med de forslag som lamnades i

Ds 2000:38,

Experiment/forsok

| arbetet ingér att se 6ver den danska friars-
modellen och Trelleborgsforsoket

Program/aktivitet

Personalférstarkningar

Finns i BP

2000/01:1s. 29

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

700 miljoner kr, 100 miljoner kr till stor-
stadslanen, 65 miljoner kr fér resterande
delar i landet med likartade problem.

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok
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Program/aktivitet

Insatser fér handikappade, |6nebidrag, OSA,
anstéllningsstsd

Finns i BP

2000/01:1 s. 30

Underlagsmaterial

2000 ars ekonomiska varproposition
gillande arbetshandikappade

Volym

Minst 57 ooo personer per manad via
[6nebdra/OSA, genomsnittlig bidragsniva
bor vara 58 procent av |6nekostnaden.
Samhall ska sysselsitta personer med
arbetshandikapp i minst 31,9 milj ner
arbetstimmar vilket motsvarar ca 27 ooo
personer. Semesterersittning bor inte inga i
bidragsgrundande ersattning darfér minskas
anslaget 22:4. Sarskilda insatser fér arbets-
handikappade med 30 miljoner kr.

Kostnad

120 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/férsék
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Program/aktivitet

Riktad insats fér 6kad sysselsittning
bland invandrare

Finns i BP

2000/01:1 s. 30-31

Underlagsmaterial

Ekonomisk varproposition

Volym

Kostnad

100 miljoner kr till uo. 8 invandrare och
flyktingar, 65 miljoner kr éverforts till uo.
13 anslag 22:3 Kép av arbetsmarknads-
utbildning och 6vriga kostnader for
kompletterande utbildningsinsatser inom
vard och andra bristyrken.

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsék

Program/aktivitet

Regelférandringar (Regelférenklingar, farre
program, nya/dndrade forfattningar, mer
enhetligt reglerade, introducera
de/fortydligande/renodling av begrepp,

Finns i BP

2000/01:1 s. 31

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/férsék

64

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?




Program/aktivitet

Hojning av lagsta ersattningsniva for
aktivitetsstod

Finns i BP

2000/01:1s. 32

Underlagsmaterial

Ekonomiska varpropositionen 2000

Volym

Kostnad

Haojning av nivan fran 103 kr/dag till 143 kr
dag 2002 och 223 kr/dag 2003. Férslaget
paverkar inte ramen for utgiftsomradet.

Konkurrensneutralitet

Rittsakerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdakerhet

Uppfoéljning

Experiment/forsok

Program/aktivitet Hojd milersattning for resor i samband med
arbetsmarknadspolitiska program.
Finns i BP 2000/01:1 s. 32

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

30 miljoner kr, minskar utgifterna for
anslag 22:4 Sarskilda insatser for arbets-
handikappade med motsvarande belopp

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok
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Program/aktivitet

Utgifterna fér arbetsmarknadspolitiken
samlas under utgiftsomradet.

Finns i BP

2000/01:1 5. 32

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Program/aktivitet

Avgiftsinkomster finansieringsbidrag
arbetspraktik disponeras fér verksamhet.

Finns i BP

2000/01:1's. 33

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

200 miljoner kr. Anslag 22:2 0 22:3 minskas

med motsvarande

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok
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Program/aktivitet

Permanenta personalférstarkningar

Finns i BP

2001/02:1s. 29

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

700 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsék

Program/aktivitet

Hojning av ersattningen inom
arbetsléshetsforsakringen

Finns i BP

2001/02:1s. 30

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Regeringen avser att félja upp och utvérdera
effekterna av férslagen i prop.

1999/2000:139 infér en eventuell férandring.

Experiment/férsék
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Program/aktivitet

Finns i BP

Regeringen avser att under varen 2002
aterkomma med ett forslag till riksdagen
angaende en forsdksverksamhet med friar
under perioden 2002-2004.

2001/02:1s. 30

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Forsdksverksamhet i tio kommuner

Program/aktivitet

Kompletterande utbildning inom ramen fér
arbetsformedlingens arbete for personer med
utlandsk hégskoleutbildning.

Finns i BP

2001/02:1s. 30

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

70 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok
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Program/aktivitet

Férlangning av kulturarvs-IT under 2002

Finns i BP

2001/02:1s. 32

Underlagsmaterial

Regeringens varproposition 2001,
Utvardering av KPMG

Volym

240 personer

Kostnad

15,5 miljoner kr. Férslaget paverkar inte
ramen for utgiftsomradet

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantringning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/férsék

Initierades 1999 men bér forlangas t.o.m.
2002 da férsdksverksamheten inte kommit
igang som var tinkt

Program/aktivitet

Nya ersattningsregler inom de kommunala
ungdomsprogrammen samt hojning av
utvecklingsersattning

Finns i BP

2001/02:1 s. 33

Underlagsmaterial

Statskontorets Sarskilda ungdomsatgarder?
Om kommunala ungdomsprogrammet och
utvecklingsgarantin

Volym

Kostnad

Forslaget paverkar inte ramen fér utgifts-
radet

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Ersattningen till deltagarna gors enhetlig
over hela landet.

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok
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Program/aktivitet

Insatser fér att minska deltidsarbetsldsheten

Finns i BP

2001/02:1 s. 34-35

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

100 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantringning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

AMS 6verlamnade rapport till regeringen i
augusti 2001 angéende ett uppdrag att i
Sverlaggningar paverka arbetsgivare som har
en hog andel deltidsarbets|6sa att anpassa
sin organisation sa att deltidsanstallda kan
erbjudas den arbetstid som de efterfragar.
IFAU kommer fa i uppdrag att félja upp och
belysa om aktiviteterna fatt avsedd verkan
och att medlen utnyttjas sa att storsta
mojliga effekt uppnas.

Experiment/forsék

Program/aktivitet

Nya regler fér att minska deltidsarbets-
|6sheten

Finns i BP

2002/03:1s. 36

Underlagsmaterial

Ekonomisk varproposition 2002

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok
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Program/aktivitet

Satsning pa kompletterande utbildning
for personer med utlandsk hogskoleexamen
inom olika bristyrken

Finns i BP

2002/03:1s. 38

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Minst 70 miljoner kr med ytterligare

10 miljoner kr som ska anvéandas av
regeringen for atgirder som 6kar syssel-
sattningen och som kan komma att
aktualiseras senare.

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantringning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/férsék

Program/aktivitet

Regeringen avser att under 2003 aterkomma
till riksdagen med ett férslag pa hur de
kommunala ungdomsprogrammen ska
avvecklas.

Finns i BP

2002/03:1s. 39

Underlagsmaterial

Det slutliga avgérandet skulle ske utifran
Gymnasiekommittens férslag, som fick
forlangd tid.

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rittsakerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok
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Program/aktivitet

Hojd utvecklingsersattning inom
ungdomsgarantin

Finns i BP

2002/03:1's. 40

Underlagsmaterial

Ekonomisk varproposition 2000

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Program/aktivitet

Ungdomsprogrammens framtid ska
regeringen att ta stallning till i en proposition
under varen 2004.

Finns i BP

2003/04:1s. 35

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantringning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/férsok
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Program/aktivitet

Det utékade forstarkta anstéllningsstodet
upphér fran 1 februari 2004.

Finns i BP

2003/04:1s. 35

Underlagsmaterial

Volym

3 100 personer

Kostnad

Paverkar inte utgifterna for utgiftsomradet.

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Program/aktivitet

Hojning av ersattningsnivan i
aktivitetsgarantin

Finns i BP

2003/04:1 s. 36

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Hojs till hogst 750 kr per dag, samt
merkostnader som féranleds av

anstallningen kan limnas till arbetsgivaren.

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?

73

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

Program/aktivitet

Stéd till utbildning av anstallda avskaffas.

Finns i BP

2003/04:1s. 36

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Utgifter fér anslaget 22:3 minskar med 59
miljoner kr. Minskningen ska finansiera
okningen av anslaget 22:9 Bidrag till
Sambhall AB. Férslaget paverkar inte ramen
for utgiftsomradet.

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantriangning

Inlasningseffekter

Traffsdakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Ersétts med bristyrkesutbildning som &r
provverksamhet mellan 1/7 2003-31/12 2005.
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Program/aktivitet

Kvaliteten i ungdomsinsatserna hojs

Finns i BP

2004/05:1's. 39

Underlagsmaterial

Statskontorets utredning Sarskilda
ungdomsatgarder? Om kommunala
ungdomsprogrammet och utvecklings-
garantin (2001:4)

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

For att forhindra sa kallad inlasning maste
arbetslésa ungdomar som deltar i det
kommunala ungdomsprogrammet och
ungdomsgarantin aktivt soka arbete eller
annan utbildning.

Traffsiakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok
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Program/aktivitet

Ersattning till ungdomar i det kommunala
ungdomsgarantiprogrammet och ungdoms-
garantin

Finns i BP

2004/05:1 s. 40

Underlagsmaterial

Tidigare studier har visat att KUP och UG har
lag effektivitet. Regeringen avser att utvirdera
de kommunala ungdomsprogrammen.
Regeringen avser att ge AMS i uppdrag att
kartlagga och analysera varfér vissa langtids-
inskrivna ungdomar inte deltar i aktivitets-
garantin och hur dessa ungdomar med langa
inskrivningstider kan fa ett effektivt stéd for
att komma in pa arbetsmarknaden.

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsék
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Program/aktivitet

Anstillningsstod for ungdomar

Finns i BP

2004/05:1 S. 41

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Anstillningsstod ar dock férenat med undan-

tringningseffekter och det ar saledes viktigt
att de arbetslésa som far ta del av allmiant
anstallningsstdd fran 6 manader star langt
ifran arbetsmarknaden och har sérskilda
behov.

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/férsok

Program/aktivitet

Det kommunala uppféljningsansvaret

Finns i BP

2004/05:1 S. 42

Underlagsmaterial

Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma
ratt till valfard

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantringning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/forsék

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?
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Program/aktivitet

Friar

Finns i BP

2004/05:1 S. 47

Underlagsmaterial

Volym

12 000 platser i genomsnitt fér 2005

Kostnad

1 550 miljoner kr 2005

Konkurrensneutralitet

Riattsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

IFAU har i uppdrag att utvardera férséket,
ALl har i uppdrag att utvardera halsoeffekter
av friaret.

Experiment/férsék

Forsok 1/2-02 till 31/12-04 i tolv kommuner

Program/aktivitet

Forstarkning av pendelbidragen

Finns i BP

2004/05:1 s. 49

Underlagsmaterial

SOU 2003:37 Okad rérlighet for
sysselsittning och tillvaxt

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

AMS ska se till att det dr uppféljningsbart da
regeringen avser att félja upp och utvardera
effekterna av férstarkningen.

Experiment/forsok

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?




Program/aktivitet

Avskaffande av starthjalp och tilltradesresa
samt begrinsningar av bohagstransport.

Finns i BP

2004/05:1 s. 50

Underlagsmaterial

SOU 2003:37 Okad rérlighet fér syssel-
sattning och tillvaxt, Rapport fran
Riksrevisionsverket (dock ej specificerad
vilken)

Volym

Under 2003 drygt 7 ooo tilltradesresor

Kostnad

Minskar anlag 22:3 med 108 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Program/aktivitet

Forsoksverksamhet med vidgad samordnad
lansforvaltning i Gotlands lan.

Finns i BP

2005/06:1 s. 23 (Férmodligen dven i 1997/98:1
da forséksverksamheten inleddes 1998))

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantringning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Regeringen gav Statskontoret i december
2004 i uppdrag att utvdrdera forsoksverk-
samheten.

Experiment/forsék

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?
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Program/aktivitet

Sysselsattningspaket (200 fler arbets-
formedlare, sdkerstilla likartad tillimpning
av arbetsléshetsforsakringen, arbetslosa
akademiker vilket innebér en forstarkning
med 300 personer i syfte att stirka
kontrollverksamheten, flytta kontrollverksam-
heten till en central funktion inom férmed-
lingen)

Finns i BP

2005/06:1 s. 46

Underlagsmaterial

RiR 2005:3, 2004:3

Volym

55 000 personer berdknas ge mojlighet till
arbete, praktik eller utbildning

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rittsakerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

De insatser som gjorts inom AMV om att
sakerstalla en mer likartad tillimpning av
forsikringen kommer att féljas upp noggrant.
IFAU har fatt uppdraget enligt PM fran
arbetsmarknadsdepartementet.

Experiment/forsok

IFAU ska i samrad med AMS utveckla ett
verktyg for att kunna ge ratt insatser till ratt
individer vid ratt tidpunkt. Syftet dr att i ett
tidigt skede identifiera langtidsarbetslésa.

80
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Program/aktivitet

Utbildningsvikariat

Finns i BP

2005/06:1 s. 48

Underlagsmaterial

Synpunkter har inhdmtats frain AMS och
Kompetensstegen, har tidigare utvarderats av
[FAU

Volym

5 000 deltagare/méanad

Kostnad

1 008 miljoner kr for I6nesubvention

samt 240 miljoner kr fér utbildningskostnad
samtidigt som utgifterna under utgiftsom-
radet beraknas minska med 460 miljoner kr i
form av minskade utgifter for arbetsléshets-
ersattning.

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Program/aktivitet

Riktad arbetsmarknadsutbildning mot
kriminalvarden

Finns i BP

2005/06:1 s. 49

Underlagsmaterial

Volym

500 platser

Kostnad

71 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?
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Program/aktivitet Feriearbeten

Finns i BP 2005/06:1 s. 51

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad 25 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Program/aktivitet Internpraktikstipendier, flytt av administra-
tion till AMS fran Internationella program-
kontoret.

Finns i BP 2005/06:1 s. 51

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantriangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning Flytten bor ge AMS 6kade foérutsittningar
till att battre kunna félja upp resultatet av
insatsen.

Experiment/forsok
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Program/aktivitet

Finns i BP

Arbetslivsinriktad rehabilitering for sjuk-
skrivna (Forsok fran 2004 som bér inféras i
hela landet, samverkan mellan fk och af)
2005/06:1s. 53

Underlagsmaterial

Volym

Kostnad

Konkurrensneutralitet

Rittsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsdkerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Forsoksverksamhet om att AF ska kunna
erbjuda service till sjukskrivna med en
anstallning de inte kan aterga till.

Program/aktivitet

Utvecklingsanstallning

Finns i BP

2005/06:1 s. 58

Underlagsmaterial

Inte bara Samhall (SOU 2003:56), Arbets-
Kraft (SOU 2003:95) IFAU Funktions-
hindrade personer med nedsatt arbets-
formaga ett arbetsgivarperspektiv

Volym

1 400 personer

Kostnad

214 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsdkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsiakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?
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Program/aktivitet

Trygghetsanstéllning

Finns i BP

2005/06:1 5. 59

Underlagsmaterial

Inte bara Samhall (SOU 2003:56),
ArbetsKraft (SOU 2003:95)

Volym

500 personer

Kostnad

85 miljoner kr

Konkurrensneutralitet

Rattsidkerhet

Minimera undantrangning

Inlasningseffekter

Traffsakerhet

Uppféljning

Experiment/forsok

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?




Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 2004:1

2004:2
2004:3
2004:4
20045

2004:6

20047
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17

2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25
2004:26

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévasendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet

— uppféljning av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av férsvarets
materielférsorjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och

Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjidnstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004

Arbetsmiljéverkets tillsyn

Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrorelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska forvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag?

— Regeringens hantering av det tillfalliga sysselsattningsstodet
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2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30

2005 2005:1
2005:2

2005:3
20054
20055
2005:6
2005:7

2005:8

2005:9

2005:10
2005:17

200512
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16
200517

2005:18
200519

2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26

2005:27

2005:28

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och fér lite

Tillvixt genom samverkan?

Hogskolan och det omgivande samhillet
Arbetsléshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkép

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Marklésen Finns férutsattningar for ratt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvardering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor

— planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor Likemedelsférmansnimnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

— uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssakerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet
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2006

2005:29
2005:30
2005:31

2006:1

2006:2
2006:3
2006:4

2006:5
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12

2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17
2006:18
2006:19
2006:20
2006:21
2006:22
2006:23
2006:24

2006: 25
2006:26
2006:27

2006:28
2006:29

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor Banverket

Nar oljan nar land — har staten sékerstallt en god kommunal
beredskap for oljekatastrofer?
Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska
deltidsarbetslésheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverféringen — finns férutsattningar for en effektiv tillsyn
Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfléden
Begravningsverksamheten

— férenlig med religionsfrihet och demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet
Tandvardsstod for aldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet —

fungerar tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregisten inom

hélso- och sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens Arliga rapport

Statliga insatser for nyanldnda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsikringen
Finansfoérvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och
kontroll av informationssakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppfoljning av dverskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Férsvarets logistik Blev det billigare och effektivare
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2006:30 Socialférsakringsférmaner till gravida Férsakringskassans agerande
for en lagenlig och enhetlig tillimpning

2006:31 Genetiskt modifierade organismer — det majliga och det rimliga

2006:32 Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar

2007 2007:1  Statlig tillsyn av bostad med sarskild service enligt LSS

2007:2  The Swedish National Audit Office Annual report 2006

2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter

2007:4 Beredskapen fér karnkraftsolyckor

20075 Regeringens skatteprognoser

2007:6  Vagverkets kérprov — lika for alla?

2007:7  Den storsta affiren i livet — tillsyn 6ver fastighetsméaklare och
konsumenternas mojlighet till tvistelosning

2007:8 Regeringens beredning av férslag om férsiljning av sex bolag

2007:9 Sikerheten vid vattenkraftdammar

2007:10 Regeringens styrning av informationssakerhetsarbetet
i den statliga forvaltningen

2007:11  Statens féretagsbefraimjande insatser. Nar de kvinnor och
personer med utldndsk bakgrund?

Bestallning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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