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Statens Fastighetsverk- skydd mot mutor och
annan otillbérlig paverkan

Riksrevisionen har som ett led i den 4rliga revisionen av Statens
fasighetsverk (SFV) granskat myndighetens skydd mot mutor och annan
otillbérlig paverkan.

Malet med denna granskning 4r att bedéma huruvida SFV:s ledning har
sékerstillt en god intern styrning och kontroll som uppticker och motverkar
mutor och annan otillborlig paverkan i verksamheten.

Granskningen har genomfbrts genom intervjuer och insamling av styrande
dokument inom omréadet.

I granskningen har tillimpats en internationellt vedertagen modell (COSO-
modellen) for att virdera och bista foretag och andra organisationer for att
forbéttra sina interna kontrollsystem.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fista SFV:s
uppmirksamhet pd i denna revisionsrapport. Riksrevisionen onskar
information senast 2008-06-16 om vilka atgirder SFV avser att vidta med
anledning av iakttagelserna.

Sammanfattning

Riksrevisionen bedomer att SFV:s ledning inte i tillricklig omfattning
sdkerstillt att myndigheten har en god intern styrning och kontroll som,
upptécker och motverkar mutor och annan otillbérlig paverkan i
verksamheten.

Riksrevisionen rekommenderar SFV att:

Riksrevisionen » 114 90 Stockholm * [Nybrogatan 53]
Tel 08-5171 40 00 - Fax 08-5171 41 00 « www.riksrevisionen.s¢
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e Gora en noggrann riskanalys avseende risker for mutor och annan
otillbérlig paverkan inom SFV:s hela verksamhet. (Avsnitt 1)

e Infdra kontrollatgdrder som s#kerstiller att regelbrott motverkas,
uppmirksammas och utreds. Dessa &tgarder bor utformas med
hinsyn till risknivan inom olika omraden. (Avsnitt 2)

e Genom utbildning och information till personalen hélla ledningens
vérderingar uttryckta i riktlinjer och policys levande. (Avsnitt 3)

e Bygga upp rutiner och arbetsformer for en effektiv och i
verksamheten integrerad uppfoljning och rapportering av att
regelsystemet fungerar pa avsett sitt liksom att de kontroller som
anvinds ar tillrackliga. (Avsnitt 4)

Riksrevisionens rekommendationer ovan 4r baserade pa vedertagen praxis
om intern styrning och kontroll. Regeringen har beslutat om att fr.o.m. 1
Januari 2008 infora tydligare bestimmelser om det ansvar for intern styrning
och kontroll som en myndighetsledning har. De nya bestimmelserna finns i
myndighetsférordningen (2007:515).

1. Riskbedémningar

SFV har inte genomfort nagon generell dokumenterad riskanalys som
inkluderar mutor eller andra former av otillbérlig paverkan.

Den riskbeddmning som gors avseende SFV:s verksamhet bygger pa
enkétsvar fran chefer i de olika distrikten runt om i landet. De riskomraden
som framkommit i dessa enkéter har inte berdrt risk for muta/bestickning
eller annan otillborlig paverkan.

En systematisk och l6pande uppdaterad riskanalys utgér en visentlig grund
for att uppna en god intern styrning och kontroll i verksamheten. Avsaknaden
av en riskbeddmning minskar méjligheten for att SFV ska kunna bygga upp
ett effektivt skydd mot mutor och annan otillbérlig paverkan.

SFV:s verksamhet innefattar i stor omfattning upphandling av
byggentreprenader. Detta omrade ar sérskilt riskutsatt nir det giller
situationer som kan leda till muta/bestickning och annan otillbérlig paverkan.
Resultatet av Riksrevisionens substansgranskning av genomforda
upphandlingar pekar dessutom pé sidana typer av brister vilka bidrar till att
risker for att otillborlig paverkan kan forekomma Skar.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar &ven SFV att uppritta en riskanalys avseende
risker for muta/bestickning samt otillborlig paverkan, trots att det inte finns
nagot formellt krav for detta. En sadan riskanalys skulle for styrelsen
tydliggdra ansvar for processen for intern styrning och kontroll.

En noggrann analys bor ske av var i verksamheten det finns risker for att
mutor eller andra former av otillborlig paverkan kan férekomma.
Riskanalysen bér goras fran ett centralt perspektiv och innehalla en
riskbeddmning av forhallanden pa alla nivéer. Utifran denna riskanalys bor
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sedan kontrollfunktioner utformas som verensstimmer med riskanalysen
och de faktiska riskforhallanden som rader i verksamheten.

2. Kontrollfunktioner

Ett bra skydd mot olika former av otillaten paverkan forutsitter att det finns
genomténkta och sammanhingande riktlinjer och regler samt en god ansvars-
och arbetsfordelning i riskutsatta verksamheter och processer.

I'och med att SFV inte har genomfort en riskanalys avseende myndighetens
verksamhet s ar kunskapen om verksamhetens risker déligt underbyggd.
Darfor ar det svart att faststilla vilka kontrollfunktioner som bér inforas och
var.

Ledningen utgér idag ifrén att reglerna foljs. Idag finns ingen rutin for att
upptécka, utreda och hantera situationer med misstankar om
muta/bestickning. Ansvaret for denna uppgift 4r inte uttalad men det
forutsétts emellertid att myndighetens chefsjurist ska kontaktas om
misstankar uppstér. Nuvarande system bygger pa att den enskilde
tjdnstemannen sjdlv anméler eventuella incidenter.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar SFV att gora en genomgéng av
arbetsorganisationen utifran resultatet av riskbedémningen.
Kontrollfunktioner bér inforas som sakerstiller att regelbrott motverkas,
uppmérksammas och utreds. Dessa atgarder bor utformas med hénsyn till
risknivan inom olika omraden.

3. Information och kommunikation

Ett gott skydd mot mutor och otillbérlig paverkan forutsitter att ledningens
vdrderingar och riktlinjer effektivt kommuniceras till personalen genom
utbildning och information. Information och kommunikation giller dven i
motsatt riktning dér personalen har verktyg for att iterrapportera intriffade
incidenter.

Idag finns brister i SFV:s sitt att informera om vilka regler och rutiner som
géller samt vilka forhallningssétt som 4r acceptabla.

Rekommendation

Ledningens virderingar uttryckta i riktlinjer bor hallas levande i
organisationen genom utbildning och information till all personal och sérskilt
till anstéllda i riskutsatta verksamheter. SFV bér pa ett tydligt sitt och
I16pande kommunicera gillande regelverk och vilka disciplinira tgérder som
olika typer av regelovertridelser kan leda till. En gemensam virdegrund
avseende SFVs instillning till mutor och annan otillbérlig paverkan bor
anges. Utbildningen inom &mnet mutor och annan otillbérlig paverkan bor
vara ett aterkommande inslag.
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Riksrevisionen rekommenderar SFV att utse en funktion dit de anstillda
anonymt kan rapportera om incidenter avseende mutor och annan otillborlig
paverkan. SFV bor tydliggéra for de anstillda att dven incidenter i form av
erbjudanden av mutor ska rapporteras. Sammanstillning och analys av
inrapporterade incidenter bor utgora en del av grunden for riskanalysen.

4. Uppféljning och férvaltning

Ledningen bor sdkerstilla att regelsystemet fungerar som det i4r avsett. Ett
gott skydd medfGr behov av att regelbundet folja upp reglernas utformning,
genomforda kontrollatgarder samt andra fragor eller férhallanden som har
med myndighetens skydd mot mutor och annan otillborlig paverkan att gora.

Vid SFV saknas idag rutiner for att folja upp och sékerstilla regelefterlevnad.
Det har hittills inte genomforts ndgon uppfSljning av hur personalen foljer
radande regelverk inom omradet. Det finns séledes ingen rutin for att
uppticka, utreda och hantera avvikelser frin gillande regler.

Rekommendation

Enligt Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll i 5§ ska den
interna styrningen och kontrollen systematiskt och regelbundet f6ljas upp och
beddmas. I 6§ framgar att uppfoljning och bedémningen enligt 5§ ska
dokumenteras. Som framgar ovan tridde férordningen i kraft 2008-01-01.

SFV bor bygga upp rutiner och arbetsformer fér en effektiv och i
verksamheten integrerad uppf6ljning. Myndigheten bdr utse nigon som
ansvarar for uppfoljning och rapportering av att regelsystemet fungerar pa
avsett sdtt liksom att de kontroller som anvénds &r tillrickliga. Genom en
sadan uppfdljning kan mutor eller forsok till muta samt annan otillbdrlig
paverkan forhindras, forsvaras eller upptickas.

Ansvarig revisor Henrik S6derhielm har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Anders Herjevik har varit féredragande.

Todlozsx  Ledu i

“Henrik Soderhielm Anders Herjevik
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