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Oegentligheter inom bistand

Riksrevisionen har granskat Sida och det bistand som kanaliseras till
samarbetslanderna via enskilda organisationer. Resultatet av granskningen
redovisas i denna granskningsrapport. Foretradare f6r Sida har fatt tillfalle
att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till rapportens tre
forsta kapitel. Foretradare for Revisorsnamnden har getts majlighet att
kommentera vissa iakttagelser i rapporten.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m., rapporten dverlaimnas samtidigt
till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser som avser Sida. Baserat pa dessa
slutsatser har Riksrevisionen en rekommendation som avser Revisors-
namnden. Rapporten éverlamnas darfor dven till dessa tva myndigheter.

Riksrevisor Lennart Grufberg har beslutat i detta drende. Revisions-
direktor Staffan Ivarsson har varit féredragande. Granskningsenhetschef
Gina Funnemark, bitraidande granskningsenhetschef Hans Folkesson och
revisionsdirektdr Johan van Eijsbergen har medverkat vid den slutliga
handlaggningen.

Lennart Grufberg Staffan Ivarsson
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LEO  Lokal enskild organisation

RiR Riksrevisionen

SEKA  Avdelning inom Sida benamnd Avdelningen
for samverkan med enskilda organisationer,
humanitart bistand och konfliktlosning

Sida  Swedish International Development Agency
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Sammanfattning

Det svenska bistdnd som férmedlas via Sida uppgar innevarande
ar till cirka 15 miljarder kronor. Bistandet kanaliseras pa olika sitt,
bland annat genom bilaterala avtal eller via enskilda organisationer.
Sidas bistand till enskilda organisationer férmedlas genom sa kall-
ade ramorganisationer. Dessa férmedlar bistand till svenska organi-
sationer som samarbetar med lokala organisationer i utvalda lander.
Under senare ar har ett antal fall visat att de samarbetspartner som
Sida kontrakterat for formedling av bistand inte agerar i enlighet med
traffade avtal. Riksrevisionen har darfér genomfért en granskning av
projektverksamheter i fyra lander — Namibia, Sydafrika, Tanzania och
Kenya — i syfte att soka svar pa tva revisionsfragor:

Ar Sidas interna kontroll av bistandsverksamhet som bedrivs i

projektform tillfredsstéllande?

Ar Sidas interna kontroll tillrickligt effektiv for att det ska vara

mojligt att i praktiken skydda sig mot oegentligheter i projekt-

verksamheten i samarbetsldnderna?

Granskningen visar att Sida d4r medveten om att korruption och
andra oegentligheter ar ett problem och att Sida har s6kt organisera
ett skydd via kontrakt och en del kontrollatgarder. Dessa atgarder har
dock visat sig vara otillrackliga.

Sida har skt sprida ett kontrolltankande hela vigen ut till de lo-
kala projekten i samarbetslanderna, men granskningen visar att sig-
nalstyrkan i praktiken snabbt avtagit i takt med att bistandet férmed-
las ut i samarbetslanderna. | de svenska organisationerna saknas en
tillracklig medvetenhet om riskerna for férekomst av oegentligheter
i den egna verksamheten, vilket bidragit till att skyddsatgarderna ar
bristfilliga. Skyddet i de lokala projekten kan betraktas som nist intill
obefintligt nar det giller intern kontroll som ska férhindra forekomst
av oegentligheter.

Riksrevisionen har vidare granskat 15 projekt i fyra lander. Resul-
taten dr oroande. Det rader oordning i manga av projekten. Det upp-
byggda kontrollsystemet har inte uppfattat denna oordning, och Sida
har darmed inte fatt signaler om de brister och problem som finns.

Sida har satt sin tillit till kvaliteten i de revisionsintyg som
utfardats av de lokala revisorer som finns pa plats i samarbetslan-
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derna. Detta har visat sig vara otillrackligt. Granskningen visar att samtliga
revisionsintyg utom ett varit utan anmirkning, det vill siga intygen har gett
en signal om att rakenskaperna och resultatrapporteringen inte innehaller
nagra vasentliga fel. Riksrevisionen har emellertid i 10 fall av 15 funnit att
det finns saddana visentliga fel i projektens rakenskaper. Granskningen visar
ocksa att det férekommit oegentligheter i 5 av de nimnda 10 projekten och
att det finns allvarliga indikationer pa oegentligheter i ytterligare 2 av de 10
projekten. Revisorsintyget fran den svenska revisorn utgér ett sista kvalitets-
filter innan de svenska organisationerna far ett godkdnnande av projektrap-
porteringen. Granskningen visar emellertid att den svenska revisorn i stort
sett enbart l4ser slutrapporten och det lokala revisionsintyget. Den svenska
revisorn har inte i nagot av de fall Riksrevisionen granskat vidtagit nagra
ytterligare efterforskningar genom att exempelvis ta kontakt med den lokala
revisorn eller efterfraga rakenskapsunderlag fran projektet i nagon del. Det
svenska revisionsintyget skapar darmed en skenbar trygghet gillande de
underliggande férhallanden som rader. En del av ansvaret for att sa ar fallet
ligger pa Sida. Revisorerna ska enligt Sidas avtal inte bara folja god revisions-
sed utan ocksa Sidas egna revisionsinstruktioner. De senare dr utformade pa
ett sadant sitt att de kan tolkas som en begrinsning av revisorns arbete till
enbart dokumentgranskning. Harigenom har Sida skapat en bristfillig rutin
for revision och darigenom ocksa bidragit till att den inte fyller sitt syfte.

Det finns vidare en otydlighet i dialogen mellan Sida och de svenska
revisorerna nar det galler att ge och ta emot bestillning av ett uppdrag och
i avgivandet och mottagandet av revisorsintygen.

Inget av de granskade projekten gar fritt fran kritik fran Riksrevisionens
sida. Granskningen visar att flera av felen &dr visentliga. Bristerna galler:

| flera fall saknas vdsentliga delar av rakenskapshandlingarna. | nagra
fall finns inget som visar att nagon projektverksamhet bedrivits. | 75 %
av de granskade projekten saknas det tillrackliga underlag fér att det ska
vara mojligt att pa ett tillfredsstallande satt bedéma vilken verksamhet
som bedrivits.

Det fédrekommer omotiverade kostnader i ett antal fall. Exempel pa
sadana ar hoga léner, stora overheadkostnader samt konsultkostnader
dar det inte gar att fa klarhet i vad konsulterna bidragit med till projekt-
verksamheten.

Det férekommer oriktiga handlingar i en tredjedel av de granskade
projekten. Exempel pa sddana &r narvarolistor och kvittenser samt
képe- och forsiljningsavtal dar uppgifterna ar oriktiga.

| halften av projekten har det inte betalats in lagstadgade skatter

eller socialférsakringsavgifter.

Bokférarna i projekten har i méanga fall visat sig sakna kunskap om
rakenskaper och relevanta regler som giller i de aktuella landerna.
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Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisas i denna
granskning anser Riksrevisionen att ett antal atgérder bér vidtas.
Riksrevisionen rekommenderar att féljande gors:

Regeringen bor i likhet med vad som galler Férsakringskassan ange ett
sarskilt mal fér Sida avseende arbetet med att férhindra fel och missbruk
i bidragsverksamheten.

Regeringen bor sakerstilla att organiseringen och uppféljningen av det
bistand som betalas ut via enskilda organisationer blir effektiv och att
férekomst av oegentligheter motverkas.

Sida bor sikerstalla att ramorganisationerna sprider kunskap om

hur den interna kontrollen kan stdrkas i svenska och lokala enskilda
organisationer, det vill siga hela vagen ut till de lokala projekten.

Sida bor i samverkan med ramorganisationerna pa ett an mer noggrant
satt préva de enskilda organisationer som ska komma att bli ansvariga
fran svensk sida s att kvaliteten i de lokala enskilda organisationernas
verksamheter kan forbittras.

Sida bor sdkerstilla att revisionsinsatserna blir mer effektiva. Detta inne-
bar att Sida forvintas ompréva och utveckla dagens modell med svenska
revisorer som godkanner lokala revisionsintyg.

Revisorsnamnden bor i sin tillsynsverksamhet i 6kad utstrackning upp-
marksamma férutsattningar for och genomférande av revisionsnara
tjanster som avrapporteras i form av revisorsintyg.

Sida bér vidta lampliga atgérder for att utreda de problem och
oklarheter som Riksrevisionen iakttagit i granskningen av Sida och de
olika projekten.

Sida bér vidta lampliga atgérder for att férhindra forekomst av fel och
oegentligheter av de slag som iakttagits i féreliggande granskning i den
6vriga pagaende projektverksamheten.

Oegentligheter inom bistand 9 RIKSREVISIONEN
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1.1

1.2

Inledning

Bakgrund och motiv for granskning

Sida dr en av de svenska myndigheter som férmedlar stora summor bidrag
och bistand varje ar. Under ar 2006 férmedlade man bistand motsvarande
cirka 15 miljarder kronor. Myndigheten traffar arligen ett stort antal avtal
med externa aktérer om genomférande av bistandsinsatser.

Under senare ar visar ett antal fall att de samarbetspartner som Sida
kontrakterat fér formedling av bistand inte agerar i enlighet med traffade
avtal. Det finns indikationer pa problem i Sidas interna kontroll.

Riksrevisionen har i den arliga revisionen av Sida uppméarksammat att
den interna styrningen och kontrollen inom Sidas olika avdelningar &r av
varierande kvalitet. Av promemoria fran den 26 mars 2004 till Sida framgar
att det férekommit brister i den interna kontrollen. | en rapport fran den 22
februari 2006 beskrivs dessutom att revisionen vid ett flertal tillfallen upp-
tickt och rapporterat brister som giller Sidas bistandsverksamhet samt ris-
ker for oegentligheter i samband med denna. | en rapport fran den 30 januari
2007 anges att det fortfarande saknas tillracklig intern kontroll nar det galler
bistand som kanaliseras via de svenska enskilda bistandsorganisationerna.

Om en myndighet har brister i den interna kontrollen som medfér risk
att bidrag och bistand betalas ut i strid med avtal och gillande lag, férsam-
ras effektiviteten i den statliga bistandsverksamheten. Pa sikt kan detta
negativt paverka fértroendet for den statliga férvaltningen.

Avgransningar och revisionsobjekt

Sida ar fran 2004 verksamt inom politikomradena internationellt utveck-
lingsarbete samt utrikes- och sakerhetspolitik. Granskningen har inriktats
mot politikomrade internationellt utvecklingsarbete.

Sida dr indelat i avdelningar. Flera av dessa férmedlar bistand via externa
utférarorganisationer. En av dessa avdelningar ar avdelningen for samverkan
med enskilda organisationer, humanitart bistand och konfliktlosning (SEKA).
Riksrevisionen har i ett antal rapporter fran arlig revision under aren 2004—
2007 pétalat brister i rutiner och uttalat att denna verksamhet ar sérskilt
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riskutsatt. Mot bakgrund av dessa uppgifter har granskningen avgrinsats till
det projektorienterade bistaind som SEKA férmedlar via enskilda ramorgani-
sationer. Detta bistand uppgick ar 2006 till 1,3 miljarder kronor, det vill saga
knappt 10 % av det totala bistand som Sida férmedlar.

Tva revisionsfragor

Riksrevisionen har salunda funnit att det finns skl att granska Sidas interna
kontroll av skyddet mot oegentligheter i den projektorienterade bistands-
verksamhet som Sida bedriver via enskilda organisationer. Revisionsfragorna
formuleras enligt foljande:

Ar Sidas interna kontroll av bistandsverksamhet som bedrivs i

projektform tillfredsstillande?

Ar Sidas interna kontroll tillrickligt effektiv fér att det ska vara méjligt

att i praktiken skydda sig mot oegentligheter i projektverksamheten i

samarbetslanderna?

Bedémningskriterier

For att besvara den forsta revisionsfragan har vi utgatt fran den sa kallade
COSO-modellen. Modellen redovisas i bilaga 1 samt beskrivs i rapportens
tredje kapitel.

For att besvara den andra revisionsfragan har vi genomfért egna gransk-
ningar av enskilda projekt. | dessa granskningar har vi tillampat god redovis-
ningssed' och god revisionssed* som norm eller bedémningskriterium.
| kapitel 4 ges en mer utférlig beskrivning av vilka bedémningsgrunder
som tillampats.

1 Enligt Féreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) innebir god redovisningssed féljande: "God redovisningssed ir en rittslig
standard som grundas pa lag, praxis och rekommendationer. Den innebir en skyldighet att folja lagen och de redovisnings-
principer som anges i lagen. Sirskild betydelse tillmits ocksa allminna rad och rekommendationer av normgivande organ
som BFN och Redovisningsradet pa omraden dar normgivning av BFN saknas”.

2 Vigledning om vad som ir god revisionssed i Sverige framkommer framfér allt av Revisionsstandard i Sverige, RS, som faststalls
av FAR. RS bygger pa internationella revisionsstandarder (ISA) som antas av International Federation of Accountants (IFAC). RS
bygger pa ISA med vissa anpassningar till svenska férhallanden. Den slutliga tolkningen av god revisionssed kommer till uttryck i
domstolsavgsranden av enskilda fall.
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1.5

1.6

Begreppet oegentlighet

Oegentligheter férekommer nar nagon utnyttjar sin stallning i en verksam-
het for att skaffa sig egen otillborlig vinning. Detta kan ske genom att nagon
forsoker muta en befattningshavare inom en organisation. Det kan ocksa
handla om situationer dar enskilda befattningshavare inom en organisation
skaffar sig orittfardiga formaner inom ramen fér den egentliga verksamhe-
ten, exempelvis genom att tillskansa sig omotiverade férmaner.

Vid bedémning av om en omstindighet i det enskilda fallet kan anses
vara oegentlig har vi utgatt fran den definition som redovisas i RS 240 som
har sin grund i den internationella revisionsstandarden ISA 240. Déar sags
att med en oegentlighet menas en avsiktlig handling som leder till felaktig
information i en arsredovisning. Oegentligheter kan enligt RS 240 innefatta
till exempel

att rakenskaper eller dokument manipuleras, férfalskas eller dndras,

att tillgangar férskingras samt

att transaktioner utan substans bokférs.

Hur granskningen har gatt till

Inledningsvis gjordes en kartlaggning av den interna kontrollen vid avdel-
ningen SEKA. Detta skedde via dokumentstudier och intervjuer. Kartlagg-
ningen omfattade dokument rérande interna riktlinjer och regler for intern
kontroll. | samband med kartlaggningen intervjuades ocksa handlaggare
och chefer. Darefter gjordes en motsvarande kartlaggning av den interna
kontrollen vid tva utvalda ramorganisationer. Det galler Forum Syd och
Svenska missionsradet (SMR). Urvalet av ramorganisationer gjordes
utifran att de representerar tva skilda typer av organisationer.

Vid granskningen har kriterier* som utgar fran den sa kallade COSO-
modellen anvants fér bedémning av om Sidas skydd mot oegentligheter
kan anses tillrickligt och tillfredsstillande. | bedémningen ingér Sidas skydd
mot oegentligheter, men eftersom den egentliga projektverksamheten utférs
av ramorganisationer pa uppdrag av Sida har vi ocksa undersékt skyddet
inom ramorganisationerna, de svenska enskilda organisationerna samt
de lokala enskilda organisationerna. | bilaga 1 redovisas en beskrivning
av den modell som utgjort norm och grund for granskningen av skyddet
mot oegentligheter.

3 Granskningen har samma definition av korruption som anvints i Riksrevisionens tidigare granskningar 2005-2006 pa omradet,
senast i Korruption i staten (RiR 2006:8). Begreppet korruption innefattas i begreppet oegentligheter.

4 Kriterierna dr desamma som anvints i de tre sérskilda granskningar som gjorts av skydd mot mutor och annan otillbérlig
paverkan pa Likemedelsférmansnamnden, Banverket och Apoteket under verksamhetsaret 2005.
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Urvalet av lander och projekt, som utgér grund for den andra delen av
granskningen, bestar av 15 projekt i fyra afrikanska lander, namligen Namibia,
Sydafrika, Tanzania och Kenya. Utgangspunkten vid urvalet av projekt var
uppgifter om férsenad projektrapportering som ramorganisationerna har
tillgangliga. Enligt Sida &r férseningar en indikation pa eventuella problem
i verksamheterna. Genom detta urval testades skyddet mot oegentligheter
samt kvaliteten i rakenskaper och resultatredovisning i projekt som antogs
vara mer riskutsatta. Tanken 4r att man pa detta sitt granskar i vad man de
riskutsatta projekten har skotts korrekt. Om granskningen visar att de har
skotts korrekt, dr det sannolikt att dven andra mindre riskutsatta projekt ar
korrekt skotta. Tio projekt valdes ut enligt dessa kriterier och darutdver val-
des ytterligare 5 projekt dar det inte fanns nagon férsening. Eftersom urvalet
av projekt inte ar avsett att utgéra underlag fér bedémning av den totala
omfattningen av oegentligheter dr det inte statistiskt sett representativt.
Urvalet ar istallet gjort pa ett sadant satt att granskningen av projekten ska
skapa férutsattningar fér besvarande av den andra revisionsfragan, namligen
att kontrollera i vad man det férekommer oegentligheter eller inte och om sa
ir fallet de har rapporterats till Sida.

Projekten ar forhallandevis typiska nar det géller den verksamhet som
bedrivits inom det projektorienterade bistandet. | kapitel 2 redovisas det
aktuella urvalet mer utforligt.

Samtliga projekt kannetecknas av att de har revisionsintyg fran de lokala
revisorerna samt att den svenska revisorn har godkant rikenskaper och
resultatrapportering.

Granskningen av de 15 projekten genomférdes pa plats i de fyra olika
samarbetslanderna. Granskningsteamet tillbringade mellan en och fyra
veckor i varje land. Sammanlagt bedrevs filtarbete i knappt tre manader
i landerna. Varje lokal utférarorganisation besoktes och teamet stannade
mellan tva och sju dagar pa respektive ort. Ett eller flera av respektive lokal
organisations projekt granskades.

Metoden utgjordes av en kombination av finansiell revision och effektivi-
tetsrevision. Vid granskningen av skyddet mot oegentligheter har Riksrevisio-
nen utgatt fran god revisionssed.s

5  Avs{ Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet (revisionslagen) framgar att Riksrevisionens granskning ska utga
fran god revisionssed. Féljande star i 5 §: "Den granskning som avses i 3 § skall ske i enlighet med god revisionssed och ha
till syfte att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning ir tillférlitlig och rikenskaperna rittvisande samt (...)
om ledningens forvaltning féljer tillimpliga foreskrifter och sérskilda beslut (arlig revision).”
Granskningen ska alltsa ske i enlighet med god revisionssed. | férarbetena till revisionslagen (prop. 2001/02:190) s. 157 sigs
féljande om god revisionssed: ” Begreppet god revisionssed motsvarar i statlig revision begreppets innebérd vid privat revision”.
Nir det galler fragestaliningar som ar kopplade till oegentligheter anges i RS 240 vad som 4r god revisionssed. RS 240 handlar
om risken fér visentliga felaktigheter i arsredovisningen till foljd av oegentligheter eller fel och hur detta ska beaktas. Om miss-
tanke om oegentlighet framkommer ska revisorn rapportera till ledningen sa snart som majligt oavsett om den méjliga effekten
pa arsredovisningen skulle vara visentlig eller inte.
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Efter ett startméte dér ledande foretradare fér den lokala organisationen,
projektledningen och projektmedarbetare deltog delades teamet upp och tva
revisorer granskade rikenskaperna, medan en effektivitetsrevisor granskade
resultatrapporteringen. Effektivitetsrevisorn begirde sedan att pa plats fa se
vad som astadkommits, exempelvis nybyggda tak, eller att fa triffa dem som
deltagit i kurser och utbildningar. Effektivitetsrevisorn kontaktade I6pande de
finansiella revisorerna och bad dessa kontrollera uppgivna fakta. De finansi-
ella revisorerna kontaktade pa motsvarande sitt effektivitetsrevisorn som
var ute i filt och bad honom séka verifiera vad som angetts i rakenskaperna.
Rakenskapshandlingar, exempelvis kontrakt och narvarolistor, som uppvis-
ade brister fotograferades. Filtstudier dir projektens aktiviteter granskades
dokumenterades med kamera och anteckningar. Fotografierna avser exem-
pelvis brunnar, tak till skolor, personer som genomgatt utbildningar m.m.
Varje granskning av ett projekt avslutades med att iakttagelserna dokument-
erades systematiskt enligt en mall.

Granskningen har utférts med Staffan Ivarsson som projektledare.
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2.1

2.2

Organisationen av utvecklingsinsatser
via enskilda organisationer

Sida

Sida, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, ar en statlig myndig-
het under regeringen. Myndighetens mal ar att bidra till att skapa férutsatt-
ningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Liksom andra
svenska myndigheter arbetar Sida sjilvstindigt inom de ramar som sitts
upp av riksdag och regering. Dessa beslutar om de ekonomiska ramarna,
vilka lander Sverige ska samarbeta med och vilken inriktning samarbetet
ska ha. Nar det giller Sidas samarbete med enskilda organisationer, som
via ramavtal férmedlar bistand vidare till andra enskilda organisationer,
uttalar regeringen uttryckligen att detta arbete ska félja riksdagens beslut
om en politik for global utveckling ( 2003/04:UU3 PGU).

Sida ar en global aktér med huvudkontor i Sverige och utlandskontor
i ett so-tal lander. Det totala personalantalet (exklusive tjdnstlediga) ar 812
varav 188 arbetar i filt vid ett 5o-tal ambassader och sektionskontor®.

SEKA

Avdelningen fér samverkan med enskilda organisationer, humanitart bistand
och konflikthantering (SEKA) ar Sidas kanal fér utvecklingssamarbete genom
folkrorelser och enskilda organisationer. Avdelningen ansvarar dven fér hu-
manitért bistdnd och frimjande av fred och sikerhet. Avdelningen bestar av
fyra enheter. Enheten fér samverkan med enskilda organisationer handlagger
det sa kallade folkrérelseanslaget pa drygt en miljard kronor per ar. Anslaget
fordelas pa fjorton sa kallade ramorganisationer som arbetar i enlighet med
SEKA:s anvisningar, allmanna villkor och avtal samt policyn for det civila
samhillet.

6  Uppgifterna dr hamtade ur Sidas arsredovisning 2006.
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Malet fér verksamheten &r att bidra till ett livskraftigt och demokratiskt
civilt samhille diar de minskliga rittigheterna respekteras. Sida ska i sitt ar-
bete samverka med svenska enskilda organisationer, deras partnerorganisa-
tioner, internationella nitverk och organisationer. Samverkan och samarbetet
sker med organisationer som verkar for ett demokratiskt styrelseskick och
lika majligheter for kvinnor och min, respekt féor manskliga fri- och rattig-
heter och tolerans fér minoriteter och oliktinkande samt, i férekommande
fall, séker Gverbrygga religiosa och etniska motsattningar. Samarbetet som
finansieras ur denna anslagspost baseras pa att samarbetsorganisationerna
ska egenfinansiera insatsen med 10 %.

Den projektorienterade verksamhet som bedrivs via de 14 ramorganisa-
tionerna ar omfattande. Cirka 6 ooo projekt pagar samtidigt i ett stort antal
lander runt om i varlden. Sammanlagt betalades cirka 1,3 miljarder kronor ut
ar 2006. Samarbetet med ramorganisationerna ar langsiktigt och man har
fran Sidas ledning framhallit vikten av att bygga upp langsiktiga relationer
med dessa organisationer i syfte att sdkra stabilitet och kvalitet.

Verksamheten bedrivs inom ramen for ett eller flera stora ramavtal med
respektive ramorganisation. Varje ar kommer det in ansdékningar fran de
olika ramorganisationerna till SEKA. Ansokningarna aterspeglar respektive
ramorganisations planerade samarbeten for att stirka det civila samhillet i
utvecklingslander. SEKA bereder inkomna ansékningar i team om cirka fem
handlaggare och vid oklarheter begars kompletteringar. | 6vrigt férs ingen
dialog om innehall och budget under beredningstiden. Det finns skal att tala
om en slags férhandlingsmodell i tillimpningsférfarandet. Detta beskrivs
dven nedan i kapitel 3 som behandlar den interna kontrollen avseende
skyddet mot oegentligheter?.

| figur 1 pa foljande sida illustreras hur det granskade bistandet adminis-
treras. SEKA &r saledes den avdelning inom Sida som samarbetar med de
14 ramorganisationerna. Ungefir hilften av ramorganisationerna &r bidrags-
férmedlande organisationer, vilket innebar att de samarbetar genom sina
medlemsorganisationer. Svenska missionsradet (SMR) ar ett exempel pa en
sadan organisation. | Forum Syds fall 4r det nagot annorlunda. | deras fall ar
det ansoékande organisationer som far medel for att bedriva utvecklingsarbe-
te via bistdnd. Forum Syd har ett brett uppdrag i vilket ingar att dven samar-
beta med de svenska enskilda organisationer som inte pa annat sitt har en
relation till ndgon medlemsorganisation. Dessa medlemsorganisationer eller
ansckande organisationer benimns konsekvent svensk enskild organisation,
Sveo, i det féljande. Dessa Sveo samarbetar sedan med lokala enskilda orga-
nisationer, LEO, i de aktuella samarbetsldnderna. En LEO kan vara en kyrka,
en ideell férening, en stiftelse eller dylikt.

7 | syfte att undvika dubbel presentation limnas beskrivning av verksamheten och de riskutsatta delarna i sina
tillimpningar i kapitel 3.
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Figur 1. Bistandskedjan fran Sida till de lokala projekten i samarbetslanderna. Figuren
visar hur Sida, SEKA, ramorganisationerna, Sveo och LEO férhaller sig till varandra.

Sida/Seka

Ramorganisationer,

exempelvis
Forum Syd och SMR

Svenska enskilda
organisationer, Sveo

|

Lokala enskilda
organisationer, LEO

Forum Syd och Svenska missionsradet

Forum Syd ar en svensk organisation vars syfte ar att "stéarka det civila sam-
hallet och ddrigenom bidra till en rattvis och hallbar utveckling i varlden..”®.
Forum Syd har cirka 200 medlemsorganisationer och arbetar pa dessa orga-
nisationers uppdrag gentemot svenska myndigheter i fragor som rér stédet
till enskilda organisationers utvecklingssamarbete och arbete med globala
utvecklingsfragor. Genom Forum Syd driver medlemsorganisationerna ett
gemensamt utvecklingssamarbete, delvis genom de regionkontor som finns
i Nicaragua, Kambodja, Tanzania, Zambia och pa Balkan. Forum Syd har
totalt ett 100-tal anstéllda pa huvudkontoret och regionkontoren.

Forum Syd har Sidas uppdrag att férmedla ekonomiskt stéd och ge rad
till svenska organisationer som arbetar med utvecklingssamarbete i utveck-
lingslander. Under 2005 pagick drygt 500 insatser runt om i varlden, varav
verksamheter i Afrika svarade fér den stérsta delen av Forum Syds samlade
verksamhetskostnader.

Svenska missionsradet, SMR, 4r "en métesplats fér samtal om kyrkornas
och samfundens internationella ansvar”. | SMR méts 34 trossamfund,
missionsorganisationer och andra kristna organisationer®. SMR &r liksom

8  Informationsmaterial fran Forum Syd: 2005 Forum Syd — Organisationer i samverkan for global rattvisa.
9 Verksamhetsberittelse fér SMR 2005.
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Forum Syd en ramorganisation som arbetar pa uppdrag av Sida/SEKA i olika
lander i virlden for att stédja utvecklingen i olika avseenden. SMR &r inriktad
mot kyrkor, ekumeniska organisationer och andra kristna organisationer.
SMR:s ramavtal med Sida innebar att medlemsorganisationerna kan soka
bidrag for utvecklingssamarbete, informationsinsatser i Sverige och humani-
tara insatser genom SMR. Under 2006 gavs stéd till drygt 200 insatser.

Den riskutsatta verksamheten i de bada ramorganisationerna bestar av
handlaggning av ansékningar fran olika svenska enskilda organisationer, sa
kallade. Sveo. SMR handlagger ansékningar fran sina medlemsorganisatio-
ner medan Forum Syd handlagger ansékningar fran organisationer som inte
ar kopplade till nagon av de 6vriga 13 ramorganisationerna. Forum Syd tar
alltsa hand om ansékningar som inte hér hemma hos nagon av de andra
ramorganisationerna. Detta betyder samtidigt att organisationen uppvisar en
stor bredd och ett djup av deltagande organisationer och typer av projekt.

Handlaggningen och beredningen™ infor beslut om projektansékning-
arna i de tvd ramorganisationerna liknar varandra. Forum Syd har ett 20-tal
handlaggare och SMR har sex personer med renodlat handlaggaransvar och
geografiska ansvarsomraden. Arendena bereds enskilt, men i samrad med
chef.

2.4 Svenska enskilda organisationer

De svenska enskilda organisationer (Sveo) som studerats, via de 15 projekt
som valts ut som grund fér granskningen, ar av varierande slag. Det rér sig
om allt fran kdnda och varldsomspénnande organisationer som Varldsnatur-
fonden (WWF) och katolska kyrkans bistands- och utvecklingsinriktade org-
anisation Caritas till sméa och mindre allméant kdnda organisationer som
Trosgnistans mission och NAVPartners. Projekt fran féljande Sveo™ har
ingatt i granskningen:

Caritas Sverige (SMR)

Svenska Alliansmissionen (SMR)

NAVPartners (SMR)

Trosgnistans mission (SMR)

Evangeliska frikyrkan (SMR)

Sodra Afrika Kommittén i Halmstad (Forum Syd)

Centerkvinnorna (Forum Syd)

Virldsnaturfonden WWF (Forum Syd)

Insamlingsstiftelsen Vi Planterar trad (Forum Syd)

Tandalaféreningen (Forum Syd)

10 Handlaggning och beredning beskrivs mer ingaende i kapitel 3 i samband med redovisningen av iakttagelser gillande det
organisatoriska skyddet mot korruption och andra oegentligheter.
11 De 15 Sveo beskrivs i bilaga 2.
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2.5

Lokala enskilda organisationer

De lokala enskilda organisationerna ar av varierande slag. Skillnaderna galler
typen av organisation samt vilken typ av samarbetsform som géller mellan
Sveo och LEO. Nir det giller typ av organisation finns det exempel pa allt
fran sma nystartade organisationer som drivs pa plats i de aktuella landerna
till stora organisationer med lang erfarenhet av bistandsarbete. Vad galler
samarbete mellan Sveo och LEO varierar det fran tatt hierarkiskt samman-
kopplade verksamheter till sddana dar organisationsmissig hierarkisk
koppling saknas.

De aktuella verksamheterna bedrivs i projektform. Projekten utgér nor-
malt en del av en helt eller delvis projektfinansierad organisations verksam-
het. | nagra fall finns det exempel dir de granskade projekten i princip helt
och hallet finansierar den lokala enskilda organisationen.

De 15 projekt som granskats ar i de flesta fall organiserade med en lokalt
anknuten projektledare och/eller projektsamordnare, men ibland finns det
en svensk projektledare som arbetar fran Sverige. | dessa senare fall kan
man siga att det finns en dubbel projektledning ddr den svenska ledaren har
en styrfunktion, medan den lokala ledaren har det huvudsakliga ansvaret fér
organiserandet och genomférandet av projektverksamheten. | tabell 1, pa
nista sida, visas vilka projekt som granskats samt vilka Sveo som ansvarar
for respektive projekt. Projekten har i huvudsak fokus pa en eller flera av fol-
jande fem omraden. Det galler byggnationer, utbildning, informationssprid-
ning, framstéllande av utbildningsmaterial och kapacitetsstirkande atgarder.

Oegentligheter inom bistand
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Tabell 1. Férteckning 6ver de 10 organisationer (Sveo) och 15 projekt som granskats

Projekt

JauoneudsAg
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Sveo: Evangeliska frikyrkan (Svenskt trossamfund med
ca 330 medlemsférsamlingar med tillsammans ca
30 0oo medlemmar)

Projekt TZ 1

Projekt TZ 2

Sveo: Tandala (Svensk ideell férening fér utbyte mellan
skolor i Svedala och Tanzania)

Projekt TZ 3

Projekt TZ 4

Projekt TZ 5

Sveo: NavPartners (Svensk ideell férening med kristna
virderingar)

Projekt K 1

Sveo: Trosgnistans mission (Medlemsférening i
Svenska missionsradet)

Projekt K 2

Projekt K 3

Vi-Skogen (Svensk insamlingsstiftelse)

Projekt K 4

Sveo: Svenska alliansmissionen (Svenskt trossam-
fund).

Projekt SA 1

Projekt SA 2

Sveo: Svenska Sydafrikakommittén (Halmstad)

Projekt SA 3

Sveo: Caritas (Caritas Sverige ingar i katolska kyrkans
virldsvida bistandsorganisation. Fér narvarande dr
Caritas Sverige under omorganisation)

Projekt SA 4

Sveo: Centerkvinnorna (Svenskt politiskt kvinno-
férbund)

Projekt N

Sveo: Safina Sverige (Férening med ca 120
medlemmar)

Projekt TZ 6
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Urvalet av projekt 6verensstammer férhallandevis val med inriktningen pa
de projekt som bedrivs via SEKA. | genomsnitt tilldelas cirka 500 ooo kronor
till projekten. Aven genomsnittet av de projekt som Riksrevisionen valt ut
uppgar till cirka 500 ooo kronor. | diagrammet ' nedan visas dels hur det
totala antalet projekt fordelar sig storleksméassigt, dels hur Riksrevisionens
urval férdelar sig storleksmissigt.

~ Wi
15%
EA L I e

158 15%
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Aterrapportering till regeringen samt ansvar for
kontroll och revision

Regeringen anger i Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Sida att
myndigheten utbver den generella aterrapporteringen ska redovisa férdel-
ningen av bidrag pa ramorganisationer, sektorer samt antal utlandska samar-
betspartner per ramorganisation. Sida ska ocksa rapportera hur de enskilda
organisationerna arbetar for att frimja samhillsdialogen och 6ka kunskapen
om globala utvecklingsfragor och internationellt utvecklingssamarbete. Sida
ska dessutom senast den 30 september 2007 lamna en 6versiktlig redovis-
ning av vidtagna atgarder i syfte att stédja samarbetslandernas stravan att
bekdmpa korruption, inklusive stéd till ratificering och tillimpning av FN:s
konvention mot korruption. | redovisningen ska en identifiering av effektivi-
tet i de olika insatser som gors inom omradet goras.

Sida ska ocksa redovisa vidtagna atgérder i syfte att férhindra att kor-
ruption férekommer i insatser finansierade med svenskt bistand. Regeringen
har dock inte formulerat nagot sarskilt mal avseende Sidas arbete for att
férhindra fel och missbruk av bistaindsmedel pa samma sitt som man
exempelvis har gjort for Forsakringskassan.

12 Vid redovisningen av projektstorlek har den minsta gruppen tagits bort ur SEKA:s databas da denna kategori inte ingatt i
granskningen. Ett av de projekt som ingar i Riksrevisionens urval uppgar emellertid till ca 100 0oo kronor. Anledningen till att
det ingér i urvalet r att det behandlats som ett stérre projekt samt i 6vrigt har baring pa andra projekt som ingar i granskningen.
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Sida faststéller genom regelverk ramar fér hur Sidabidragen far anvandas
och hur de ska rapporteras. Dirmed anger Sida den inriktning en verk-
sambhet ska ha fér att fa bidrag, medan det sedan ar organisationerna som
ansvarar for dess genomférande och dess effekter. Sida féljer upp ramorga-
nisationens verksamhet pa en évergripande niva, dir effekter och resultat
bedéms mot uppstillda mal. Den finansiella delen av samarbetet regleras
genom strikta krav pa organisationerna vad giller ekonomisk redovisning.
Sida reglerar i avtal, allmanna villkor och anvisningar hur organisationen
sjalv ska sta fér den detaljerade kontrollen av verksamheten. Det ankommer
pa Sida att sakerstilla att organisationen dr utformad sa att redovisningen,
medelsforvaltningen och férvaltningen av 6vriga tillgangar samt myndighe-
ternas verksamhet kontrolleras pa ett betryggande satt®.

| de allmédnna villkoren' framgar att det ska finnas en obruten kedja
av rapporter med tillhérande revisionsintyg dnda till och med den slutliga
bidragsmottagande organisationen. Vidare sigs att en bidragsférmedlande
organisation ska kontrollera revisionen i alla efterféljande led. Fér alla projekt
Sverstigande 200 0oo kronor ska den bidragsférmedlande organisationen i
Sverige anlita en kvalificerad revisor som ska utféra granskningen enligt god
revisionssed samt enligt Sidas revisionsinstruktion. Férutom den granskning
som revisorn utfér enligt god revisionssed ska revisorn darfér sarskilt gran-
ska

att organisationen tecknat avtal med de organisationer den férmedlar

Sidamedel till,

att eventuell egeninsats redovisas i enlighet med avtal med Sida,

att Sidamedel halls avskilda pa separat bankkonto,

att den ekonomiska rapporteringen skett mot av Sida godkind budget

och innehaller forklaringar till eventuella avvikelser samt

att organisationen foljt Sidas bestimmelser vid upphandling.

Revisorerna ska i ett sérskilt revisionsintyg™ intyga att de granskat pro-
jektens slutrapport samt att de granskat den interna kontrollen avseende
revision i de organisationer som i alla efterfljande led formedlat bidrag till
den aktuella projektverksamheten. | bilaga 4 redovisas Sidas mall for hur ett
revisionsintyg bor utformas. Arbetet ska enligt avtal med revisorerna utfé-
ras i enlighet med god revisionssed. Revisorernas uttalande enligt intygen
innehaller inte ndgon inskriankning avseende utfért arbete, exempelvis att
granskningen skett Gversiktligt.

Sida har i en sarskild revisionshandledning’® redovisat hur gransknings-
arbetet bor ga till. Av handledningen framgar att revisorerna i rimlig grad
ska férsakra sig om att revisionen inte har nagra véasentliga brister i nagot

13 Myndigheternas ansvar regleras i Verksférordning (1995:1322) 7§ 6 p.

14 Sidas bidrag till svenska enskilda organisationer — Allmanna villkor. Sida. April 2003.

15 Sidas bidrag till svenska enskilda organisationer — Allmanna villkor. Bilaga 4. Sida. April 2003.
16 Revisionshandledning for enskilda organisationer och deras revisorer. Sida Maj 2004.
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led”. Nar det galler kontroll av revision i efterféljande led framgar av revi-
sionshandledningen ocksa
att en genomférd revision oftast inskrinker sig till att Idsa och analysera
revisionsintyget och revisionsrapporten fran revisorn,
att den lokala revisorn kontrolleras, exempelvis avseende licensiering,
erfarenhet, medlemskap i branschorganisation och medlemskap i
internationella natverk,
att ansvaret fér att bedéma den lokala revisorns kvalifikationer vilar pa
den svenska bidragsférmedlande organisationen, Sveo, och att den
svenska revisorn kan anlitas av Sveo for att hjilpa till med denna
bedémning samt
att kontrollen av revision i efterfsljande led bér anpassas efter situa-
tionen. Ett stort bidrag kréver oftast stérre kontroll 4n mindre.
Situationer dar risken fér revisionen inte uppfyller kraven kréver stérre
kontroll 4n situation dar risken ar mindre. Exempel pa situationer dar
risken ofta 6kar ar ndr den lokala organisationen ar en ny samarbetspart,
visar brister i sin administrativa kapacitet eller att bidraget ges till en

organisation i ett land dir revision erfarenhetsmissigt bedéms som
riskfylld.

Den aktuella revisionsinstruktionen ska, enligt Sidas allmanna villkor,

"i tillimpliga delar foras vidare till narmast efterféljande led”. Detta betyder
att den revisor som LEO anlitat i det aktuella samarbetslandet i stort sett
omfattas av samma regler och krav som den svenska revisorn.

Vid sidan av den ovan beskrivna kontrollstrukturen gér Sida stickprov
i verksamheterna. Det géller filtbesék och olika former av utvérderingar.
Sida har en nira dialog med organisationerna i syfte att uppna ett kvalitets-
sikrande inslag. | kapitel 3 redovisas mer ingdende hur kontrollverksam-
heten bedrivs inom Sida och SEKA.

Mot bakgrund av att den interna kontrollen, enligt ovan, gjorts avhingig
av insatser fran revisorer i Sverige aktualiseras dven Revisorsnimndens
ansvar. Myndigheten har ett ansvar for att genom sin revisorstillsyn upp-
ratthalla fértroende for revisorers verksamhet. Den ska ocksa ingripa mot
revisorer som utfor ett bristfalligt arbete. Detta galler sarskilt om revisorn
darigenom medverkar till eller underlittar fér ekonomisk brottslighet. Tyngd-
punkten i Revisorsndamndens verksamhet i detta avseende ska ligga pa den
systematiska uppsékande tillsynen.

17 Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Revisorsnamnden.
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3.1

Skyddet mot oegentligheter

Bedémningskriterier

Granskningens forsta revisionsfraga galler skyddet mot oegentligheter.
Revisionsfragan lyder:
Ar Sidas interna kontroll av bistandsverksamhet som bedrivs i
projektform tillfredsstéllande?

Enligt Riksrevisionens uppfattning bér den interna kontrollen inom
myndigheter i vasentliga delar 6verensstimma med COSO-modellens krav
och utgangspunkter. COSO-modellen &r en internationellt vedertagen modell
for att virdera och bista foretag och andra organisationer att forbattra sina
interna kontrollsystem. Modellen', som beskrivs i bilaga 1, utgér ett ramverk
som omsatts i policy och regler hos tusentals foretag och dven i den offent-
liga forvaltningen runt om i virlden. Riksrevisionen har i en serie granskning-
ar aren 2005 och 2006 anvént detta ramverk for att bedéma hur en organisa-
tion uppfyller de formella regler som finns. COSO-modellen utgar fran sex
kriterier som samtliga maste vara uppfyllda for att en organisation ska kunna
anses ha ett tillfredsstillande skydd mot oegentligheter. De sex kriterierna
galler:

1. Kontrollmiljo

Riskbedémningar

Overgripande kontrollfunktioner
Kontrollatgarder

Information och kommunikation
Uppféljning

VAW

De attityder och den kultur som rader i en organisation &r av stor bety-
delse for att forhindra att oegentligheter uppstar. Med en god kontrollmiljo
menas att ledningen fér en organisation har en klart uttalad instillning och
ett konsekvent agerande i fraga om korruption, férmaner, beloningar, gavor

18 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission har 2004 givit ut regelverken Internal Control —
Integrated Framework samt Enterprise Risk Management — Integrated Framework.

19 Den senaste rapporten dir COSO-modellen anvints som norm i denna typ av granskningar var i den syntesrapport som
publicerades den 3 maj 2006, bendmnd Korruption i staten (RiR 2006:8).
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och leverantérs- eller klientkontakter. Ledningens varderingar om skydd

mot oegentligheter bor tydligt framga i policy och riktlinjer. En ledning kan
ytterligare tydliggbra sina virderingar avseende oegentligheter genom att ex-
empelvis skapa mojligheter fér sin personal att anonymt anmala misstankar,
med kraft utreda sddana misstankar samt att alltid polisanmila vilgrundade
misstankar om korruption eller andra oegentligheter.

Hur en ledning bedémer risker dr avgérande fér hur man sedan utfor-
mar organisationens kontroller. Riskbedomningar bor géras pa lednings- och
styrelseniva och inkludera risken for oegentligheter. Férst sedan en myndig-
hetsledning har gjort en sadan bedémning kan behovet av atgérder avvigas
mot risken. F6r svenska myndigheter giller en férordning som reglerar att
riskerna i verksamheten ska bedémas. For att Riksrevisionen ska bedéma
om en myndighet har ett tillfredsstillande skydd mot oegentligheter kravs
ocksa att ledningen har gjort en riskbedémning.

Ett bra skydd mot oegentligheter férutsatter att det finns vil fungerande
dvergripande kontrollfunktioner. Det betyder exempelvis att det ska finnas
genomtédnkta och sammanhingande riktlinjer som fokuserar pa hur or-
ganisationen ser pa oegentligheter. Reglerna bér finnas samlade och vara
kompletta, sa att anstillda enkelt kan ta till sig organisationens policy och
detaljerade regler rérande férmaner, leverantérer, konsulter, gavor, konfe-
renser, representation med mera. For att en organisation ska bedémas ha
ett bra skydd behovs vidare att man systematiskt arbetat med att fa en bra
ansvars- och arbetsférdelning i de verksamheter som bedémts vara kinsliga.
Det &r darvid en huvudprincip, som giller alla processer dar viktiga varden
och stora belopp hanteras, att det finns minst tva personer med insyn i och
sakkunskap om drendet som ir inblandade i beredningen av ett beslut. En
sadan arbetsférdelningsprincip giller savil rutiner dar man hanterar stora
belopp som processer dir beslut far stora ekonomiska konsekvenser for
intressenter.

Ett bra skydd mot oegentligheter férutsatter tillrickliga kontrolldtgdrder.
Det bor darfér, fristaende fran linjeverksamheten, genomféras kontroller
som syftar till att identifiera indikationer eller misstankar om oegentligheter.
Kontrollatgirder boér genomforas for att sikerstalla att regelbrott motverkas,
uppmirksammas och utreds.

Det &r inte tillrackligt att en ledning utfirdar en vilgrundad och precis
policy gillande synen pa oegentligheter. Om inte denna information kom-
municeras till de anstallda pa ett effektivt satt 6ver tiden riskerar de att bli
dokument som inte far nagon verkan. Ledningens vérderingar uttryckta
i policy bor hallas levande i en organisation genom utbildning och infor-
mation till personalen och sarskilt till anstallda i riskutsatta verksamheter.
Ledningen méaste ocksa sikerstilla att regelsystemet fungerar som det &r
avsett. Da krévs det att ledningen later organisera en fungerande uppféljning.
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Nagon i organisationen bor darfor fa ansvar for att félja upp och rapportera
hur reglernas utformning fungerar liksom om de kontroller som anvinds ar
tillrackliga.

| avsnitt 3.2 nedan redovisas de iakttagelser som utgér underlag for be-
svarande av den forsta ovan beskrivna revisionsfragan. Underlaget bestar av
intervjuer® samt insamlade dokument fran Sida, SMR, Forum Syd samt de
tio Sveo® som undersokts.

lakttagelser>
Kontrollmiljo
Sida*

Sidas kontrollmiljé bestims av myndighetens ledning. Ledningen for Sida &r
tydlig i hur man ser pa korruption i allmianhet. Detta framgar av de intervjuer
som genomforts med representanter fér ledningen®. Man ser korruptionen
som ett av de allvarligaste hindren for utvecklingen i ett antal av de lander
som tar emot svenskt bistand. Detta uttrycks dels i ett antal dokument dar
en policy gillande korruption redovisas, dels i de avtalskrav som stills.

| Sidas korruptionspolicy® beskrivs utférligt hur personal i Sida ska agera i
kontakter med samarbetspartner i Sverige och i samarbetslanderna. | policy-
dokumentet framgar att analyser av risker fér férekomst av oegentligheter
ska utgora en viktig utgangspunkt i arbetet och att varje organisations kapa-
citet att std emot korruptionsférsék ska bedémas. Ledningen inser ocksa

att det finns en risk att den egna personalen kan utsittas for situationer dar
oegentligheter aktualiseras.

Ansvaret for fragor som giller korruption och andra oegentligheter dr
uppdelat inom Sida. Néar det géller korruption som ett problem i bistands-
verksamheten finns en sarskild utsedd expert® fér detta inom Sida. Myn-
digheten har beskrivit riskerna i dokument som &r avsedda att anvandas i
bistandsverksamheten ute i varlden®. Nar det galler korruption i den egna
organisationen hanvisar intervjuade chefer till det normala linjeansvaret.
Detta betyder att det dr cheferna som ansvarar for att verksamheten inte
utsitts for korruption eller andra oegentligheter. Generaldirektéren fattar
beslut om regler och policyer.

20 Se Bilaga3.

21 Se Tabell 2.

22 Samtliga iakttagelser bygger pa insamlade dokument och genomférda intervjuer med representanter fran Sida, SEKA, SMR,
Forum Syd, de 15 Sveo som listats i bilaga 2 samt de LEO som utfért de projektarbeten som ocksa utgér fokus i granskningen.

23 Kontrollmiljén definieras av myndighetsledningen som dven innefattar avdelningschefen fér SEKA.

24 Se bilaga 3 med f6rteckning éver personer som intervjuats.

25 Sidas antikorruptionsregel.

26 Se bilaga 3 med f6rteckning éver personer som intervjuade.

27 Se vidare under avsnittet 3.2.3 Kontrollfunktioner.
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Ledningen har haft anledning att ta stéllning till ett forhallandevis litet
antal fall av misstankt korruption och andra oegentligheter i den egna verk-

samheten under de senaste tre aren.

Ramorganisationerna, Sveo och LEO

Kontrollmiljon i de tva ramorganisationer som undersékts liknar den som
giller for Sida. Detta framgar av intervjuer med representanter for ledande
foretradare for de tva ramorganisationerna?. Inom ramorganisationerna
finns insikt om problemet med korruption och andra oegentligheter i allmin-
het, men till skillnad fran vad som giller inom Sida saknas en djupare insikt
om de risker for korruption som dven den egna verksamheten kan anses
vara férknippad med. Nagra sirskilda regler eller riktlinjer som fokuserar

pa korruption finns inte i SMR eller Forum Syd. | stillet hanvisas till Sidas
regelverk som redovisats ovan. SMR hinvisar till ett norskt dokument?® som
avses implementeras i den svenska verksamheten.

Kontrollmiljon i samtliga de Sveo som undersckts kdnnetecknas av att
ledningen3® har en insikt om problemen med korruption och andra oegent-
ligheter i allmanhet i de lander dar verksamheterna bedrivs. | intervjuer
anger enskilda representanter fér 103 av 15 organisationer att det hypotetiskt
kan finnas problem i den egna verksamheten. Ingen ledning ar dock aktiv
i att internt kommunicera den korruptions- och oegentlighetsproblematik
som kan vara férknippad med den aktuella typen av verksamheter som
bedrivs. Samtliga intervjuade ledningsrepresentanter fér Sveo bedémer att
riskerna i den egna verksamheten &r férhallandevis liten. Samtliga lednings-
representanter fér de Sveo®? som ingar i SMR hanvisar vidare till den varde-
grund som finns i de egna organisationerna och att denna utgdr en styrande,
positivt aterhallande och reg
eller andra oegentligheter. Nagra sarskilt beskrivna rutiner fér hur man ska

erande faktor nar det giller risk for korruption

hantera eventuella fall finns inte i ndgon av organisationerna. Riksrevisio-
nen bedémer att orsaken till detta dr att det normalt inte uppdagats nagon
korruption eller andra oegentligheter som skulle motivera att det tas fram
sarskilda rutiner for detta.

Kontrollmiljon i LEO bedéms vara bristfillig. Ingen av de ledande repre-
sentanterna fér en sddan organisation har etablerat en tillfredsstallande kon-
trollmiljé. Samtliga intervjuade uppger att det inte fors interna samtal om
risker for korruption samt att inga regler ar upprattade for hur de anstillda
ska forha

a sig nar det galler kontakter med externa parter. Ingen av repre-

28 Se bilaga 3 med f6rteckning 6ver personer som intervjuats.

29 Guidelines for the handling of corruption, suspicions of corruption or bad financial management.Norsk Misjons Bistandsnemnd.

30 Se bilaga 3 med férteckning 6ver personer som intervjuats.

31 Caritas, Evangeliska Frikyrkan, Trosgnistan, WWF, NAV Partners, Vi Planterar Trid, Safina, Ihanja brunnar, Centerkvinnorna i
Halland, Rotary Distrikt 2350.

32 Svenska Alliansmissionen, Caritas, Trosgnistans mission, NAV Partners och Evangeliska Frikyrkan.
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sentanterna fér en LEO kan redogdéra for hur Sidas etiska regler pd omradet
ser ut eller vad dessa skulle betyda fér den egna verksamheten. En person3
hanvisar till Sidas allmanna villkor, dock utan att i intervjuégonblicket kunna
redogora for innehallet i denna del. Sidas syn vad galler korruption och an-
dra oegentligheter har darmed inte natt ut till LEO i de undersokta fallen.

Riskbedomningar

| samband med beredning av nya insatser gor Sida en analys av risker. Sida
har emellertid inte gjort nagra sarskilda analyser av risken for korruption och
andra oegentligheter i den egna verksamheten. | intervjuer som vi genomfért
med representanter fér ledningen3 hinvisas till att Sida i handlaggningen
och vid dimensioneringen av revisionsinsatser tillimpar ett risktankande
som innebir att risken fér olika typer av problem, exempelvis korruption
och andra oegentligheter, far styra planeringen och genomférandet av
revisionsinsatser.

Varken ramorganisationerna eller nagon Sveo har gjort nagra analyser
dar risken for korruption eller andra oegentligheter innefattas.

Aven de lokala organisationerna saknar analyser som omfattar risker fér
korruption eller andra oegentligheter.

Kontrollfunktioner
Sida

Sida har férhallandevis tydliga regler som anger vilka etiska forhallnings-
satt som giller fér arbete med bistand. | Sidas Allmianna villkor anges att
kontrakt och upphandlingar ska vara affarsméssiga och att konkurrensmaj-
ligheter ska s6kas och utnyttjas. | anvisningarna® fér bidrag till enskilda
organisationer nimns inte korruptionsrisker specifikt. | en viagledning® om
korruption beskrivs ingaende vad korruption &r, var och hur korruptionen
kan forekomma samt vad den enskilda tjanstemannen ska géra om korrup-
tion skulle forekomma. Reglerna levandegér pa ett tillfredsstéllande satt hur
man i organisationen ska férhalla sig till korruption samt vad som maste gé-
ras for att minska riskerna. | en revisionshandledning? beskrivs korruptions-
risker i verksamheten. Den &r tydlig och understryker att bistandsverksamhet
ofta bedrivs i miljoer dar det férekommer korruption. Vidare sags:

33 Enintervjuad projektledare fér projekt SA4, se bilaga 3.

34 Seforteckning dver i personer som intervjuats i bilaga 3.

35  Anvisningar f6r bidrag till enskilda organisationers utvecklingsarbete med egeninsats, Sida, april 1998.
36  Envigledning vid misstanke om Korruption, Sida, februari 2003

37 Revisionshandledning fér enskilda organisationer och deras revisorer, Sida, maj 2004.
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Det ar viktigt att revisorn i sin riskbedémning och planering tar hansyn
till den patagliga risken. Alla organisationer, svenska och utlandska, bor
betona denna patagliga risk for sin revisor for att sakerstilla att han eller
hon tar hdnsyn till detta i sitt arbete. F6ljaktligen bér ocksa alla bidrags-
fédrmedlande organisationer féra vidare detta krav till nistféljande led.Utéver
detta finns etiska reglers® som beskriver vad som giller fér representation,
deltagande i konferenser med mera. Det finns emellertid inga sarskilda
uppféljningsrutiner som tar sikte pa att kontrollera att reglerna féljs. Sadana
kontroller férutsitts respektive chef ansvara fér inom sitt ordinarie verksam-
hetsansvar®.

Nyanstallda far instruktioner och information om géllande regelverk och
forutsatts sedan l6pande informera sig om nya regler eller férdndringar av
befintliga regler. Ibland skickas det ut information om nyheter eller férand-
ringar. Av en intervju med Sidas chefsjurist framgar att Sida inte tillampar
nagon sarskild rutin med arlig och skriftlig forsakran fran de anstillda att de
har tagit del av gillande regler+.

Nir det géller arbetsorganisation har Sida tillimpat en informell modell
med arbetsrotation. Nagot formellt beslut om denna modell finns inte, men
av intervjuer framgar att Sida arbetar pa detta sitt. Sida séker undvika en-
samhandlaggning.

SEKA tillampar ett teaminriktat arbetsséatt i de beredningsprocesser som
leder fram till beslut om bistand. Arbetsprocessen bygger pa ett nira sam-
arbete mellan personal inom SEKA respektive de olika ramorganisationerna.
SEKA:s interna beredning av ansékningar fran ramorganisationerna involve-
rar ett tillrackligt stort antal befattningshavare och funktionarer for
att opartiskhet ska prégla beslutsfattandet.

Ramorganisationerna, Sveo och LEO

Samtliga ramorganisationer och de Sveo som Riksrevisionen undersckt har
kinnedom om Sidas etiska regler. Detta framgar av de genomférda intervju-
er som gjorts med ledande representanter for ramorganisationerna och de
olika Sveo som undersékts. De har i samtliga fall regler som anger hur man
som handlaggare ska férhalla sig nar det géller etiska fragor som géller jav,
representation och utlandsresor. Det finns dock inte i ndgon organisation
regler avseende korruption eller oegentligheter i den egna organisationen.
SMR och de organisationer som ingar i SMR hanvisar genomgaende till den
gemensamma vardegrunden och den aterhallande effekt denna har pa risken
for korruption och andra oegentligheter. Nar det giller arbetsorganisation

38  Etiska regler, Sida.
39 Seforteckning dver personer som intervjuats i bilaga 3.
40 Se forteckning dver personer som intervjuats i bilaga 3.
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har varken ramorganisationerna eller Sveo genomfért nagra sarskilda atgar-
der som tar sikte pa att minska risken for korruption.

LEO har inte i nagot fall uppvisat etiska regler som fokuserar pa korrup-
tion och andra oegentligheter. Nar det géller arbetsorganisation har ingen
LEO genomfdrt nagra sirskilda atgiarder som tar sikte pa att minska risken
for korruption.

Kontrolldatgdrder
Sida/SEKA

SEKA:s bistandsverksamhet som bedrivs i projektform férmedlas i huvudsak
av fjorton ramorganisationer, vilket namnts ovan. En av anledningarna till
att man har ett begransat antal organisationer som samarbetspartner &r just
sjalva kontrollsyftet. Detta framgar av intervjuer som gjorts med ledande
foretradare for Sida. Sida vill genom att etablera langsiktiga relationer med
ett antal organisationer skaffa sig férutsattningar fér insyn och forstaelse for
hur organisationer verkar for att sakerstalla en hég kvalitet i bistandsverk-
samheten. Projektverksamheten dr omfattande bade riknat i kronor och i
antal projekt. Totalt bedrivs det cirka 6 ooo projekt som finansieras via Sida.
Att bygga upp en egen organisation som klarar av att hantera sa pass manga
projekt samtidigt har bedémts som olampligt eller svart. Darfér bedéms#
det av Sida som lampligt att etablera samarbeten med ett antal ramorganisa-
tioner pa det sitt som gjorts.

Ramorganisationerna samarbetar i sin tur med ett antal organisationer
pa nationell, regional eller lokal niva fér att kanalisera ut medel till projekt.
Det forekommer att projektverksamheter+* som finansierats med Sidame-
del kanaliseras upp till fem nivaer innan det omsitts i konkret verksamhet.
Oftast finns det en lokal organisation pa plats i bistdndslandet som utfér
projektarbetet.

Sida kontrollerar verksamheten pa sex satt enligt organisationens con-
trollers.

For det férsta har sjélva ansékningsprocessen ett kontrollerande inslag,
se ovan under avsnittet om kontrollfunktioner. Hir kommer ett flertal perso-
ner att ges insyn i processen och beredningen, nagot som innebar ett inslag
av kontroll.

Fér det andra genomfé6rs sa kallade kapacitetsstudier, systemrevisioner
och utvidrderingar av ramorganisationerna. Detta innebar att organisationen
pa uppdrag av Sida granskas utifran ett kvalitetsperspektiv. En konsultbyra
ges med ett antal ars mellanrum i uppdrag att granska hur organisationen

41 Se forteckning dver intervjuade personer i bilaga 3.
42 Se exempelvis projekt K 4 i tabell 2
43 Se forteckning dver intervjuade personer i bilaga 3.
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i fraga sdkerstéller att bistandsverksamheten lever upp till den kvalitet som
Sida forvintar sig. Genom kapacitetsstudier bedéms organisationens férma-
ga att hantera svenska statliga bistandsmedel. Systemrevisionen fokuserar, i
hela samarbetskedjan, p4 om ramorganisationen i fraga byggt upp lednings-,
styr- och kontrollmekanismer som leder till att det finns skil att anta att
projekten nar uppsatta mal.

For det tredje fors en |6pande dialog genom kvartals- och arsméten med
ramorganisationerna och dven i forekommande fall i samarbetslidnderna.
Ansvaret for filtbeséken har i huvudsak lagts ut pa ramorganisationerna.
Normalt ar det den regionansvariga handlaggaren som aker ut till ett eller
flera av de lander som han eller hon har ansvar for.

Fér det fidrde gors kontroller av projektverksamheten via revisorer. Avrap-
porteringen gérs skriftligen. Denna 6versatts till engelska och skickas uppat
i den hierarki av organisationer som sa smaningom far kontakt med ram-
organisationen. Varje niva ska kontrollera den underliggande nivan. | sjalva
projektverksamheten anlitas en lokal revisor som utfirdar ett revisionsintyg.
LEO skickar revisionsintyget och resultatrapportering till Sveo som anlitar
en svensk revisor. Denna kontroll- och revisionsprocess redovisas utférligt i
avsnitt 2.5.

For det femte granskar handlaggare pa ramorganisationen det samlade
materialet.

Fér det sjitte granskar Sida ramorganisationens arsredovisning. | denna
ges en bild av hur den samlade bistandsverksamheten fungerat under det
aktuella aret. Redovisningen &r forhallandevis 6versiktlig och innebir en
sammanfattning av projektverksamheter pa olika malomraden. Arsredo-
visningen tjinar som underlag for Sida nar framtida verksamhet sedan ska
planeras.

Av ovanstaende redovisning av Sidas kontrollverksamhet framgar att
den ar forhallandevis mangfasetterad. Kontroller av verksamheten bedrivs
pa ett flertal olika satt. Sida lamnar 6ver mycket av ansvaret for kontrollverk-
sambheten till ramorganisationerna. Sida har dock inte organiserat nagon
sarskild kontrollverksamhet som enbart har till uppgift att uppticka eller
forhindra férekomst av korruption, varken inom Sida och ramorganisatio-
nerna eller i de projektverksamheter som bedrivs i bistandslanderna.

Ramorganisationerna, Sveo och LEO

De tva ramorganisationerna och de olika Sveo som undersékts kontrollerar
projektrapportering fran respektive underliggande niva, vilket betyder att
Sveo kontrollerar LEO:s rapporter.
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Samtliga ramorganisationer och Sveo som undersékts genomfér besok
pa filtet i kontrollsyfte. Inga av dessa besok tar dock sikte pa forekomst
av korruption eller andra oegentligheter i forsta hand. Bescken har mer en
uppféljande karaktar dar fokus riktas pa genomférda aktiviteter och resultat.
Detta framgéar av de intervjuer som gjorts med chefer och handliggare pa de
tva ramorganisationerna och de Sveo som Riksrevisionen undersokt.

Varken ramorganisationerna eller de olika Sveo genomfér nagra gransk-
ningar av LEO:s ekonomiska redovisning. Denna granskning utférs av de
lokala revisorerna. Detta innebdr att ingen representant fran Sida eller annan
kontrollmyndighet har granskat rakenskaperna i det sista ledet. Sida har
dirmed helt forlitat sig pa att den lokala revisorn i sista ledet genomfért
en korrekt granskning och fullstandigt rapporterat sina iakttagelser och
slutsatser.

Ingen LEO genomfor direkta kontroller av den egna verksamheten med
fokus pa att identifiera korruption eller andra oegentligheter. Ledande fére-
tradare eller projektledare fran samtliga undersdkta LEO anger i intervjuer4
att de har tillracklig insikt i vad som gérs i projektens olika delar. Intervjuade
representanter frain LEO menar darfor att det inte beh6vs nagon sarskild
kontroll.

Kommunikation och information

| intervjuer® med ledande representanter fér Sida har det framkommit att
myndigheten varit aktiv i arbetet med att kommunicera risker och problem
med korruption och andra oegentligheter i bistindsverksamhet. Det som
kommunicerats anges ha handlat om problemen i allménhet ute i samar-
betslanderna. Nar det géller den egna verksamheten har Sidas kommuni-
kation till personalen enbart gillt regler om jav, resor, konferenser, luncher
och dylikt. Informationen har kommunicerats till samtliga handlaggare inom
SEKA. Handldggarna pa SEKA har daremot inte getts nagon mer ingaende
information om hur man i det dagliga arbetet ska uppmarksamma hur
forsok till paverkan kan goras i mer avancerad form, exempelvis ute pa resor
i mottagarldnderna. Detta uppger handlaggare pa Sida i de intervjuers som
genomforts.

Inom ramorganisationerna och Sveo ar férhallandena desamma som pa
Sida nir det giller kommunikation och information om risker fér korruption
och andra oegentligheter samt forhallningssatt med mera. Detta framgar
av de intervjuer som gjorts med ledande befattningshavare fér organisa-

44  Se forteckning dver personer som intervjuats i bilaga 3.
45  Se forteckning dver personer som intervjuats i bilaga 3.
46  Se forteckning dver personer som intervjuats i bilaga 3.
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tionerna. Den information som kommuniceras géller saledes korruption i
allmidnhet i de aktuella samarbetslanderna. Nir det giller den egna organisa-
tionen handlar den kommunicerade informationen om regler som giller jiv,
resor, deltagande i konferenser med mera. Nagon sarskild information om
hur enskilda handlaggare ska forhalla sig till risker fér korruption och andra
oegentligheter i den dagliga handlaggningen férekommer inte.

Inom LEO férekommer ingen kommunikation eller information om
korruption i den egna verksamheten.

Uppfoljning
Uppféljande verksamhet dr vanligt forekommande inom savil Sida/SEKA
som ramorganisationerna och Sveo. Projekten féljs upp I6pande och rap-
porteras till styrelserna samt uppat i den hierarkiska bistandskedjan. Ingen
av de ndimnda organisationerna har emellertid organiserat och utfért nagot
|6pande kontrollarbete som tar sikte pa att férhindra och uppticka korrup-
tion, vilket framgar i avsnitt 3.2.4 Kontrollatgarder. Nagon uppféljning av.om
de etiska reglerna féljs har darvid inte heller kunnat géras inom Sida, de tva
ramorganisationerna och Sveo. Detta framgar av intervjuer som gjorts.
LEO har inte utfort nagot kontrollarbete som tar sikte pa att forhindra
och uppticka korruption. Nagon uppféljning av att reglerna f6ljs har darfor
inte heller kunnat géras. Detta framgar av de intervjuer som gjorts med
representanter fér LEO i de aktuella samarbetslanderna®.

Sammanfattande iakttagelser

Sidas bistand som kanaliseras ut i samarbetslanderna via enskilda organi-
sationer ar inte tillrackligt skyddat mot korruption och andra oegentligheter.
Féljande iakttagelser har gjorts:

Sida har inte fédrmatt sprida information om hur ett effektivt skydd ska
organiseras hela vagen ut till LEO. Signalstyrkan har visat sig avta i takt med
de underliggande nivaer som passeras.

Ingen av de organisationer som granskats eller undersékts klarar att
uppfylla samtliga COSO-modellens sex kriterier som giller kontrollmiljs,
riskbedémningar, 6vergripande kontrollfunktioner, kontrollatgarder, infor-
mation och kommunikation samt uppféljning. Sida och Sveo &r de enda
organisationer som uppvisar tillfredsstillande resultat gillande nagot eller
nagra av de sex ovan namnda kriterierna.

47  Se forteckning dver personer som intervjuats i bilaga 3.
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+  Kontrollmiljén ar tillfredsstéllande inom Sida och ramorganisationerna,
men kontrollmiljon &r inte tillfredsstéllande inom de Sveo och LEO som
undersokts.

« Riskbedémningar som innefattar korruption och andra oegentligheter
har inte gjorts av Sida eller nagon undersékt organisation.

«  Overgripande kontrollfunktioner har p4 ett tillfredsstallande satt
organiserats pa Sida. Ingen annan organisation som undersékts har
tillfredsstillande 6vergripande kontrollfunktioner.

« Kontrollatgirder som tar sikte pa férekomst av korruption eller andra
oegentligheter har varken organiserats eller genomférts pa ett tillfreds-
stdllande sitt av Sida eller i ndgon av de undersékta organisationerna.

« Relevant information har inte spridits och kommunikation har inte skett
pa ett tillfredsstallande satt inom Sida eller i nagon av de undersékta
organisationerna.

« Uppféljning har inte gjorts pa ett tillfredsstallande satt i nagon av de
organisationer som undersokts.

Sida har satt sin tillit till dokumentstyrning i en utstrackning som inte
kan anses vara lamplig eller indamalsenlig med hansyn till den verksamhet
som bedrivs i de aktuella miljéerna.

Sida har inte lyckats féra ut de krav som finns i de allmianna villkoren till
projektmiljoerna och projekten.

Det organisatoriska skyddet mot korruption och andra oegentligheter
har sadana brister att det finns risk fér férekomst av oegentligheter.

Oegentligheter inom bistand
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4.1

Skyddet mot oegentligheter i praktiken

Bedémningskriterier

Granskningens andra revisionsfraga syftar till att bedéma i vad man man

i praktiken kunnat skydda sig mot férekomst av oegentligheter i bistandet.

Revisionsfragan ar:
Ar Sidas interna kontroll tillrickligt effektiv fér att det ska vara méjligt att
i praktiken skydda sig mot oegentligheter i projektverksamheten ute i
samarbetslanderna?

Riksrevisionen har granskat 15 bistandsprojekt*® i sédra Afrika. Syftet har
varit att bedéma férutsattningarna for en effektiv kontroll och om eventuella
visentliga fel har uppmarksammats. Syftet har vidare varit att bedéma om
avrapportering skett pa 6verenskommet satt, dvs. i huvudsak genom av-
lamnade revisionsintyg. Granskningen har utgatt fran god redovisningssed
och god revisionssed#. Detta innebar att de 15 ovan nimnda projekten har
granskats utifran:

Revisorernas roll, behorighet och prestationer

Bokférarnas kompetens

Riakenskapernas och resultatrapporteringens fullstindighet

Omotiverade kostnader

Oriktiga handlingar

Brister i efterlevnad av nationella regler

Brister i efterlevnad av Sidas regler

Ovriga brister

48  Utdver de ndmnda 15 projekten har ytterligare 12 projekt granskats pa ett dversiktligt sitt. Det géller i huvudsak projekt som &r
angransande till de 15 projekten, exempelvis kan det gilla en férlingning av det projekt som granskats. Dessa 12 projekt utgér stod i
kartliggnings- och analysarbetet inom ramen fér granskningen, men kommenteras inte ytterligare i féreliggande rapport.

49 Senot1och not 2.
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lakttagelser
Revisorerna
Brister i dialogen mellan Sida och de svenska revisorerna

Riksrevisionen har iakttagit vasentliga brister i dialogen mellan Sida och

de svenska revisorerna nar det galler att ge och ta emot en bestéllning av

en granskning som ska leda fram till ett revisorsintyg och motsvarande i
givande och mottagande av revisorsintyget. Bristerna berér avsedd innebérd
av "god revisionssed” och av Sida:s revisionsinstruktion. Darigenom har
Sida riskerat att missférstand uppstar avseende i vilken grad Sida kan férlita
sig pa och dra nytta av innehallet i revisorsintygen. Revisorerna har inte upp-
marksammat Sida pa denna risk.

Lokala och svenska revisorers roller

Projektarbetet revideras av lokala revisorer i de samarbetslander dar projekt-
arbetet bedrivs. Dessa ska uppfylla vissa krav® som definierats av Sida. Ju
mer medel som projektet omsluter desto mer kvalifikationer maste revisorn
ha. Det ar LEO som ansvarar for att anlita revisorer och fér att férmedla
utfardade revisionsintyg till Sveo. Revisionsintygen granskas av svenska revi-
sorer som med intyget som grund uttalar sig om rikenskaperna. Revisionen
utférs saledes av revisorer pa plats i de kommuner eller regioner dar LEO
bedriver sin verksamhet.

Férutsattningarna for snabba och enkla kontakter mellan revisorerna
— de lokala och de svenska — &r ofta mindre goda, delvis beroende pa ojamn
kvalitet vad galler postgang, telefonférbindelser och tillgang till Internet.
Riksrevisionen har intervjuat samtliga svenska revisorer som reviderat de
granskade projekten. Intervjuerna visar att de svenska revisorerna inte i
nagot fall tagit kontakt med den lokala revisorn nér de i sin tur bedomt
revisionsintyg, slutrapport och andra eventuella handlingar som Sveo férsett
dem med. De svenska revisorernas insatser har saledes begransats till att
lasa intyget fran den lokala revisorn och ta del av de 6vriga handlingar — ex-
empelvis slutrapporten — som Sveo férser dem med.

Den lokala revisorns roll har, mot bakgrund av den kontrollstruktur som
byggts upp, kommiit att fa en avgérande betydelse fér den slutliga bedém-
ning som gors i Sverige. Kvaliteten i intygen fran den lokala revisorn férut-
satts vara god. Nagon kontroll av kvaliteten pa den granskning som den lo-
kala revisorn gjort har inte férekommit i nadgot av de projekt som granskats.

50  Sevidare avsnitt 2.5 samt dven dokumentet Sidas bidrag till svenska enskilda organisationer — Allmanna villkor, Sida, april 2003.
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De lokala revisorerna arbetar under olika férhallanden. Granskningen
visar att det i ett fall saknades en forstaelse for revisorns roll och kopplingen
mellan projektledning, styrelse och revisor. Nedanstaende exempel visar
detta®:

Ett projekt i norra Tanzania hade som syfte att ge utbildning i hiv/aids-
prevention. Riksrevisionen konstaterade vissa allvarliga brister i riiken-
skaperna. Revisionsintyget innehdller ingen anmdrkning och revisorn har
ddrmed godkdnt rikenskaper och resultatrapportering. Foretridarna for
Riksrevisionen meddelade diirfor att ett méte maste ordnas med revisorn.
P métet fordes ett intensivt samtal dir revisor, granskningsteam samt
projektledning deltog. Plétsligt hdvdade bistandsprojektets projektledare
att revisorn nu forlorat sitt uppdrag som revisor for organisationen.

Ovan framgar att det kan rada oklarhet i fraigan om pa vems uppdrag re-
visorn arbetar. Styrelsen 4r den aktér som ska anlita eller avskeda en revisor,
inte projektledningen.

Nedanstaende exempels? indikerar att en revisor pa plats ute i de lokala
samhillena inte alltid orkar, eller vill, std emot klienten. Revisorn kan, i syfte
att behalla sitt uppdrag, lockas att godkinna forhallanden som annars inte
borde ha godkints.

Vid en granskning av en projektverksamhet som bedrivits av en kyrka
i Kenya beligen ndra Victoriasjon framkom vissa allvarliga brister i riken-
skaperna. Ndr Riksrevisionens granskningsteam kontaktade revisorn och
patalade bristerna upp-gav denna att han ocksd iakttagit bristerna. Revi-
sionsintyget var emellertid utan anmdrkning. De kostnadsforda investe-
ringarna var mycket bristfilligt dokumenterade i riikenskaperna och gick
heller inte att verifiera genom fiiltstudier och intervjuer.

De lokala revisorernas behérighet

Sida definierar kompetenskrav for de lokala revisorerna. Granskningen visar
att fyra av revisorernas inte haft formella kvalifikationer som svarar mot de
som Sida definierat i sina anvisningar.

51 Se projekt TZ 6 i tabell 2.
52 Se projekt K 2 i tabell 2.
53  Se projekt TZ3, TZ 4, SA1 och SA 2.
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De lokala revisorernas rapportering

Revisorernas rapportering har kunnat bedémas av Riksrevisionen genom

de granskningar som gjorts av projektens rakenskaper, resultatrapportering
samt dvrig information som verifierar genomférda projektverksamheter.
Granskningen visar att det efter 14 av 15 revisioner avgetts revisionsintyg
utan anmarknings+. Riksrevisionen har emellertid i tio av dessa funnit sddana
fel och brister som enligt Riksrevisionens bedémning borde ha framgatt

av revisionsintyget. | avsnitten 4.2.2 — 4.2.8 redovisas olika typer av brister
som uppmarksammats i projektens rakenskaper. | tabell 2 nedan redovisas
bristerna fér respektive projekt.

De svenska revisorernas rapportering

De svenska revisorerna har som namnts ovan inte tagit nagra kontakter

med de lokala revisorerna i samband med revisionerna. De har inte heller
uppmirksammat en férhallandevis stor andel fel och brister i de rakenskaper
som de lokala revisorerna godkant. De svenska revisorerna har inte gjort
riskanalyser som motiverat dem att ta extra kontakter med de lokala reviso-
rerna eller att vidta andra kompenserande atgarder.

Tabell 2. Brister och fel i 15 granskade projektverksamheter

Borde haft Sidamedel
anmarkning Rakenskapernas och Oriktiga | Sidas allménna ej pa
i revisions- resultatredovisnings hand- villkor ej separat
Projekt intyget fullstandighet lingar | implementerade | bankkonto
HEVUd_ .Anléggj Verifikat
ok ningsregis-
saknas | ter saknas saknas
TZ1 X X X X X
TZ 2
TZ3 X
TZ 4 X
TZs X X X
TZ 6 X X X X X X
K X X X X X
K2 X X X X X
K3 X X X X
K4 X
SA1 X X X X
SA 2 X X X X
SA3 X
SA 4 X
N X X X X X

54 Det orena intyget giller projektet SA 4, se vidare tabell 2.
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4.2.2

4.2.3

Bokforarens kompetens

Det férekommer kompetensskillnader mellan bokférarna i de olika projekten.
| framst de stora och projekterfarna organisationerna har kompetensen hos
bokférarna varit férhallandevis hég, utom i nagra fa undantagsfall. | en stor
sadan organisation®, som fatt medel fran Sida under en lidngre tid, férekom
oordning:

| ett projekt som bedrevs av en kyrka i Dar es Salaam (Tanzania)
framkom brister i riikenskaperna. Personalen hénvisade till tidigare an-
stdllda som inte arbetade for kyrkan ldngre. Ett 20-tal pdrmar uppvisades
med olika kvitton och annat underlag. Hur dessa kopplades till just det
granskade projektet och dess aktiviteter var delvis oklart. Inte heller kunde
nagra dokument visas som angav vad som gjorts inom projektet. Inga
rapporter, seminarieprogram, kallelser, ndrvarolistor etc. kunde tas fram.
Riksrevisionens granskningsteam arbetade tillsammans med personalen
fran kyrkan i syfte att séka kopplingar till projektet, men misslyckades. Mitt
bland alla oordnade dokument fanns ett brev frin en tidigare projektled-
are som dven skott rikenskaperna i en tidig fas av projektet. Han angav
i brevet att det forefoll ha stulits pengar ur projektet. Revisionsintyget var
utan anmdrkning.

| nagra mindre organisationers® har bokférarna varit olampliga fér sin
uppgift genom den brist pad kompetens som de uppvisat.

Réikenskapernas och resultatredovisningens fullstindighet

Redovisningen av projekten ar i ett flertal fall inte fullstindig. | ett exempels?
saknades fem manaders rikenskaper, ndgot som gér det oméjligt att be-
déma projektet. | ett annat projekts® hade bokféraren avstatt fran att redo-
visa intakter som den svenska bistandssatsningen genererade. Det gillde
en utbildningsinstitution dar intakterna berdknas ha uppgatt till 30 % av de
utgifter som finansierats med Sidamedel. Avsaknaden av denna information
gor att det dr svart att bedéma den aktuella projektverksamheten.
Rakenskaperna dr inte alltid uppdelade pa de enskilda projekten. Det
féorekommer att flera Sidafinansierade projekt>® som I6per parallellt och
delvis dverlappande sett 6ver tiden redovisas per kalenderar i stillet for
per projekt, nagot som inte uppmarksammats av Sida.
I tre fall saknas huvudbok®®'.

55 Se projekt TZ 1 tabell 2.

56  Se projekten TZ 6, K1, K 2, K3 och N i tabell 2.

57  Se projekt N i tabell 2.

58  Se projekt N i Tabell 2.

59 Se projekt TZ3,TZ 4, TZ 5, SA1 och SA 2 i tabell 2.

60 En huvudbok &r en systematisk sammanstillning av bokférda affarshindelser. Syftet dr att bokféring ska ske pa ett sadant sitt att
det dr mgjligt att kontrollera fullstandigheten i bokféringsposterna och 6verblicka verksamhetens férlopp, stillning och resultat.

61 Se projekt TZ 1, TZ 6 och K 1 tabell 2.
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Formella underlag saknas i en stor andel av de granskade projekten. | ca
75 % av de granskade projekten® saknas det, i stérre eller mindre omfattning,
tillrackliga underlag for att det ska vara majligt att félja vad betalningen avser
samt vem som dr den slutliga mottagaren. Bristerna ar i hilften av fallen stora
vad giller andel av budgeten samt riknat i antal kronor. | nagra fall® rér det
sig om bristfilliga underlag som uppgar till halften av projektbudgeten. Flera
olika fall finns att kommentera:

| ett projekt som granskats fann granskningsteamet att det saknades
huvudbok, inventarieférteckning (trots att de inskaffat bil m.m.) samt
att en stor andel av utgifterna inte kunde verifieras med underlag. 54 %
av utgifterna gick inte att spara. Trots samtal med personal och efter-
forskningar pa plats kunde granskningsteamet inte skaffa sig en verifierad
uppfattning om projektets egentliga verksamhet. Revisionsintyget var
utan anmdrkning.

Férutom underlag till sjalva utbetalningen ska det finnas anlaggnings-
register dar tillgadngar 6verstigande vissa belopp registreras. | hilften av de
granskade projekten®4 saknades anlaggningsregister.

Dirutover ska det finnas information som styrker genomférandet av
projektens aktiviteter. Det kan réra sig om inbjudningar till konferens, kon-
ferensprogram, narvarolista, kvittenslista for de arvoden som utbetalas vid
seminarier och méten, dokumenterad konversation via brev eller e-post m.m.
Riksrevisionen konstaterar att det i manga fall brister i dessa delar i de projekt
som granskats®. | nagra fall®® finns det en tillfredsstéllande dokumentation,
men det normala dr att det saknas en eller flera viktiga delar for att det ska
vara mojligt att i efterhand verifiera genomférandet av aktiviteterna.

En projektledare for ett utbildningsprojekt i Sydafrika har ansvarat for
anordnande av seminarier, kurser med mera. Pé véren och sommaren
2004 gjordes stora ekonomiska uttag ur projektet. Utbetalningarna gjor-
des via check. Mottagare var projektledaren, som dven lst ut dessa kon-
tant. Pd fragan vad dessa giillde framkom att det rérde sig om genom-
forande av ett antal konferenser. Granskningsteamet efterfragade om
det fanns ndagra dokument som verifierade dessa konferenser. Svaret var
nej. Enligt projektledaren fanns inga kvitton frin konferenserna, hotellen,
mat, ersdttningar for resor och traktamenten. Inte heller fanns det in-
bjudningar, ndrvarolistor eller program. Inga e-mail fanns att tillgg som
skulle styrka att konferensen genomforts. Projektledaren menade att man
ibland ringde runt och samtalade om det hela och att alla sedan samla-
des och genomforde métena enligt vad som dverenskommits per telefon.
Granskningsteamet saknade mdojligheter att verifiera det som angavs av
projektledaren.

62 Seprojekt TZ1,TZ3,TZ 4,TZ5 T2 6,K1,K2,K3,SA1, SA2och N i tabell 2.
63 Se projekt TZ 6 och K 2 i tabell 2.

64 Seprojekt TZ1,TZ 6, K1, K2, K3, SA1,SA2och N i tabell 2.

65 Setabell 2.

66 Se projekt TZ 2, K 4 och SA 3 i tabell 2.
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4.2.4

| ett projekt i centrala Tanzania férekom en kombination av brister dar
avsaknaden av handlingar tillsammans med inkorrekta attestférfaranden
gjorde att granskningsteamet kunde konstatera att projektmiljon var proble-
matisk utifran ett oegentlighetsperspektiv. | exemplet nedan® ges en bild av
denna projektmiljé:

| urfasningen av ett ldngre skolprojekt betalades resetraktamenten
m.m. ut till chefen for kommunen och projektledaren. Dessa tvd personer
attesterade utbetalningarna trots att det var de som deltagit i rese- och
métesverksamheterna. Reserikningarna uppgick till 13 % av hela projekt-
budgeten. Det saknades uppgifter om var évernattningar gjorts samt
vilka mdnniskor som triffats. Granskningsteamet efterfragade dokumen-
tation som verifierade vad som skett, exempelvis listor pa personer som
tagit emot ersdttningar for att néirvara pa de uppgivna métena. Projekt-
ledningen kunde inte prestera forklaringar pd vad som skett. Det gick
sdledes inte att kontrollera de fa uppgifter som fanns.

Omotiverade kostnader

| nagra av de granskade projekten har det gjorts utbetalningar som inte
kan anses motiverade med hansyn till projektets inriktning och de allmédnna
omstdndigheter som giller i de aktuella regionerna eller landerna. | ett exem-
pel® betalades det ut ett férhallandevis omfattande belopp sedan ett tak pa
en skola blast bort i en storm. | kontraktet med hyresvirden stod emellertid
att just den typen av kostnader skulle hyresvirden sta for.

| ett projekt®® har granskningen visat att ersattningar i form av I6ner och
andra férmaner uppgar till nivaer som Gverstiger vad som ar normalt eller
marknadsmassigt i de aktuella regionerna eller linderna. Exempelvis kunde
en projektledare tjana atta ganger mer @n de ldrare som utgjorde kédrnan i
projektverksamheten. | ett projekt’ har ett lan efterskiankts pa ett omotiverat
satt. | ytterligare ett annat projekt har det I6pande flutit ut pengar dar syftet
med betalningarna varit oklara. Det giller ett projekt” som bedrevs i en for-
stad till Namibias huvudstad Windhoek dar det i tre ar betalades ut manads-
visa belopp motsvarande 7 500 kronor till en konsult i Sydafrika.

Granskningsteamet fragade projektledaren vem den aktuella konsulten
var samt vad han hade fér koppling till projektet. Projektledaren som inte
var beredd pa fragan stdllde sig hastigt upp och tog sig fér pannan och sa:
"0j, vad ska jag sciga. Vem dr Peter? Ja, det dr inte ldtt att siga. Han
dr en viktig person i var organisation och han hjdlper styrelsen l6pande.”
Ndgot mer uttémmande svar dn detta fick inte granskningsteamet.

67 Se projekt TZ 5 i tabell 2.
68 Se projekt N i tabell 2.
69 Se projekt N i tabell 2.
70  Se projekt TZ 3 i tabell 2.
71 Se projekt N i tabell 2.
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Revisorn tillfragades om det ovanstaende exemplet. Revisorn uppgav att
det sannolikt fanns nagon form av 6verenskommelse mellan organisationen
och konsulten om att denne skulle arbeta fér att samla in pengar till organi-
sationen.

Oriktiga handlingar

Rakenskaper och resultatrapportering ska halla en hég kvalitet bland annat
genom att samtliga handlingar som ingar i dessa ska vara korrekta. Sa har
det emellertid inte varit i samtliga granskade projekt. | en tredjedel av de
projekt’> som ingatt i granskningen har Riksrevisionen kunnat identifiera
handlingar som kan bedémas vara oriktiga. | ett fall bedéms narvarolistor
och kvittenser av traktamenten eller ersattningar for deltagande i semina-
rier ha upprittats i efterhand”. Det &r troligt att dessa listor anvints for att
projektledare eller annan person kopplad till projektet ska kunna ha kvitterat
ut kontanta ersattningar.

| ett projekt’ i Tanzania upprittades 2004 en stor méngd nérvaro-

listor med plats fér kvittenser f6r métesdeltagare. Materialet utgjorde
underlag for en kostnad motsvarande 3,6 miljoner tanzaniska shilling, ca
30 000 kronor. Mdétena dgde emellertid aldrig rum. Pa ett av kvittensun-
derlagen angavs att métet holls den 12 juli 2004. Pengar togs emellertid
forst ut den 1 september samma dar. Pengarna lades in i kassaskdpet dver
bokslutet samt den tid da slutrapporteringen skedde. | februari 2005 sattes
pengarna in pd ett annat konto tillhorande organisationen. Medlen har

hdrigenom rapporterats som forbrukade trots att de funnits tillgingliga.

| vissa fall har det férekommit fakturor som ar vil specificerade, men dar
sjalva varan inte star att finna i organisationens lokaler. | en organisation” i
Namibia fanns uppgifter i rakenskaperna om nytillverkade mébler specifice-
rade till ett vdrde av 25 ooo kronor. Projektledaren uppgay, efter att forst inte
kunna erinra sig "detta mycket stora belopp fér mébler”, att det gillde bord
m.m. till tre olika klassrum. Samtliga inventarier i de tre aktuella klassrum-
men har fotograferats och dokumenterats av granskningsteamet. Det totala
virdet av dessa gamla, slitna och i vissa fall direkt uttjanta mébler uppgar till
cirka 5 ooo kronor enligt Riksrevisionens bedémning.

Vidare finns det misstankar om att lanehandlingar upprittats i efter-
hand’® dar syftet har varit att underbygga eller verifiera en utbetalning till
exempelvis projektledaren eller koordinatéren. | ett annat fall”” férekom det
en bilforsaljning:

72 Se projekt TZ 6, K1, K2, N, TZ 5 i tabell 2.
73 Se projekt N i tabell 2.

74 SeTZgitabell 2.

75  Se projekt N i tabell 2.

76  Se projekt K1 i tabell 2.

77  Se projekt K 2 och K 3 i tabell 2.
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4.2.6

4.2.7

| en kenyansk kyrkas bistandsprojekt férekom forsdljning av en bil.
Enligt overlatelseavtalet giillde det en s kallad SUV, dvs. en stérre jeep
for transporter i svdr terring, av mdrket Mitsubishi Pajero. Priset sattes
till 130 ooo kenyanska shilling, motsvarande 13 ooo kronor. Gransknings-
teamet hade ingen mdjlighet att studera bilens skick. Eftersom priset fir
bedomas vara lagt spdrade granskningsteamet bilen, via Transportmi-
nisteriet i Nairobi, och fann att det i de officiella registren rorde sig om
en Ford fran 1992. Kontraktet som upprittats mellan kyrkan och den fér
revisionen okdnda képaren byggde sdledes pa felaktiga uppgifter och det
gdr inte att bedoma vad som egentligen skett i den transaktion som sdgs
ha dgt rum mellan parterna.

| ett annat fall har det férekommit tveksam hantering nar det galler inkép
av en motorcykel. | detta fall’® saknades ett anlaggningsregister samtidigt
som kvittot fér den inképta motorcykeln tappats bort. | stillet infogades
en kopia av en polisanmailan om det borttappade kvittot som underlag i
rakenskaperna. Kostnaden kunde harigenom inte verifieras. | ytterligare ett
annat fall’® sildes en bil till en anstélld person till ett pris som understeg den
virdering som gjorts.

Brister i efterlevnad av nationella regler

Svenskt bistand férutsatts ges och anvindas pa ett satt som svarar mot de
nationella lagar och regler som ér tillimpliga i det aktuella samarbetslandet.
Detta betyder att obligatoriska skatter och avgifter maste inbetalas och att
regler om arbetsmiljé m.m. maste féljas. Revisorerna ska kontrollera att de
regler som har relevans fér rakenskaperna fljs i de projekt som de reviderar.

| en tredjedel av de granskade projekten®® har man brutit mot nationella
lagar och regler som giller inkomstskatt. Projekten har varken innehallit kall-
skatt eller betalt in motsvarande medel till skattemyndigheten. | ett av dessa
projekt® har heller inga lagstadgade sociala avgifter betalats in.

Brister i efterlevnad av Sidas regler

Sida tillimpar en slags kontraktsstyrning av de bistaindsmedel som betalas
ut via enskilda organisationer. Detta betyder att Sida definierar icke férhand-
lingsbara krav pa hur bistandet ska hanteras och vad som ska gilla i olika
avseenden. Det giller allt fran redovisning och kontroll till rapportering med
mera. Kontraktsstyrningen® sker via ett antal olika hierarkiska nivaer dar

78  Se projekt K 3 i tabell 2.

79 Se projekt K 4 i tabell 2.

80 Seprojekt TZ1,TZ 6, K 3, SA1, SA2 och N i tabell 2.

81 Se projekt TZ 1 tabell 2.

82  Se dokumentet Sidas bidrag till enskilda organisationer - Allmanna villkor, april 2003.
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varje organisation som har en part i underliggande led férutsitts vidarefor-
medla Sidas krav till denna part. Varje organisation som har en part i under-
liggande led ska dessutom se till att Sidas krav implementeras i kontrakten
samt i tillimpningen.

Granskningen visar att Sidas allménna villkor inte tillampas i tillracklig
utstrackning i LEO:s verksamhet i 9% av 15 fall.

Granskningen visar vidare att ett antal organisationer inte fljt Sidas
regler som anger att projektmedlen ska hallas skilda fran évrig verksamhet
och att medlen ska sattas in pa ett eget konto i bank®.

Ovriga brister eller negativa omstindigheter

Riksrevisionen har erfarit att det i vissa fall® upplevts som negativt att
Riksrevisionen besékte de lokala organisationerna. Ett problem har varit de
kompenserande eller vilseledande manévrer som medvetet eller omedvetet
gjorts fran revisionsobjektets sida. Det finns i ett fall skal att tala om forsva-
rande av genomférande av granskning. Nar granskningsteamet anlande till
en kyrka i Kenya, som enligt avtalet med Sida skulle ha byggt tak till skol-
byggnader samt gréavt brunnar, utspelade sig féljande®:

Granskningsteamet ordnade ett startméte direkt efter ankomsten.
Pé detta redogjordes noga vad syftet med granskningen och beséket var.
Teamet ndmnde projekt och projektnummer samt scikerstdllde att alla
var inférstadda med vad som giillde. Teamet férklarade att man nu ville
ut och se taken och brunnarna. Granskningsledaren forklarade att det
var viktigt att det var mdjligt att verifiera aktiviteterna. | tvd dagar dkte
sedan projektledaren runt pa landsbygden och tittade pd tak och brunnar
tillsammans med kyrkans representanter. Fotografier togs. Lérare och an-
dra ndrvarande intervjuades om tidpunkt for byggen och brunnsgréivning-
ar. Allt dokumenterades. Vid hemkomsten sokte teamet matcha observa-
tionerna fran filtet med vad som redovisats i rikenskaperna. Ingenting
stdmde. Varken uppgifter om tak eller brunnar fanns i rikenskaperna. Pa
direkt fraga svarade kyrkans foretridare att de holl med om att de visat
tak och brunnar som inte hade med projektet att gora. Byggherrarna
kallades in och intervjuades. Teamet fotograferade kontrakt samt vissa
bygghandlingar fran den byggherre som fitt de flesta uppdragen. Vid en
genomgdng av hans projektpdrm visade det sig att det i samma plast-
ficka som ritningar pa skoltak férekom fotografier pd mindre privatbostd-
der av typen fritidshus eller villa. Teamet fragade byggherren om det inte
var mdrkligt att dessa villabyggen lag i samma mapp som ritningarna
och kontrakten pa skoltaken. Byggherren besvarade inte fragan.

83 Seprojekt TZ1,TZ3,TZ 4,TZ5,TZ6,K2, K3 och N itabell 2.
84 Seprojekt TZ 1, K 4, SA1, SA 2 och SA 3 i tabell 2.

85  Se projekt TZ 1, K2 och K 3 i tabell 2.

86 Se projekt K 2 och K 3 i tabell 2.
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| samma projekt®” som redovisas ovan saknades det en faktura fran
den byggherre som enligt rikenskaperna skulle ha tagit emot betalningen. |
stallet fér faktura fanns ett anbud som underlag. | en intervju med byggher-
ren framkom att han inte langre var byggherre. Han var i stillet politiker. P&
en fraga om nér han slutade sin affarsverksamhet framkom att detta skett
tva ar innan det granskade projektet startade. Underlagen fér utbetalning
fran projektet, som alltsa upprattats tva ar efter det att byggherren slutat sin
verksamhet, kan darfér bedémas vara felaktiga.

Nar granskningsteamet 6nskat se underlag har det i vissa fall rapporte-
rats att de aktuella dokumenten &r stulna, eller att datorn dir informationen
lagrats ar stulen.

En sarskild typ av negativ omstindighet identifierades i en stor och vilre-
nommerad organisation i Sydafrika. Organisationen ar varldsomspannande
med vana och erfarenhet att driva projekt av den typ som &r aktuell i denna
granskning. | projektet lyckades man inte det férsta aret — av de tre som
projektet gallde — férbruka medel i enlighet med budget, varfér restbelop-
pet upp till budgettaket definierades som overheadkostnad. Beloppet som
gick till overhead, dvs. administration med mera., kom att uppga till 58 % av
tilldelade medel det aktuella aret. Projektet kom successivt i gang vad giller
forbrukning av medel till sadant som definierats i avtalet. Aret darpa uppgick
overheadkostnaderna till 11 %. Tredje och sista aret uppgick overheadkostna-
derna till 25 %, vilket innebar att hela trearsprojektet belastades med 25 % i
overheadkostnader. Den lokala revisorn anmirkte pa detta i revisionsintyget.
Han papekade att han inte lyckats férsta hur den héga andelen overhead-
kostnader &r relaterade till det svenska projektet. Revisorns papekanden
kan tolkas som om den lokala organisationen pa detta sitt tillfért medel ur
projektbudgeten till den egna organisationen. Det finns risk fér att organi-
sationen pa detta sitt finansierat andra projekt vid sidan om det svenska
projektet. Den lokala revisorns anméarkning limnades dock utan avseende av
den svenska revisorn.®

87  Se projekt K 2 i tabell 2.

88 | ett annat projekt i Kenya, som inte ingar bland de 15 granskade projekten, noterade granskningsteamet att overheadkostnad-
erna blivit héga. Organisationen definieras som en LEO, men av olika skl kontrakterade de ytterligare ett antal organisationer som
skulle utféra det egentliga projektarbetet. Projektet hade en mycket lokal karaktér ddr évergripande och akademiska inslag saknades.
Projektet handlade om att stimulera bénder att bygga staket samt odla véxter och trid pa ett visst sétt. Allt i syfte att fa bénderna att
skapa vilstand samt skapa trygg och stabil férsérjning fér familjerna. Summan av overheadkostnader kom i detta projekt att bli s&
pass omfattande att det bér uppmirksammas sirskilt, inte minst da det enligt Riksrevisionens bedémning inte fanns sirskilda behov
av omfattande dvergripande styr- och ledningsinsatser i projektet.
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Sammanfattande iakttagelser

Rakenskaper, resultatrapportering samt évrig information som verifierar
genomfdrd projektverksamhet ar i manga fall av sddan undermalig kvalitet®
att det inte gar att bedéma hur bistandsmedlen anvants.

Revisionsintygen som avgetts av de lokala revisorerna har i 14 av 15 fall
varit utan anmarkning. Riksrevisionens granskning har dock visat att raken-
skaper och rapportering géllande samtliga projekt visat brister som indikerar
allvarlig oordning. Felen och bristerna har bland annat gallt omotiverade
kostnader, oriktiga handlingar, ofullstindiga rikenskaper och brister i efter-
levnad av saval nationella regler som Sidas regler. Riksrevisionens gransk-
ning visar att felen varit sa visentliga i 10 av de 15 granskade projekten att de
borde ha framgatt av limnade revisionsintyg.

Riksrevisionens urval av projekt som ingatt i granskningen bestar av 10
projekt ddr det funnits nagon typ av indikation pa problem i rapporteringen
samt 5 projekt dar det helt och hallet saknats problemindikationer. Felen och
bristerna har visat sig forekomma pa ett likartat satt i de tva grupperna av
projekt.

De svenska revisorerna har inte uppmarksammat de vésentliga fel och
brister som funnits i projektens rakenskaper. | ett fall har dessutom den
svenska revisorn bortsett frain missférhallanden som papekats av den lokala
revisorn. De svenska revisorerna har inte heller gjort egna riskanalyser som
motiverat dem att ta externa kontakter med de lokala revisorerna eller vidta
andra kompenserande atgédrder. Den revision som genomforts i Sverige har
enligt Riksrevisionens bedémning varit 6versiktlig till sin karaktar och om-
fattning. En bidragande orsak till detta ar att den revisionshandledning som
Sida tagit fram snarare inskrinker kravet pa revisorns arbete an fortydligar
vad som bér inga enligt god revisionssed. Ett exempel pa detta nar det galler
kontroll av revision i efterféljande led ar att det av handledningen anges att
en "genomfoérd revision oftast inskrinker sig till att lasa och analysera revi-
sionsintyget och revisionsrapporten fran revisorn”.

Riksrevisionens granskning visar vasentliga brister i dialogen mellan
SIDA och de svenska revisorerna nir det giller att ge och ta emot ett gransk-
ningsuppdrag och i avgivandet och mottagandet av de avslutande rappor-
terna, det vill saga revisorsintygen.

Sida har satt sin tillit till kontraktsstyrning i det stdd som varit foremal
for granskning i denna revision. Styrningen har inte fungerat. Sida har inte
etablerat en rimlig kontroll avseende de medel som betalats ut i de 15 projekt
som granskats. Granskningen visar att det férekommit oegentligheter i 5 av
15 projekt och att det finns allvarliga indikationer pa oegentligheter i ytterli-
gare 2 projekt.

89 Se tabell 2.
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5.1

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Sidas bistandsinsatser via enskilda organisationer som bedrivs i projektform
ir férenade med stora risker. Verksamheten omfattar bland annat kontant-
hantering i lander dir det &r vl kint att det finns risk fér korruption. Bi-
dragsmedlen férmedlas i flera led ned till ett stort antal projekt, vilket ocksa
Skar riskerna for fel. Med hansyn till riskbilden &r det av mycket stor vikt att
Sida har organiserat en effektiv och andamalsenlig intern kontroll for att
bade motverka felaktig anvandning av bidragen och, om sa dnda skulle vara
fallet, ocksa kunna uppticka och atgirda eventuella fel.

Sidas interna kontroll dr inte tillfredsstdllande utformad och
implementerad i verksamheten

En dndamalsenlig intern kontroll &r utformad sa att den i forsta hand férhin-
drar uppkomsten av fel. Sida har ocksa sokt sprida ett kontrolltinkande, vik-
ten av intern kontroll och kunskap om hur ett effektivt skydd kan organiseras
till de organisationer som férmedlar bidragen. Styrkan i budskapen har dock
visat sig avta i takt med att medlen férmedlas via ramorganisationerna till
de svenska enskilda organisationerna for att slutligen na de lokala enskilda
organisationerna i samarbetsldnderna. Det saknas i flertalet av de férmed-
lande organisationerna en tillricklig medvetenhet om riskerna fér fel och
oegentligheter i verksamheten. Skyddet i de lokala projekten kan i manga
fall betraktas som nist intill obefintligt nar det giller den interna kontroll
som ska férhindra oegentligheter och fel. Riksrevisionen kan konstatera att
granskningens forsta revisionsfraga maste besvaras nekande: Sidas interna
kontroll av bistandsverksamhet som bedrivs i projektform &r inte tillfreds-
stillande utformad och implementerad i verksamheten. Det kréavs darfor
fortsatta och intensifierade insatser fran Sidas sida nar det giller att férankra
vikten och férstaelsen for intern kontroll hos alla de aktérer som ingar i
projektverksamheten.
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Kontrollerna av enskilda projekt dr inte tillrdickligt effektiva

De inneboende riskerna i verksamheten innebér att Sida maste utga fran att
fel kommer att begas. Intern kontroll har begriansningar och kan inte skydda
en verksamhet fran alla typer av fel i synnerhet om dessa begas medvetet
exempelvis nar det giller korruption. | en riskutsatt verksamhet som den
Sida bedriver kravs darfor faktiska kontrollatgarder och uppféljningar av en-
skilda projekt for att den interna kontrollen ocksa ska bli effektiv, det vill sédga
att den inte bara sa langt majligt férhindrar fel utan ocksa upptacker och
rapporterar gjorda fel. Detta var ocksa granskningens andra revisionsfraga.
Nir det géller kontrollatgarder har Riksrevisionen kunnat konstatera att Sida
i stort har forlitat sig pa ett system med intyg fran revisorer lokalt i samar-
betsldnderna och i Sverige. Sida har utgatt fran att om revisionsintygen inte
har innehallit ndgon anmirkning 4r rikenskaperna rittvisande, och projek-
ten har ddrigenom kunnat godkannas. Riksrevisionens granskning har visat
att sa inte alls varit fallet. Av femton granskade projekt har Riksrevisionen

i tio av dessa funnit vdsentliga fel som inte avrapporterats till Sida genom
lamnade revisorsintyg. Riksrevisionens granskning visar vasentliga brister i
dialogen mellan Sida och de svenska revisorerna nar det giller att ge och ta
emot ett granskningsuppdrag och i avgivandet och mottagandet av de av-
slutande rapporterna, det vill sdga revisorsintygen. Riksrevisionen har ocksa
funnit att grundlaggande forutsattningar fér intern kontroll exempelvis i form
av kunskap i redovisning inte funnits pa plats i flera projekt. Mot bakgrund
av detta kan Riksrevisionen konstatera att dven den andra revisionsfragan
maste besvaras nekande: De kontrollatgarder Sida har tillimpat har inte varit
tillrackligt effektiva for att forhindra forekomst av oegentligheter i projekt-
verksamheten.

Sida har skapat en bristfillig rutin for revision

Granskningen har visat att den svenske revisorn, som skall utgora ett sista
kvalitetsfilter, i stort enbart laser slutrapporten och det lokala revisionsin-
tyget. Inte i nagot av de fall Riksrevisionen har granskat har den svenske
revisorn vidtagit nagra ytterligare efterforskningar genom att exempelvis kon-
takta den lokale revisorn eller efterfraga rikenskapsmaterial fran det aktuella
projektet.

Enligt Sidas uppdrag till de svenska revisorerna ska arbetet ske enligt
god revisionssed, vilket ocksa framgar av lamnade revisionsintyg. Har kan
givetvis ifrdgasattas om inte de svenska revisorerna i sina riskanalyser borde
ha beaktat den korruptionsrisk som rader i de aktuella l[anderna och i hégre
utstrackning reagerat pa signaler géllande problem i verksamheterna. Sa-
dana signaler har funnits i form av kraftigt férsenade resultatrapporteringar,
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utsagor fran bistandshandliggare gillande oklarheter, e-postmeddelanden
med farhagor fér problem i de aktuella verksamheterna med mera. Dessa
forhallanden borde normalt ha féranlett de svenska revisorerna att informera
sig om kvaliteten pa det arbete som utférts av de lokala revisorerna. Mot
bakgrund av det faktiska innehallet i de svenska revisorernas granskningsar-
bete dr det enligt Riksrevisionens mening svart att se vilket mervirde dessa
insatser ger. Det svenska revisionsintyget skapar en skenbar trygghet gal-
lande de underliggande férhallanden som rader. En del av ansvaret for att

sa dr fallet ligger pa Sida. Revisorerna ska enligt Sidas avtal inte bara félja
god revisionssed utan ocksa Sidas egna revisionsinstruktioner. De senare

ir utformade pa ett sddant sitt att de kan tolkas som en begrinsning av
revisorns arbete till enbart dokumentgranskning. Harigenom har Sida skapat
en bristfallig rutin for revision och darigenom ocksa bidragit till att den inte
fyller sitt syfte.

Sida har inte foljt upp effektiviteten i den interna kontrollen

Ett revisionsintyg utan anmarkning ar en férutsattning for att Sida ska
godkdnna ett projekt. Enligt Riksrevisionens uppfattning skulle Sida i och for
sig kunna ha skl att forutsitta att ett projekt med ett revisionsintyg utan an-
markning ar fritt fran vasentliga fel i rikenskaperna. Sida har dock inte fsljt
upp i vad man utférda revisioner gjorts pa ett tillfredsstéllande satt. Sida har
satt sin tillit till revisionsinstrumentet som i princip enda kontrollatgard utan
att vidare intressera sig for hur detta instrument fungerar i praktiken. Med
tanke pa den kunskap om korruptionsrisker Sida har och den betydelse man
sjalv lagt vid revisionsintygen borde Sida ha varit mer aktivt for att ta reda

pa vilken typ av granskning som ligger bakom ett godkannande och dven
genomfort egna uppféljningar och kontroller av verksamheten. Sida har inte
foljt upp effektiviteten i den interna kontrollen pa ett tillrdckligt sitt.

Oroande oordning i projektverksamheten

Granskningen har visat att det finns en stor méangd problem i de projekt som
utgjort underlag fér denna granskning. Oordningen dr omfattande. Det har
forekommit oegentligheter i 5 av 15 projekt och det finns allvarliga indikatio-
ner pa oegentligheter i ytterligare 2 projekt. | 3 projekt har funnits andra typer
av visentliga fel, dock inte sddana som tyder pa oegentligheter. Om motsva-
rande brister och fel férekommer dven i andra projekt 4r det mycket oroande,
sarskilt mot bakgrund av att det bedrivs cirka 6000 projekt av liknande slag
inom ramen for Sidas verksamhet. Mot bakgrund av den omfattning som
det projektorienterade bistandet har, matt i antal kronor och projekt, borde

Oegentligheter inom bistand 53

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

5.2

54

Sida ha forsakrat sig om att Sidas Allmianna villkor féljts och att gillande

regler och rutiner tillimpas p4 ett riktigt sitt. Den interna kontroll som Sida

ansvarar for har inte formatt att férhindra eller upptacka vasentliga fel och
brister i verksamheten.

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisas i denna

granskning anser Riksrevisionen att ett antal atgarder bor vidtas. Riksrevisio-

nen rekommenderar att féljande gérs:

Regeringen bor i likhet med vad som giller Férsakringskassan ange ett
sarskilt mal fér Sida avseende arbetet att forhindra fel och missbruk i
bidragsverksamheten.

Regeringen bor sikerstilla att organiseringen och uppféljningen av det
bistdnd som betalas ut via enskilda organisationer blir effektiv och att
forekomst av oegentligheter motverkas.

Sida bor sdkerstalla att ramorganisationerna sprider kunskap om hur
den interna kontrollen kan starkas i svenska och lokala enskilda organi-
sationer, dvs. hela vdgen ut till de lokala projekten.

Sida bor i samverkan med ramorganisationerna pa ett an mer noggrant
sitt prova de enskilda organisationer som ska komma att bli ansvariga
fran svensk sida sa att kvaliteten i de lokala enskilda organisationernas
verksamheter kan forbittras.

Sida bor sdkerstalla att revisionsinsatserna blir mer effektiva. Detta inne
bar att Sida férvantas ompréva och utveckla dagens modell med svenska
revisorer som godkinner lokala revisionsintyg.

Revisorsnamnden bor i sin tillsynsverksamhet i 6kad utstrackning upp-
marksamma férutsattningar fér och genomférande av revisionsnira
tjanster som avrapporteras i form av revisorsintyg.

Sida bér vidta lampliga atgarder for att utreda de problem och oklar-
heter som Riksrevisionen iakttagit i granskningen av Sida och de olika
projekten.

Sida bér vidta lampliga atgarder for att férhindra férekomst av fel och
oegentligheter av de slag som iakttagits i féreliggande granskning i den
6vriga pagaende projektverksamheten
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Bilaga 1. COSO-modellen

F6r mer an tio ar sedan gav den amerikanska organisationen The Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ut skriften
Internal Control — Integrated Framework. Syftet var att hjilpa foretag och an-
dra organisationer att forbittra sina interna kontrollsystem. Detta regel- eller
ramverk har sedan dess omsatts och operationaliserats i policy och regler hos
tusentals foretag runt om i virlden. COSO uppdaterade detta regelverk i sep-
tember 2004 och publicerade detta i Enterprise Risk Management — Integra-
ted Framework. | denna senare version har man vidgat fragestillningarna och
tagit till sig erfarenheterna fran senare tids olika typer av oegentligheter mm.

Riksrevisionen har anvant den senare versionen for att utveckla och an-
passa de olika kriterierna till vad som &r relevant fér svenska myndigheter och
bolag nar skydd mot mutor och annan typ av otillbérlig paverkan granskas. De
olika kriterierna kan delas in i sex olika frageomraden. Det giller kontrollmiljo,
riskbedémning, évergripande kontrollfunktioner, kontrollatgarder information
och kommunikation samt uppféljning.

+ Ledningen fér myndigheten eller bolaget ska genom olika atgarder
skapa en andamalsenlig kontrollmiljé. Med en god kontrollmiljé
menas att ledningen fér en organisation har en klart uttalad instillning
och konsekvent agerande i fraga om mutor, gavor, leverantérs- eller
klientkontakter. Ledningens virderingar i dessa avseenden bor entydigt
kunna uttolkas av dokument och beslut i konkreta fragor.

+ Ledningen ska géra en riskbedémning eller riskanalys. Denna bor
inkludera risken fér férekomst av mutbrott och andra oegentligheter
som kan hota myndighetens majligheter att na sina mal. Utgangs-
punkten fér myndighetens arbete pa detta omrade ska vara den sa
kallade riskhanteringsférordningen (férordning 1995:1300 om statliga
myndigheters riskhantering).

«  Ett bra skydd mot olika former av otillaten paverkan férutsatter att det
finns genomtinkta och sammanhingande riktlinjer, regler samt rutiner
och kontroller av efterlevnad.

«  For att kunna motverka och uppticka férekomst av mutbrott och andra
oegentligheter bér en organisation sikerstilla att man har en lamplig
arbets- och ansvarsférdelning.

« En god internkontroll avseende risk for otillborlig paverkan ska saker-
stélla att olika kanaler anvdnds av ledningen fér att effektivt kommuni-
cera alla regler och tillampningar till personalen.

«  For att sdkerstilla att reglerna verkligen f6ljs ar det nédvéndigt att folja
upp regelefterlevnaden samt dess genomslag.
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Bilaga 2. Forteckning 6éver de 15 SVEO
som granskats for att besvara
revisionsfraga 1

« Caritas Sverige (SMR)

« Svenska Alliansmissionen (SMR)

« NAVPartners (SMR)

« Trosgnistans mission (SMR)

« Evangeliska Frikyrkan (SMR)

« Sddra Afrika Kommittén i Halmstad (Forum Syd)
+ Centerkvinnorna (Forum Syd)

« Virldsnaturfonden WWF (Forum Syd)

« Insamlingsstiftelsen Vi Planterar trdd (Forum Syd)
« Tandalaféreningen (Forum Syd)

« Rotary lakarbank (Forum Syd)

« Mariebergs folkhégskola (Forum Syd)

« lhania Brunnar

« Rotary distrikt 2350

« Filtbiologerna
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Bilaga 3.

Forteckning over intervjuade

personer avseende revisionfraga

1. Svante Sandberg
2. Carl Johan Smedby
3. Tomas Brundin

4. Annika Larnholt

5. Ulf Halldin

6. Rune Gullberg

7. Magnus Lindell

8. Goran Sturwe

9. Gunvor Borjesson
10. Inger Bjork

11. Eva Nilsson

12. Inga Britt Ostlund
13. Gunilla Kallemo
14. Roland Oskarsson
15. Rigmor Bjursell
16. Charles Kamara
17. Curt Johansson
18. Jerry Wiklund

19. Johan Lundman
20. Per Olof Edstrém
21. Lars Kristofferson
22. Sven Anders Andersson

23. Fredrik Karlsson
24. Katarina Isaksson
25. Irma Jansson

26. Bo Salle

27. Erik Dahlgren

28. Ingrid Westerfors
29. Asa Nilsson

30. Karin Karlesten

31. Claes Johan Alexandersson
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Bilaga 4 Revisorns rapportering

Revisorn skall efter avslutad granskning till den reviderade organisationen
avge ett revisionsintyg avseende organisationens rapport. Ett revisionsintyg
utan avvikelse skall ha nedanstaende ordalydelse.

Jag (vi) har granskat ........ccccoeenee. rapport for ar som avlimnats av

organisationen enligt avtal med Sida daterat .................

Jag (vi) har dven granskat organisationens interna kontroll avseende revision i
de organisationer, i alla efterféljande led, som ......c.cccoeen.. enligt avtalet ovan
férmedlar bidrag till.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed samt enligt
Sidas revisionsinstruktion.

Rapporten har uppréttats i enlighet med ovanstaende avtal med Sida.

Den interna kontrollen av revision i efterféljande led ger ingen anledning
till anmarkning.

Jag (vi) foreslar att Sida godkénner rapporten.

Revisorn skall ocksa till den reviderade organisationen avge en rapport
avseende:

— granskningens innehall och omfattning

— resultatet av granskningen av organisationens interna kontroll avseende
revisionen i de organisationer, i alla efterféljande led, som den granskade
organisationen enligt avtalet med Sida férmedlar bidrag till. (Vid revision
av bidragsférmedlande organisation).

— visentliga iakttagelser inom den Sidastédda verksamheten som revisorn
bér rapportera till organisationens styrelse enligt FARs rekommendation
"Revisionsprocessen”.
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Bilaga 4 forts.

Granskningens omfattning

Férutom den granskning som revisorn utfér enligt god revisionssed skall
revisorn sarskilt granska att

1. organisationen har tecknat avtal med de organisationer den
formedlar sidamedel till

2. eventuell egeninsats redovisas i enlighet med avtal med Sida
3. sidamedel halls avskilda pa separat bankkonto

4. den ekonomiska rapporteringen skett mot av Sida godkand
budget och innehaller forklaringar till eventuella avvikelser

5. organisationen har fsljt Sidas bestimmelser vid upphandling
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Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévasendet
Arbetsloshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppf6ljning
av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av férsvarets
materielforsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och

Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjanstemans representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrorelsen och folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsdkringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarnvigsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag?

— Regeringens hantering av det tillfilliga sysselsattningsstodet
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Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan?

Hoégskolan och det omgivande samhillet
Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklésen — Finns forutsattningar for ritt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvardering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor

— planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor Lakemedelsférmansndmnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

— uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet
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Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstallt en god kommunal
beredskap for oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser fér att minska
deltidsarbetslosheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eléverféringen — finns férutsittningar fér en effektiv tillsyn
Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importdrer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for aldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet —

fungerar tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fé6r marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregisten inom

hilso- och sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens Arliga rapport

Statliga insatser for nyanldnda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmiteriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av éverskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare
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