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Vi ldmnar nu var tredje arliga rapport. | likhet med tidigare ar presenterar vi vara
iakttagelser utifran ett ansvarsperspektiv. Vi gor detta eftersom fragan om ansvar,
hur det utévas och hur det utkrévs, dr central for utvecklingen av och fértroendet
for forvaltningen i staten. Var uppgift ar att genom en oberoende granskning
lamna underlag for ansvarsutkravande men ocksa att medverka till god resurs-
anvandning och effektiv forvaltning i staten.

Vi star pa en god grund i vara slutsatser och bedémningar av férvaltningen i
staten. Sedan starten 2003 har vi genomfért ett stort antal granskningar inom
en rad olika omraden. Vara granskningar visar pa bredden i svensk statsforvalt-
ning och vilken betydelse denna har fér den enskilde medborgaren i livets olika
skeden. Vara granskningar har under aren avsett sa skilda fragor som hur Sverige
foljer FN:s barnkonvention till "statens sista tjanst”; tillsynen av begravnings-
verksamheten.



Var granskning omfattar bade effektivitetsrevision och arlig revision. Det ger oss
riksrevisorer en bred 6verblick 6ver tillstandet i svensk statsférvaltning. Férutom
de drygt sjuttio effektivitetsrevisioner vi hittills genomfért granskar vi varje ar
arsredovisningarna och foérvaltningen for samtliga statliga myndigheter samt
forordnar revisorer i ett sextiotal statliga bolag och stiftelser. | den arliga rapporten
behandlas resultaten av var granskning for det senaste aret med beaktande av
resultat och iakttagelser fran tidigare ar.
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All verksamhet mar bra av att granskas av utom-
stdende. Riksrevisionens granskningar ger med-
borgaren majlighet att se hur riksdagens politiska
beslut genomférs, hur skattemedlen anvinds och
om den statliga férvaltningen féljer direktiv och
nar uppsatta mal. Den demokratiska styrnings-
kedjan bygger pa ett mandat fran folket till riks-
dagen och dirifran till regeringen och de statliga
myndigheterna och bolagen. Med detta mandat
foljer i varje led ett ansvar infér uppdragsgivaren.

UnderdetgangnaaretharRiksrevisionengenomfort
ett 30-tal effektivitetsgranskningar. Inom ramen
for den arliga revisionen har 260 myndigheter gran-
skats.Revisorer har férordnats i ett 60-tal statliga
bolag och stiftelser. De viktigaste iakttagelserna
presenteras i denna rapport.

Riksrevisionen konstaterade i 2005 ars arliga
rapport att regeringen i manga fall inte lyckats
uttrycka mal och uppdrag sa precist att de blir
styrande fér de granskade verksamheterna. Un-
der det senaste aret har vi kunnat géra ytterligare
iakttagelser om otydliga styrsignaler fran reger-
ingen. Bristerna i regeringens styrning av savil
myndigheter som bolag ger konsekvenser for den
statliga verksamhetens resultat. Otydliga mal och
uppdrag leder till att organisationerna sjalva tol-
kar sina uppdrag. Myndigheter och bolag behover
fa tydligare forutsattningar for att kunna bedriva
sina verksambheter effektivt. Storre tydlighet inne-
bar dock inte att det behévs mer omfattande eller
mer detaljerad styrning.

Nar det giller de statliga bolagen ar formerna for
statens dgarstyrning oklara. Styrningen sker med
manga olika typer av dokument som inte blir aktie-

bolagsrittsligt bindande. Uppdragen till bolagen ar
manga ganger otydliga, liksom redovisningen av
vilka resultat de uppnatt. Hur samhallsuppdragen
utférs kommer darmed séllan till medborgarnas
och riksdagens kdnnedom.

En svag styrning kan ocksa yttra sig som svarig-
heter att kontrollera kostnadsutvecklingen. Det
handlar bade om bristande beslutsunderlag och
om svaga kontrollmekanismer till f6ljd av de kon-
struktioner som regeringen valt for vissa reformer.
Regeringens underlag infér riksdagens beslut om
finansiella ataganden har i flera fall uppvisat brister.

Riksrevisionen konstaterar dven i denna arliga
rapport att regeringens redovisning till riksdagen
inom vissa omraden &r begransad, saknas eller
ar missvisande. Redovisningen av resultaten av
den statliga verksamheten ir ofullstindig. Alla
inkomster och utgifter redovisas inte tydligt. Ex-
empelvis finansieras stéd och transfereringar via
skattekrediteringar, kapitaltillskott redovisas inte
som utgifter och bidrag som inte utbetalats till
slutmottagaren blir ett dolt anslagssparande.

Den bristande transparensen i statens budget och
redovisning leder till att riksdagen far en ofull-
stindig bild av de statliga finanserna vilket for-
svarar ett vdlgrundat beslut om statsbudget. Det
otillrackliga underlaget fér att bedéma den stat-
liga verksamhetens resultat férsvarar ocksa uté-
vandet av riksdagens kontrollmakt.

Riksrevisionen har i flera granskningar kunnat
konstatera att det finns en uppenbar risk for att
medborgarna inte far en likvardig behandling nar
centrala myndigheter inte férmar att styra och



samordna verksamheten, sa att regler och fére-
skrifter tillimpas enhetligt 6ver helalandet. Denna
risk 6kar nar flera statliga myndigheter har likartade
uppgifter eller nar de har ett delat ansvar for en
tjanst till medborgarna.

Nar det géller verksamhet som ar statligt reglerad
men bedrivs av kommuner dr myndigheternas
roll att utéva tillsyn och kontroll. Granskningarna
visar att tillsynen som ofta bedrivs av lansstyrel-
serna inte formar att ge tillrackliga férutsattningar
for en rattssiker och likvirdig behandling av med-
borgaren.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att viktig infor-
mation om myndigheternas verksamhet i alltfor
manga fall inte rapporteras till regeringen. Reger-
ing och riksdag far saledes inte ett tillférlitligt och
allsidigt underlag fér nédvindig omprévning och
anpassning av den statliga verksamheten.

Medborgaren stiller berittigade krav pa effektiv
handlaggning, korrekt behandling samt ett gott
bemétande av den statliga forvaltningen. For att
kunna moéta dessa forvantningar kravs att det
finns klart formulerade mal fér verksamheten och
en helhetssyn hos myndighetsledningarna pa hur
man styr och kontrollerar verksamheten. Riksrevi-
sionens granskningar av hur enskilda myndighe-
ter lyckas leva upp till dessa krav visar att kvalite-
ten i myndigheternas redovisning &dr god.

Diremot finns svagheter inom resultatredovis-
ningen och i dess samspel med den finansiella
styrningen. Granskningarna visar pa svarigheter
att omformulera regeringens styrsignaler till tyd-
liga mal for verksamheten. De svagheter i myn-

digheternas riskanalyser som vi konstaterar visar
pa svarigheterna att fokusera pa ritt problem.

De brister vi kan konstatera i Riksrevisionens arliga
rapport handlar om olika aspekter av férvaltnings-
politiken. Riksrevisionen konstaterar att regeringen
till viss del inte lever upp till sitt ansvar att pa ett
tydligt satt styra den statliga férvaltningen och ge
riksdagen tillracklig information. Mal och krav pa
uppféljning for myndigheter och bolag ar inte till-
rackligt tydliga. Transparensen i den statliga bud-
geten och redovisningen av inkomster och utgif-
ter drinte tillracklig. Detsamma galler regeringens
redovisning till riksdagen av den statliga verksam-
hetens resultat.

Nar det giller férvaltningens genomférande av
sitt uppdrag konstaterar vi att det finns brister
avseende myndigheternas férmaga att sikerstilla
att medborgarna behandlas likvardigt och ratts-
sikert. Det finns ocksa brister i myndigheternas
uppféljning och aterrapportering till regeringen.
Vidare kan vi konstatera att myndigheterna i
manga fall inte formar att omvandla regeringens
mal och uppdrag till en fungerande intern styr-
ning. Myndigheterna behéver ocksa utveckla sina
riskanalyser samt interna rutiner och kontroller.

Riksrevisorerna avslutar rapporten med att peka
pa nagra viktiga omraden som kraver atgarder
av regeringen. Styrningen av de statliga bolagen
maste vara tydlig och ske inom ramen fér aktie-
bolagslagen. En battre resultatstyrning férutsét-
ter tydligare ansvar pa alla nivaer. Den statliga till-
synen maste stdrkas. De utredningar som pagar
bor utnyttjas for att ta ett grepp om forvaltnings-
politiken.
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1.0

Inledning

| Riksrevisionens arliga rapport redovisas de vik-
tigaste iakttagelserna fran det senaste arets revi-
sion. Revisionen ar ett stéd for riksdagens kon-
trollmakt och ska tjana som underlag for férbatt-
ringar av den statliga verksamheten.

Strukturen i rapporten utgar fran ett ansvarsper-
spektiv. Det innebér att iakttagelser och slutsat-
ser fran granskningarna redovisas savil vad giller
regeringens ansvar for att styra forvaltningen och
rapportera till riksdagen som avseende myndig-
heternas ansvar fér att utféra sina uppdrag. | de
enskilda granskningarna &r det ofta svart att goéra
en entydig fordelning av ansvaret for brister i den
statliga verksamheten mellan regering och for-
valtning. Genom den valda strukturen i arliga rap-
porten tydliggdr vi ansvarsperspektivet i iakttag-
elserna.

11
Granskningens inriktning

Riksrevisionens verksamhet utgar fran den av riks-
dagen faststillda utgangspunkten att all statlig
verksamhet ska vara underkastad en oberoende
revision. Riksrevisorerna beslutar arligen den éver-
gripande inriktningen av granskningsverksamhe-
ten i en granskningsplan.

Den arliga revisionen &r i férsta hand inriktad mot
forhallanden i den enskilda myndigheten, bolaget
eller stiftelsen. Uppgiften bestar i att granska orga-
nisationernas arsredovisningar i syfte att bedéma
om dessa ir rattvisande, rikenskaperna ar tillfér-
litiga och om ledningen foljt fér verksamheten
tillampliga féreskrifter och beslut. Den éarliga re-
visionen upprittar revisionsberittelser och revi-
sorsintyg som limnas till huvudmannen, oftast
regeringen, men i nagra fall riksdagen.

Inledning

Effektivitetsrevisionen granskar forhallanden som
rér statens budget, genomférande och resultat av
den statliga verksamheten samt statens ata-
ganden. Granskningarna ska tdcka hela besluts-
kedjaninomdenverkstallande makten. Resultaten
av granskningen redovisas i granskningsrapporter
som beslutas av ansvarig riksrevisor och &Sver-
lamnas till regeringen och till Riksrevisionens
styrelse.

1.2
Atgirder med anledning av
granskningarna

Riksrevisorerna beslutar om granskningsrappor-
terna inom sina respektive granskningsomraden.
Riksrevisionens styrelse beslutar om framstillningar
eller redogorelser till riksdagen med anledning av
rapporterna. Av de 51 drenden som styrelsen dver-
lamnat till riksdagen har 40 slutbehandlats till och
med maj 2006. Enligt budgetlagen ska regeringen
arligen redovisa vilka atgirder man vidtagit med
anledning av revisionens iakttagelser.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i budget-
propositionen fér ar 2006, liksom den fér 2005,
i huvudsak refererar granskningsrapporterna. Riks-
revisionenanserdetviktigtattregeringensframtida
redovisningar tydligt beskriver atgirder och stall-
ningstaganden utifran de enskilda granskningarna.
Redovisningen av atgidrder har dock férbattrats
visentligt sedan 2004.

09
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Regeringens styrning, uppféljining och rapportering

2.0

Regeringens styrning, uppféljining
och rapportering

Riksrevisionen granskar hur regeringen styr stats-
férvaltningen, men ocksa hur regeringen rappor-
terar till riksdagen. Det giller saval redovisningen
av resultaten av den statliga verksamheten, som
underlagen infér riksdagens stillningstagande om
statens budget.

2.1

Regeringens styrning av myndigheterna
Riksrevisionen konstaterade i 2005 ars arliga
rapport att regeringen i manga fall inte lyckats
uttrycka mal och uppdrag sa precist att de blir
styrande for de granskade verksamheterna. Riks-
revisionen har under det senaste aret kunnat gora
ytterligare iakttagelser om otydliga styrsignaler
fran regeringen samt kunnat dra vissa slutsatser
om vilka konsekvenser en svag och oprecis styr-
ning far for de bedrivna verksamheterna.

lakttagelser
Oklara mal och uppdrag

En viktig férutsattning fér en fungerande resultat-
styrningdrattmalenférverksamheternairtydligtut-
tryckta. Granskningen av Arbetsmarknadsverkets
insatser for att minska deltidsarbetslésheten (RiR
2006:1) visar pa konsekvenserna av otydligt ut-
tryckta mal. Det finns oklarheter om vilka som
omfattas av begreppet deltidsarbetslosa. Det &r
ocksa otydligt hur méalet for deltidsarbetslésheten
forhaller sig till malet om den 6ppna arbetslos-
heten. Eftersom deltidsarbetslésa inte riknas in
i statistiken Gver 6ppet arbetsldsa, ingar deltids-
arbetslésheten inte i regeringens mal om att den
Sppna arbetslosheten ska minska. Regeringens
otydliga styrning riskerar férsvara genomférandet
av insatserna mot deltidsarbetslosheten.

Brister i kraven pa uppféljining
Tydliga mal ar dock inte tillrackligt for att resultat-
styrningen ska fungera. Utan krav pa aterrappor-

tering av de styrda verksamheternas resultat har
regeringen svart att veta om malen uppnas.

Riksrevisionens granskning av inképssamordning-
enistaten (RiR2005:10) dr ett exempel pa vad som
hander nir kraven pa uppféljning ir otillrackliga.
Granskningen visar att regeringen inte stallt nagra
krav pa Statskontoret att aterrapportera om huru-
vida den statliga inképssamordningen uppfyller
sina syften. Statskontoret har sjalv fatt avgéra vilken
information som ska redovisas och myndighetens
uppféljning har sa stora kvalitetsbrister att det
inte gar att avgéra om verksamheten nar uppsatta
mal. Regeringen far dirmed ett daligt underlag for
att avgoéra vilken omfattning och inriktning verk-
samheten ska ha men ocksa for att stilla myndig-
heten till svars fér eventuella brister i den statliga
inkdpssamordningen.

Risker med delat ansvar

Riksrevisionen konstaterar i flera granskningar att
regeringen fordelar ansvaret fér verksamheter
mellan flera myndigheter eller mellan myndigheter
och kommunala aktorer. Nir detta sker finns det
risk for dverlappningar eller fér att ansvar faller
mellan stolarna. Kraven pé tydlighet i styrningen
ar darmed sirskilt stora nir flera aktérer delar pa
ansvaret fér en verksamhet.

Att otydlig reglering gor att verksamhet och an-
svar riskerar att falla mellan stolarna framkom i
granskningen av konsumentskyddet inom den
finansiella sektorn (RiR 2006:12). Granskningen
visar att regeringen inte gett nagon av de ansva-
riga tillsynsmyndigheterna, Finansinspektionen
och Konsumentverket, ett Svergripande ansvar
for insatserna pa det finansiella omradet. Av den
reglering som finns framgar ocksa att myndighe-
ternas tillsynsansvar till viss del &r dubblerat. Det
otydliga ansvaret mellan myndigheterna kan vara
en orsak till den begrinsade tillsyn som gransk-
ningen visar pa.

Granskningen av hur arbetsférmedlingen arbetar
med de kommunala ungdomsprogrammen (RiR
2006:14) belyser problematiken och riskerna med
att ansvaret fér verksamheten delas mellan stat



och kommun. Staten ar den huvudsakliga finan-
sidren och den part som ska placera ungdomar
i programmen samt avgéra programmens langd,
folja upp resultatet och stédja ungdomarna nar
de soker arbete. Det dr emellertid kommunerna
som utfér stérre delen av verksamheten inom
programmen. Granskningen visar att det ar van-
ligt att arbetsférmedlingarna inte féljer upp ar-
betssékandet i tillriacklig utstrickning eller helt
delegerar uppféljning och vigledning till kommu-
nerna. Det dr tveksamt om detta bidrar till att ge
arbetslésa ungdomar en god hjilp.

Riksrevisionen har ocks& granskat Socialstyrel-
sens hantering av de nationella kvalitetsregistren
inom hilso- och sjukvarden (RiR 2006:16). Regist-
ren innehaller individbundna data om diagnoser,
atgarder och resultat. | manga fall utgér registren
den enda killan till dessa uppgifter pa nationell
niva. Registren &dgs och forvaltas av sjukvardshu-
vudminnen. Genom en &verenskommelse mel-
lan staten och landstingsférbundet — den s kall-
lade Dagmardverenskommelsen fran 1992 — fick

Regeringens styrning, uppféljning och rapportering

Socialstyrelsen i uppgift att i samrad med lands-
tingsférbundet besluta om medel och att stodja
registrens utveckling. Dagmardverenskommelsen
har sedan dess férnyats arligen. Riksrevisionen
anser att denna samverkansform har férsvagat
Socialstyrelsens stdllning som tillsynsorgan och
didrmed motverkat en kritisk granskning av och
rapportering om registrens kvalitet och utveck-
lingsméjligheter.

lakttagelser nar det giller brister i regeringens
styrning av férvaltningen finns dven i andra rap-
porter som Riksrevisionen har limnat, till exempel

— Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen
(RiR 2005:12)

— Aktivitetsgarantin (RiR 2005:17)

— Rikspolisens styrning av polismyndigheterna
(RiR 2005:18)

— Nar oljan nar land (RiR 2005:31)

— Regeringens styrning av Naturvardsverket
(RiR 2006:2)

— Mer kemikalier och bristande kontroll
(RiR 2006:4)

— Lédnsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare (RiR
2006:5)

— Punktskattekontroll (RiR 2006:10)

— Kvalificerad yrkesutbildning (RiR 2006:13)

2.2
Styrningen av de statliga bolagen

Riksdagen faststaller grunderna for regeringens
férvaltning av de statliga bolagen. De statliga bo-
lagens verksamhet ska bedrivas utifran krav pa
effektivitet, avkastning pa det kapital foretaget
representerar och strukturanpassning. Reger-
ingen ska som dgarférvaltare aktivt félja bolagens
utveckling och vidta nédvindiga atgarder for att
de ska uppfylla sina mal. Inom ramen fér dessa
grunder &r regeringen fri att pa egen hand forma
styrningen och utforma mal for respektive bolag.
Bolagen ska leva upp till de ekonomiska krav pa
verksamheten som regeringen faststiller. En stor
del av bolagen har darutéver sarskilda samhalls-
uppdrag. Dessa samhéllsuppdrag ar uttryckta av
riksdagen i olika former och med olika grad av
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precision. Riksrevisionen har under det senaste
aret sirskilt granskat regeringens styrning av
samhallsuppdragen.

lakttagelser

Riksrevisionen har granskat formerna fér reger-
ingens styrning av 41 statliga bolag (RiR 2006:11).
Granskningen visar att bolagen vanligen styrs
med dokument som inte 4r aktiebolagsrittsligt
bindande. Den styrning som syftar till att konkret-
iserabolagens samhillsuppdrag iroftaintetillrack-
ligt tydlig. Ansvarsférhallandena mellan regeringen
ochbolagenblirdirmed oklara. Bolagens uppdrag
ar manga ganger otydligt uttryckta i dokumenten.
Av granskningen framgar ocksa att det finns stora
variationer i vilka typer av styrdokument som
anvinds. Dessa variationer giller frimst de bolag
som enligt regeringen har sarskilda samhallsupp-
drag. Enligt Riksrevisionen kan variationer givetvis

vara befogade men de bér i sa fall vara motiverade
utifran skillnader i bolagens uppdrag. Sa &r langt
ifran fallet idag.

Riksrevisionen anser att regeringen ska sakerstalla
att styrningen av varje bolags verksamhet grundar
sig pa aktiebolagsrattsligt bindande dokument.
Vidare har regeringen ansvar for att géra bolagens
samhillsuppdrag sa tydliga att uppdragen kan
ligga till grund fér bolagens styrning av sin verk-
samhet och uppféljning av sina resultat. | de fall
det finns motstridiga malsattningar for ett bolag
bor regeringen tydliggéra hur avvigningen mellan
dessa ska géras. Men dven de statliga bolagen har
ansvar for att uppdraget blir tydligt. Bolagen kan
endera begira ett fortydligande fran dgarférvalt-
ningen eller sjalva tolka uppdraget och déarefter
begira dgarforvaltningens stillningstagande.



De statliga bolagens samhillsuppdrag behandlas
ocksa i Riksrevisionens granskning av arsredovis-
ningarna for tolv stora statliga bolag (RiR 2005:29).
Bolagens arsredovisningar bér motsvara hogt stall-
da krav pa 6ppenhet, tydlighet och 6verskadlighet.
En ldsare ska kunna fa insyn i samhillsuppdrag,
verksamhet och ekonomi. Granskningen visar att
arsredovisningarnas finansiella delar haller en
kvalitet vil i nivd med jamférbara bérsnoterade
bolag. Daremot ar redovisningen av genomféran-
det och resultatet av samhillsuppdragen allmént
sett otillricklig och i nagra fall obefintlig.

Enligt regeringens krav bér redovisningen av sam-
hallsuppdrag betraktas som lika vasentliga som
annan redovisning. Regeringens riktlinjer ar dock
intetillrackligt tydliga for att ge bolagen vagledning
for rapporteringen. Riksrevisionen anser vidare att
otydliga formuleringar av samhillsuppdrag och
mal bidragit till bristerna i arsredovisningarna. De
enskilda bolagen tvingas darfér pa egen hand av-
gora vilken information som kravs for att ge en
korrekt och férstaelig bild av hela verksamheten.
| vissa fall &r bolagens samhillsuppdrag och eko-
nomiska mal dessutom motstridiga.

De otydliga samhillsuppdragen far ocksa till foljd
att det &r svart att bedéma vilka bolag som ska
folja lagen om offentlig upphandling (LOU). Detta
forhallande riskerar leda till att den efterstrivade
konkurrensen pa olika marknader inte kommer till
stand. En konsekvens som kan ha stor samhills-
ekonomisk betydelse. Riksrevisionens granskning
(RIR 2006:15) visar att de bolag som ska folja
upphandlingsreglerna &r sddana vars verksamhet
syftar till att ticka behov i det allmannas intresse,
didr behovet inte dr av industriell eller kommersiell
karaktr. | flera fall gér bolagen och tillsynsmyndig-
heten Ndmnden for offentlig upphandling (NOU)
olika bedémningar av om LOU ir tillimplig. Det
giller exempelvis Akademiska Hus AB, Posten AB
och Svenska Spel AB. Bolagen bedémer att de inte
ska félja LOU. NOU har ingen ritt att féra fragan
till domstol for att fa avgjort vilken part som gor
rattbedomning. Ettfortydligande avbolagens sam-
hallsuppdrag skulle bidra till att klargéra om de
ska tillampa LOU.

Regeringens styrning, uppféljning och rapportering

2.3

Kostnadsutveckling under kontroll
Regeringen har enligt budgetlagen ett ansvar for
kort- och langsiktig kostnadskontroll av statens ut-
gifter. Det dr regeringens ansvar att hushalla med
resursernaochverkaférattstatens medel utnyttjas
effektivt. Regeringens budgetférslag ska vara ge-
nomarbetade och regeringen ska se till att riksda-
gens beslut om utgiftsramar med mera efterlevs.
Om det finns skil att anta att genomférandet av
statliga 4taganden kan leda till en ovintad kost-
nadsutveckling dr det regeringens ansvar att upp-
marksamma riksdagen pa detta och ta initiativ till
férandringar.

lakttagelser

Riksrevisionen har i flera granskningar funnit bris-
ter i regeringens beslutsunderlag och prognoser
till riksdagen infor beslut om nya finansiella ata-
ganden eller andra budgetbeslut. | granskningen
av tandvardsstodet till dldre (RiR 2006:9) fann
Riksrevisionen att regeringen har underskattat ef-
terfragesdkningen och darmed kostnadseffekterna
for staten av den aktuella reformen med narmare
en miljard kronor. Liknade iakttagelser har gjorts
kring andra satsningar inom bland annat asyl-,
sjukforsakrings- och arbetsmarknadsomradena.
Enbart i dessa fall har de faktiska kostnaderna bli-
vit flera miljarder kronor hogre dn vad regeringen
prognostiserat infor riksdagens beslut.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det manga
ganger ar sjilva utformningen av de aktuella sys-
temen som begrinsar mojligheterna att félja och
paverka kostnadsutvecklingen. Granskningen av
tandvardsstodet visar exempelvis att stédet har
utformats sa att det innehaller svaga incitament
for vardgivare och patienter att halla tillbaka kost-
naderna. Det miarks bland annat i férandrade be-
handlingsmonster. Nar patientens kostnadstak
vil har passerats blir det billigare att dra ut och
ersitta tander dn att utfora behandling enligt reg-
lerna fér bastandvard som ger en ligre ersittning.
Stodet riskerar darmed att bli kostnadsdrivande.
Inte heller konstruktionen med férhandsprévning
har verkat aterhallande pa kostnadsutvecklingen.
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Till bilden hor ocksa att landstingens prissittning
i praktiken avgdr ersittningens storlek

En liknande problematik med delat huvudman-
naskap for finansiering och handlaggning upp-
marksammades i Riksrevisionens granskning om
assistansersittning (RiR 2004:7). Den statliga er-
sittningen fér personlig assistans till funktions-
hindrade beslutas av kommunernas socialférsik-
ringsnamnder. Staten ges darfér begrinsade moj-
ligheter att kontrollera kostnadsutvecklingen fér
denna reform. Kostnaderna har ocksa stigit kraf-
tigt sedan reformen inférdes 1994.

| granskningen av regeringens styrning inom for-
tidspensionsomradet (2005:14) konstaterar Riks-
revisionen att regeringen inte har vidtagit atgarder
for att ta till vara fortidspensionirers restarbets-
férmaga. Regler om vilande fértidspension och
skirpta efterkontroller har visserligen inférts men
insatserna for att fa genomslag fér dessa regler har
varit begrinsade. Efterkontrollerna har varit lagt
prioriterade av férsikringskassorna och effektiva
metoder har saknats. Mgjligheten till vilande fér-
tidspension har ocksa utnyttjats i betydligt mindre
utstrickning dn vad som férvintades. Nagon upp-
bromsning av kostnadsutvecklingen inom omradet
har heller inte kommit till stand.

lakttagelser nar det giller brister i regeringens
arbete med kostnadskontroll finns dven i andra
rapporter som Riksrevisionen har lamnat, till
exempel

— Arbetsmiljverkets tillsyn (RiR 2004:14)

— Snabbare asylproévning (RiR 2004:24)

— Sjukpenninganslaget (RiR 2004:25)

— Utgift eller inkomstavdrag? (RiR 2004:26)
— Aktivitetsgarantin (2005:17)

2.4

Regeringens rapportering till riksdagen
Riksrevisionen granskar det underlag och den in-
formation som regeringen i enlighet med budget-
lagen lamnartill riksdagen. Av Riksrevisionens arliga
rapport 2005 framgick att en forbattrad redovis-
ning arnédvandig. Under det senaste arets gransk-

ningar har Riksrevisionen kunnat konstatera ytter-
ligareexempel pabristeriregeringensrapportering
till riksdagen.

lakttagelser
Ofullstindig redovisning av resultat

Riksdagen behdover rittvisande information fér att
kunna félja upp, kontrollera och ompréva den stat-
liga verksamheten. Fér sadan information ar riks-
dagen till stor del beroende av redovisningen fran
regeringen. Detstéllerkravpéattregeringenlamnar
ett beslutsunderlag som ar korrekt och &verblick-
bart. Riksdagens finansutskott har vid upprepade
tillfallen framfért att man lagger stor vikt vid att
regeringen forser riksdagen med en réattvisande
resultatredovisning.

Riksrevisionens granskning av regeringens och
Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) uppféljning och
utvardering av aktivitetsgarantin (RiR 2005:17) ar
en av flera granskningar som visar att regeringens
aterrapportering av uppnadda resultat i den statliga
verksamheten &r ofullstindig. Regeringens ater-
rapportering om garantin innehaller beskrivningar
av dess syfte och férmodade effekter snarare &n
konkreta resultat. Vidare saknas redogérelser for
aktivitetsgarantins kostnader vilket medfér att riks-
dagen inte fatt nagon information om hur mycket
resurser som forbrukats.

| granskningen av Arbetsmarknadsverkets insatser
for att minska deltidsarbetslésheten (RiR 2006:1)
framgar att regeringen i sin rapportering till riks-
dagen baserar sin redovisning av deltidsarbets|ds-
heten pa verksamhetsstatistik frain AMS i stillet
for den arbetsmarknadsstatistik som tas fram av
Statistiska centralbyran och som normalt anvands
narregeringen redovisar utvecklingen av arbets|os-
het och sysselsittning. AMS statistik omfattar inte
alla deltidsarbetslésa och kan paverkas av bland
annat arbetsférmedlingens handlaggningsrutiner.
Regeringens rapportering och redovisning av in-
satserna mot deltidsarbetslosheten har darmed
blivit missvisande.

Riksrevisionen har dven noterat att regeringen
ibland inte aterrapporterar i enlighet med riks-



dagens 6nskemal. Ett sddant exempel framgar av
granskningen av den statliga tillsynen av de kom-
munala Sverférmyndarna (RiR 2006:5). Nar riks-
dagen fattade beslut om den férmyndarskapsre-
form som triadde i kraft 1995, framhdll man det
visentliga i att fa en relativt snar uppféljning och
utvardering av reformen. Kravet pa utvirdering
avsag bland annat hur linsstyrelserna har hante-
rat sitt tillsynsansvar. Trots sitt uttryckliga énske-
mal om en relativt snar utvardering har riksdagen
elva ar efter sitt beslut dnnu inte fatt nagon ater-
rapportering.

Bristande transparens i budgeten
och redovisningen

En av de barande principerna bakom budgetlagen
var att dstadkomma en transparent statlig budget
och redovisning. Detta innebir att riksdagen ska
fa en helhetsbild av de statliga finanserna. Ett vik-
tigt inslag ar att regeringens forslag till statsbud-
get enligt budgetlagen ska omfatta alla inkomster
och utgifter samt andra betalningar som paverkar
statens lanebehov. Denna bestimmelse bygger pa
fullstindighetsprincipen. En annan viktig utgangs-
punkt dr bruttoprincipen, dvs. att inkomster och
utgiftertas upp var for sig pa statsbudgeten och att
de redovisas brutto.

Riksdagen faststiller i sin behandling av budget-
propositionen utgiftstaket, som &r den maximala
nivan for statens utgifter ett visst ar. Syftet med
utgiftstaket &r att fa kontroll dver de statliga utgift-
erna. Utgiftstakets betydelse minskar dock genom
de olika konstruktioner som medfér att utgifter i
6kande gradinteredovisas 6veranslagochdirmed
inte heller blir féremal f6r samma budgetprévning
som andra utgifter.

S4 har till exempel nedsittningen av skatter 6kat
fran 9,5 miljarder kronor 2004 till 15,7 miljarder
kronor 2005. Dessa nedsattningar utgérs av
stdd och transfereringar dir mottagaren, ofta
kommuner och landsting, istillet for att fa ett
bidrag pa vanligt sitt far beloppet inbetalt pa
sitt skattekonto, vilket resulterar i ligre skatt.
Exempel pa nagra storre nedsittningar, skatte-
krediteringar, r olika former av anstallningsstod,
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det tillfalliga sysselsattningsstod till kommuner
och landsting som finns sedan 2002 samt stéd
till kommunerna fér bland annat kostnader for ut-
bildning, kompetensutveckling och ombyggnader
av offentliga lokaler.

Aven finansiering vid sidan av statsbudgeten fére-
kommer. S& 4r fallet med ersattningen for framtida
produktionsbortfall i och med beslutet om fértida
stingning av kidrnkraftsaggregatet Barsebick 2.
Statens forpliktelse att utbetala 4,1 miljarder kronor
som ersdttning finns inte redovisad i nagon myn-
dighets arsredovisning. Rikrevisionens granskning
av Arsredovisning for staten 2005 (revisionsrapport
Dnr 32-2005-1067) visade att uppgoérelsen om
ersdttning var konstruerad pa ett sadant satt att
ingen myndighet hade redovisningsskyldighet fér
denna férpliktelse. Beloppet kvittas genom att staten
avstar fran motsvarande utdelning fran Vattenfall AB.

Riksrevisionenkundeienfsrstudiekring oférbruka-
de bidrag i myndigheternas arsredovisningar (dnr
39-2006-0117) konstatera att det enligt myndig-
heternas redovisningar vid utgangen av 2005 sam-
manlagt fanns cirka fem miljarder kronor i form av
oférbrukade bidrag. Dessa medel har betalats fran
en myndighet till en annan men har inte utbetalats
till slutmottagaren, eller pa annat sitt férbrukats
av den mottagande myndigheten. Omfattningen
av de oférbrukade bidragen redovisas heller inte
i Arsredovisning for staten. De oforbrukade medlen
kan liknas vid ett dolt anslagssparande i myndig-
heterna, som inte beaktas i regeringens férslag
till statsbudget. Vid betalningen mellan myndig-
heterna sker anslagsavrikning vilket innebar att
regeringens redovisning till riksdagen ger intryck
av att den beslutade verksamheten faktiskt har
genomforts.

Riksdagens finansutskott har framhallit, att myn-
digheternas férvaltningsanslag och sakanslag bér
hallas atskilda. Syftet med detta &r att underlitta
styrningen avférvaltningen och attanslagens dnda-
mal ska vara tydliga fér savil riksdag som regering.
Riksrevisionen konstaterar i en granskning av han-
teringen av forvaltningsutgifter pa sakanslag (RiR
2006:17) att myndigheternas férvaltningsanslag
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och sakanslag inte hallits atskilda i ett antal fall.
Riksrevisionen konstaterar ocksa att riksdagen har
gett sitt godkdnnande i de iakttagna fallen. Nar
forvaltningsutgifter och sakutgifter finansieras av
samma anslag gar det inte att utldsa hur stor an-
del av pengarna som anvinds till karnverksamhet
och administration. Det medfér att styrning och
analys forsvaras.

Ett exempel pa finansiering av férvaltningsutgifter
via sakanslag fann Riksrevisionen i granskningen
avstatens stod till regional projektverksamhet (RiR
2005:28). Linsstyrelserna och andra regionala
organ disponerar ett sakanslag pa narmare goo
miljoner kronor fér projekt som bidrar till maletom
hallbar tillvixt. Projekt far inte avse atgiarder inom
ordinarie offentlig verksamhet. Riksrevisionen
konstaterar i granskningen att i 20 procent av alla
projekt beviljar lansstyrelserna och de andra stéd-
givarnamedeltill sigsjilva. Manga avdessa projekt
har dessutom karaktaren av ordinarie verksamhet
i myndigheterna. De finansierar saledes férvalt-
ningsutgifter genom sakanslaget for regional pro-
jektverksamhet.

lakttagelsernirdet gillerbristeriregeringensinfor-
mation till riksdagen finns dven i andra rapporter
som Riksrevisionen har limnat, till exempel

— Statens bidrag for att anstilla mer personal
i skolor och fritidshem (RiR 2005:9)

— Uppsikt och tillsyn i samhaéllsplaneringen
(RiR 2005:12)

— Mer kemikalier och bristande kontroll
(RiR 2006:4)

— Konsumentskyddet inom den finansiella
sektorn (RiR 2006:12)

Bristande tydlighet i regeringens styrning av sa-
vil myndigheter som bolag ger konsekvenser for
den statliga verksamhetens resultat. Otydliga mal
och uppdrag leder till att organisationerna sjilva
tolkar sina uppdrag. Konsekvensen kan bli att de
statliga bolagen prioriterar tydliga ekonomiska
mal framfér otydliga samhillsuppdrag. Aven re-
geringens krav pa uppféljning har betydelse for
tydligheten i styrningen. Riksrevisionens gransk-
ningar visar att aterrapporteringskraven dels har
en styrande verkan i sig sjilv, dels sidkrar att re-
geringen far den information den behdéver om
den statliga verksamheten.

En svag styrning yttrar sig ocksa som svarigheter
att kontrollera kostnadsutvecklingen. Det handlar
bade om bristande beslutsunderlag och om svaga
kontrollmekanismer till f6ljd av de konstruktioner
somregeringenvaltférvissareformer.Regeringens
underlag infér riksdagens beslut om finansiella
ataganden har i flera fall uppvisat brister.

Riksrevisionen konstaterar dven i denna arliga
rapport att regeringens redovisning till riksdagen
inom vissa omraden &r begransad, saknas eller
ar missvisande. Bristande transparens i statens
budget och redovisning leder till att riksdagen far
en ofullstindig bild av de statliga finanserna vilket
forsvarar ett vilgrundat beslut om statsbudgeten.
Det otillrackliga underlaget fér att bedéma resul-
taten av den statliga verksamheten férsvarar uto-
vandet av riksdagens kontrollmakt.

Riksrevisionen drar féljande slutsatser

av sin granskning:

Riksdagen och regeringen har gett manga av de
statliga bolagen viktiga samhallsuppdrag. Flera
ochibland motstridiga krav pa bolagen stiller stora
krav pa tydlighet och transparens i regeringens
styrning. Riksrevisionens granskningar visar att
samhillsuppdragen i manga fall dr otydligt formu-



i,

lerade och vanligen inte aktiebolagsrattsligt bin-
dande fér bolaget. Oklarheter i samhillsuppdrag-
en férsvarar bedémningen av om lagen om offen-
tlig upphandling ska tillimpas. Hur samhéllsupp-
dragen utférs kommer dessutom sillan till med-
borgarnas och riksdagens kinnedom genom att
bolagens arsredovisningar &r ofullstandiga. Sam-
manfattningsvis anser Riksrevisionen att de otyd-
liga uppdragen, den ofullstindiga aterrapporte-
ringen och de oklara ansvarsférhallandena ger
riksdagen och medborgarna sma méjligheter till
insyn och begrinsade férutsittningar att utkrava
ansvar vad giller bolagens samhillsuppdrag.

Riksrevisionens slutsats kring regeringens styr-
ning av forvaltningen dr att denna ar alltfér oklar.
Myndigheter och bolag behéver fa tydligare férut-
sattningar for att kunna bedriva sina verksamhe-
ter effektivt. Stérre tydlighet innebir dock inte att
det behdvs mer omfattande eller mer detaljerad
styrning.

Det gar att skapa bittre forutsittningar for
kostnadskontroll inom staten. Riksrevisionens
granskningar visar att det ofta ar utformningen av
systemen som avgoér om de ansvariga aktorerna
kommer att klara av att félja och styra kostnads-
utvecklingen. Regeringen bér undvika konstruk-
tioner dér finansieringen ligger hos en aktér och
beslut om anvindning utan ekonomiskt ansvar
ligger hos en annan.

Resultatredovisningen till riksdagen behover ut-
vecklas och transparensen i budgetdokumen-
ten 6ka. En dkning av utgifter som inte ir fore-
mal for prévning under utgiftstaket innebir att
utgiftstaket som medel for att uppritthalla en
god budgetdisciplin successivt urholkas. Olika re-
former mits ddrmed inte mot samma mattstock.
Vidare bygger redovisningen i staten pa att det ar
myndigheterna som ska redovisa statens samt-
liga ekonomiska hiandelser. Konstruktioner som
innebar att denna princip frangas medfér att statens
samtliga ekonomiska transaktioner inte redovisas.
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3.0

Forvaltningens genomforande
av sina uppdrag

Riksrevisionen har granskat hur férvaltningen
klarar av sina uppdrag med en tyngdpunkt pa
fédrmagan att sikerstilla att medborgare och fére-
tag behandlas likvardigt och rattssdkert. | detta
perspektiv berérs dven hur staten utévar tillsyn
Sver den statligt reglerade verksamheten som
bedrivs av kommuner och landsting. Riksrevisio-
nens granskningar av férvaltningen utgar ocksa
fran verksférordningens beskrivning av myndig-
heternas ansvar att ge regeringen det underlag
som den behover for att ta stdllning till omfatt-
ningen och inriktningen av verksamheten.

3.1
Likvéardig behandling av medborgarna

Enligt regeringsformen ska samtliga myndigheter
och andra som fullgér uppgifter inom den offent-
liga forvaltningen i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opar-
tiskhet. Fragan om likvirdig behandling &r funda-
mental f6r medborgarnas fértroende for statsfor-
valtningen. Beroende pa vilken verksamhet det
handlarom kan staten ha ett direkt eller indirekt an-
svar gentemot medborgaren. Avgérande &r ocksa
om det dr en myndighet eller flera som delar pa
ansvaret. Riksrevisionens granskningar illustrerar
dessa olika situationer.

lakttagelser

Riksrevisionen har i flera granskningar kunnat kon-
statera att det finns en uppenbar risk fér att med-
borgarna inte far en likvardig behandling nar cen-
trala myndigheter inte fémar att styra och sam-
ordna verksamheten sa att regler och féreskrifter
tillampas enhetligt 6ver hela landet. Ett exempel
pa detta dr granskningen av arbetsmarknadspoli-
tiska ungdomsprogram (RiR 2006:14). Riksrevisio-
nen konstaterar att det ar stora variationer mellan
arbetsférmedlingarnas service vilket innebir att
ungdomarna inte behandlas likvardigt. Bland annat

satter arbetsformedlingarna upp olika regler for
hur stor del av verksamhetstiden i de granskade
programmen som far besta av reguljar utbildning.
Arbetsférmedlingarnaharolika definitioner férvad
som utgdr en fullgjord gymnasieutbildning. Dess-
utom konstaterar Riksrevisionen att den statliga
ersdttning som kommunerna betalar ut till ung-
domar som har fullféljt gymnasiet varierar fran
1360 kronor till 4 500 kronor i manaden.

Risken for bristande likvardighet i behandlingen
Skar nir flera statliga myndigheter har likartade
uppgifter eller delar pa ansvaret gentemot med-
borgarna. Riksrevisionens granskning av mark-
[6sen (RiR 2005:15), visar hur bristande samord-
ning mellan myndigheter kan férhindra likabehan-
dling. Marklésen innebar att staten tar fastighets-
dgares mark eller fastigheter i ansprak vid till
exempel vigbyggen eller bildandet av natur-
reservat. Marklésendrenden handlar ofta om
betydande intrang och allvarliga inskrankningar
for den enskilde. De sex statliga myndigheter
som ingick i granskningen betalar sammantaget
ut ungefar en miljard kronor till 6 ooo fastighets-
dgare varje ar. Granskningen visar att rutinerna
vid marklésenérenden har betydande brister. Virde-
ringsmodellerna som anvinds ar delvis féraldrade
och det finns en risk for att ersittningar inte mot-
svarar aktuellt marknadsvirde. Myndigheterna
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har olika policies nir det giller att erbjuda ersitt-
ning fér juridiskt ombud fér markagaren och olika
syn pa férhandlingsutrymmet f6r att na frivilliga
Sverenskommelser.

Viasentliga delar av offentlig verksamhet regleras
och finansieras av staten men utférs av kommu-
nerna. Nar bristande likabehandling sker i sidana
fall har den statliga myndigheten férvisso ett an-
svar, men oftast endast en indirekt méjlighet att
via tillsyn och kontroll paverka behandlingen av
medborgaren.

Ett exempel p4 denna situation konstaterades i
granskningen av tillsynen éver éverférmyndarna
(RiR 2006:5). Dir redovisas en situation med be-
svarliga organisatoriskaférutsattningarforlikvardig-
het. | dag utovar 21 lidnsstyrelser tillsyn 6ver 280
kommunala éverférmyndare som i sin tur skéter
tillsynen Sver ett stort antal stéllféretradare. Still-
foretradare dr gode min, férvaltare eller formyn-
dare som ska bevaka sin huvudmans ritt, férvalta
huvudmannens egendom samt sérja fér hans
eller hennes person. Ar 2004 forvaltade stillfore-
tradarna tillgdngar 4t ca 9o ooo personer. Till-
gangarna motsvarade 17,5 miljarder kronor. Allvar-
liga fel begas enligt Riksrevisionens bedémning
mot mer dn var tredje huvudman, samtidigt
som risken dr stor att dessa fel aldrig upptécks
eller atgardas. Enligt Riksrevisionen leder detta
sammantaget till att det grundliggande kravet pa
rattsikerhet och likabehandling fér huvudmain-
nen inte tillgodoses.

lakttagelser nar det giller likvardig behandling
finns dveniandrarapportersom Riksrevisionen har
lamnat, till exempel

— Ratt utbildning for undervisningen
(RiR 2005:19)

— Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska
deltidsarbetslosheten (RiR 2006:1)

— Mer kemikalier och bristande kontroll
(RiR 2006:4)

— Granskning av system och rutiner for att
administrera boter
(revisionsrapport Dnr 32-2005-0569)

Forvaltningens genomférande av sina uppdrag

3.2
Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet

Tillsyn i olika former ar ett redskap for staten inte
bara for att uppna hog effektivitet och god resurs-
hushallning utan ocksa for att sikerstilla likabe-
handling, rittssakerhet och god service. Manga
statliga myndigheter har darfér tillsynsuppgifter
inom sina respektive verksamhetsomraden. Lans-
styrelserna har en séarskild roll harvidlag genom
att de i manga fall har ansvaret fér den operativa
tillsynen pad uppdrag av centrala sektorsmyndig-
heter samt att de svarar for tillsynsvigledning
till lokala myndigheter. Inte minst har lansstyrel-
serna en viktig funktion nir det giller tillsyn och
uppféljning av statligt reglerad verksamhet i kom-
muner och landsting.

Lansstyrelserna har ocksa en viktig férmedlande
roll i tillsynssystemet genom att féra ut mal och
regler fran de centrala myndigheterna till det lo-
kala planet och att aterféra information fran den
lokala nivan till ansvariga sektorsmyndigheter och
till regeringen. Med tanke pa lansstyrelsernas
centrala roll nar det giller tillsynsuppgiften har
Riksrevisionen i ett antal granskningar sarskilt
fokuserat pa hur lansstyrelserna hanterar denna
verksamhet.

lakttagelser

| det féregdende exemplet med 6verférmyndar-
granskningen (RiR 2006:5) har Riksrevisionen
ocksé konstaterat att det finns omfattande pro-
blem med linsstyrelsernas tillsyn. De gor for fa
inspektioner och nir fel uppticks anvinder
de sillan tillgidngliga atgdrder for att korrigera
dem. Variationen &r stor mellan lansstyrelserna
nar det giller hur ofta och pa vilket sitt man
genomfér sin tillsyn samt vilka atgérder man
foreslar med anledning av upptickta brister.

Betydande brister finns ocksa i tillsynen &ver
Svenska kyrkans begravningsverksamhet. For att
sikerstilla kravet pa religionsfrihet och demokra-
tisk styrning fér dem som star utanfoér Svenska kyr-
kan har riksdagen beslutat om sarskilda arrange-
mang. Linsstyrelserna ska ha tillsyn éver verksam-
heten och ska ocksa fér varje kommun utse begrav-
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ningsombud som ska kontrollera verksamheten.
Riksrevisionens granskning (RiR 2006:7) visar att
huvuddelen av ombuden framstar som passiva.
Lansstyrelserna gér ingen egen prévning av kom-
munernasférslagtillombud ochdeféljerinte heller
ombudens verksamhet. Flertalet lansstyrelser be-
driver helleringen tillsyn utéver den som ombuden
svarar for. Riksrevisionens bedémning ir att den
femtedelav befolkningen som starutanfér Svenska
kyrkan knappast har anledning att kdnna fértro-
ende for att deras intressen tas till vara.

Inom miljésektorn fdrekommer pa flera omraden
ett parallellt ansvar for den operativa tillsynen dar
huvudmannaskapet delas mellan lansstyrelser samt
andra statliga och kommunala tillsynsmyndigheter.
Riksrevisionen har granskat nagra sadana fall dir
bristeritillsynen harkunnat konstateras. Av gransk-
ningen av tillsynen av miljégifter fran avfallsfor-
branningen (RiR 2005:4) framgar det att tillsynen
ingar i ett komplext system av statliga, kommu-
nala och privata aktérer som alla har ett ansvar
for att miljsbalkens krav uppfylls.

Vid Riksrevisionens granskning av tillsynen over
tillverkare och importérer av kemiska produkter
(RiR 2006:4) noteras att ett motsvarande parallellt
och otydligt uppdelat ansvar bidrar till att tillsy-
nen har fatt for liten omfattning i forhallande bade
till de brister som finns bland féretagen och till
statsmakternas mal. Ett ytterligare exempel fram-
kom vid granskningen av beredskapen vid oljeka-
tastrofer (RiR 2005:31). Bade kommunerna och
staten har ansvar fér hanteringen av oljeutsldpp.
Naturvardsverket och lansstyrelserna ska bade
stédja och utéva tillsyn 6ver kommunerna. Mellan
dessa parter finns oklarheter i fraiga om ansvarsfér-
delningen som riskerar att minska effektiviteten
i saneringsarbetet.

lakttagelser nir det giller brister i ldnsstyrelser-
nas tillsyn finns dven i andra rapporter som Riks-
revisionen har lamnat, till exempel

— Hur effektiv dr djurskyddstillsynen (RiR 2003:1)
— Personlig assistans till funktionshindrade
(RiR 2004:7)

Forvaltningens genomforande av sina uppdrag

— Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen
(RiR 2005:12)

— Regeringens styrning av Naturvardsverket
(RiR 2006:2)
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Forvaltningens information till regeringen
Den statliga forvaltningens férmaga att 16sa sina
uppgifter och sakerstilla malen for likabehandling
och rattssakerhet férutsatter att verksamheten 16-
pande féljs upp och utvirderas. Verksférordning-
en stiller har ett tydligt krav pd myndigheterna
nar det giller uppféljning och dven att vidta de
atgirder som behdvs. Férordningen anger ocksa
en informationsskyldighet gentemot regeringen
vilket inte minst &r viktigt i de fall myndigheten
sjilv inte kan atgirda brister och fel i verksam-
heten. Myndigheternas férmaga att félja upp sin
verksamhet och ldmna relevant och korrekt in-
formation till regeringen dr ofta ocksa en forut-
sattning for att regeringen ska kunna uppfylla sin
redovisningsskyldighet infér riksdagen.

lakttagelser

| granskningen av aktivitetsgarantin (RiR 2005:17)
konstaterar Riksrevisionen att Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) inte gér nagon |6pande uppféljning
och utvirdering av programmet. AMS kan heller
inte ge en entydig redovisning av om utflédet
ur aktivitetsgarantin beror pa att deltagarna upp-
natt malen med programmet, det vill siga bérjat
arbeta eller studera. Nagon information om i vilken
man det sker en rundgang mellan 6ppen arbets-
|6shet och deltagande i aktivitetsgarantin har
regeringen inte fatt, och heller ingen |6pande upp-
féljning av programmets kostnader.

Regeringen &r beroende av att den information
som ges ar tillférlitlig bade infér beslut om re-
former och foér att fa kunskap om verksamheter
som behdver omprévas. Har finns en risk for att
sadan kunskap inte nar fram darfor att myndighe-
terna beskriver den egna verksamheten i allt for
positiva ordalag. | granskningen av Socialstyrel-
sens hantering av kvalitetsregistren (RiR 2006:16)
konstateras att Socialstyrelsens beskrivning av
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kvalitetsregistren och vidare rapportering till re-
geringen priglas av en positiv hallning. Det géller
savil registren som saddana som deras kvalitet och
utveckling. Det kan ocksa konstateras att Social-
styrelsen i andra sammanhang redovisat problem
och brister med registren. Dessa problem har
dock inte Socialstyrelsen féljt upp och rapporte-
rat pa ett systematiskt sitt till regeringen. Riksre-
visionen ifragasitter om Socialstyrelsen har gett
regeringen en korrekt bild av kvalitetsregistren.

Aven i granskningen av statens insatser for ldrar-
nas kompetens (RiR 2005:19) noteras brister i upp-
féljningen. Skolverkets uppféljning speglar inte de
utbildningskrav som stills pa lararna. Riksdagen
och regeringen far inte en rittvisande bild av ldrar-
nas kompetens. Skolverket har heller inte lyckats
analysera orsakerna till kompetenssituationen i
skolan. Det saknas darfér kunskap om exempelvis
varfér skolor anstiller larare utan lararutbildning,
varfor larare undervisar i imnen de inte har utbild-
ning for och varfor larare utan lararexamen blir tills-
vidareanstallda.

lakttagelser nir det giller brister i forvaltningens
information till regeringen finns dven i andra rap-
porter som Riksrevisionen har limnat, till exempel

— Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30)

— Miljomalsrapporteringen (RiR 2005:1)

— Uppsikt och tillsyn i samhéllsplaneringen
(RiR 2005:12)

— Regeringens styrning av Naturvardsverket
(RiR 2006:2)

— Kvalificerad yrkesutbildning (RiR 2006:13)

Riksrevisionen aterkommer i denna arliga rapport
till problemet med att myndigheterna inte be-
handlar medborgarna pa ett likvirdigt sitt. | de
fall staten har ett direkt ansvar for verksamheten

orsakas den bristande likabehandlingen oftast av
brister i den interna styrningen inom eller sam-
ordningen mellan myndigheter. Giller det kom-
munal verksamhet handlar det statliga ansvaret
oftast om att skapa en sa kraftfull tillsyn att for-
utsittningarna for en likvéardig behandling kan
uppratthallas. Riksrevisionen konstaterar ocksa
att viktig information om myndigheternas verk-
samhet i alltfér manga fall inte rapporteras till
regeringen. Regering och riksdag far saledes inte
ett tillforlitligt och allsidigt underlag fér nédvan-
dig omprévning och anpassning av den statliga
verksamheten.

Riksrevisionen drar féljande slutsatser
av sin granskning.

Nar likabehandling och rattssikerhet &r verord-
nade krav pa den statliga férvaltningen bor reger-
ingen noga 6verviga hur denna prioritering kan
sikerstillas, bland annat genom organiseringen.
Decentraliserade |6sningar med flera steg i an-
svarskedjan och flera inblandade huvudman gér
det svart att sakerstilla en likvardig behandling
av medborgarna. | flera granskningar har Riks-
revisionen kunnat konstatera att den statliga
regleringen av kommunal verksamhet gett kom-
munerna vida ramar och att den statliga tillsynen
och uppféljningen av den kommunala verksam-
heten varit lagt prioriterad. Granskningarna har
visat pa riskerna med delat ansvar, men ocksa
att myndigheterna inte alltid agerar for att klara
ut ansvarsférhallandena. Den pagdende &versy-
nen inom ramen fér ansvarskommitténs arbete
nar det giller den framtida ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun respektive landsting ar
av central betydelse foér en langsiktig |6sning av
dessa problem.

Den statliga tillsynen fyller en viktig funktion fér
att sikerstilla och fslja upp att mal och uppdrag
faktiskt blir genomférda Tillsyn som verktyg for
att sakerstilla likabehandling och rattsakerhet har
dock sina inneboende begriansningar. Riksrevisio-
nen har gang efter annan kunnat konstatera att
lansstyrelserna har svart att leva upp till sitt till-
synsansvar pa olika omraden. Till viss del handlar



detta om férutsittningarna for att utéva tillsynen.
Ibland ingar lansstyrelserna i tillsynssystem till-
sammans med kommunala och privata aktérer
dar roller och ansvar &r oklara. Det handlar om
kompetensfragor, men ocksd om prioriteringar.
Lansstyrelserna har ansvar fér méanga uppgifter.
| vissa fall prioriteras inte tillsynen. Eftersom det
ir fraga om 21 myndigheter med likartade upp-
gifter som ansvarar for tillsynen uppstar det dven
problem med att de enskilda ldnsstyrelserna gor
olika val nir det giller vilka uppgifter som ska
prioriteras. Féljden blir ofta stora skillnader i till-
lampningen mellan ldnsstyrelserna.

En viktig férutsittning for att kunna atgirda pro-
blem i myndigheternas verksamhet ar fungerande
uppfoljning och aterkoppling till regering och riks-
dag som grund fér framtida forbattringar. Riksre-
visionen konstaterar att myndigheterna i manga
fall inte férser regeringen med det underlag den
behover for att kunna vidta korrekta atgérder och
genomféra nédvindig omprévning av sin styrning.
Det ar viktigt att tydliggéra for myndigheterna att
de har ett ansvar for att, utéver den aterrapporte-
ring som ska ske enligt krav i regleringsbrev och
andra beslut, informera regeringen om vésentliga
forhallanden i verksamheten.
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4.0

Forvaltningens interna styrning
och kontroll

De statliga myndigheterna ansvarar fér genomfér-
andet av en stor del av den verksamhet som finan-
sieras verstatsbudgeten. Oavsettavhurmedborg-
aren méter den statliga férvaltningen stalls beratt-
igade krav pa hog effektivitet i handlaggning, ratt-
visande redovisning, korrekt behandling samt ett
gottbemétande. Foratt kunna méta dessa forvint-
ningar krivs att det finns formulerade mal fér verk-
samheten och en helhetssyn fran myndighetsled-
ningarna kring hur man styr och kontrollerar verk-
samheten.

4
Intern styrning i férhallande till
statsmakternas mal

Det grundliggande syftet med den interna styr-
ningen dr att uppna de av regeringen och riksda-
gen uppsatta malen for verksamheten. Detta kra-
ver att myndigheten lyckas omvandla regeringens
uppdrag till en fungerande verksamhet. Myndig-
heten maste bland annat internt tydliggéra och
konkretisera malen for verksamheten i form av
verksamhetsplaner, interna féreskrifter och anvis-
ningar och inte minst tillampa dessa i den interna
styrningen och uppféljningen.

lakttagelser

Granskningen av Rikspolisstyrelsens (RPS) styrning
av polismyndigheterna (RiR 2005:18) visar att RPS
inte levt upp till sitt ansvar att styra polismyndig-
heterna. Polismyndigheterna har exempelvis fatt
behalla sina medel oavsett resultat och arbetsvo-
lym. Rikspolisstyrelsen har inte gjort tydligt fér po-
lismyndigheterna i vilken utstrackning riksdagens
och regeringens mal ska féljas. Trots papekade
brister inom flera omraden, bland annat det
brottsférebyggande arbetet, har den tillsyn som
utférs av RPS framst inriktats pa administrativa
rutiner och drendehandliggning. Den passiva styr-
ningen har inte gett polismyndigheterna férutsatt-
ningar till att prestera bra resultat.

| granskningen av hur ett antal statliga myndig-
heter handlagger marklésenidrenden (RiR 2005:15),
det vill siga drenden som innebar att det all-
manna skaffar sig férfoganderitt 6ver enskildas
mark eller fastigheter, konstaterades att flera av
de berérda myndigheterna saknade myndighets-
Svergripande och faststillda styrdokument for
handlidggningen av drenden. Detta gillde saval
Vagverket, Banverket, Svenska Kraftniat som Luft-
fartsverket.

Granskningen av ldrares arbetstider vid universitet
och hégskolor (RiR 2005:21) visar att det, i stor
utstrackning, saknas rutiner som sikerstiller att
lararresurserna planeras och féljs upp pa ett fér
verksamheten effektivt satt. Med nuvarande ru-
tiner gar det i manga fall inte att sikerstilla att
lararnas arbetstider foljer gillande férfattningar
och avtal. Det finns risk fér att lararresurserna
inte disponeras effektivt vilket kan medféra oné-
digt stora kostnader. Bristerna innebar ocksa att
arbetstidsuppgifter i till exempel arsredovisningar
och delarsrapporter, inte ar tillfredsstillande siker-
stillda. Dessa uppgifter ska bland annat ligga till
grund for olika beslut for savil hégskolornas led-
ningar som regeringen.

lakttagelser nir det giller brister i myndigheter-
nas interna styrning finns dven i andra rapporter
som Riksrevisionen har limnat, till exempel

— Tillvaxt genom samverkan? (RiR 2005:2)

— Punktskattekontroll (RiR 2006:10)

— Arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogram
(RiR 2006:14)

4.2
Riskanalyser en forutsattning for effektiv
styrning och kontroll

For att intern styrning och kontroll ska kunna mot-
verka att fel och brister uppstar krivs det att den
harutformats medhidnsyntillde hotochriskersom
verksamheten star infér. Riskanalysen ar darfor
encentral delieneffektivstyrningochkontroll. Riks-



revisionen har under aret konstaterat flera brister
i myndigheters och statliga bolags riskanalyser.

lakttagelser

Den framviaxande elektroniska férvaltningen och
den ddrigenom férandrade riskbilden gor att myn-
digheternabehdver se 6ver och vid behov férstirka
informationssakerheten. En god informationssak-
erhet kriver ett systematiskt arbete utifran nog-
granna analyser av verksamhetens sikerhets-
behov, sarbarhet och risker. Granskningarna av in-
formationssikerheten hos Statens pensionsverk
(SPV) (RIR 2005:26), Sjofartsverket (RiR 2005:27)
och Férsakringskassan (revisionsrapport Dnr 32-
2005-0655) visar att ingen av dessa myndigheter
arbetar tillrickligt systematiskt med sin informa-
tionssakerhet.

Hos SPV handlar det om brister inom sikerhets-
organisationen, i uppféljningen av sakerhetsarbe-
tet och den fortlopande utbildningen inom infor-
mationssikerhetsomradet. Bristerna kan leda till
att enskilda personer drabbas ekonomiskt och att
risken fér ekonomisk brottslighet kar. P4 Sjofarts-
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verket finns brister i de register och sammanstill-
ningar som skapar dverblick 6ver sikerhetsarbetet,
i rapporteringen av sikerhetsfragorna, i riskana-
lysarbetet och i utbildningen. Brister i informa-
tionssikerhetsarbetet hos Sjéfartsverket kan leda
till saval férsimrad sjosikerhet som férsenade
transporter. Granskningen av Férsakringskassan
visar pa brister avseende 6verblick, riskanalys
och uppféljning. Bristerna paverkar ledningens
férmaga att uppna och vidmakthalla efterstrivad
informationssékerhet i Forsikringskassan. Bris-
tande informationssikerhet hos Férsikringskas-
san kan skada férmagan att géra korrekta utbe-
talningar till medborgarna. Det kan ocksa skada
fédrmagan att skydda personuppgifter.

Brister i riskanalyser konstaterades ocksa i gransk-
ningarna av statliga myndigheters och bolags
skydd mot mutor och annan otillborlig paverkan.
Granskningen till exempel av Apotekets atgérder
for att skapa ett skydd mot mutor och otillbérlig
paverkan (RiR 2005:24) visar att dessa inte ar
i paritet med den risksituation som bolaget be-
finner sig i. Styrelse och bolagsledning har inte
gjort bedémningar av risker i verksamheten. Det
saknas savil 6vergripande kontrollfunktioner som
en organisatorisk ansvarsférdelning som kan mot-
verka och férhindra oegentligheter, liksom rutiner
for att folja upp efterlevnaden av interna regler.

En ytterligare aspekt pa bristande riskanalyser
framkom i granskningen av Skatteverkets punkt-
skattekontroll (RiR 2006:10). Skatteverket ska enligt
sitt regleringsbrev koncentrera resurserna till
omraden med hoég risk, vilket forutsatter vil
fungerande riskanalyser. Riksrevisionen konstate-
rar dock att Skatteverket saknar kunskap om de
grundlidggande férutsittningarna for att vilja ratt
riskomraden och ritt skattskyldiga att inrikta kon-
trollen mot. En f6ljd av detta &r att en alltfor liten
del av resurserna liggs pa kontrollen av de stora
féretag som betalar energiskatter, vilka svarar for
en mycket stor del av den samlade punktskatte-
uppbdrden.
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lakttagelser nar det galler brister i myndigheternas
arbete med riskanalyser finns dven i andra rapporter
som Riksrevisionen har limnat, till exempel

— Skydd mot mutor Likemedelsformans-
namnden (RiR 2005:23)

— Skydd mot mutor Banverket (RiR 2005:30)

— Skydd mot korruption i statlig verksamhet
(RiR 2006:8)

4.3

Kontrollatgirdernas utformning

och tillampning

Det finns ett antal grundlidggande principer fér hur
en god intern kontroll bér vara uppbyggd. Tillfér-
litliga rutiner kdnnetecknas bland annat av att un-
derlag for beslut kvalitetssikras och verifieras och
att arbetsprocesser, handlaggning och beslut ar
dokumenterade. Det 4r ocksa viktigt att effekter
och resultat av den interna kontrollen |6pande
féljs upp sa att anpassningar kan goras till dnd-
rade forutsattningar, hot och risker.

lakttagelser

Granskningen av rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande (RiR 2005:25) visar pa bristande
kvalitetssakring av de uppgifter som anvinds i
handliggningen av bidragsansékningar. Det ge-
nomfdrs ingen systematisk efterhandskontroll av
utbetalda bidrag. Centrala studiestédsnimnden
bryter mot férvaltningslagen nir utbetalningar
stoppas enbart pa grund av uppgifter fran ut-
bildningsanordnaren. Bristerna tillsammans med
otydligheter i det interna regelverket innebér tyd-
liga risker for felaktiga utbetalningar i studieme-
delssystemet.

Granskningen av statsbidragsgivningen till ung-
domsorganisationer (2005:16) visar att forutsatt-
ningarnafor att kontrollera bidragen 4r daliga. Den
tolkning av regeringsformen som hittills gjorts
innebdr att Ungdomsstyrelsen inte kan kontrol-
lera medlemsantal eller andra uppgifter som lig-
ger till grund for bidrag. Riksrevisionen konstate-
rar ocksa att det inte sker nagon reell prévning av
ratten till bidrag i forhallande till malen.

Den arliga revisionen av Integrationsverket (revisi-
onsrapport Dnr32-2005-0640) konstaterade stora
brister i verkets rutiner fér handliggning av stats-
bidrag. Myndigheten saknar tydliga rutiner fér
handlidggningen av ansckningar om bidrag och
i flera fall saknas dokumentation 6éver grunderna
fér beslut. Aven uppféljningen och kontrollen av
bidragssokande ar otillracklig. Bristerna medfér
risker for att likartade ansékningar bedéms olika
och att statsbidrag betalas ut felaktigt.

lakttagelser nar det galler brister i myndigheter-
nas kontrollatgédrder finns dven i andra rapporter
som Riksrevisionen har limnat, till exempel

— Kontroll och effektivitet i arbetsléshetsfor-
sdkringen (RiR 2005:3)

— Lérares arbetstider vid universitet och
hégskolor (RiR 2005:21)

— Arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogram
(RiR 2006:14)

4.4

Kvaliteten i myndigheternas redovisning
Kvaliteten i myndigheternas ekonomiska redovis-
ning dr grundldggande for tilltron till den statliga
verksamheten. Riksrevisionen granskning av ars-
redovisningarna syftar till att bedéma dels om
redovisningen ar tillférlitlig och rikenskaperna
rattvisande, dels om ledningens férvaltning foljer
tillimpliga féreskrifter. En god kvalitet i den eko-
nomiska redovisningen férutsitter en vil funge-
rande intern styrning och kontroll. Darfor inriktas
granskningen inom den arliga revisionen pa for-
hallanden i den interna styrningen och kontrollen
som kan paverka det som aterspeglas i arsredo-
visningen.

lakttagelser

Antalet invindningar i revisionsberéttelserna ligger
pa en tamligen konstant och lag niva. En invand-
ning i revisionsberittelsen ges endast om det
foreligger ett vasentligt fel, vilket innebar ett fel
som kan paverka de beslut som mottagaren av
informationen i arsredovisningen fattar pa basis



av denna. Foér 2005 ars arsredovisningar har Riks-
revisionen lamnat 16 invindningar pa grund av
visentliga fel.

Sex av myndigheterna har haft visentliga fel i sin
arsredovisning, exempelvis har kostnader bokférts
pa fel ar eller pa fel anslag. De 6vriga tio har upp-
visat visentliga fel i ledningens férvaltning. Frimst
har det handlat om 6verskridande av verksamhets-
missiga eller ekonomiska befogenheter. Den ge-
mensamma namnaren for vasentliga fel dr i regel
brister i den interna styrningen och kontrollen.
| bilaga 1 lamnas en ndrmare beskrivning av in-
viandningarna.

De senaste aren har ungefir fem procent av de
granskade myndigheterna fatt invindningar. Det
innebdr att arsredovisningarna fér 2005 sett till
antalet invdndningar inte skiljer ut sig fran tidigare
ar. Kvaliteten i myndigheternas redovisning dr pa
det stora hela god.

| revisionen framkommer &dven ett antal viktiga
iakttagelser, frimst avseende brister i den interna
styrningen och kontrollen, som sammantaget inte
bedéms utgéra vasentliga fel och darmed inte for-
anleder invindning. Exempel pa sadana brister ar

Férvaltningens interna styrning och kontroll

Statens Fastighetsverks underprissattning av hyror
foér uthyrda fritidsfastigheter och permanentbos-
tider (revisionsrapport Dnr 32-2005-0520), Sidas
brister i den interna kontrollen i utvecklingssamar-
betet (revisionsrapport Dnr32-2005-0529) och po-
lisens brister i sdrredovisningen av avgiftsbelagd
verksamhet (revisionsrapport Dnr 32-2005-0569).

Alla myndigheter har ett rantekonto fér betalning
av verksamhetskostnader. Vissa myndigheter har
dessutom tillgang till statsverkets checkrikning
for betalning av till exempel olika transfereringar
och stéd. Den senare typen av myndigheter, som
saledeshanterardubblabetalningsfléden, hargran-
skats av Riksrevisionen (RiR 2006:6). Granskning-
en visade pé brister i myndigheternas tillimpning
av gallande regelverk. Cirka 40 procent av de 109
myndigheter med dubbla betalningsfléden som
ingick i granskningen, bedémdes sakna rutiner
for att gora avstimningar av betalningsflédena.
Flera av dessa dr stora myndigheter, exempelvis Ar-
betsmarknadsverket, Statens jordbruksverk, Sida
ochFérsvarsmakten. Enfelaktiganvandningavran-
tekontot kan ledatill att myndigheternatillgodogor
sig ranteintakter pa medel som inte 4r avsedda for
den egna verksamheten. Det kan ocksa innebira
det motsatta, det vill siga att myndigheterna gar
miste om ranteintakter.

Andra exempel pa éverskridanden av befogenhe-
ter kan hamtas fran universitets- och hogskole-
omradet. Deltagande i de europeiska utbytespro-
grammen férutsitter att mottagande ldrosaten
svarar for logi for de inkommande studenterna.
Nair ldrosdtena hyr ut ligenheter i andra hand fér
att efterkomma detta krav gér de vanligtvis detta
utan stéd i regelverk eller regeringsbeslut. Vid
vissa ldrositen har denna uthyrningsverksamhet
natt betydande omfattning. Ett annat exempel
giller den externt finansierade forskningen. Fér
att sakerstilla att inte larosdtenas mojlighet att
bedriva egeninitierad forskning paverkas har riks-
dagen beslutat att det kravs full kostnadstéckning
fér den externfinansierade forskningsverksamhe-
ten. Riksrevisionen har noterat att externa medel
ofta inte racker fér att na full kostnadstéackning for
de enskilda projekten och har vid flera tillfillen
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tagit upp problemet i samband med den éarliga
revisionen av hoégskolorna. Majoriteten av forsk-
ningsfinansidrerna ar inte villiga att stilla upp
med medel som ticker de faktiska indirekta kost-
naderna. Konsekvensen av detta dr att externfi-
nansierad forskning i icke obetydlig utstrackning
ocksa finansieras med anslagsmedel.

4.5

Befarade oegentligheter

| manga fall beror de fel och brister som uppmark-
sammasigranskningar pa okunskap och bristande
rutiner. Felen dr sillan utférda i ett medvetet syfte
att fa personlig vinning. Nér revisionen uppmrk-
sammar avsiktliga fel som rér befarade oegent-
ligheter eller viasentliga skattefel genomfér Riks-
revisionen en férdjupad granskning. Syftet med
denna &r att bedéma om det finns anledning att
rekommendera aktuell myndighetsledning att fo-
resl att dklagare prévar om férundersskning ska
inledas eller att begira att Skatteverket omprévar
beskattningsbeslut.

lakttagelser

Under det senaste aret har Riksrevisionen rekom-
menderat tvd myndighetsledningar att éverlamna
irende till dklagare fér prévning. En myndighets-
ledning har rekommenderats att begdra ompréov-
ning av skattebeslut.

Det arliga antalet fordjupade granskningar som
resulterat i rekommendation till prévning har se-
dan 2003 legat pa ungefir denna niva. | samtliga
arenden hittills dar Riksrevisionen har rekommen-
derat myndighetsledningar att éverlamna begéran
om prévning till aklagare eller Skatteverket har sa
skett. | samtliga drenden har ocksa rattsvardande
myndighet fattat beslut om férundersékning res-
pektive dndrad beskattning.

Férvaltningens interna styrning och kontroll

Antalet invdndningar i revisionsberattelser till
foljd av felaktig redovisning ligger pa en fortsatt
lag och 6ver aren stabil niva. De atgarder som
vidtogs i bérjan och mitten av 1990-talet for att
utveckla den finansiella redovisningen och styr-
ningen i staten har gett resultat.

De brister i den interna styrningen och kontrollen
som Riksrevisionen kan konstatera i sina gransk-
ningar handlar i férsta hand om problem med
samordningen inom myndigheterna, om bristande
dokumentation och om att fungerande rutiner fér
uppféljning ofta saknas. De svagheter i myndighet-
ernas riskanalyser som kunnat konstateras i gransk-
ningarna visar pa svérigheterna att fokusera pa
ratt problem i myndigheterna.

Riksrevisionen drar foljande slutsatser
av sin granskning.

En battre fungerande intern styrning och kontroll
i myndigheterna ar angelagen. Det handlar delvis
om att utveckla formerna fér och innehallet i styr-
ningen. Men det dr ocksa viktigt att betona att ett
av de viktigaste syftena med intern styrning och
kontroll 4r att den ska bidra till att uppna de mal
som &r uppstillda fér verksamheten. Intern styr-
ning och kontroll far inte enbart syfta till att saker-
stélla en rattvisande redovisning.

Nuvarande reglering i verksférordningen av myn-
dighetschefens ansvar &r i allt visentligt foku-
serad pa kontroll och férvaltning och mindre pa
styrning, resultat och maluppfyllelse. Oklarheter i
fragor om vem eller vilka inom en myndighet som
faktiskt har ansvaret i olika avseenden ger en dalig
grund fér en effektiv intern styrning och kontroll.
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5.0

Riksrevisorernas slutsatser
och rekommendationer

Riksrevisionen granskar hela verkstallighetskedjan
fran beslut i riksdagen, via regeringens styrning
och vidare till genomférandet av den statliga verk-
samheten i myndigheter, statliga bolag och andra
organisationer. Viser vart uppdrag som attta fram
ett underlag fér ansvarsukrivande. Ett sadant un-
derlag kréaver att det gar att folja verkstalligheten
och se vem som har ansvar fér vad.

| arets arliga rapport konstaterar vi att regeringen
till viss del inte lever upp till sitt ansvar att pa ett
tydligt satt styra den statliga forvaltningen och ge
riksdagen tillracklig information. Mal och krav pa

uppféljning for myndigheter och bolag ar inte till-
rackligt tydliga. Transparensen i den statliga bud-
geten och redovisningen av inkomster och utgif-
ter drinte tillrdcklig. Detsamma giller regeringens
redovisning till riksdagen av den statliga verksam-
hetens resultat.

Nar det giller forvaltningens genomférande av
sitt uppdrag konstaterar vi att det finns brister nar
det giller myndigheternas formaga att sikerstilla
att medborgarna behandlas likvardigt och ritts-
sikert. Brister finns ocksé i myndigheternas upp-
féljningoch aterrapporteringtill regeringen. Vidare
kan vi konstatera att myndigheterna i manga fall
inte férmar att omvandla regeringens mal och
uppdrag till en fungerande intern styrning. Myn-
digheterna behéver ocksa utveckla sina riskana-
lyser samt interna rutiner och kontroller.



Vi har i rapporten redovisat vara viktigaste iaktta-
gelser fran granskningarna. De brister vi kan konstatera
ror olika aspekter av férvaltningspolitiken. Vi vill i
dettasammanhang peka panagraviktigaomraden
som enligt var mening kraver atgéarder av regeringen.

Utnyttja pagaende utredningar for att ta
ett grepp om forvaltningspolitiken

For ndrvarande pagar det ett antal aktiviteter som
blir styrande fér férvaltningspolitikens framtida
betydelse och utveckling. Det giller bland annat
ansvarskommitténs fortsatta arbete, arbetet med
en ny myndighetsférordning och &versynen av
resultatstyrningen. Férutom att dessa olika akti-
viteter nu maste leda till konkreta resultat dr det
ocksa avgorande att de halls samman och att de
atgarder som vidtas utgar fran en helhetssyn. Vik-
tiga fragor att hantera i detta sammanhang giller
behovet av att skapa tydligare reglering av dels
myndigheternas interna styrning och kontroll, dels
myndigheternas ansvar att informera regeringen
om visentliga forhallanden i verksamheten.

Styr de statliga bolagen pa ett tydligt satt
och inom ramen fér aktiebolagslagen

Formerna for statens dgarstyrning av sina bolag 4r
oklara. Risken finns att samhallsuppdragen, som ofta
utgdr grunden till att verksamheten ar ett statligt
atagande, inte ges samma prioritet som de vanligen
mer tydliga ekonomiska malen. Regeringen bér styra
de enskilda bolagen sa att grundlidggande styrdo-
kument blir aktiebolagsrattsligt bindande. F6r nar-
varande genomfér regeringen en 6versyn av Rege-
ringskansliets forvaltning av de statliga bolagen.
Denna &versyn bor sikerstilla att regeringen for-
mulerar malen fér bolagens verksamhet sa tydligt
att regeringen inte Sverlater till bolagen att géra
politiskaavvagningarmellansamhillsuppdragoch
finansiella malsattningar. Formerna fér beslut
och dokumentation bor ocksa utvecklas sa att
det gar att folja viktiga hindelseférlopp. Over-
synen bor vidare leda till en l6sning av pro-
blemet med att bolagsférvaltarna i Regerings-
kansliet far svarhanterliga dubbelroller nir de som
styrelseledaméter dven medverkar i beslutsfatt-
andet i respektive bolag. Enligt var uppfatt-

Riksrevisorernas slutsatser och rekommendationer

ning kvarstar ocksad oklarheten om huruvida
naringsministerns sjilvstindiga beslut om styr-
elsenomineringar i de statliga bolagen &verens-
stimmer med regeringsformen. Vianser att grund-
lagskomittén bér uppmarksamma denna fraga.

Battre resultatstyrning forutsatter tydligare
ansvar pa alla nivaer

Det &r viktigt att klarligga vem som ansvarar fér
uppsatta mal och krav pa resultat, fran riksda-
gen, till regeringen och ner till forvaltningsnivan.
For att styrningen ska fungera maste varje niva
i verkstillighetskedjan stilla tydliga krav pa un-
derlydande nivéer. | vara granskningar kan vi kon-
statera manga brister i myndigheternas férmaga
att leva upp till det ansvar de ges. Men vi ser
ocksa behovet av 6kad klarhet i de forutsattning-
ar som ges av regeringen. Otydlig styrning och
delat ansvar mellan myndigheter leder i manga
fall till att medborgarna inte behandlas likvardigt.
Detta stéller ocksa krav pa Regeringskansliets ar-
betsformer och organisation. Var uppfattning ar
att det bor skapas ett sammanhallet och tydligt
ansvar inom Regeringskansliet ndr det galler hur
férvaltningspolitiken ska stédja den ekonomiska
styrningen i staten.

Stark den statliga tillsynen

Tillsyn &r ett viktigt redskap fér att sikerstalla
att lagar och regler tillampas och att det sker pa
ett enhetligt satt. Nar det giller statligt reglerad
verksamhet som bedrivs av kommunerna ar till-
synen det huvudsakliga sittet fér staten att bidra
till en rittssiker och likvardig behandling av med-
borgarna. Oavsett om tillsynen avser kommunal
eller statlig verksamhet har vi kunnat konstatera
avsevirda brister i vara granskningar. En viktig
slutsats ar att lansstyrelserna, som ansvarar for
en stor del av tillsynen, tillampar tillsynsredskapet
pa alltfor olika sitt sinsemellan. Det finns manga
myndigheter som har tillsynsuppgifter. Vi anser
att det ar viktigt att det finns en gemensam syn
pa tillsynens betydelse och att den tillimpas pa
ett likformigt sitt.

31



32

Bilagor

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse for
262 myndigheter och andra organisationer, exklu-
sive aktiebolag, stiftelser och andra organisationer
dir Riksrevisionen férordnat revisorer, fér riken-
skapsaret 2005. | 16 fall har revisionsberittelse
lamnats med en inviandning, det vill siga att ett
visentligt fel har konstaterats i arsredovisning
och/eller forvaltning.

Foljande myndigheter har fatt invindning i revi-
sionsberittelsen fér rikenskapsaret 2005: Arbets-
livsinstitutet, Brottsoffermyndigheten, Fiskeriverket,
Forum fér levande historia, Hégskolan pa Gotland,
Institutet for rymdfysik, Kungl. Musikhégskolan i
Stockholm, Lansstyrelsen i Gdvleborgs lan, Léans-
styrelsen i Jamtlands l4n, Lansstyrelsen i Krono-
bergs lin, Myndigheten fér Sveriges natuniversitet,
NUTEK, Rymdstyrelsen, Statens konstrad, Statens
namnd for arbetstagares uppfinningar och Statens
veterindrmedicinska anstalt.

Sex myndigheter har fatt invindning till féljd av va-
sentliga fel eller andra brister i arsredovisningen.
| tre fall har balansposter felvirderats. | tva fall har
utgifter redovisats pa fel anslag. | ett fall har myn-
digheten underlatit att redovisa erhéllna bidrag.

Tio myndigheter har fatt invandning till foljd av
vasentliga fel eller brister i myndighetsledningens
férvaltning. | atta fall ar det ett viasentligt verskri-
dande av ledningens befogenheter, som att avtal
ingatts eller verksamhet bedrivits utan befogenhet
eller att 6verskridande har skett av anslag eller
bemyndiganderam.

Sammanstilining av effektivitetsgranskningar till
och med den 13 juni samt deras behandling i Riks-
revisionens styrelse och i riksdagen.

Under hela perioden fram till den arliga rapporten
2006 har Riksrevisionen redovisat sammanlagt
79 granskningsrapporter inom effektivitetsrevi-
sionen, varav 35 sedan den forra érliga rapporten.
Styrelsen har hittills utnyttjat sin initiativratt i riks-
dagen i 75 procent av fallen. Aterstoden av gransk-
ningarna har lagts till handlingarna av styrelsen.
Stérre delen av initiativirendena har haft formen
framstallning med foérslag till riksdagsbeslut. De
Svriga har haft formen redogérelse och dverlim-
nats till riksdagen som information.

15 av riksdagens 16 utskott har hittills berérts av
de drenden som éverldmnats till riksdagen. De ut-
skott som haft flest drenden 4r finansutskottet och
naringsutskottet med 7 — 8 drenden vardera. 42 av
de 51 drenden som styrelsen 6verlamnat till riksda-
gen har slutbehandlats. Sju drenden har helt eller
delvis bifallits och 21 har avslagits av riksdagen.

De redogérelser som har slutbehandlats har med
ett undantag lagts till handlingarna av riksdagen,
nagotsoméardetnormalaférirendensominteinne-
haller nagra forslag till riksdagsbeslut. For 6vriga
drendensomavgjortsharriksdagenisambandmed
sin behandling i flertalet fall konstaterat att reger-
ingen vidtagit olika atgarder med anledning av de
problem som patalas i granskningarna, varfor det
inte bedomts som nédviandigt med nagra initiativ
fran riksdagens sida.

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen? (RiR 2003:1)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angdende
djurskyddstillsynen (framst. 2003/04:RRS1)

— Miljs- och jordbruksutskottets betdnkande
Djurskydd m.m. (bet. 2003/04:MJU14)



— Beslut i kammaren den 6 maj 2004.
Bifall till framstdllningen.

Linsplanerna for regional infrastruktur
(RiR 2004:1)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende linens infrastrukturplanering
(framst. 2003/04:RRS3)

— Trafikutskottets betinkande Transportinfra-
strukturen 2004—2015 (bet. 2003/04:TU10)

— Beslut i kammaren den 16 juni 2004.
Avslag pa framstillningen

Foriandringar inom kommittévasendet

(RiR 2004:2)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
kommittévisendet (framst. 2003/04:RRS6)

— Konstitutionsutskottets betinkande Kommitté-
viisendet (bet. 2004/05:KU3)

— Beslut i kammaren den 10 november 2004.
Avslag pa framstillningen

Arbetsléshetsforsiakringens hantering pa
arbetsformedlingen (RiR 2004:3)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
arbetsloshetsférsikringens hantering pa
arbetsformedlingen (framst. 2003/04:RRS;)

— Arbetsmarknadsutskottets betdnkande Arbetslés-
hetsforsckringen (bet. 2004/05:AU4).

— Beslut i kammaren den 23 mars 2005.
Avslag pa framstillningen.

Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende den
statliga garanti-modellen (redog. 2003/04:RRSS8)

— Finansutskottets betdnkande Arsredovisning
for staten 2003 (bet. 2003/04:FiU28)

— Beslut i kammaren den 17 juni 2004.
Redogdrelsen lades till handlingarna

Bilagor

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet
— uppféljning av kriminalvirden klienter
(RiR 2004:5)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
uppfliningen av kriminalvérdens klienter
(framst. 2003/04:RRS10)

— Justitieutskottets betdnkande Utgiftsomrdde 4
Rdttsvisendet (bet. 2004/05:Jul1)

— Beslut i kammaren den 8 december 2004.
Avslag pad framstillningen

Materiel fér miljarder (RiR 2004:6)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
granskningen av férsvarets materielfrsérjning
(framst. 2003/04:RRS9)

— Forsvarsutskottet betcdnkande Sveriges forsvars-
politik 2005-2007 (bet. 2004/05:F6U4 och
bet. 2004/05:F5Us)

— Beslut i kammaren den 16 december 2004.
Delvis bifall till framstdllningen

Personlig assistans till funktionshindrade
(RiR 2004:7)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
personlig assistans till funktionshindrade
(framst. 2003/04:RRS11)

— Socialutskottet betinkande Utgiftsomrdde 9
Hédilsovdrd, sjukvard och social omsorg m.m.
(bet. 2004/05:SoU1)

— Beslut i kammaren den 9 december 2004.
Avslag pa framstillningen.
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Uppdrag statistik —Insyn i SCB:s avgiftsbelagda
verksamhet (RiR 2004:8)

— Styrelsen beslét den 24 augusti 2004 att ldgga
granskningsrapporten till handlingarna.

Riktlinjer fér prioriteringar inom hilso- och
sjukvard (RiR 2004:9)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
prioriteringar inom hdlso- och sjukvarden
(framst. 2004,/05:RRS2)

— Socialutskottets betinkande Hdlso- och sjuk-
vardsfragor m.m. (bet. 2004,/05:SoU10)



Bilagor

— Beslut i kammaren den 2 mars 2005.
Bifall till framstdllningen.

Bistand via ambassader (RiR 2004:10)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende UD
och Sida i utveck-lingssamarbetet
(redog. 2004,/05:RRS3)

— Utrikesutskottets betinkande UD och Sida i
utvecklingssamarbetet (bet. 2004/05:UUy)

— Beslut i kammaren den 2 juni 2005.
Redogdérelsen lades till handlingarna.

Betyg med lika virde — en granskning av statens
insatser (RiR 2004:11)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende
statens insatser for en likvirdig betygsdttning
(redog. 2004/05:RRS4)

— Utbildningsutskottets betdnkande Betyg
(bet. 2004/05:UbUy7)

— Beslut i kammaren den 13 april 2005.
Redogérelsen lades till handlingarna

Héga tjanstemins representation och férméaner
(RiR 2004:12)

— Styrelsen beslot den 1 september 2004 att ldgga
granskningsrapporten till handlingarna

Riksrevisionens arliga rapport 2004
(RiR 2004:13)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
Riksrevisionens drliga rapport 2004
(redog. 2004/05:RRS1)

— Finansutskottets betdnkande Utgifisramar
och berdkning av statsinkomsterna
(bet. 2004/05:FiU1)
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— Beslut i kammaren den 24 november 2004.
Redogdrelsen lades till handlingarna.

Arbetsmiljoverkets tillsyn (RiR 2004:14)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
Arbetsmiljoverkets tillsyn (framst. 2004,/05:RRS6)

— Arbetsmarknadsutskottets betidnkande
Arbetsmiljé (bet. 2004/05:AUG)

— Beslut i kammaren den 20 april 2005.
Avslag pa framstillningen.

Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrorelsen och folkbildningen (RiR 2004:15)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
statens stad till idrottsrérelsen och folkbildningen
(framst. 2004/05:RRS7)

— Kulturutskottets betinkande Riksrevisionens
granskning av statens stod till idrottsrérelsen och
folkbildningen (bet. 2004/05:KrU6)

— Beslut i kammaren den 7 april 2005.
Delvis bifall till framstdllningen.

Premiepensionens forsta ar (RiR 2004:16)

— Styrelsen beslét den 15 september 2004 att
ligga granskningsrapporten till handlingarna.

Ritt avgifter? — statens uttag av tvingande
avgifter (RiR 2004:17)
— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
offentligriittsliga avgifter (framst. 2004/05:RRS8)
— Finansutskottets betdnkande Offentligrdttsliga
avgifter (bet. 2004/05:FiU30)
— Beslut i kammaren den 28 april 2005.
Avslag pd framstdllningen.
Vattenfall AB —uppdrag och statens styrning
(RiR 2004:18)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
granskningen av Vattenfall AB
(framst. 2004,/05:RRS5)

— Ndringsutskottets betinkande Vattenfall AB
(bet. 2004/05:NU12)

— Beslut i kammaren den 27 april 2005.
Avslag pa framstiillningen.

Vem styr den elektroniska forvaltningen?
(RiR 2004:19)

— Styrelsen beslét den 1 september 2004 att ligga
granskningsrapporten till handlingarna.

Riksrevisionens arliga rapport pa engelska
(RiR 2004:20)

— Se ovan under RiR 2004:13



Forsikringskassans kop av tjanster fér
rehabilitering (RiR 2004:21)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende forsdkringskassans kép av tjinster for
rehabilitering (framst. 2004/05:RRS14)

— Socialférsdkringsutskottets betinkande
Riksrevisionens granskning av Férsdkringskassans
kép av tjdnster for rehabilitering
(bet. 2004/04:5fU11)

— Beslut i kammaren den 6 april 2005.
Avslag pad framstillningen.

Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat
jarnvégsprojekt (RiR 2004:22)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
Arlandabanan (framst. 2004/05:RRS9)

— Trafikutskottets betdnkande Arlandabanan
(bet. 2004/05:TUS).

— Beslut i kammaren den 20 april 2005.
Bifall till framstdllningen.

Regelférenklingar for foretag (RiR 2004:23)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende re-
gelférenklingar for foretag (redog. 2004/05:RRS13)

— Ndringsutskottets betinkande Regelférenkling
(bet. 2004/05:NU10)

— Beslut i kammaren den 16 mars 2005.
Redogdrelsen lades till handlingarna

Snabbare asylprévning (RiR 2004:24)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
snabbare asylprévning (framst. 2004/05:RRS15)

— Socialférsdikringsutskottets betinkande
Utgiftsomrade 8 (2005/06:5fU2)
— Beslut i kammaren den 30 november 2005.

Avslag pad framstdllningen.

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under
kontroll? (RiR 2004:25)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
berdiikningen av utgifterna for anslaget till
sjukpenning (framst. 2004/05:RRS16)

Bilagor

— Socialférsikringsutskottets betinkande
Utgiftsomrade 10 (2005/06:5fU1)

— Beslut i kammaren den 7 december 2005.
Avslag pd framstdllningen.

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens
hantering av det tillfilliga syss elsittningsstodet
(RiR 2004:26)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
anvindningen av inkomstavdrag m.m. i stats-
budgeten (framst. 2004/05:RRS17)

— Finansutskottets betdnkande Riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(bet. 2004/05:FiU20)

— Beslut i kammaren den 18 juni 2005.

Avslag pa framstdllningen.
Stodet till polisens brottsutredningar
(RIiR 2004:27)
— Styrelsen beslt den 9 mars 2005 att ligga

granskningsrapporten till handlingarna.

Regeringens férvaltning och styrning av sex
statliga bolag (RiR 2004:28)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
regeringens styrning av statliga bolag
(framst. 2004,/05:RRS18)

— Ndringsutskottets betdnkande Statliga féretag
(bet. 2005/06:NUy)

— Beslut i kammaren 25 november 2005.
Avslag pd framstdllningen.

Kontrollen 6ver strukturfonderna (Rir 2004:29)

— Styrelsen beslét den 16 februari 2005 att ligga
granskningsrapporten till handlingarna.

Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i
Sverige (framst. 2004/05:RRS19)

— Socialutskottets betdnkande Arbetet med att
forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige och
andra barnfragor (bet. 2005/06:SoUs)

— Beslut i kammaren den 19 januari 2006.
Bifall pa framstdllningen.
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Bilagor

Miljémalsrapporteringen — fér mycket
och fér lite (RiR 2005:1)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
miljémalsrapporteringen (redog. 2004/05:RRS21)

— Miljs- och jordbruksutskottets betdnkande
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
(bet. 2005/06:MJU3)

— Beslut i kammaren den 24 november 2005.
Bifall till reservation nr 224.

Tillvaxt genom samverkan? (RiR 2005:2)

— Riksrevisionens styrelses redogtrelse angdende
granskningen av hogskolans samverkan med det
omgivande sambhdillet (redog. 2004/05:RRS23)

— Utbildningsutskottets betdnkande Utgiftsomrdde
16 (bet. 2005/06:UbU1)

— Beslut i kammaren den 8 december 2005.
Redogdrelsen lagd till handlingarna.

Arbetsloshetsforsikringen — kontroll och
effektivtet (RiR 2005:3)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
granskningen av arbetsloshets-forsiikringen —
kontroll och effektivitet (framst. 2004/05:RRS22)

— Arbetsmarknadsutskottets betinkande
Arbetsléshetsforsiikringen (bet. 2005/06:AU5)

— Beslut i kammaren den 6 april 2006.
Avslag pa framstillningen.

Miljogifter fran avfallsforbranningen —
hur fungerar tillsynen? (RiR 2005:4)

3 6 — Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende till-
2004/05:RR524)

— Miljé- och jordbruksutskottets betdnkande
Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag
(bet. 2005/06:MJU3)

— Beslut i kammaren den 24 november 2005.
Redogdrelsen lagd till handlingarna.

synen av miljégifter fran avfallsférbrinning (redog.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik
(RiR 2005:5)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning om
styrningen av integrationspolitiken
(framst. 2005/06:RRS2)

— Socialférsikringsutskottets betdnkande Styrningen
av integrationspolitiken (bet. 2005/06:5fU6)

— Beslut i kammaren den 6 april 2006.
Avslag pa framstillningen.

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?
(RiR 2005:6)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse
angdende styrningen av regionala stéd
(redog. 2005/06:RRS3)

— Ndringsutskottets betdnkande Utgiftsomrdide 19
(bet. 2005/06:NU2)

— Beslut i kammaren den 15 december 2005,
Redogérelsen lagd till handlingarna.

Okad tillginglighet i sjukhusvérden? — regering-
ens styrning och uppféljning (RiR 2005:7)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
okad tillgdnglighet i sjukhusvarden
(redog. 2005/06:RRS4)

— Socialutskottets betinkande Utgifisomride 9
(bet. 2005/06: SoU1)

— Beslut i kammaren den 14 december 2005.
Redogérelsen lagd till handlingarna.

Representation och férméner i statliga bolag och
stiftelser (RiR 2005:8)

— Styrelsen beslét den 8 juni 2005 att ligga gransk-
ningsrapporten till handlingarna.

Statens bidrag fér att anstilla mer personal i
skolor och fritidshem (RiR 2005:9)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
statens bidrag till personalfbrstéirkningar i skolor
och fritidshem (redog. 2005/06:RRS5)

— Utbildningsutskottets betdnkande Utgiftsomrade
16 (bet. 2005/06:UbU1)

— Beslut i kammaren den 8 december 2005.
Redogérelsen lagd till handlingarna.



Samordnade inkép (RiR 2005:10)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende den
statliga inképssamordningen
(redog. 2005/06:RRS9)

— Finansutskottets betdnkande Offentlig upphandling
(bet. 2005/06:FiU19)

— Beslut i kammaren vintas i juni 2006.

Bolagiseringen av Statens jarnvagar
(RiR 2005:11)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
bolagiseringen av Statens jdrnvdgar
(framst. 2005/06:RRS6)

— Ndringsutskottets betidnkande Riksrevisionens
styrelses framstdllning angdende bolagiseringen
av Statens jdrnvigar (bet. 2005/06:NU9)

— Beslut i kammaren den 31 mars 2006.
Avslag pd framstdllningen.

Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen —
intention och praktik (RiR 2005:12)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
Boverkets och liinsstyrelsernas roll i den fysiska
planeringen (redog. 2005/06:RRS;)

— Bostadsutskottets betdnkande Plan- och bygg-
fragor (bet. 2005/06:BoU7)

— Beslut i kammaren den 8 mars 2006.
Redogdrelsen lagd till handlingarna.

Riksrevisionens arliga rapport 2005
(RiR 2005:13)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende
Riksrevisionens drliga rapport 2005
(redog. 2005/06:RRS1)

— Finansutskottets betiinkande Riksrevisionens
dgrliga rapport (bet. 2005/06:FiU15)

— Beslut i kammaren den 9 november 2005.
Redogdrelsen lagd till handlingarna.

Fortidspension utan dtervindo (RiR 2005:14)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
styrningen inom omrddet sjuk- och aktivitets-
ersdttning (framst. 2005/06:RRS8)

Bilagor

— Socialférsikringsutskottets betinkande
Utgiftsomrade 10, 11 och 12 (bet. 2005/06:5fU1)

— Beslut i kammaren den 7 december 2005.
Avslag pd framstdllningen.

Marklésen. Finns férutsattningar for ritt ersitt-
ning? (RiR 2005:15)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende
marklésen (framst. 2005/06:RRS14)

— Bostadsutskottets betdnkande Fastighetsrittsliga
fréagor (bet. 2005/06:BoU5)

— Beslut i kammaren den 15 mars 2006.
Redogérelsen lagd till handlingarna.

Statsbidrag till ungdomsorganisationer —
hur kontrolleras de? (RiR 2005:16)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
statsbidrag till ungdomsorganisationer
(framst. 2005/06:RRS15)

— Kulturutskottets betdnkande Statsbidrag till
ungdomsorganisationer (bet. 2005/06:KrU22)

— Beslut i kammaren den 20 april 2006. Avslag pd
framstillningen.

Aktivitetsgarantin — Regeringens och AMS
uppféljning och utvirdering (RiR 2005:17)

— Styrelsen beslét den 18 januari 2006 att ldgga
granskningsrapporten till handlingarna.

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndig-
heterna (RiR 2005:18)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna
(framst. 2005/06:RRS16)

— Justitieutskottets betdnkande Polisfragor
(bet. 2005/06:Jul14)

— Beslut i kammaren den 23 mars 2006.
Avslag pd framstdllningen.

Ratt utbildning for undervisningen — statens
insatser fér lirarkompetens (RiR 2005:19)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende sta-
tens insatser for ldrarkompetens (redog. 2005/06:
RRS17)
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Bilagor

— Utbildningsutskottets betdnkande Lérarutbildning
och ldrare (bet. 2005/06:UbU16)

— Beslut i kammaren den 26 april 2006.
Redogdorelsen lagd till handlingarna.

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning
(RiR 2005:20)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
hanteringen av bemyndiganden
(redog. 2005/06:RRS13)

— Finansutskottets betdnkande Tilldiggsbudget 1
for 2006 (bet. 2005/06:FiU21)

— Beslut i kammaren vintas i juni 2006.

Larares arbetstider vid universitet och hogskolor

— planering och uppféljning (RiR 2005:21)

— Styrelsen beslot den 14 september 2005 att ligga
granskningsrapporten till handlingarna.

Kontrollfunktioner — tva fallstudier (RiR 2005:22)

— Styrelsen beslot den 12 oktober 2005 att Idgga
granskningsrapporten till handlingarna.

Skydd mot mutor — Likemedelsférmans-
namnden (RiR 2005:23)

— Styrelsen beslot den 12 oktober 2005 att ligga
granskningsrapporten till handlingarna.

Skydd mot mutor — Apoteket AB (RiR 2005:24)

— Styrelsen beslét den 18 januari 2006 att ligga
granskningsrapporten till handlingarna.

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — upp-

8 foljning och utbetalningskontroll (RiR 2005:25)

3 — Styrelsen beslét den 7 december 2005 att ligga
granskningsrapporten till handlingarna.

Granskning av Statens pensionsverks interna
styrning och kontroll av informationssikerheten
(RiR 2005:26)

— Styrelsen beslot den 7 december 2005 att ligga

granskningsrapporten till handlingarna.

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning
och kontroll av informationssikerheten
(RiR 2005:27)

— Styrelsen beslot den 7 december 2005 att ligga
granskningsrapporten till handlingarna.

Fokus pa hallbar tillvixt? Statens stéd till regio-
nal projektverksamhet (RiR 2005:28)

— Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende
statens stad till regional projektverksamhet
(redog. 2005/06:RRS18)

— Ndringsutskottets betdnkande Statens stod till
regional projektverksamhet (bet. 2005/06:NU20)

— Beslut i kammaren den 31 maj 2006.
Redogdrelsen lagd till handlingarna.

Statliga bolags arsredovisningar (RiR 2005:29)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
statliga bolags drsredovisningar
(framst. 2005/06:RRS19)

— Ndringsutskottet kommer att behandla framstdill-
ningen under riksmétet 2006/0j.

Skydd mot mutor — Banverket (RiR 2005:30)

— Styrelsen beslot den 18 januari 2006 att ldgga
granskningsrapporten till handlingarna.

Nér oljan nar land — har staten sikerstillt en god
kommunal beredskap? (RiR 2005:31)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
statens insatser for att sikerstdlla en god kommunal
beredskap for oljekatastrofer
(framst. 2005/06:RRS21)

— Férsvarsutskottets betinkande Samverkan vid
kris — for ett sikrare samhcille
(bet. 2005/06:F5U9)

— Beslut i kammaren den 30 maj 2006.
Avslag pad framstdllningen.

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska
deltidsarbetslosheten (RiR 2006:1)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
insatserna mot deltids-arbetslosheten
(framst. 2005/06:RRS22)

— Arbetsmarknadsutskottet kommer att behandla
framstdllningen under riksmotet 2006/07.

Regeringens styrning av Naturvardsverket



(RiR 2006:2)

— Riksrevisionens styrelses redogdrelse angdende
regeringens styrning av Naturvdrdsverket
(redog. 2005/06:RRS23)

— Miljs- och jordbruksutskottet kommer att behandla
redogorelsen under riksmdétet 2006/07.

Kvalitén i eléverféringen — finns forutsittningar
for en effektiv tillsyn? (RiR 2006:3)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
kvaliteten i eléverféringen
(framst. 2005/06:RRS24)

— Ndringsutskottet kommer att behandla framstall-
ningen under riksmotet 2006/07.

Mer kemikalier och bristande kontroll —
tillsynen av tillverkare och importorer av kemiska
produkter (RiR 2006:4)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
den statliga kemikalietillsynen
(framst. 2005/06:RRS25)

— Miljs- och jordbruksutskottet kommer att behandla
framstdllningen under riksmétet 2006/07.

Lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare
(RiR 2006:5)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
liinsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare
(framst. 2006/07:RRS26)

— Lagutskottet kommer att behandla framstdllningen
under riksmdétet 2006/07.

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
(RiR 2006:6)

— Styrelsen beslot den 19 april 2006 att ldgga
granskningsrapporten till handlingarna.

Begravningsverksamheten — férenlig med
religionsfrihet och demokratisk styrning?
(RiR 2006:7)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende
den statliga kontrollen av begravningsverksamheten
(framst. 2005/06:RRS27)

— Konstitutionsutskottet kommer att behandla
framstillningen under riksmotet 2006/07.

Bilagor

Skyddet mot korruption i statlig verksamhet (RiR
2006:8)

Tandvardsstod for dldre (RiR 2006:9)

Punktskattekontroll — mest reklam? (RiR
2006:10)

Vad och vem styr de statliga bolagen? (RiR
2006:11)

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet
— fungerar tillsynen? (RiR 2006:12)

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning for
arbetsmarknadens behov? (RiR 2006:13)

Arbetsférmedlingen och de kommunala
ungdomsprogrammen (RiR 2006:14)

Statliga bolag och offentlig upphandling (RiR
2006:15)

Socialstyrelsens hantering av de nationella kvali-
tetsregistren (RiR 2006:16)

Forvaltningsutgifter pa sakanslag
(RiR 2006:17)

Statens Fastighetsverk — (revisionsrapport
Dnr 32-2005-0520)

Sida — (revisionsrapport Dnr 32-2005-0529)

39

Granskning av system och rutiner fér att
administrera béter — (revisionsrapport
Dnr 32-2005-0569)

Integrationsverket — (revisionsrapport
Dnr 32-2005-0640)

Granskning av férsiakringskassans interna
styrning och kontroll av informationssikerheten
— (revisionsrapport Dnr 32-2005-0655)

Arsredovisning for staten 2005 — (revisionsrap-
port Dnr 32-2005-1067)

Oforbrukade bidrag (Dnr 39-2006-0117)
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