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Bakgrund

Den infodda befolkningen i ett land uppvisar normalt en
uppatgaende rorlighet i inkomst och yrkesstatus over livscykeln.
Over tiden forvarvar individerna utbildning och erfarenheter som
gor att man klarar alltmer kvalificerade arbetsuppgifter. For
individer som deltar i internationell migration kan dock forloppet
vara annorlunda. Migration kan leda till att individen initialt ror sig
nedat i inkomst och yrkesstatus.

Hur individens yrkesrorlighet ser ut vid forflyttning fran
hemlandet till invandringslandet och fortsattningsvis i
invandringslandet kan antas bero pa graden av internationell
overforbarhet av humankapital. Ju mindre den internationella
overforbarheten ar desto storre &r sannolikheten att det strax efter
invandringstidpunkten sker rorlighet nedat i yrkesstatus jamfért med
den status man hade i hemlandet. Troligen blir da ocksa den relativa
inkomsten initialt lagre &n i hemlandet (den absoluta inkomsten kan
anda bli hogre om flyttningen sker fran ett laginkomstland till ett
hoginkomstland). Forloppet forstarks om diskriminering ocksa
foreligger. Efterhand som individen skaffar sig utbildning och
erfarenheter fran arbetslivet sa sker rorlighet uppat. Yrkesrorlighet
och relativ inkomst i samband med internationell migration kan
saledes uppvisa ett U-format samband.

Risken for migranten att hamna i yrken och fa inkomster som
ligger under dennes utbildningsniva ar storst om individen &r
valutbildad (de individer som hade ett lagstatusyrke i hemlandet kan
per definition inte rora sig nedat efter ankomsten till
invandringslandet). Det finns flera studier som visar att manga
invandrade akademiker i Sverige befinner sig i yrken som ligger
under deras utbildningsniva. Flertalet ar tvéarsnittsundersékningar,
det vill sdga att yrkestillhdrighet studeras vid en viss tidpunkt.
Exempelvis fann Ekberg (1991) att speciellt forvarvsarbetande
akademiker fodda utom Europa befann sig i betydligt storre
utstrackning &n infédda akademiker inom tillverknings- och
servicearbeten, det vill séga i yrken som i huvudsak &r arbetaryrken.
Det finns stora skillnader mellan olika invandrargrupper. Invandrare



fodda i Vasteuropa hade ungefar samma andel i sddana yrken som
infédda akademiker. Berggren & Omarsson (2002) fann att bland
forvarvsarbetande utrikes fodda akademiker hade 63 procent ett
kvalificerat arbete. Motsvarande for infodda akademiker var 96
procent. Ekberg & Rooth (2004) fann mycket stora skillnader mellan
olika invandrargrupper. Invandrade akademiker fran dvriga Norden
och fran Vasteuropa har en yrkestillhérighet som i hdg grad liknar
infédda akademiker. Detta galler oberoende av vistelsetid i Sverige.
Detta kan tolkas som att akademisk utbildning fran dessa lander
vasentligen ar dverforbar till svensk arbetsmarknad. Av infédda med
akademisk utbildning har cirka 90 procent ett kvalificerat arbetet.
For fodda i 6vriga Norden och i Vasteuropa ligger andelen pa 85-90
procent. For invandrarakademiker fran Sydeuropa och fran utanfor
Europa ar bilden annorlunda. Speciellt de med relativt kort
vistelsetid i Sverige (5-15 ar) har ett kvalificerat yrke i véasentligt
mindre utstrackning &n infédda akademiker. For manliga
invandrarakademiker fodda i Afrika och som vistats hogst 15 ar i
Sverige ar andelen med kvalificerat yrke endast 48 procent. For
invandrarakademiker med lang vistelsetid i Sverige (mer &n 25 ar)
ligger andelen med kvalificerat yrke nara inféddas andel. Ett
undantag ar dock manliga invandrarakademiker fran Afrika dar
andelen endast &r 70 procent. Resultaten kan inte tolkas
longitudinellt. Bland invandrarakademiker fran Sydeuropa och utom
Europa med mycket lang vistelsetid i Sverige finns sannolikt en del
som direktrekryterats till specialistfunktioner i Sverige medan
gruppen med kort vistelsetid innehaller manga flyktingar. Dessutom
anlande manga av dem med kort vistelsetid under lagkonjunkturen
under borjan/mitten av 1990-talet. Bada dessa omstandigheter gor att
ingangssituationen i Sverige for de bada grupperna kan ha varit helt
olika. Att speciellt akademiker fodda utom Europa har en svar
arbetsmarknad framgar ocksa av en sammanfattning av
forskningsléget, se Schrdoder (2008).

Fragan ar om det monster som observerats for utrikes fodda
akademiker ocksa galler for akademiker fodda i Sverige men med
utrikes fodda foraldrar. Det finns en studie pa omradet av Nekby &
Ozcan (2007) som visar att s inte ar fallet. Infodda akademiker med



foréldrar fédda utomlands har ungefar samma sysselsattnings- och
inkomstutveckling som infodda med bada foraldrar fodda i Sverige.

Rooth & Ekberg (2006) genomforde en longitudinell studie av
forandringar over tid i invandrade akademikers yrkesstéllning. | vad
man framtrader ett U-format samband? Det finns internationellt
endast ett fatal studier av hur invandrares yrkesstatus utvecklas dver
tid, vilket framst torde bero pa att registeruppgifter om invandrares
yrke i utvandringslandet ofta saknas. Uppgifter maste istallet
insamlas genom intervjuer eller enkater. Metoden blir
arbetskravande vid insamling av uppgifter om ett storre antal
individer. Bauer & Zimmermann (1999) studerade invandrare i
Tyskland och Chiswick, Lee & Miller (2003) studerade invandrare i
Australien. Bada undersdkningarna fann tydligt stod for ett U-format
samband i yrkesstatus. | bada fallen ar dock observationstiden efter
invandringstillfallet tamligen kort och uppgar endast till sex
respektive tre ar.

Studien av Ekberg & Rooth &r grundad pa intervjuer med 559
flyktingar som fatt permanent uppehallstillstand under perioden
1987-1989. Flertalet var flyktingar fran utomeuropeiska lander.
Intervjuerna genomférdes under 2003. For 381 av dessa erhdlls
uppgifter om 1) yrke i hemlandet, 2) forsta yrke i Sverige och 3)
yrke vid intervjutillfallet. Gruppen hade saledes varit minst 14 ar i
Sverige da intervjuerna genomfordes. Av de 381 hade 147 ett
hogstatusyrke i hemlandet som vanligtvis kraver en akademisk
utbildning. Det gallde dock inte for alla. 28 procent (41 individer)
hade en lang akademisk utbildning, 33 procent (49 individer) hade
en kortare akademisk utbildning och 39 procent (57 individer)
saknade akademisk utbildning. For alla tre grupperna fanns ett U-
format samband i yrkesrorlighet men i genomsnitt hade inte ndgon
av de tre grupperna efter 14 ar i Sverige lyckats atervinna den
yrkesposition man hade i hemlandet. Det mest tydliga U-formade
sambandet hade de med lang akademisk utbildning. Den initiala
yrkesrorligheten nedat var stor samtidigt som aterhamtningen var
ganska god men som namnts inte fullstandig. De bada 6vriga
grupperna hade ett mer flackt U-format samband. En forklaring kan
vara att den mest valutbildade gruppen &r mest specialiserad vilket
gor att svensk arbetsmarknad inte omedelbart kan tillgodogora sig



deras humankapital men att denna grupp genom sin kompetens har
lattare att tillgodogora sig svensk utbildning, vilken sedan blir viktig
for den uppatgaende rorligheten.

Néamnda studier for Tyskland och Australien hade kortare
observationstid an den svenska studien. Extrapolering av resultaten
for Tyskland och Australien visar att aterhamtningen dar skulle ga
snabbare &n i Sverige.

Resultaten for Sverige far anses nedslaende och tyder pa att det
finns hindrande omsténdigheter for valutbildade invandrare att ta sig
fram pa arbetsmarknaden. Att personer med utlandsk akademisk
utbildning inte ens pa lang sikt erhaller yrken i niva med sin
utbildning utgdr ocksa ett problem for svensk ekonomi. Varije ar
investeras stora resurser i Sverige for att utbilda akademiker
samtidigt som det finns fardigutbildade invandrarakademiker vars
formaga och kunskaper inte kommer till anvandning. Bilden varierar
dock starkt mellan olika grupper av utrikes fodda. For akademiker
som deltar i internationell migration som ett led i en yrkeskarriar kan
forloppet forvantas vara annat an for flyktingar. Ovan namnda
tvarsnittsstudier visar ocksa att invandrarakademiker fodda i 6vriga
nordiska lander och i Vésteuropa har en yrkessammanséttning som
ligger néra infédda akademiker.

Vilken orsaken ér till den langsamma uppatgaende
yrkesrérligheten hos en del grupper av invandrarakademiker
bestammer vilken typ av atgard som ar mest lamplig. Ar orsaken
diskriminering eller arbetsgivares osakerhet om innebdrden av en
utlandsk utbildning ar atgarder for att andra attityder och
tillhandahalla information lampliga. Ar det frdgan om svarigheter att
utvéardera akademiska uthildningar fran vissa lander (och darmed
ocksa svarigheter att ge riktig information om dessa) sa skulle
atgarder nar det galler statliga insatser inom systemet for bedémning
av utlandska hogskoleutbildningar vara motiverade.

Sadana insatser utgor en inledande del av invandrade akademikers
sokprocesser pa den svenska arbetsmarknaden, de &r ett av flera



instrument for att effektivisera dessa processer.* | Riksrevisionens
granskning diskuteras och foreslas atgirder for att ”de statliga
insatserna inom uthildningsomradet for att tillvarata invandrade
akademikers kompetens” (Riksrevisionen 2010 sid. 2) ska kunna bli
mer andamalsenliga och effektiva. Att uppskatta storleken av
potentiella vinster for direkt berodrda individer, den offentliga sektorn
och for samhallet som helhet av &ndrade arbetssatt inom de statliga
myndigheterna skulle forutsatta tillgang till bedémningar av sadana
atgarders effekter t.ex. pa hur snabbt invandrade akademiker far jobb
som svarar mot deras utbildning. | franvaro av sadana bedémningar
har de berédkningar som visas nedan i avsnitt 3 ett mera begransat
syfte. Avsikten ar att med hjalp av rakneexempel belysa ekonomiska
konsekvenser av en effektivisering av sokprocesserna pa
arbetsmarknaden som leder till att invandrade akademikers
arbetsloshetstider reduceras. Exemplen visar att dven blygsamma
forkortningar av dessa tider ger betydande vinster.

! Det kan i det har sa)mmanhanget noteras att Riksbanken 2010 belonade tva ekonomer, Dale T.
Mortensen och Christopher Pissarides, med Riksbankens pris i ekonomi till Alfred Nobels minne
bl.a. for utvecklandet av teorier for analys av sokprocesser pa arbetsmarknaden. Se t.ex. Mortensen
(1986), Pissarides (1985).



Samhallsekonomisk kalkylering — en
metod for effektivitetsanalys

Granskningen av statliga insatser inom utbildningsomradet for
akademiker med utlandsk utbildning har avsett att besvara fragan om
insatserna dr andamalsenliga och effektiva. Det har vid granskningen
bland annat framkommit att andrade arbetssétt skulle kunna leda till
forkortade tider for handlaggning av utbildningsarenden. Som en
konsekvens skulle tiden fram till invandrares etablering pa
arbetsmarknaden kunna reduceras. Att genomfora sadana atgarder
som diskuteras och foreslas i granskningsrapporten skulle darmed
innebéra hojd effektivitet i de statliga insatserna inom
utbildningsomradet.

Samhallsekonomisk kalkylering ar en metod for
effektivitetsanalys och hér ska den metoden anvéndas for att belysa
vilken betydelse som atgarderna kan ha fran effektivitetssynpunkt.

Avsikten ar forstas att de berakningar som redovisas i avsnitt 3
nedan ska kunna forstas och tolkas korrekt dven av lasare som inte
ar fortrogna med samhallsekonomisk kalkylering, varfor avsnitt 2
ska dgnas at en icke-teknisk beskrivning av innebérden i
samhallsekonomisk kostnads-intaktsanalys.? Vi vill dock garna
infoga det forbehallet att aven om framstallningen inte &r teknisk sa
kan den kanske krava ett visst talamod hos lasaren.

Med tanke pa ett missforstand vad galler samhallsekonomiska
kalkyler som man ibland stoter pa, finns det skl att betona att en
atgards inverkan pa den offentliga sektorns intékter och kostnader
inte ar detsamma som atgardens samhallsekonomiska effekter.
Emellertid kan en atgards offentligfinansiella effekter harledas fran
dess samhéllsekonomiska effekter och i avsnitt 3 kommer resultat av
berékningar avseende bada slagen av effekter att redovisas. Men
innan vi i avsnitt 2.2 presenterar en kalkylmodell som beaktar
konsekvenser bade for samhallet som helhet och for den offentliga
sektorn ska vi forst uppehalla oss vid begreppet effektivitet och den
principiella innebdrden i samhéllsekonomisk kalkylering.

2De engelskinfluerade bendmningarna ’cost-benefit analys’ och ’cost-benefit kalkyl’ anvénds ofta
aven i svenska texter.



2.1 Effektivitetsbegreppet och samhallsekonomisk
kalkylering som effektivitetsanalys

Ordet effektivitet anvands i dagligt tal i lite olika betydelser. | det
har aktuella sammanhanget avses med begreppet effektivitet att pa
basta satt utnyttja foreliggande majligheter — att pa basta sétt utnyttja
de resurser som en verksamhet har tillgang till for att nd sina mal. En
effektivitetsanalys av statliga insatser inom utbildningsomradet for
hogskoleutbildade invandrare innebér alltsa ett studium av
alternativa satt att genomfora dessa insatser i forhallande till malen
for insatserna.

For privata foretag kan man, om &n nagot forenklat saga, att malet
ar att uppna storsta mojliga vinst. Om ett foretag genomfor en
andring i sin verksamhet som resulterar i att vinsten ékar sa har man
tydligen fore andringen inte utnyttjat sina méjligheter pa basta
mojliga satt — den aktuella &ndringen innebéar darfor okad effektivitet
(jamfort med att fortsatta som forut). Nar det géller offentliga
verksamheter ar effektivitetsbegreppet mer komplicerat eftersom
malen for offentliga verksamheter ar mera svarpreciserade och
ibland till och med kontroversiella. Men eftersom “samhallet” ar
kollektivet av individer (och inte staten eller den offentliga sektorn)
kan man ta som utgangspunkt att det 6verordnade malet for
offentliga verksamheter ar att gora det sa bra som majligt for
manniskorna — att nd sa hog valfard som majligt.

Ett forsok att vid en 6vergang fran ett handlingsalternativ till ett
annat véardera och vaga samman dvergangens for- och nackdelar for
direkt och indirekt berérda individer kan darfor betecknas som en
samhallsekonomisk effektivitetsanalys. Om en atgard, innebarande
en dvergang fran ett handlingsalternativ till ett annat, ger storre
fordelar an nackdelar, dvs. om atgérden ar forknippad med storre
positiva an negativa effekter for direkt och indirekt berorda, sa
innebar atgarden att verksamhetens resurser utnyttjas pa ett battre
sétt — den ger Okad effektivitet.

En samhallsekonomisk kalkyl forutsatter alltsa en jamforelse,
illustrerad i Figur 1, mellan handlingsalternativ, som t.ex. kan vara
olika satt att bedriva en offentlig verksamhet. Effekterna av en
atgard i form av en 6vergang sag fran A till B ar skillnaderna i utfall
i olika avseenden mellan de forlopp som realiseras vid A respektive



B. Det ar dessa effekter for dem som direkt eller indirekt paverkas
av atgarden som i en samhallsekonomisk kalkyl blir foremal for
vardering och sammanvégning.

Figur 1 En samhallsekonomisk kalkyl baseras pa effekter
definierade som skillnader mellan handlingsalternativ.

Forlopp vid handlingsalternativ A

IAlternativ Al — [Genomférande av Al —>Utfall av Al

Differenser = Effekter]

— [Genomforande av Bl —»| Utfall av B

Forlopp vid handlingsalternativ B

Vad berakningarna i avsnitt 3 avser &r en tankt atgard, en tankt
overgang till forandrade arbetssatt nar det galler att handlagga
arenden rérande invandrare med hogskoleutbildning. Det ror sig
alltsa om kalkyler ex ante och kan darfor inte som i ex post kalkyler
avseende genomforda atgarder baseras pa observerade effekter. Vi
aterkommer i avsnitt 3 till detta.

Pa motsvarande satt som en kommersiell kostnads-intaktskalkyl
avser att mata den foretagsekonomiska lonsamheten av en atgard
syftar en samhallsekonomisk kalkyl till att ge ett
samhéllsekonomiskt I16nsamhetsmatt. Skillnaden ligger i att eftersom
den senare utgar fran samhalleliga malsattningar far begreppen
intdkter och kostnader en annan innebdrd &n i kommersiella
(finansiella) kalkyler (och, for den delen, i dagligt tal).® En
samhallsekonomisk kalkyl innebér ett forsok att systematiskt
beskriva en atgards for- och nackdelar for individer och att i

3 Sett mot den bakgrunden ar samhallsekonomisk kalkylering ett redskap for tillampad
nationalekonomisk valfardsteori dér beslut rorande atgérder knyts till deras effekter for de individer
som tillsammans utgdr “samhéllet”. For en svensk text som ger grundldggande insikter i vélférdsteori
se Bohm (1996).



gorligaste man gora dem jamforbara genom anvandandet av ett
enhetligt matt — pengar.*

Samhaéllsekonomiska intékter av en atgard ar alla effekter som
individer upplever som positiva (fordelar) och ar beredda att offra
nagot for att erhalla. En atgards samhallsekonomiska kostnader ar
alla effekter som individer upplever som negativa (nackdelar) och &r
beredda att offra nagot for att slippa. Den enhetliga mattstocken i en
samhallsekonomisk kalkyl &r darfor individers betalningsvilja for att
erhalla/undslippa vad de uppfattar som positiva/negativa effekter av
en atgard. Om nettointakten av en atgard matt pa detta satt, eller
flodet av nettointakter om det ror sig om en atgard som far effekter
under en foljd av ar, ar positiv sa ar atgarden samhéallsekonomiskt
I6nsam — den innebar en vélfardsokning. Genomfors en sadan atgard
sa innebar det att samhéllets resurser utnyttjas pa ett battre satt,
atgarden medfor hojd effektivitet. Inneborden i begreppen “intikter”
och “kostnader” i en samhallsekonomisk kalkyl foljer av att dess
resultat sa nara som mojligt ska svara mot preferenserna hos de
individer som tillsammans utgér ”samhéllet”.

En effekt av en atgard i form av dkad produktion av varor och
tjanster, t.ex. genom forkortad arbetsloshetstid for atgardens
malgrupp, kan varderas med hjalp av marknadspriser som matt pa
individers betalningsvilja for produktionstillskottet — det beloppet
representerar en samhallsekonomisk intakt. Om atgarden &r
forknippad med 6kad forbrukning av produktionsresurser sa innebér
det ett bortfall av sddan produktion som resurserna i annat fall kunde
ha anvénts till och som, enligt gangse nationalekonomisk teori for
prisbildning, kan varderas pa basis av produktionsresursernas priser.
Det vérdet representerar en samhallsekonomisk kostnad.

Anta att en atgard inte endast resulterar i ett tillskott till
produktionen av varor och tjanster och darmed i 6kade
konsumtionsmojligheter, en effekt som rimligt tillforligt kan
varderas med hjalp av marknadspriser, utan ocksa medfor
forbattringar i en del andra avseenden som individer faster avseende
vid. Det kan t.ex. rora sig om, med ett svepande uttryck, 6kat

* “There is absolutely no need for money to be numeraire (i.e. the unit of account) in such valuations.
It could equally well be bushels of corn but money is convenient.” (Layard and Glaister, 1994, sid.
2)



2.2

vélbefinnande av andra orsaker an de 6kade
konsumtionsmojligheterna. Om vérdet av en sadan effekt ska
inkluderas i en samhallsekonomisk kalkyl for atgarden maste man pa
ett eller annat satt ta reda pa individers betalningsvilja, dvs. deras
villighet att offra konsumtion, for att fa del av den effekten. Den
skulle da komma att bli varderad pa ett satt som ar konsistent med
varderingen av tillskottet till varor och tjanster — det okade
valbefinnandet skulle i kalkylen goras likvart med en effekt pa
produktionen och konsumtionen av prissatta varor och tjanster.
Svarigheter att pa ett dvertygande satt uppskatta betalningsviljan for
effekter av det har slaget gor att man i samhéallsekonomiska kalkyler
ofta ndjer sig med att identifiera och, i det fall det & mojligt,
kvantifiera dem medan man avstar fran att vardera dem i pengar.

En samhallsekonomisk kalkyl av en atgard har alltsa en
samhéllsekonomisk effektivitetsmalsattning som grundval, syftet ar
att vardera atgarden i termer av malet om att utnyttja tillgangliga
resurser pa basta satt — att maximera nettointakten for samhéllet som
helhet. F6r dem som har att fatta beslut om en atgérd kan det
emellertid finnas ett intresse av att inom effektivitetsdimensionen fa
belyst hur en atgards intékter och kostnader fordelar sig t.ex. pa
individer som tillhor atgardens malgrupp och pa évriga individer.
Kalkylmodellen som presenteras i ndrmast féljande avsnitt ger just
en sadan disaggregering av en samhéllsekonomisk
effektivitetsanalys.

En kalkylmodell

Atgarder for att komma till ratta med brister vad galler statliga
insatser pa utbildningsomradet for invandrade akademiker ger
upphov till 6kad produktion av varor och tjanster och andra positiva
effekter sammanhdngande med att invandrares etableringstid
forkortas. Sadana intakter och med dem eventuellt forknippade
kostnader kan stallas samman i en modell for en resultatrdkning som
i Tabell 1.

Modellen innebér att atgarderna bedoms bade fran
effektivitetssynpunkt, dvs. ger en skattning av hur nettovardet av
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tillgangen pa varor och tjanster i samhéllet paverkas av atgarderna,
och fran fordelningssynpunkt, vilket i det har fallet betyder att den
visar konsekvenser dels for de direkt berdrda individerna, dels for
resten av samhéllet. Detta klaras av genom att skattningar av intakter
och kostnader gors ur tre synvinklar som representerar: (1) samhéllet
som helhet, (2) direkt berorda, (3) 6vriga individer.> Det
samhalleliga perspektivet, kolumn (1) i tabellen, tar sikte pa att be-
lysa atgardernas samhallsekonomiska effektivitet, medan
beddmningar av konsekvenser sedda ur direkt bertrdas respektive
ovriga individers synvinkel, kolumnerna (2) och (3), géller
atgardernas fordelningseffekter.® Om en viss atgard kan vantas/har
visat sig innebéra dkad effektivitet enligt berakningar av sadana
poster som i kolumn (1) sa visar kolumnerna (2) och (3) hur
effektivitetsvinsten fordelas.

Eftersom de tva kategorierna “Direkt berdrda” och ~Ovriga in-
divider” tillsammans utgor hela samhallet, sa blir summor av in-
taktsvarden respektive av kostnadsvarden for dessa bada kategorier
lika med varden for samhallet. | tabellen fortecknas intékts- och
kostnadskomponenter sedda ur var och en av de tre synvinklarna och
for var och en anges om den &r en intékt (+), en kostnad (-) eller
ingetdera (0).

® Man kan forestilla sig att kategorin 6vriga individer representerar “skattebetalarna”. Aven de direkt
berdrda invandrarna ar naturligtvis skattebetalare, men de &r ju en ytterst liten grupp i forhallande
till de dvriga.

® Det dr alltsa kolumn (1) som representerar en “samhéllsekonomisk kalkyl” medan kolumnerna (2)
och (3) visar konsekvenserna av den studerade &tgarden vid en disaggregering av kalkylen. Summan i
kolumn (1) visar endast om den atgard som kalkylen avser gor det potentiellt mojligt att forbattra for
vissa i samhillet utan att andra far det simre. Om en atgérd har bade vinnare och forlorare och det
totala dverskottet for vinnarna 6verstiger det totala underskottet for forlorarna sa ar det potentiellt
mojligt att kompensera forlorarna. Om en sadan kompensation uteblir eller ar otillrécklig s& maste
beslut om atgarden baseras pé ett politiskt stallningstagande till dess férdelningseffekter. Det kan
darfor finnas anledning att disaggregera en samhallsekonomisk kalkyl och presentera berdkningar
som var och en visar konsekvenser av en atgérd sett utifran en viss grupps synpunkt. Aven dé det ror
sig om en &tgard som inte har nagra forlorare, t.ex. darfor att den inte gor ansprék pa ytterligare
resurser utan battre utnyttjar de som redan anvénds, dvs. innebér hogre kostnadseffektivitet, kan det
vara av intresse att ta reda pa hur effektivitetsvinsten fordelar sig.
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Tabell 1 Intékts- och kostnadsposter i en samhéllsekonomisk och
offentligfinansiell kalkyl for atgarder gallande statliga insatser pa
utbildningsomradet for invandrade akademiker.

&) 7 O
Effekter Samhallet Direkt berérda  Ovriga individer
invandrare
Den offentliga
sektorn =
= A+B+D+E

A. Produktionstillskott

1. Okad produktion av varor och +° +° +°
tjanster

2. Okade inbetalningar av:

a. inkomstskatt 0 - +
b. lagstadgade arbetsgivaravgifter

Anm. Indirekt skatt redovisas under
A.1(3) och beloppet ingar i A.1(1).
Premier for avtalsforsakringar och
avtalspension ingar i

A.1(1) och A.1(2)

B. Minskat beroende av

férdelnings-

politiska program

Minskade utbetalningar av

transfereringar 0 - +

C. Andra samhéllsekonomiska

intakter &n vad som tacks av posten

(A

1. Okat vélbefinnande for direkt

berérda + + 0
2. Okat valbefinnande for évriga

individer + 0 +

D. Atgardernas kostnader

Paverkan pa kostnader for statliga

insatser inom utbildningsomradet 0/—/+ 0 0/—/+
(kostnadsokning = —

kostnadsminskning = +)

E. Alternativkostnad for direkt

berorda

Minskade inbetalningar av 0 + -
inkomstskatt pa skattepliktiga

transfereringar

Summa S(1)= S(2) S(3)
=S(@2)+S(3)
& Produktion for marknader vérderas till marknadspris dvs. inklusive indirekt skatt. (Det ar individers
betalningsvilja for produktionstillskottet som ska skattas.)
® Bruttoinkomst av anstallning inklusive avgifter for avtalsférsakringar och avtalspension +
lagstadgade arbetsgivaravgifter.
¢ Indirekt skatt.

I kolumn (1) ”Samhéllet” redovisas fordndringar av den
tillgangliga mangden varor och tjanster men daremot inte
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forandringar vad géller overforingar av resurser mellan individer.
Andringar i transfereringar mellan direkt berorda och 6vriga
individer tar ut varandra nér vardena summeras och utgor darfor inte
intakter eller kostnader for samhéllet som helhet.

Betalningar av inkomstskatt kan komma att paverkas pa tva satt
nar hogskoleutbildade invandrare pa grund av atgarder som
granskningen foreslar far jobb snabbare: Okade inbetalningar av
skatt pa arbetsinkomst (posten A.2.a) och minskade inbetalningar av
skatt pa eventuella inkomstbeskattade transfereringar (posten E).

Saldot i en samhéllsekonomisk kalky!l for atgarderna — en
resultatrakning for samhéllet som helhet — &r lika med nettot i
kolumnen for ”Samhallet” dvs. S(1). Ar det positivt sd innebar det
att atgarderna ar samhallsekonomiskt sett effektiva, dvs.
mojligheterna att ta tillvara invandrarnas arbetskraft och kompetens
utnyttjas pa ett battre satt &n om atgarderna inte genomfors.
Storleken pa saldot ger en forestallning om effektivitetsokningens
samhallsekonomiska betydelse. Ror det sig om atgarder som
genomfors inom ramen for tillgangliga resurser bortfaller forstas
posten D Atgardernas kostnader.

Om vi antar att sadana positiva effekter som kan sorteras in under
C inte varderas i kronor sa kommer saldot i en offentligfinansiell
kalkyl for atgarderna — en resultatrakning for den offentliga sektorn
— att vara lika med nettot i kolumnen for “Ovriga individer” dvs.
S(3). Posterna i den kolumnen svarar ju mot inbetalningar till
respektive utbetalningar fran (for en eventuell okad resursinsats) den
offentliga sektorn.
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Ekonomiska effekter av forkortad
etableringstid

Som underlag for en samhéllsekonomisk kalkyl avseende &ndrade
arbetssatt vad galler statliga insatser inom utbildningsomradet
behdvs det skattningar av effekter pa etableringstiden for berorda
invandrare. Angreppssattet vid skattningar av effekter av en atgard
som har genomforts bygger pa forestallningen om potentiellt utfall’
— man soker svar pa fragan hur individers situation har paverkats av
att de fatt del av atgarden jamfort med om de inte hade fatt det, dvs.
jamfort med det kontrafaktiska utfallet representerat av situationen
for individer i en kontrollgrupp. Skillnaden i utfall &r en skattning av
atgardens effekt. Aven for den har aktuella kalkylen behdver vi
tanka i termer av potentiellt utfall men da soka svar pa fragan om
hur en kommande 6vergang till andrade arbetssatt skulle kunna
paverka invandrade akademikers etableringstid. Berakningar av
ekonomiska effekter for samhallet som helhet, for direkt berérda
individer respektive for den offentliga sektorn skulle da behova
baseras pa bedémningar av hur stora tidsforkortningar som andrade
sétt att arbeta kan véntas resultera i.

Riksrevisionens granskning har géllt &renden avseende lakare,
sjukskoterskor, larare, civilingenjorer samt foretagsekonomer. Det
har emellertid visat sig vara svart att utifran aktgranskning,
registerdata och de intervjuer som har genomférts med handlaggare
pa berorda myndigheter komma fram till nagorlunda val avgransade
bedomningar av storleken pa den reduktion av handlaggningstider
som kan astadkommas med dndrade arbetsmetoder. For att anda
kunna belysa potentiella ekonomiska effekter av sadana andringar
har det ansetts meningsfullt att géra rakneexempel for var och en av
yrkeskategorierna som visar effekter av att invandrares
arbetsloshetstid forkortas med 1 dag, 1 vecka respektive 1 manad.
Rékneexemplen baseras pa att genomsnittslonen for berérda
individer motsvarar genomsnittsléner enligt SCB for larare, lakare,
sjukskoterskor samt inom yrken Kklassificerade som foretagsekonom
respektive civilingenjor.

" En standardreferens i det avseendet ar Rubin, D. B. (1974), Estimating causal effects to treatments in
randomised and nonrandomised studies, Journal of Educational Psychology, 6: 688-701.
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Vad som diskuteras och foreslas i Riksrevisionens
granskningsrapport ar foérandringar av I6pande verksamheter.
Kalkylerna i rakneexemplen visar darfor paverkan under
verksamhetsaret, via effekter pa invandrade akademikers
etableringstider, pa sadana intakter och kostnader som visades i
Tabell 1.% | rakneexemplen tjanar 2009 som ett typar i den meningen
att kalkylerna ar baserade pa antalet d&renden med positiva avslut vid
myndighetsbedomningen under det aret inom de fem namnda
yrkesomradena.

| kalkylerna bortses fran sadana effekter pa individers
vélbefinnande som inte &r relaterade till 6kade
konsumtionsmojligheter (posten C i Tabell 1).

De tidsforkortningar som berakningarna i kalkylerna bygger pa
antas kunna uppnas genom forandrade arbetssatt inom ramen for
redan tillgangliga resurser (posten D i Tabell 1 utgar darfor).
Kalkylerna belyser darmed ekonomiska konsekvenser av att till
givna kostnader uppna béttre resultat — av att genom andrade
arbetsmetoder na en hogre kostnadseffektivitet.

Att berakna betalningsviljan for produktionstillskott

Om vi forutsatter att en arbetsgivares totala lonekostnad for en
individ motsvarar vérdet av individens bidrag till produktionen® kan
vardet for arbetsgivaren av sdg en veckas arbetsinsats berdknas som:

(1) PVF =Bruttolon per vecka + Lagstadgad arbetsgivaravgift +
+ Premier for avtalsforsakringar

Detta ar ett produktionsvarde till faktorkostnad (PVF). Men i vara
samhallsekonomiska kalkyler ska vérdet av ett produktionstillskott
uttryckas i marknadspriser vilket bygger pa antagandet att priser pa
varor och tjanster aterspeglar individers betalningsvilja for
(marginella) produktionstillskott. Landets samlade produktion under
ett ar av slutprodukter (varor och tjanster fardiga for slutlig

® Det rér sig allts i det hér fallet inte om kalkyler av typen investeringskalkyler dér en satsning av en
viss storleksordning under en viss tidsperiod ger upphov till ett flode av framtida (netto)intékter.

° Detta ar den gangse forutsattningen i samhallsekonomiska kalkyler. Den baseras p& den ekonomiska
teorin for foretags beteende i en marknadsekonomi.
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anvandning) varderad till marknadspris &r lika med: Samlad
produktion av slutprodukter till faktorkostnad x (1 + m) dar m x100
% svarar mot ett palagg pa produktionen till faktorkostnad som ger
summan av mervérdeskatt och andra indirekta skatter minus
indirekta transfereringar dvs. subventioner av olika slag.'® Detta
palagg benamns for korthets skull i fortsittningen som “indirekt
skatt”. Ett produktionsvarde till marknadspris (PVM) av en veckas
arbetsinsats, dvs. vad individer ar beredda att betala for det som
produceras — vardet for samhallet av motsvarande
produktionstillskott, kan berdaknas som:

(2) PVM = (Bruttolon per vecka + Lagstadgad arbetsgivaravgift +
+ Premier for avtalsforsakringar) x (1 + m)

Man kan invanda att en del anstallda medverkar i framstéllningen
av insatsprodukter, inte slutprodukter. Men &ven for deras
produktion kan individers betalningsvilja berdknas enligt ekvation
(2). All produktion ar i sista ledet inriktad pa produktion av
slutprodukter. En 6kad framstéllning av insatsprodukter medfor
darfor via ett eller flera mellanled ett tillskott till slutlig produktion.

Hur ska vi, nar det galler att vardera produktionstillskott
forknippade med reducerade etableringstider, stélla oss till att
invandrare som far jobb som lékare, sjukskoterskor och larare
medverkar i produktionen av tjanster som inte blir foremal for
marknadsprissattning? Eftersom det saknas marknadspriser for
sadan produktion far denna i en samhéllsekonomisk kalkyl varderas
med hjélp av ’skuggpriser”. Utgangspunkten dr att avvdgningen
mellan arbetskraftens férdelning mellan privata och offentliga
verksamheter ar sadan att en arbetsinsats i offentlig verksamhet ger
ett lika stort varde som en arbetsinsats i privat verksamhet om
Ionekostnaden ar densamma. Det innebér att dven vardet av en
veckas arbetsinsats inom offentlig sektor berdknas enligt ekvation

().

0 BNP till marknadspris = BNP till faktorkostnad + indirekta skatter — indirekta transfereringar
(subventioner).
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Kalkylforutsattningar
For kalkylerna anvénds foljande uppgifter:

Bruttoloner for aldersklasser inom respektive
yrkeskategori har hamtats fran SCB:s L6nedatabas med
2009 ars loner (SCB 2010) och visas i Tabell 2, 4, 6, 8, 10.
Genomsnittliga personalomkostnadspalagg = lagstadgad
arbetsgivaravgift + premier for avtalsforsakringar (som
skiljer sig mellan landsting, kommun och privat sektor)
Baserat pa uppgifter fran Ekonomifakta, Svenskt
Néringsliv (2010) och Sveriges Kommuner och Landsting
(2010).

o Lé&kare och sjukskoterskor: 41 %

o Larare: 39 %

e Ingenjorer, foretagsekonomer: 46 %
Lagstadgad arbetsgivaravgift ingaende i
personalomkostnadspalagget: 31,42 %. Mellanskillnaden
mellan personalomkostnadspalagget och den lagstadgade
arbetsgivaravgiften svarar alltsd mot antagen genomsnittlig
premie for avtalsforsakringar vilken i kalkylerna betraktas
som en intékt for berdrda individer.
Genomsnittligt palagg i kalkylerna pa arbetsgivarens totala
I6nekostnad, indirekt skatt: 18 % (m = 0,18). Baserat pa
skillnaden mellan bruttonationalprodukten till
marknadspris och bruttonationalprodukten till
faktorkostnad.
| kalkylerna réknas med att arbetsloshetstiden forkortas for
71 % av samtliga individer vars &renden har bedémts
positivt 2009. Den siffran har valts eftersom den motsvarar
sysselséttningsgraden bland invandrare med
eftergymnasial utbildning. SCB (2009a), AKU
Arsmedeltal 2009 — som inte har en finare indelning av
hogre utbildning).
Utan tillgang till information om
transfereringsutbetalningar till berérda individer har det i
rakneexemplen antagits ett ej inkomstbeskattat belopp
motsvarande den s.k. fattigdomsgrénsen per
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konsumtionsenhet, 9 535 kr/manad, och att individerna i
exemplen erhdll ersattning for 1,57 konsumtionsenheter,
som var genomsnittet per hushall 2009 enligt SCB
(2009b), Undersokning om hushallens utgifter 2009.
Antagandet vad géller transfereringar innebér att posten E
i Tabell 1 utgar fran rakneexemplen.

Utrakningen av kalkylposter

Posterna i Tabell 3,5, 7, 9 och 11, dér resultaten av rakneexempel
for respektive yrkeskategori visas, har beréknats enligt
nedanstaende, med postbeteckningar som i Tabell 1, for vart och ett
av antagandena om arbetsloshetstidsreduktionens storlek. Vid 1
manads reduktion antas 1 dags sjukfranvaro (som &r en karensdag)
vid berékning av produktionsvardetillskott.

—A.1(2) = Produktionstillskott till faktorkostnad =
= Bruttolénesumma for berdrda individer 2009** x 0,71 x
x 1,39 (larare) alt. 1.41 (l&kare, sjukskoterskor) alt. 1.46
(foretagsekonomer, civilingenjorer)
—A.1(3) = Indirekt skatt = A.1(2) x 0,18
—A.1(1) = Produktionstillskott till marknadspris = A.1(2) + A.1(3)
—A.2.a(2),(3) = Inkomstskatt = (Summa inkomstskatt enligt
Skattetabell 31 for berérda individer 2009) x 0,71
—A.2.b(2),(3) = Lagstadgad arbetsgivaravgift = Bruttolonesumma
for berdrda individer 2009 x 0,71 x 0,3142
—B = Minskad transfereringsutbetalning = Antalet bertrda
individer 2009 x 0,71 x 696 kr/dag alt. 3 480 kr/vecka
alt. 14 970 kr/manad (9 535 kr x 1,57)

Handlaggningen av &renden rérande invandrade akademikers
utbildning ar en del av invandrarnas sokprocesser pa
arbetsmarknaden. Vad forandringar i arbetsmetoder syftar till &r att
effektivisera dessa sokprocesser innebarande (bland annat) att

 Enligt uppgifter i Tabell 2, 4, 6, 8 och 10 om antal individer och bruttoléner i olika ldersklasser
inom respektive yrkeskategori.
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individer snabbare far jobb och att lediga platser tillsatts snabbare.
Vid givna infloden av lediga platser och av arbetsldsa sokande till
dessa platser blir da bestanden av obesatta platser och arbetsldsa
mindre an vad de var innan genomférandet av de atgarder som okar
sokeffektiviteten. Arbetsmarknaden fungerar effektivare — lika
manga arbetssokande far anstéllning efter atgarderna som fore,
skillnaden é&r att de far jobb snabbare. Reducerade arbetsldshetstider
for invandrade akademiker innebédr darmed inte undantrangning av
andra arbetslosa. (Se t.ex. Layard 1997.)"*

Rakneexempel avseende fem yrkeskategorier

Nedan redovisas resultaten av rakneexempel avseende ekonomiska
effekter av forkortade arbetsloshetstider for invandrare med
akademisk utbildning som larare, lékare, sjukskoterska,
foretagsekonom respektive civilingenjor. Som ndmndes tidigare
avser exemplen effekter av att individers arbetsloshetstid forkortas
med 1 dag, 1 vecka (5 arbetsdagar) respektive 1 manad (4,3 veckor).
| exemplen antas genomsnittslonen for berdrda individer motsvara
genomsnittsloner enligt SCB for larare, l&kare, sjukskoterskor samt
for personer med utbildning som foretagsekonom respektive
civilingenjor.

Larare

| Tabell 2 visas antalet &renden med positiva avslut under 2009 for
invandrare med utlandsk lararutbildning. Tabellen visar ocksa
manadsloner enligt uppgifter hamtade fran SCB for larare i olika
aldersklasser. Tabellens indelning i breda aldersklasser motiveras av
sma loneskillnader mellan olika aldrar inom var och en av de tre
klasserna.

12 Som en utvikning kan namnas att 6kad invandring har sma effekter for infoddas situation pa
arbetsmarknaden (se t.ex. Korpi 2008, Longhi et al. 2008).
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Tabell 2 Invandrare med lararutbildning. Arenden med positivt
avslut2009 (kélla: Riksrevisionen, utifran registerdata fran
Hogskoleverket). Genomsnittlig bruttolén per manad (kélla: SCB).

Gymnasielarare Grundskollarare Forskollarare
Alder Antal Bruttoldn Antal Bruttoldn Antal Bruttoldn
arenden per arenden per arenden per
méanad méanad méanad
18-24 1 21 300 0 18 500 0 19 200
25-39 67 25200 34 24 100 12 22 600
40-64 52 28 200 42 26 900 7 24 300
120 76 19

Rékneexemplet i Tabell 3 visar, med ovan beskrivna
kalkylforutsattningar, de ekonomiska konsekvenserna om
arbetsléshetstiden for 71 % av individerna i Tabell 2 reduceras med
1 dag, 1 vecka respektive 1 manad, i det senare fallet rdknas med 1
sjukfranvarodag (som ar en karensdag). Vi paminner om att i vinster
for direkt berorda ingar inte endast 6kad loneinkomst, netto efter
skatt, utan dven av arbetsgivaren betalda premier for
avtalsforsakringar som for larare har forutsatts uppga till 7,6 % av
bruttolonen. Nar vi vid en arbetsloshetstidsreduktion pa 1 manad
raknar med 1 dags sjukfranvaro paverkar detta inte post B, minskade
utbetalningar av transfereringar, varfor vinsten for de direkt berdrda
ar mindre an 4,3 veckor x vinsten vid 1 veckas
arbetsloshetstidsforkortning — 1 dags vinst. Resultatet av
rakneexemplet i Tabell 3, som alltsa visar vad en effektivare
handlaggning av &renden med positiva avslut under 2009 gallande
invandrare med lararutbildning skulle ha kunnat betyda med tre
olika antaganden om effekter pa arbetsloshetstid, kan sammanfattas
sa har med siffrorna i Tabell 3 avrundade till jamna 1000-tal:

Arbetsloshets- Samhalls- Vinst for direkt Offentlig-

tidsforkortning ekonomisk vinst berérda finansiell vinst
1 dag 302 000 kr 49 000 kr 253 000 kr
1 vecka 1507 000 kr 242 000 kr 1 265 000 kr
1 ménad 6 181 000 kr 887 000 kr 5294 000 kr
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Tabell 3 Intékts- och kostnadsposter i en samhéllsekonomisk och
offentligfinansiell kalkyl for atgarder géllande statliga insatser pa
utbildningsomradet for 215 drenden med positiva avslut under 2009
rorande invandrare med lararutbildning. Tre alternativ redovisas: 1
dags, 1 veckas, 1 manads reduktion av etableringstiden for 71 % av

berdrda individer.

(1) (2 ®3)
Effekter Samhallet Direkt Ovriga
berdrda individer
invandrare =
Den
offentliga
sektorn
A. Produktionstillskott
1. Okad produktion av varor och 301 5142 255 520 45 994°
Yanster 1507 564% | 1277 598" 229 966°
6 181 029° 5 238 160° 942 869°
2. Okade inbetalningar av:
a. inkomstskatt 0 _43 045 43 045
-215 225 215 225
—882 423 882 423
b. lagstadgade arbetsgivar- 0 -57 758 57 758
avgifter —288 790 288 790
—-1184 039 1184 039
Anm. Indirekt skatt redovisas
under A.1(3) och beloppet ingar
i A.1(1). Premier for
avtalsforsékringar och
avtalspension ingar i
A.1(1) och A.1(2).
B. Minskat beroende av
fordelnings-
politiska program
Minskade utbetalningar av 0 —106 244 106 244
transfereringar _531 222 531 222
-2 285170 2285 170
Summa 301 514 48 473 253 041
1507 564 242 361 1265 203
6 181 029 886 528 5294 501

& Produktion for marknader varderas till marknadspris dvs. inklusive
indirekt skatt. (Det &r individers betalningsvilja for produktionstillskottet
som ska skattas.) ® Bruttoinkomst av anstallning inklusive avgifter for
avtalsforsakringar och avtalspension + lagstadgade arbetsgivaravgifter.

¢ Indirekt skatt
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Lakare

| Tabell 4 visas antalet &renden med positiva avslut under 2009 for
invandrare med lakarutbildning fran annat land an dem inom EU/
EES samt Schweiz. Tabellen visar ocksa manadsléner enligt
uppgifter hamtade fran SCB for lakare i olika aldersklasser.

Tabell 4 Invandrare med lakarutbildning fran annat land

an dem inom EU/EES samt Schweiz. Arenden med positivt
avslut 2009 (kalla: Riksrevisionen, utifran registerdata fran
Socialstyrelsen). Genomsnittlig bruttolon per manad (kalla: SCB).

Alder Antal drenden Bruttolén
per manad
25-29 4 33600
30-34 49 39 400
35-39 56 47 100
40-44 42 54 700
45-49 17 60 200
50-54 22 64 800
55-59 8 65 600
60— 0 65 600
198

Rakneexemplet i Tabell 5 visar, med ovan beskrivna
kalkylforutséattningar, de ekonomiska konsekvenserna om
arbetsloshetstiden for 71 % av individerna i Tabell 4 reduceras med
1 dag, 1 vecka respektive 1 manad, i det senare fallet rdknas med 1
sjukfranvarodag (som ar en karensdag). | vinster for direkt berérda
ingar inte endast 6kad loneinkomst, netto, utan aven av
arbetsgivaren betalda premier for avtalsforsakringar som i kalkylen
for lakare har forutsatts uppga till i genomsnitt 9,6 % av bruttolonen.
Nar vi vid en arbetsloshetstidsreduktion pa 1 manad raknar med 1
dags sjukfranvaro paverkar detta inte post B, minskade utbetalningar
av transfereringar, varfor vinsten for de direkt berérda &r mindre &n
4,3 veckor x vinsten vid 1 veckas arbetsloshetstidsforkortning — 1
dags vinst. Resultatet av rdakneexemplet i Tabell 5, som alltsa visar
vad en effektivare handlaggning av arenden med positiva avslut
under 2009 géllande invandrare med l&karutbildning skulle ha
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kunnat betyda med tre olika antaganden om effekter pa

arbetsloshetstid, kan sammanfattas sa har med siffrorna i Tabell 5
avrundade till jdmna 1000-tal:

Arbetslshets- Sambhalls- Vinst for direkt
tidsforkortning ekonomisk vinst berdrda

1 dag 548 000 kr 149 000 kr
1 vecka 2 740 000 kr 743 000 kr
1 ménad 11 234 000 kr 2 949 000 kr

Offentlig-
finansiell vinst

399 000 kr
1 997 000 kr
8 285 000 kr

Tabell 5 Intékts- och kostnadsposter i en samhéllsekonomisk och
offentligfinansiell kalkyl for atgarder gallande statliga insatser pa
utbildningsomradet for 198 arenden med positiva avslut under 2009
rorande invandrare med lakarutbildning. Tre alternativ redovisas: 1
dags, 1 veckas, 1 manads reduktion av etableringstiden for 71 % av

berdrda individer.

(1) (2 ®3)
Effekter Samhallet Direkt Ovriga
berérda individer
invandrare =
Den
offentliga
sektorn
A. Produktionstillskott
1. Okad produktion av varor och 548 0012 464 408° 83 593¢
yanster 2740006% | 2322039 417 967°
11 234 030° 9520364° | 1713666°
2. Okade inbetalningar av:
a. inkomstskatt 0 _114 426 114 426
-572 129 572129
—2 345733 2345733
b. lagstadgade arbetsgivar- 0 -103 487 103 487
avgifter -517 436 517 436
—2 121 484 2121 484
Anm. Indirekt skatt redovisas
under A.1(3) och beloppet ingar
i A.1(1). Premier for
avtalsforséakringar och
avtalspension ingar i
A.1(1) och A.1(2).
forts.
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(1) (2 3)
forts. Tabell 5 Samhallet Direkt Ovriga
berérda individer
Effekter invandrare =
Den
offentliga
sektorn
B. Minskat beroende av
fordelnings-
politiska program
Minskade utbetalningar av 0 —97 844 97 844
transfereringar _489 218 489 218
-2 104 483 2 104 483
Summa 548 001 148 651 399 350
2 740 006 743 256 1996 750
11 234 030 2 948 664 8 285 366

# Produktion for marknader varderas till marknadspris dvs. inklusive
indirekt skatt. (Det ar individers betalningsvilja for produktionstillskottet
som ska skattas.)

® Bruttoinkomst av anstallning inklusive avgifter for avtalsforsakringar och
avtalspension + lagstadgade arbetsgivaravgifter.

¢ Indirekt skatt.

Sjukskoterskor

| Tabell 6 visas antalet &renden med positiva avslut under 2009 for
invandrare med sjukskaterskeutbildning fran annat land &n dem
inom EU/EES samt Schweiz. Tabellen visar ocksa manadsléner
enligt uppgifter hamtade fran SCB for sjukskoterskor i olika
aldersklasser.

Tabell 6 Invandrare med sjukskéterskeutbildning fran annat
land &n dem inom EU/EES samt Schweiz. Arenden med positivt

avslut 2009 (kalla: Riksrevisionen, utifran registerdata fran
Socialstyrelsen). Genomsnittlig bruttolon per manad (kalla: SCB).

Alder Antal arenden Bruttoldn
per manad
25-29 1 23 300
30-34 1 24 500
35-39 1 25800
forts.
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forts. Tabell 6

Alder Antal arenden Bruttolon
per manad
40-44 5 27 100
45-49 3 27 800
50-54 0 28 600
55-59 0 29 300
60— 0 29 600
11

Rakneexemplet i Tabell 7 visar, med ovan beskrivna
kalkylforutséattningar, de ekonomiska konsekvenserna om
arbetsloshetstiden for 71 % av individerna i Tabell 6 reduceras med
1 dag, 1 vecka respektive 1 manad, i det senare fallet raknas med 1
sjukfranvarodag (som ar en karensdag). | vinster for direkt berérda
ingar inte endast 6kad I6neinkomst, netto, utan dven av
arbetsgivaren betalda premier for avtalsforsakringar som i kalkylen
for sjukskoterskor har forutsatts uppga till 9,6 % av bruttolonen. Nar
vi vid en arbetsldshetstidsreduktion pa 1 manad raknar med 1 dags
sjukfranvaro paverkar detta inte post B, minskade utbetalningar av
transfereringar, varfor vinsten for de direkt berérda &r mindre an 4,3
veckor x vinsten vid 1 veckas arbetsldshetstidsforkortning — 1 dags
vinst. Resultatet av rakneexemplet i Tabell 7, som alltsa visar vad en
effektivare handlaggning av &renden med positiva avslut under 2009
géllande invandrare med sjukskoterskeutbildning skulle ha kunnat
betyda med tre olika antaganden om effekter pa arbetsloshetstid, kan
sammanfattas sa har med siffrorna i Tabell 7 avrundade till jamna
1000-tal:

Arbetsldshets- Samhalls- Vinst for direkt Offentlig-

tidsforkortning ekonomisk vinst berérda finansiell vinst
1dag 17 000 kr 3000 kr 14 000 kr
1 vecka 83 000 kr 16 000 kr 67 000 kr
1 ménad 340 000 kr 58 000 kr 282 000 kr
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Tabell 7 Intékts- och kostnadsposter i en samhéllsekonomisk och
offentligfinansiell kalkyl for atgarder gallande statliga insatser pa
utbildningsomradet for 11 drenden med positiva avslut under 2009
rorande invandrare med sjukskéterskeutbildning. Tre alternativ
redovisas: 1 dags, 1 veckas, 1 manads reduktion av etableringstiden

for 71 % av berdrda individer.

ek @ @ ®3)
Effekter Samhallet Direkt Ovriga
berdrda individer
invandrare =
Den
offentliga
sektorn
A. Produktionstillskott
1. Okad produktion av varor och 16 6042 14 071° 2533°
yanster 83 020° 70 356" 12 664°
340 378 288 456" 51 922°
2. Okade inbetalningar av:
a. inkomstskatt 0 2379 2379
-11 893 11 893
—48 770 48 770
b. lagstadgade arbetsgivar- 0 -3136 3136
avgifter ~15678 15678
—64 288 64 288
Anm. Indirekt skatt redovisas
under A.1(3) och beloppet ingar
i A.1(1). Premier for
avtalsforséakringar och
avtalspension ingar i
A.1(1) och A.1(2).
B. Minskat beroende av
fordelnings-
politiska program
Minskade utbetalningar av 0 —5 436 5 436
transfereringar 27179 27 179
-116 916 116 916
Summa 16 604 3120 13 484
83020 15 606 67 414
340 378 58 482 281 896

# Produktion for marknader varderas till marknadspris dvs. inklusive
indirekt skatt. (Det ar individers betalningsvilja for produktionstillskottet

som ska skattas.)

® Bruttoinkomst av anstallning inklusive avgifter for avtalsforsakringar och

avtalspension + lagstadgade arbetsgivaravgifter.

¢ Indirekt skatt.
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Foretagsekonomer

| Tabell 8 visas antalet &renden med positiva avslut under 2009 for
invandrare med utbildning som foretagsekonomer. Av tabellen
framgar ocksa bruttoloner, enligt uppgifter fran SCB, i tre
aldersklasser. Loneskillnaderna motiverar inte en uppdelning pa fler
aldersklasser.

Tabell 8 Invandrare med utbildning som foretagsekonomer. Arenden
med positivt avslut 2009 (kalla: Riksrevisionen, utifran registerdata
fran Hogskoleverket). Genomsnittlig bruttolon per manad (kalla:
SCB).

Alder Antal arenden Bruttolon
per manad
18-24 13 23400
25-39 316 36 600
40-64 62 40 200
391

| Tabell 9 visas med ett rakneexempel, med tidigare beskrivna
kalkylforutsattningar, ekonomiska effekter av en reduktion av
arbetsloshetstiden for 71 % av individerna i Tabell 8 med 1 dag, 1
vecka respektive 1 manad. Av arbetsgivarna betalda premier for
avtalsforsakring har for foretagsekonomer forutsatts uppga till 14,6
% av bruttolonen. Resultatet av rakneexemplet kan sammanfattas sa
h&r med siffrorna i Tabell 9 avrundade till jamna 1000-tal:

Arbetsloshets- Samhalls- Vinst for direkt Offentlig-

tidsforkortning ekonomisk vinst berérda finansiell vinst
1 dag 817 000 kr 216 000 kr 601 000 kr
1 vecka 4 086 000 kr 1 080 000 kr 3006 000 kr
1 ménad 16 751 000 kr 4 233 000 kr 12 518 000 kr
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Tabell 9 Intékts- och kostnadsposter i en samhéllsekonomisk och
offentligfinansiell kalkyl for atgarder gallande statliga insatser pa
utbildningsomradet for 391 drenden med positiva avslut under 2009
rorande invandrare med foretagsekonomutbildning. Tre alternativ
redovisas: 1 dags, 1 veckas, 1 manads reduktion av etableringstiden
for 71 % av berdrda individer.

1) 2 ®3)
Effekter Samhallet Direkt Ovriga
berérda individer
invandrare =
Den
offentliga
sektorn
A. Produktionstillskott
1. Okad produktion av varor och 817 1012 692 459 124 642°
yanster 4085506° | 3462293 623 213°
16 750 575 | 14 195 403" 2555 172°
2. Okade inbetalningar av:
a. inkomstskatt 0 134 311 134 311
—671 553 671 553
-2 753 367 2 753 367
b. lagstadgade arbetsgivar- 0 —149 021 149 021
avgifter ~745 104 745 104
-3 054 926 3 054 926
Anm. Indirekt skatt redovisas
under A.1(3) och beloppet ingar
i A.1(1). Premier for
avtalsférsakringar och
avtalspension ingar i
A.1(1) och A.1(2).
B. Minskat beroende av
fordelnings-
politiska program
Minskade utbetalningar av 0 -193 217 193 217
transfereringar _966 083 966 083
—4 154 157 4154 157
Summa 817 101 215910 601 191
4 085 506 1079 553 3 005 953
16 750 575 4 232 953 12 517 622

# Produktion for marknader varderas till marknadspris dvs. inklusive
indirekt skatt. (Det &r individers betalningsvilja for produktionstillskottet

som ska skattas.)

® Bruttoinkomst av anstallning inklusive avgifter for avtalsforsakringar och
avtalspension + lagstadgade arbetsgivaravgifter.

¢ Indirekt skatt.
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Civilingenjorer

Antalet d&renden med positiva avslut under 2009 for invandrare med
utbildning som civilingenjorer visas i Tabell 10. Bruttol6ner, enligt
uppgifter fran SCB, visas uppdelade i nio aldersklasser

Tabell 10 Invandrare med utbildning motsvarande civilingenjor.
Arenden med positivt avslut 2009 (kalla: Riksrevisionen, utifran
registerdata fran Hogskoleverket). Genomsnittlig bruttolon per

manad (kalla: SCB).

Alder Antal drenden Genomsnittlig
bruttolén per
manad
18-24 2 25000
25-29 31 29 300
30-34 50 34 000
35-39 30 38 300
40-44 24 40 700
45-49 29 42 400
50-54 12 43 300
55-59 2 40 900
180

Av rakneexemplet i Tabell 11 framgar ekonomiska effekter av en
reduktion av arbetsléshetstiden for 71 % av individerna i Tabell 10
med 1 dag, 1 vecka respektive 1 manad. Av arbetsgivarna betalda
premier for avtalsforsakring har for civilingenjorer forutsatts uppga
till 14,6 % av bruttoldnen. Resultatet av rdkneexemplet kan
sammanfattas sa har med siffrorna i Tabell 11 avrundade till jamna
1000-tal:

Arbetsloshets- Samhalls- Vinst for direkt Offentlig-

tidsforkortning ekonomisk vinst berérda finansiell vinst
1 dag 376 000 kr 99 000 kr 277 000 kr
1 vecka 1882 000 kr 495 000 kr 1 387 000 kr
1 ménad 7 715 000 kr 1 940 000 kr 5775 000 kr
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Tabell 11 Intakts- och kostnadsposter i en samhéllsekonomisk och
offentligfinansiell kalkyl for atgarder géllande statliga insatser pa
utbildningsomradet for 180 arenden med positiva avslut under 2009
rorande invandrare med utbildning motsvarande civilingenjor. Tre
alternativ redovisas: 1 dags, 1 veckas, 1 manads reduktion av
etableringstiden for 71 % av berdrda individer.

1) 2 ®3)
Effekter Samhallet Direkt Ovriga
berdrda individer
invandrare =
Den
offentliga
sektorn
A. Produktionstillskott
1. Okad produktion av varor och 376 3492 318 940 57 409°
yanster 1881746 | 1594700 287 046°
7 715 159° 6 538 270° 1176 880°
2. Okade inbetalningar av:
a. inkomstskatt 0 —62 341 62 341
-311 706 311 706
-1 277 995 1277 995
b. lagstadgade arbetsgivar- 0 —68 638 68 638
avgifter ~343 188 343 188
-1 407 070 1407 070
Anm. Indirekt skatt redovisas
under A.1(3) och beloppet ingar
i A.1(1). Premier for
avtalsférsakringar och
avtalspension ingar i
A.1(1) och A.1(2).
B. Minskat beroende av
fordelnings-
politiska program
Minskade utbetalningar av 0 —88 949 88 949
transfereringar _444 744 444 744
-1913 166 1913 166
Summa 376 349 99 012 277 337
1881 746 495 062 1 386 684
7 715 159 1940 039 5775 120

® Produktion for marknader varderas till marknadspris dvs. inklusive
indirekt skatt. (Det &r individers betalningsvilja for produktionstillskottet

som ska skattas.)

® Bruttoinkomst av anstallning inklusive avgifter for avtalsforsakringar och
avtalspension + lagstadgade arbetsgivaravgifter.

¢ Indirekt skatt.
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Sammanfattning

De i avsnitt 3 visade rakneexemplen kan ses om ett bidrag till en
argumentation for att genomfora forandringar i nuvarande system
for bedémning av utlandska hégskoleutbildningar. | Riksrevisionens
granskning har det identifierats mojligheter att genom &ndrade
arbetssatt forkorta handlaggningstiderna for sadana arenden, vilket
skulle gora det mojligt for invandrade akademiker att komma
snabbare i arbete inom yrken som svarar mot deras utbildning. Att
genomfora sadana forandringar inom ramen for redan tillgangliga
resurser hos berérda myndigheter skulle darfér innebara 6kad
effektivitet — man skulle med tillgangliga resurser na en béttre
maluppfyllelse.

Riksrevisionens granskning ar en utvérdering av statliga insatser
inom utbildningsomradet for invandrade akademiker —en
genomforandeutvardering av pagaende verksamheter som syftar till
att utmynna i forslag till atgarder. Daremot har det inte gjorts nagra
forhandsbedomningar av vilka effekter pa etableringstider som en
implementering av atgarderna kan tankas fa for olika
yrkeskategorier — det har inte gjorts nagon effektutvardering ex
ante.” Darfor, och eftersom samhallsekonomiska kalkyler for
foreslagna eller genomforda atgarder alltid baseras pa atgardernas
effekter, har det har anvénts réakneexempel for att belysa ekonomiska
konsekvenser av reducerade arbetsloshetstider.

Dessa exempel ar baserade pa att arbetsloshetstider forkortas med
1 dag, 1 vecka respektive 1 manad for 71 % av de 995 individer
(larare, lakare, sjukskoterskor, foretagsekonomer, civilingenjorer)
vars &renden blev bedémda med positiva utfall under 2009. |
exemplen rdknas med att genomsnittslonen for berérda individer
motsvarar genomsnittsloner enligt SCB for larare, lakare,
sjukskoterskor samt inom yrken Kklassificerade som foretagsekonom
respektive civilingenjor. Andelen 71 % har valts darfor att den
svarar mot sysselsattningsgraden bland invandrade akademiker. De
atgarder som foreslas i granskningen avser férandringar av
myndigheters I6pande verksamheter varfor effekter pa

'3 Jfr klassificeringen av utvarderingar i Delander & Mansson (2009).
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etableringstider uppkommer arligen om atgarderna genomfors. |
rakneexemplen tjanar 2009 som ett typar.

L&agger vi samman de resultat av exemplen for respektive
yrkeskategori som redovisades i Tabell 3, 5, 7, 9 och 11 i avsnitt 3
erhalls féljande belopp avrundade till jamna 1000-tal:

ArbetslOshets- Samhalls- Vinst for direkt Offentlig-

tidsforkortning ekonomisk vinst berdrda finansiell vinst
1 dag 2 060 000 kr 515 000 kr 1 545 000 kr
1 vecka 10 298 000 kr 2 576 000 kr 7722 000 kr
1 manad? 42 221 000 kr 10 067 000 kr 32 154 000 kr

# | exemplen har raknats med 1 dags sjukfrénvaro vid 1 ménads
arbetsloshetstidsforkortning.

Som synes ger dven blygsamma effekter pa arbetsloshetstider
betydande ekonomiska vinster. Vinsten for samhallet som helhet &r
ett matt pa det ekonomiska vardet av effektivare utnyttjade av
tillgangliga resurser i form av ett tillskott till produktionen av varor
och tjanster — en 6kning av det vi tillsammans har att dela pa, ”den
gemensamma kakan”. De tva hogra kolumnerna i
sifferuppstallningen visar hur det tillskottet fordelas mellan direkt
berérda och 6vriga individer. En fordelning som for den senare
kategorin sker genom 6kade inbetalningar av direkta och indirekta
skatter och minskade utbetalningar av transfereringar — dvs. genom
effekter pa den offentliga sektorns finanser. Att en sa betydande del
av effektiviseringsvinsten tillfaller dvriga individer, dvs. den
offentliga sektorn, beror pa bortfall av transfereringsbetalningar till
de direkt berérda nar de far jobb.
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