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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot vinning av brottslighet.
Majligheten till ekonomisk vinning ar en av de framsta drivkrafterna bakom
en stor del av brottsligheten i samhillet. Genom att 6ka rattsviasendets
majligheter att ta ifran garningsmannen utbytet av brottet i samband med
lagforingen, kan drivkrafterna att begé brott minskas.

Bade i Sverige och internationellt har det under senare tid inom
brottsbekampningen vuxit fram en inriktning pé att man i samband med att
man klarar upp brott ocksa arbetar mot vinning av brottslighet. Insatser mot
vinning av brottslighet genomférs ocksa inom ramen fér beskattnings- och
tullférfarandet.

Statens insatser mot vinning av brottslighet i samband med lagféring
(utreda eller beivra brott), beskattnings- och tullférfarande samt exekutiva
atgarder bygger pa féljande delar: Antingen ser staten till att personer med
anknytning till brottslighet férlorar dganderitten till eller ratten att inneha
vissa bestamda saker. Staten kan ocksa faststilla fordringar pa sadana
personer, varefter Kronofogdemyndighen gor utmatning av tillgangar for
att saddana fordringar ska kunna betalas. Om det finns risk for att tillgangar
som ska anvindas for att betala fordringen gédms undan fére utmitning, kan
tillgangarna sikras genom kvarstad (fér fordringar som faststalls i samband
med lagféring) eller betalningssakring (fér fordringar som faststalls i
samband med beskattnings- och tullférfarande). Vi har valt att beskriva
sadana insatser som att staten "tar” tillgangar fran personer med anknytning
till brottslighet.

De granskade departementen och myndigheterna ar
Justitiedepartementet, Finansdepartementet, Rikspolisstyrelsen och de
21 polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
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Granskningens resultat

Insatserna for att "ta” tillgangar fran personer med anknytning till
brottslighet sker i samband med lagféring (att utreda eller beivra brott),
beskattnings- och tullférfarande samt exekutiva atgarder. Systemet omfattar
savil centrala delar av rittsvisendet som aktdrerna inom utgiftsomradet
Skatt, tull och exekution. Eftersom det ar fraga om flera olika verktyg och ett
stort antal statliga aktorer, kravs en helhetssyn for att systemet ska fungera.

Riksrevisionens évergripande slutsats dr att det finns brister i delar av de statliga
insatserna mot vinning av brottslighet. Dérmed blir de samlade insatserna

inte effektiva och utfallet relativt blygsamt. Det kan leda till att riksdagens
férvdntningar om en 6kad brottsférebyggande effekt inte kan uppfyllas. Aven
om regeringen och myndigheterna fortlopande har genomfort forbdttringar i
det system som statens insatser mot vinning av brottslighet utgér, bedomer
Riksrevisionen att de behover vidta ytterligare forbdttringar for att astadkomma
en helhetssyn. Myndigheterna bér ocksd utnyttia méjligheterna i den befintliga
lagstiftningen fullt ut, vilket inte sker i dag.

Vi har under granskningen identifierat ett antal framgangsfaktorer som
kan leda till en 6kad effektivitet i systemet. En del av framgangsfaktorerna
beaktas till viss del redan idag. Forst och frimst behovs kompetens att gora
ekonomiska kartlaggningar och kunskap om hur de centrala verktygen'
mot vinning av brottslighet kan utnyttjas. Kartlaggningar av personers
ekonomi bér inledas tidigt i och dven parallellt med brottsutredningar.
Det bér tidigt i lagférings-, beskattnings- och tullprocessen beaktas om
det kan uppkomma en fordran? pa den personen eller om denne redan

ar restférd for gamla fordringar hos Kronofogdemyndigheten. Pa sa sitt
kan en tidig bedémning géras av om det ar vart att pabdrja en process
med kvarstad eller betalningssikring for nya fordringar, eller om det dr
battre att efter sekretessprévning limna uppgifter om tillgangar direkt till
Kronofogdemyndigheten. For en 6kad effektivitet kravs att myndigheterna
utnyttjar den befintliga lagstiftningens méjligheter fullt ut. Det handlar
bland annat om att — inom sekretesslagstiftningens grinser — aktivt préva
mojligheterna att lamna information till andra myndigheter om personers
ekonomiska férhéllanden. Utbyte av information har ocksé den effekten att
dubbelarbete kan minimeras, vilket hojer effektiviteten i hela processen.
Det handlar ocks& om att utnyttja de centrala verktygen mot vinning av
brottslighet i storre utstrackning an i dag. Det ar viktigt att myndigheterna
har val fungerande arbetssétt och rutiner for detta.

' De centrala verktygen mot vinning av brottslighet ar bland annat kvarstad, betalningssékring och

férvar/beslag. Det dr ocksa viktigt att utnyttja iakttagelser om sé kallad dold dganderitt, det vill
siga iakttagelser om vem som anvinder vissa tillgangar och hur.

2 | form av virdeférverkande, foretagsbot, skadestand, skatt eller tull.
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Det behdvs ocksa riktlinjer for hur information om personers ekonomi
ska féras vidare mellan de olika stegen i processen. Férundersékningsledare
bor ge tydliga och tidiga direktiv fér nér kartlaggningar av personers
ekonomiska forhallanden ska goras. Ytterligare en framgangsfaktor &r att
ansokningar om verkstillighet av kvarstad eller betalningssakring forbereds
i god tid. Detta for att underlitta verkstalligheten av besluten och ddrmed
kunna oka férutsattningarna att kommande fordringar ska kunna betalas.

Det finns forutsdttningar att tidigareldgga insatser

| granskningen har det framkommit att insatserna mot vinning av
brottslighet genomgaende bér tidigareldggas av samtliga granskade
myndigheter. Det handlar om att inom saval kriminalunderrattelsetjansten
som brottsutredningar géra kartlaggningar av personers ekonomi

dir det bedéms som nédvindigt. Aklagare bér ge tydliga och tidiga
direktiv fér nar sddana kartlaggningar ska géras, vilket forutsitter

att de har tillrackligt underlag for att kunna ge saddana direktiv. Inom
kriminalunderriattelsetjansten, brottsutredningar och &klagarvisendet saknas
generellt sett tillrdcklig kompetens for att kartlagga personers ekonomiska
férhallanden. Genom att héja kompetensen och darmed 6ka antalet
kartlaggningar inom kriminalunderrittelsetjidnsten och brottsutredningar,
okar mojligheterna att genomfdra tidiga insatser. | granskningen har det
ocksa framkommit brister i kommunikationen mellan brottsutredare och
aklagare i fraga om dverlimnande av ekonomiska kartlaggningar.

Det finns betydande skillnader i utfall mellan verkstdllighet av kvarstad
och betalningsscikring

Dubbelt sa stor andel av de sokta beloppen sakras genom verkstillighet
av betalningssakring jamfort med kvarstad. Det dr hir fraga om en
jamforelse mellan utfallet av ansékningar om verkstillighet av domstolarnas
beslut om kvarstad respektive betalningssakring. Under 2008 och 2009
sakrade Kronofogdemyndigheten 44 procent av de sokta beloppen i
betalningssakringar, vilket motsvarar cirka 0,6 miljarder kronor. Under
samma period sikrade myndigheten 19 procent av de sékta beloppen i
kvarstadsirenden, vilket motsvarar cirka 0,1 miljarder kronor. Eftersom
andelen s3krade belopp i kvarstadsdrenden ar mycket lag, ar mojligheterna
att uppné en brottsférebyggande effekt i sin tur mycket sma. Det finns
ocksa en risk for att brottsoffer inte far skadestand betalda direkt av
garningsmannen.

Statens insatser for att komma at vinster frén brottslig verksamhet
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Vissa delar av skillnaden i utfallet kan ha naturliga férklaringar, till
exempel att de personer vars egendom blir féremal for betalningssakring
skiljer sig fran de personer vars egendom blir féremal fér kvarstad. Med
hansyn till detta ar det troligen inte mojligt att uppna en lika stor andel
sikrat belopp i kvarstadsdrenden som i betalningssikringar. Daremot
bedémer Riksrevisionen att det 4r méjligt att hoja andelen sdkrat belopp i
kvarstadsarenden i betydande man. Den frimsta forklaringen till skillnaden
i utfallet mellan betalningssakring och kvarstad ar antalet och omfattningen
av de uppgifter som lamnas i samband med ansékan om verkstillighet av
betalningssakring respektive kvarstad. Aklagarna lamnar firre och mindre
utforliga upplysningar an Skatteverket till Kronofogdemyndigheten. Det
kan delvis bero pa att aklagarna inte har ytterligare upplysningar att lamna
till Kronofogdemyndigheten. Det kan ocksa bero pa att myndigheterna har
olika uppfattning om aklagarens ansvar for att limna uppgifter i samband
med ansokan om verkstillighet av kvarstadsbeslut. Skatteverkets styrning
av betalningssakringar dr betydligt tydligare dn Ekobrottsmyndighetens och
Aklagarmyndighetens styrning av kvarstadsirenden.

Om det inom kriminalunderrattelsetjanst och brottsutredningar gérs
fler kartlaggningar av personers ekonomiska forhallanden och aklagarens
ansvar som sokande tydliggérs, kan aklagarna lamna fler och utférligare
upplysningar till Kronofogdemyndigheten i samband med ansékningar om
verkstillighet av kvarstad. Det kan bidra till att 6ka andelen sakrade belopp i
arenden om verkstallighet av kvarstad.

Inom Kronofogdemyndigheten har det sedan tidigare funnits
indikationer pa de stora skillnaderna i utfall mellan verkstallighet av
betalningssidkring och kvarstad. Kronofogdemyndigheten har inte
informerat vare sig de andra myndigheterna eller Finansdepartementet
om de indikationerna. Myndigheten har inte heller informerat
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket om vilka slags
uppgifter som myndigheten behéver f6r verkstillighet av kvarstad respektive
betalningssikring.

Spontant ldmnade upplysningar kan ge god effekt

Spontanupplysningar till Kronofogdemyndigheten kraver en relativt
liten arbetsinsats men kan ofta ge god effekt i friga om 6kad indrivning
av gamla fordringar hos personer som ir restférda men som vid
tidigare utmatningsférsok har saknat tillgangar. Det ar dock sillan

som Kronofogdemyndigheten far sddana upplysningar fran de andra
myndigheterna. For att andra myndigheter ska bli mer benigna att
lamna spontana upplysningar om personers ekonomiska férhallanden
till Kronofogdemyndigheten, behdvs det en 6kad aterkoppling fran
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Kronofogdemyndigheten om vad limnade upplysningar har gett for
resultat. Myndigheterna behoéver ocksa tydliga riktlinjer fér hur sadant
uppgiftslimnande ska ga till.

Mpyndigheternas styrning av "vinningsfragor” fokuserar frimst pa grov
organiserad brottslighet

Aven om arbetet mot organiserad brottslighet &r ett visentligt omrade for
statens insatser, finns det en betydande brottslighet som inte &r att anse
som organiserad. Det finns ddrmed en risk for att insatser mot vinning
av brottslighet som saknar anknytning till organiserad brottslighet inte
prioriteras tillrackligt av myndigheterna.

Det 4r fa av de granskade myndigheterna som har faststillt nagon
strategi eller nagra riktlinjer fér ndr och i vilket syfte som personers
ekonomi ska kartlaggas och fér nar upplysningar om deras tillgangar ska
eller kan lamnas till andra myndigheter. | fraga om styrningen av polisen,
har Rikspolisstyrelsen inte vid sidan av satsningen mot grov organiserad
brottslighet tagit fram en samlad strategi mot vinning av brottslighet som
tillampas inom polisorganisationen.

Stora brister i myndigheternas uppféljining

De granskade myndigheterna saknar uppféljning av utfallet av saval egna
som gemensamma insatser mot vinning av brottslighet. For att kunna félja
upp insatserna kravs en manuell genomgang av varje drende hos respektive
myndighet. Detta innebar att myndigheterna och ddrmed ocksa regeringen
och riksdagen saknar en samlad bild 6ver utfallet av statens insatser pa
omradet.

Det saknas tillrcickligt med kompetens och kunskap

En del av de granskade myndigheterna har — och rekryterar fortl6pande

— expertis for kartlaggning av ekonomiska férhallanden hos personer

med anknytning till brottslighet. Ett genomgaende inslag i svaren pa
Riksrevisionens enkiter dr dock att det inom kriminalunderrittelsetjinsten,
brottsutredningar och aklagarviasendet generellt sett saknas tillrackligt
med sddan kompetens. Dessutom finns det bristande kunskaper inom
myndigheterna om centrala verktyg som myndigheterna kan anvanda i
arbetet mot vinning av brottslighet.

Statens insatser for att komma &t vinster fran brottslig verksamhet 11
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Regeringens styrning dr inte enhetlig

Regeringen har gett de granskade myndigheterna (férutom
polismyndigheterna) i uppdrag att samverka i den nybildade nationella
specialistfunktionen fér brottsutbytesfragor. Regeringen har d& betonat att
det &r av stor vikt att myndigheternas insatser riktas mot ett gemensamt
mal. Regeringen har dock inte i regleringsbreven fér myndigheterna stillt
upp ett gemensamt och mer preciserat aterrapporteringskrav i fraga

om myndigheternas insatser mot vinning av brottslighet. Detta medfér
att myndigheternas uppstillande och genomférande av gemensamma
prioriteringar forsvaras.

| granskningen har det ocksa framkommit att regeringens mal for
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten om okad lagféring
prioriteras framfor insatser mot vinning av brottslighet i dklagarnas dagliga
arbete. En f6ljd av detta ar att dklagarna lamnar upplysningar om tillgangar
i mindre utstrackning vid ansékan om verkstallighet av kvarstad an vad
Skatteverket gor vid ans6kan om verkstallighet av betalningssikring. Det kan
leda till att riksdagens férvantning om en 6kad brottsférebyggande effekt
inte kan uppfyllas. Samtidigt ligger det i myndigheternas ansvar att gora
andamalsenliga prioriteringar inom ramen fér deras verksamheter.

Nar det géller uppféljning av statens insatser mot vinning av
brottslighet, har regeringen visserligen gett de granskade myndigheterna
(fsrutom polismyndigheterna) ett visst utpekat ansvar for att [6pande folja
verksamheten i den nationella specialistfunktionen fér brottsutbytesfragor.
Regeringen har dock inte i beslutet om att inratta funktionen angett om
och i s& fall hur funktionen ska félja upp annan verksamhet dn den egna.
Eftersom regeringen inte har gett nagon aktor ett samlat ansvar fér att
kunna folja utvecklingen av de statliga insatserna mot vinning av brottslighet
finns det en risk fér att systemévergripande problem, till exempel brister i
6verlamnandet av upplysningar om ekonomiska férhallanden, faller mellan
stolarna. Det krévs en tydlig styrning och samordning for att komma till ritta
med sadana brister och 6ka utfallet av fraimst kvarstadsarenden.

Regeringen har drojt med att utreda cindringar i sekretesslagstiftningen

De granskade myndigheterna tillampar sekretesslagstiftningens méjligheter
for att kunna limna upplysningar om ekonomiska férhallanden, hos
personer med anknytning till brottslighet, pa olika satt. Regeringen har

gett en utredare i uppdrag att se 6ver reglerna om sekretess och utbyte av
information mellan myndigheter nar de samverkar i bekiampningen av grov
organiserad brottslighet. Inriktningen av uppdraget mot grov organiserad
brottslighet kan, nir det géller insatser mot annan brottslighet, medféra att
osakerheter om tillampningen av sekretesslagstiftningen kan komma att
kvarsta.

Statens insatser fér att komma at vinster frén brottslig verksamhet



Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

Komplettera malet om ckad lagféring.

Utveckla styrningen och uppféljningen av insatser mot vinning av
brottslighet.

Se 6ver reglerna om sekretess och utbyte av information dven pa andra
omraden dn samverkan mot grov organiserad brottslighet.

Overvig behovet av férfattningsandringar fér att tydliggéra &klagarens
ansvar for att lamna uppgifter i samband med ansékan om verkstillighet
av beslut om kvarstad.

Rekommendationer till samtliga granskade myndigheter

Utarbeta strategier och riktlinjer for det egna och det
myndighetsgemensamma arbetet mot vinning av brottslighet.
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten bor fortydliga
riktlinjerna for aklagarnas informationslamnande vid ansékan om
verkstillighet av kvarstad och d& arbeta fér att dklagarens ansvar
tydliggors.

Forbattra uppféljningen av insatser mot vinning av brottslighet.

Hoj medarbetarnas kunskapsniva om lagstiftningens méjligheter och
overvag rekrytering av ekonomisk expertis.

Rekommendation till Kronofogdemyndigheten

Forbattra aterkopplingen till de andra myndigheterna om utfallet av
lamnade upplysningar.

Statens insatser for att komma at vinster frén brottslig verksamhet
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Inledning

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot vinning av brottslighet,
vilka genomférs inom rattsvdsendet och inom utgiftsomradet Skatt,

tull och exekution. Malet for rittsvisendet ar den enskildes rittstrygghet

och rattssakerhet. Kriminalpolitiken ska minska brottsligheten och 6ka
manniskors trygghet. Inom rattsvasendets verksamhet utredning och
lagféring ska fler brott klaras upp. Malet for utgiftsomradet Skatt, tull och
exekution ar att sakerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra
till ett val fungerande samhille och naringsliv samt motverka brottslighet.

Bade i Sverige och internationellt har det under de senaste aren inom
brottsbekampningen vuxit fram en inriktning som innebar att myndigheterna
i samband med att man klarar upp brott ocksa ska arbeta mot vinning av
brottslighet. Vissa verktyg for detta arbete har tillkommit eller kompletterats
som ett resultat av Sveriges genomférande av EU-lagstiftning.3 Insatser mot
vinning av brottslighet genomférs ocksé inom ramen fér beskattnings- och
tullférfarandet.

Statens insatser mot vinning av brottslighet i samband med lagféring
(utreda eller beivra brott), beskattnings- och tullférfarande samt exekutiva
atgarder bygger pa féljande delar: Antingen ser staten till att personer med
anknytning till brottslighet férlorar aganderitten till eller ratten att inneha
vissa bestamda saker.# Staten kan ocksé faststilla fordringar pa saddana
personer, varefter Kronofogdemyndigheten gér utmatning av tillgangar
for att sadana fordringar ska kunna betalas. | granskningen kallar vi dessa
tva slags atgarder for att "ta” tillgangar fran personer med anknytning till
brottslighet.

De fordringar som ar aktuella i granskningen ar vardeférverkande,
brottsskadestand och féretagsbot. De kan faststillas i samband med
lagféring. Vardeférverkande och féretagsbot ar straffrattsliga sanktioner,
medan brottsskadestdnd ar en ersattning fér skada som brottsoffer lidit pa
grund av brott. Dessutom &r fordringar som avser skatt och tull aktuella

3 Till exempel har de svenska reglerna om sa kallat utvidgat férverkande tillkommit, och reglerna
om forverkande i dvrigt kompletterats, med anledning av Sveriges genomférande av Radets
rambeslut 2005/212/RIF om férverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som hirrér fran
brott.

4 Aven radigheten kan forklaras forverkad.
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i granskningen. De kan faststillas i samband med beskattnings- och
tullférfarande. Om det finns risk for att tillgdngar som ska anvandas fér
att betala fordringen géms undan fére utmatning, kan tillgdngarna sikras
genom kvarstad (for fordringar som faststills i samband med lagféring)
eller betalningssakring (fér fordringar som faststalls i samband med
beskattnings- och tullférfarande).

1.1 Motiv till granskningen

Enligt justitieutskottet utgor mojligheten till ekonomisk vinning en av de
framsta drivkrafterna bakom en stor del av brottsligheten i samhallet. Det
galler i synnerhet den grova, manga ganger organiserade, brottsligheten.
Genom att 6ka rattsvasendets mojligheter att ta ifran garningsmannen
utbytet av brottet i samband med lagféringen, kan incitamenten att bega
brott minskas.s

Regeringen framhaéller i budgetpropositionen fér 2008 att det dr
angelidget att polisen och dklagarvisendet med kraft fortsatter sitt arbete for
att i storre utstrackning dn i dag kunna spara och aterféra vinning av brott.
Detta arbete férutsatter enligt regeringen ett val utvecklat samarbete mellan
de berérda myndigheterna.®

Riksrevisionen genomférde 2009 en férstudie inom omradet. |
forstudien framkom flera indikationer pa problem i de statliga insatserna,
bland annat att utfallet av de statliga insatserna var blygsamt. Mjliga
orsaker till detta var att insatser mot vinning av brottslighet utebley, inte
samordnades eller genomfordes for sent. Det fanns ocksa indikationer pa
brister i uppféljningen av de statliga insatserna.

5 Bet. 2004/05:JuU31 s. 5, rskr. 2004/05:237, prop. 2004/05:135.

& Prop. 2007/08:1 utg.omr.4 sid.14.
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1.2.1

Granskningens omfattning

Omfattning och revisionsfragor

Granskningen omfattar statens insatser mot vinning av brottslighet inom
féljande omraden:

Kartlaggning av personers ekonomiska forhallanden i frimst
kriminalunderrittelseverksamhet och brottsutredningar men &ven till
viss del i beskattnings- och tullférfaranden.

Genomfdrande av atgarder for att sikra betalning av fordringar

pa personer med anknytning till brottslighet. Atgarderna utgors

av vardeforverkande, skadestand, foretagsbot, skatt och tull. De
huvudsakliga verktygen for att sakra betalning av fordringar pa personer
med anknytning till brottslighet ar kvarstad och betalningssikring.

Granskningen omfattar ocksa informationsutbyte mellan myndigheterna
inom dessa omraden. Granskningens évergripande revisionsfraga dr denna:

Ar regeringens och myndigheternas arbete fér att begréinsa vinning av brottslighet
effektivt?

Den &vergripande revisionsfragan delas in i foljande tva fragor:

1.

Har regeringen gett myndigheterna tillrackliga forutsattningar for att
kunna begrinsa vinning av brottslighet?

Planerar och genomfér ansvariga myndigheter atgérder for att begransa
vinning av brottslighet pa ett effektivt satt?

Statens insatser for att komma at vinster fran brottslig verksamhet
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Granskningsobjekt

Féljande aktorer berors av granskningen:

Departement Justitiedepartementet

Ansvarigt for att styra Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten.
Sakdepartement for de flesta lagstift-
ningsfragorna inom omradet.

Finansdepartementet

Ansvarigt foér att styra Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket och
Tullverket. Sakdepartement fér skatt,
tull och exekution.

Myndigheter

Rikspolisstyrelsen

Ansvarig for styrningen och uppféljning-
en av polismyndigheterna. Rikskriminal-
polisen vid Rikspolisstyrelsen ansvarar
fér bland annat Finanspolisen och
Nationellt underrittelsecentrum (NUC).

Skatteverket

Ansvarigt for att ta in bland annat
skatter och socialavgifter. Ansvarar fér
borgenérsuppgifter och brottsutred-
ningar i skattedrenden.

| arbetet mot vinning av brottslighet ska
Skatteverket identifiera, spdra och kart-
liigga vinster av brottslig verksamhet samt
siikra egendom infor beslut om dterférande
av brottsutbyte. Detta sker inom ramen for
bade lagféringen (genom skattebrottsen-
heterna) och beskattningen. Skatteverket
kan ocksd yrka betalningssékring i domstol.
Didrefter kan Skatteverket anséka hos
Kronofogdemyndigheten om verkstillighet
av domstolens beslut.

Polismyndigheterna

Polisens uppdrag ir att minska brotts-
ligheten och 6ka manniskors trygghet.
Genom brottsférebyggande arbete ska
polisen medverka till att firre brott
begés. Fler brott ska ocksa klaras upp.
Polismyndigheterna dr 21 stycken.

| arbetet mot vinning av brottslighet ska
polisen identifiera, spara och kartligga
vinster av brottslig verksamhet samt sikra
egendom infor beslut om detta. Detta sker
inom ramen for lagféringen.

Tullverket

Tullverkets ansvar ar att ta in tullar,
mervirdesskatt och andra avgifter.
Tullverket ska ocksa évervaka och
kontrollera trafiken till och fran utlandet
s att bestimmelser om in- och utférsel
av varor efterlevs.

| arbetet mot vinning av brottslighet ska
Tullverket identifiera, spéra och kartligga
vinster av brottslig verksamhet samt sikra
egendom infor beslut om dterférande av
brottsutbyte. Detta sker inom ramen for
bade lagféringen (genom tullkriminalen)
och tullférfarandet (genom processen
Effektiv handel). Tullverket kan ocksd yrka
betalningssikring i domstol. Ddrefter kan
Tullverket anséka hos Kronofogdemyndig-
heten om verkstdllighet av domstolens
beslut.

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten ansvarar for
aklagarverksamheten i Sverige, med
undantag fér den som bedrivs av
Ekobrottsmyndigheten.

Aklagaren dr fsrundersokningsledare i
de flesta brottsutredningar déir insatser
mot vinning av brottslighet blir aktuella.
Aklagaren kan for att sikerstdlla betal-
ningen av skadestand, virdeférverkande
och foretagsbot framstilla yrkande om
kvarstad i domstol. Om domstolen
beslutar om kvarstad ska dklagaren,
utom vid skadestdnd, anséka hos
Kronofogdemyndigheten om verkstillighet.
Detta sker inom ramen for lagféringen.

Kronofogdemyndigheten
Kronofogdemyndigheten ansvarar for att
faststilla och driva in obetalda skulder
genom utmaétning. Dessutom ansvarar
myndigheten fér att verkstilla andra
forpliktelser (till exempel handrickning)
och sikerhetsatgarder (till exempel kvar-
stad och betalningssikring). Myndighe-
ten har ocksa tillsyn éver konkursférvalt-
ningen.

| arbetet mot vinning av brottslighet ska
Kronofogdemyndigheten verkstdlla ansok-
ningar om kvarstad (frén lagféringen) och
betalningssckring (fran beskattnings- eller
tullférfarandet). Dessa uppgifier hanteras
av myndighetens fem regionala special-
verkstillighetsteam.
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Ekobrottsmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten ansvarar fér
aklagarverksamheten inom sitt verksam-
hetsomrade. Myndigheten handligger
ekobrott inom storstadsregionerna samt
Hallands, Blekinge och Gotlands lan.
Myndigheten har ett nationellt ansvar
for handlaggningen av vissa andra
brottstyper.

| arbetet mot vinning av brottslighet ska
Ekobrottsmyndigheten identifiera, spara
och kartldgga vinster av brotislig verksam-
het samt sikra egendom infor beslut om
aterforande av brottsutbyte. Aklagaren dr
forundersékningsledare i de flesta brotts-
utredningar déir insatser mot vinning av
brottslighet blir aktuella. Aklagaren kan for
att siikerstdlla betalningen av skadestand,
virdeférverkande och féretagsbot fram-
stilla yrkande om kvarstad i domstol. Om
domstolen beslutar om kvarstad ska dklag-
aren, utom vid skadesténd, anséka hos
Kronofogdemyndigheten om verkstdllighet.
Detta sker inom ramen for lagféringen.

Samverkans-
organ

Nationella funktionen fér brottsutbytesfragor

Myndighetsgemensam nationell expertfunktion fér brottsutbytesfragor. | funktionen
ingar experter fran Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Bildades 2010.

Operativa radet

Ansvarar fér att prioritera den nationella operativa inriktningen och besluta om
anvindningen av aktionsgrupper inom myndigheternas satsning mot den grova
organiserade brottsligheten. Bestar av operativa chefer fran Rikspolisstyrelsen, Eko-
brottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Bildades i sin
nuvarande form 200g.

Nationellt underrittelsecentrum (NUC)

Samordnar underrittelsearbetet mot organiserad brottslighet pa nationell niva.
Finns sedan tidigare vid Rikskriminalpolisen. En ny operativ del ska komma i gang
under 2010.

Regionalt underrittelsecentrum (RUC)
Samordnar underrittelsearbetet mot organiserad brottslighet pa regional niva.

Bedomningskriterier

Syftet med lagstiftningen om férverkande av brottsvinster &r att begransa
vinning av brottslighet. Justitieutskottet har uttalat att incitamenten att

bega brott kan minska genom att 6ka rattsvasendets mojligheter att

franta garningsmannen utbytet av brott i samband med att ett brott

beivras.” Utskottet har ocksa framhallit att det ar angelaget att polisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och andra berérda myndigheter
vidareutvecklar sina arbetsmetoder fér att kunna spara, férverka och aterféra
vinningen av brott.?

7
8

Bet. 2004/05:JuU31 s. 5, rskr. 2004/05:237, prop. 2004/05:135.

Bet 2009/10:JuU1 s. 21.
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Justitieutskottet har ocksa uppstallt krav pa att mal ska vara preciserade,
konkreta, matbara och direkt uppféljningsbara. Malen behéver alltsa vara
tydliga och operationellt definierade. Detta kravs for att det ska ga att styra
en verksamhet p4 ett effektivt sitt.® Vi anser dirutéver att de mél och
prioriteringar som stalls upp fér myndigheterna ska vara samordnade och
gemensamma.

Nar det giller brottsskadestand instamde justitieutskottet 1994 i
regeringens uppfattning att det var angeldget att ta till vara de majligheter
som finns nar det giller att forbattra fysiska personers maojligheter att fa ut
brottsskadestand.™

| fraga om foretagsbot instimde justitieutskottet 2006 i regeringens
uppfattning att systemet behévde effektiviseras. Om niringsidkaren far
ta konsekvenserna av brottslighet i verksamheten, ckar den preventiva
effekten.”

For skatte- och tullfordringar anser vi att det ar visentligt att faststillda
belopp betalas. Det mal som riksdagen godkant for utgiftsomradet Skatt, tull
och exekution &r att sakerstalla finansieringen av den offentliga sektorn och
bidra till ett vl fungerande samhille fér medborgare och naringsliv samt
motverka brottslighet.”

En generell bedémningsgrund ar ocksa budgetlagens krav pa att en hog
effektivitet ska efterstravas i statens verksamhet.”

Granskningens inriktning och avgransningar

Granskningen ar inriktad mot statliga insatser for att "ta” tillgangar fran
personer med anknytning till brottslighet. | samband med utredning och
beivrande av brott, eller beskattnings- och tullférfarande kan kartlaggningar
av sadana personers ekonomiska férhillanden (daribland tillgangar) géras.
Det kan da faststallas fordringar pa personerna, varefter deras tillgangar
sakras och slutligen mits ut for att betala de faststillda fordringarna.
Granskningen utgér fran sidana insatser som ar méjliga att genomfoéra
enligt gallande lagstiftning. Nedan féljer en beskrivning av de olika stegen

i insatserna mot vinning av brottslighet. Vi beskriver ocksa stegen grafiskt i
kapitel 2 (figur 1 och 2).

9 Se till exempel bet. 2003/04:JuUn s. 16 f., rskr. 2003/04:106.
Prop. 1993/94:143 s. 53, bet. 1993/94:JuUzs.

Prop. 2005/06:59 s. 18 f., bet. 2005/06 JuU13 s. 6.

Bet. 2006/07:SkU1, rskr. 2006/07:2930.

3 Lagen (1996:1059) om statsbudgeten, prop. 1995/96:220's. 82 f.
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Kartlaggning av ekonomiska férhallanden hos personer med anknytning
till brottslighet gérs bade i samband med lagféringen (genom
kriminalunderrattelseverksamhet och férundersékning) och i samband
med beskattnings- och tullférfarandet.

| samband med bade arbetet med att lagféra och att beskatta eller ta in

tull kan staten faststilla fordringar:

a. De fordringar som kan faststallas i samband med arbetet med att
lagféra dr virdeforverkande, brottsskadestand och féretagsbot.

b. De fordringar som kan faststillas i samband med arbetet med att
beskatta eller ta in tull ar skatte- och tullfordringar.

Eftersom insatserna avser personer med anknytning till brottslighet,
finns det risk for att tillgangarna som kan anvindas fér att betala
fordringarna kan férsvinna. Om s& sker, minskar méjligheterna att
fordringarna ska kunna betalas. Fér att tillgdngarna inte ska férsvinna
kan de sakras i ett tidigt skede.

a. Inom ramen fér lagfoéring ar kvarstad det fraimsta verktyget for att
sakra tillgdngar som kan anvéndas for att betala fordringar. Det ar
aklagare pa Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten som kan
yrka kvarstad hos tingsratten.

b. Inom ramen fér beskattnings- och tullférfarande, 4r betalningssékring
det framsta verktyget for att sidkra tillgdngar som kan anvindas for att
betala fordringar. Det dr processférare pa Skatteverket eller Tullverket
som kan yrka betalningssikring hos forvaltningsratten.

For att domstolens beslut om kvarstad eller betalningssakring ska
kunna verkstillas, krivs en ansékan om verkstillighet av beslutet hos
Kronofogdemyndigheten.

a. Inom ramen fér lagforing ar det dklagaren som kan anséka
om verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten av tingsrattens
kvarstadsbeslut fér vardeférverkande och féretagsbot. Malsédganden
(brottsoffret) kan anséka om verkstallighet av kvarstadsbeslut for
brottsskadestand.

a. Inom ramen for beskattnings- och tullférfarande &r det processférare
hos Skatteverket respektive Tullverket som kan anséka om
verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten av férvaltningsrittens
beslut om betalningssakring for skatte- eller tullfordringar.

Ett alternativ till att ga in i steg 2 ovan och arbeta fér att faststilla
nya fordringar (som darefter sikras) mot personer med anknytning
till brottslighet ar att lamna upplysningar till nagon eller nagra av de
andra myndigheterna. Ett exempel ar att limna spontanupplysningar
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om personers tillgangar till Kronofogdemyndigheten. Om personen ar
restférd for att inte ha betalat tidigare fordringar, kan upplysningarna
leda till att Kronofogdemyndigheten kan utmita tillgangarna.

Nar det giller kartlaggningar av ekonomiska férhallanden (punkt 1 ovan)
hos personer med anknytning till brottslighet 4r det idag inte mojligt att
jamfora antalet kartlaggningar som gors i samband med lagféringen och
beskattnings- och tullférfarandet. Dessutom skiljer sig de olika insatserna
at mellan de granskade myndigheterna. Granskningen fokuserar i denna del
pa arbetssitt inom ramen foér lagféringen. Skilet till detta ar bland annat
att antalet inblandade aktérer — och darmed betydelsen av samordning —

ar betydligt storre inom lagféringsprocessen dn inom beskattnings- och
tullférfarandet.

Faststillande av fordringar (punkt 2 ovan) kan som vi tidigare nimnt
goéras bade i samband med lagféringen och med beskattnings- och
tullférfarandet. Det &r inte heller i denna del méjligt att jamféra hur méanga
fordringar som faststélls mot personer med anknytning till brottslighet inom
ramen fér de processerna. Ett rimligt antagande 4r dock att det faststills
betydligt fler fordringar mot personer med anknytning till brottslighet inom
beskattnings- och tullférfarandet an inom lagféringen. En orsak till detta ar
att beviskravet ir ligre inom skatteférfarandet dn inom brottmalsférfarandet.
Granskningen fokuserar ocksa i denna del pa arbetssattet inom insatser som
gdrs inom ramen for lagféringen. Skilet till detta 4r bland annat att antalet
inblandade aktérer — och darmed betydelsen av samordning — 4r betydligt
storre inom lagféringsprocessen dn inom beskattnings- och tullférfarandet.

Nar det géller statens mojligheter att sdkra tillgangar for att betala
fordringar pa personer med anknytning till brottslighet (se punkt 3 ovan)
ar de huvudsakliga verktygen — kvarstad fér fordringar som faststallts
inom lagféringen och betalningssakring fér fordringar som faststillts
inom beskattnings- och tullprocessen — mycket lika. Darmed ar det
majligt att direkt jamféra utfallet av dessa tva verktyg. Vi har darfér hamtat
in och bearbetat data 6ver sékta (utifrain domstolarnas beslut) och av
Kronofogdemyndigheten darefter sakrade belopp i drenden om verkstillighet
av beslut om kvarstad och betalningssakring. Det bearbetade utfallet har vi
relaterat till iakttagelser om underlagens kvalitet i aklagarnas ansckningar
om verkstallighet av kvarstadsbeslut och i Skatteverkets ansékningar om
verkstillighet av beslut om betalningssakring.

| granskningen utgar vi fran framgangsfaktorer i arbetssatt och
férutsittningar, vilka vi har identifierat. | kapitel 3 redogér vi fér de faktorerna
i inledningen av de avsnitt som faktorerna anknyter till. Vi sammanfattar
ocksa framgangsfaktorerna i inledningen av kapitel 5.

Det &r i dag inte mojligt att folja enskilda drenden och
utredningsatgarder betriffande kvarstad och betalningssakring inom och
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mellan de granskade myndigheterna. Eftersom det inte ar méjligt att félja
utredningsatgarderna, gar det inte att skatta i hur manga drenden som
kvarstad eller betalningssékring skulle ha kunnat aktualiseras.

Féljande omraden har lamnats utanfoér granskningen:

e Fragor om behov av lagstiftning om frysning av tillgangar och
kriminalisering av penningtvatt.

e Mpyndigheternas arbete som inte omfattar fragor om vinning av
brottslighet.

* Domstolarnas rattstillampning i drenden om kvarstad och
betalningssikring, vilket innebér att vi i fraga om till exempel inhamtade
data fran Kronofogdemyndigheten har utgétt fran sokta belopp efter
domstolarnas beslut och hur mycket som sékrats av de sékta beloppen.

* Insatser for att aterstélla brottsvinster till méalsdgande i form av till
exempel stoldgods.

® Myndigheternas arbete med att angripa brottsvinster genom
sakférverkande, med undantag fér uppféljningen av sadana insatser.

Insatser i form av utredningar om misstankt penningtvitt ingar i
granskningen som majliga informationskallor som kan inga i kartlaggningar
av personers ekonomiska forhallanden. | 6vrigt har vi inte granskat statens
insatser mot penningtvatt.

Metoder

Granskningen har genomférts med hjilp av flera metoder. Ett grundlaggande
moment har varit genomgang av styr- och uppféljningsdokumentation fran
regeringen, myndigheterna och samarbetsorganen.

Under granskningens inledning genomférde vi ett flertal intervjuer
med underrittelsepersonal, brottsutredare, aklagare och tjansteman vid
Kronofogdemyndigheten. Genom de intervjuerna identifierade vi bland
annat framgangsfaktorer bakom genomférda kartlaggningar av ekonomiska
forhallanden och orsaker till att sddana inte genomfors. Vi identifierade
dven sadana faktorer i samband med ansckningar om kvarstad och
betalningssikring samt verkstallighet av beslut om sadana atgérder.

Genom de inledande intervjuerna identifierade vi ocksa nyckelmoment
och delar i de processer som redovisas i var évergripande processbild
Gver processerna i statens insatser mot vinning av brottslighet i fraga om
fordringar, se figur 2. Processbilden har diskuterats och férankrats vid
samtliga efterféljande intervjuer med foretradare for granskade departement
och myndigheter.
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Vi har darefter genomfért fyra enkéter till foljande kategorier av
tjdnsteman:

e Samtliga chefer fér enheter inom kriminalunderréttelsetjansten
(totalundersékning).

® Brottsutredare som kommer eller kan férvintas komma i kontakt med
kartlaggningar av missténkta personers ekonomiska férhallanden
(urvalsundersckning; populationen har identifierats av vara
kontaktpersoner och berérda chefer pa samtliga 21 polismyndigheter,
skattebrottsenheterna vid Skatteverket, tullkriminalenheterna vid
Tullverket och Ekobrottsmyndigheten).

e Aklagare vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
(urvalsundersokning; populationen for Aklagarmyndigheten har
identifierats av Aklagarmyndighetens bitridande personaldirektor och for
Ekobrottsmyndigheten har populationen identifierats av myndighetens
6veraklagarenhet).

e Samtliga tjanstemain vid Kronofogdemyndighetens fem
specialverkstillighetsteam (totalundersékning).

Ett flertal av de berérda myndigheterna fick tillfille att lamna synpunkter pa

utkast till enkatfragor.'+ Genom enkéaterna har vi fatt fram en generaliserbar

bild av det faktiska genomférandet av insatser mot vinning av brottslighet.
Vad giller utfallet av de tva viktigaste verktygen for att sikra

tillgangar har vi hamtat in data fran Kronofogdemyndigheten 6ver

samtliga drenden om verkstillighet av kvarstad och betalningssikring

som handlagts av myndighetens fem specialverkstallighetsteam under

2008 och 2009. Deras framsta uppgift ar att 4stadkomma verkningsfulla

verkstillighetsatgarder i fraiga om de géldenarer som misstanks for eller

ar démda for ekonomisk brottslighet av mer allvarligt slag. Dessutom ska

specialverkstillighetsteamen medverka till att samhallets insatser i stort

for att forebygga och bekdmpa ekonomisk brottslighet ar effektiva och

vidareutvecklas.” Eftersom inhamtade data 6ver utfallet enbart harror fran

specialverkstillighetsteamen, dr bearbetningen en totalundersékning av

utfallet av kvarstadsdrenden och betalningssakringar mot personer med

anknytning till brottslighet under 2008 och 2009. Skilet till att 2007 inte har

tagits med, dr att Kronofogdemyndigheten till f6ljd av bland annat gallringar

av dokumentation saknar sadana data f6r det aret.

14 Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Uppsala lan, Finanspolisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.

> Kronofogdemyndigheten, nr 9/08/IND Stdllningstagande avseende urvalet av S-gildendirer.
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Vi har bearbetat inhimtade data i form av de belopp fér vilka
verkstillighet sokts (de sokta beloppen grundas pa domstolarnas
beslut om kvarstad och betalningssikring) och de belopp som
Kronofogdemyndigheten har sakrat genom verkstallighet av
kvarstadsarenden och betalningssakringar. Pa sa satt har vi fatt fram en
yttersta ram fér vad som efter domstolarnas beslut faktiskt kunnat sikras
och dérefter drivas in av de faststéllda fordringarna. Vi har darmed fatt
fram en maximal ram f6r vad som kan berdknas ha utgjort en preventiv
eller brottsférebyggande beloppsmissig effekt till f6ljd av de direkta
sakringsatgirderna.’® Bearbetningen avser det aggregerade utfallet fér
kvarstad och betalningssakring; det utfallet gar inte att koppla till enskilda
arenden. Skalet till att utfallet i enskilda drenden inte har beaktats ar att
det inte ar mojligt med myndigheternas nuvarande IT-system att folja de
drendena. Den skillnad som vi har beraknat mellan kvarstadsarenden och

drenden om betalningssikringar har relaterats till iakttagelser fran enkiterna,

intervjuerna och den inhamtade dokumentationen. Ocksa de iakttagelserna

avser statens insatser inom omradet pa en aggregerad niva och gar inte att
koppla till utfallet i enskilda drenden.

16 Vi vill betona att sikrade belopp i kvarstadsirenden och betalningssikringar inte nédvindigtvis
behover dverensstimma med de slutliga fordringsbeloppen. De slutliga fordringsbeloppen kan
andras genom omprévningar och domstolarnas domar.
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2.1

2.1.1

Systemet, verktygen och utfallet

Beskrivning av systemet for att "ta” pengarna

Forenklad bild

Den nedanstaende figuren visar férenklat de processer dar staten "tar”
tillgangar fran personer med anknytning till brottslighet. Som vi har naimnt
i inledningen av kapitel 1 kan staten "ta” tillgdngar fran sddana personer pa
tva olika satt:

e Det forsta sattet ar att en egendom/sak sikras genom beslag och att
personen darefter férlorar dganderitten eller ratten att inneha saken
genom att allman domstol inom ramen for brottmalet beslutar om
sakforverkande. Darefter forstérs, séljs eller (i fraiga om kontanter)
redovisas egendomen."” Se de streckade orange rutorna. Denna del berérs
i mindre omfattning av granskningen.

e Det andra ir att det faststélls en fordran pa en person i samband med
lagforing (se de orange rutorna) eller beskattnings- och tullférfarande
(se de gula rutorna). Darefter kan tillgangar sakras for att fordringen
ska kunna betalas (se den grona rutan). | samband med lagféringen
sakras tillgdngar genom kvarstad. Inom ramen fér beskattningen
och tullférfarandet sékras tillgangar genom betalningssakring.
Kronofogdemyndigheten verkstaller ansékningarna om kvarstad och
betalningssikring. Darefter gér Kronofogdemyndigheten utmitning av
tillgangar for att betala fordringar.

De orange rutorna (inklusive de streckade orange rutorna), som
ingar i lagforingen, omfattar féljande myndigheter eller delar av
myndigheterna: Polismyndigheterna, skattebrottsenheterna vid
Skatteverket, tullkriminalenheterna vid Tullverket, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten.

De gula rutorna, som ingar i beskattnings- och tullférfarandet,
omfattar delarna vid féljande myndigheter: Beskattningsverksamheten
vid Skatteverket och Tullverkets verksamhet fér att bland annat

"7 Det kallas for sakférverkande. Aven radigheten kan forklaras forverkad.
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ta in tull (processen Effektiv handel). Den gréna rutan avser
Kronofogdemyndighetens verkstillighet och indrivning.

Figur 1 Férenklad bild 6ver processerna for att ta tillgdngar fran personer med anknytning
till brottslighet

Lagfora (utreda brott) Beskatta/ta in tull
|
\ 4 v v
Sikra tillgangar Sikra tillgangar Sikra tillgangar
fératt kunna genom kvarstad genom betalnings-
tadem fér att betala sikring for att
nya fordringar betala nya fordringar

v +

Silja, redovisa Verkstilla /
eller forstora driva in fordringar
tillgangar

2.1.2  Detaljerad bild

Figur 2 nedan beskriver de insatser som ligger till grund fér att faststalla
och driva in fordringar pa personer med anknytning till brottslighet. Figuren
har Kronofogdemyndighetens verkstillighet av fordringar i centrum (se de
grona rutorna). Verkstillighet av kvarstads- och betalningssakringsbeslut
kallar vi for sdkring av nya fordringar. Darefter kan de fordringarna drivas
in. Kronofogdemyndigheten arbetar ocksa med att driva in obetalda delar
av gamla fordringar hos myndigheten. Personerna som har de obetalda
skulderna blir restforda.

| samband med lagféring och beskattnings- och tullférfarande kan fordringar
faststillas

| figurens vinster- och hégerkant finns processerna att lagféra (orange fiirg)
och att beskatta/ta in tull (gul fdrg). De processerna kan skapa fordringar
som drivs in av Kronofogdemyndigheten om de inte betalas.’® Inom ramen

8 En utférligare beskrivning av processen for lagféring och beskattnings- och tullférfarande ges i
bilaga 3.
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for brottmal kan aklagare framstalla yrkande om vardeférverkande av

utbyte av brott. Dessutom kan &klagaren framstilla yrkande om féretagsbot
och om skadestand till malsdganden. Samtliga de yrkandena innebar i
praktiken att dklagaren begéar att domstolen faststaller en fordran pa den
misstankte personen. For att sdkerstilla betalning av sddana fordringar pa
den missténkte, kan aklagaren besluta att ta egendom i férvar och begira att
domstolen beslutar om kvarstad. De fordringar som kan aktualiseras genom
beskattnings- och tullférfarandet ar skattekrav och tullkrav. Om det finns risk
for att tillgangarna kan férsvinna, kan de sakras genom betalningssékring.
Skatteverket och Tullverket kan yrka betalningssakring hos férvaltningsratten.
For att domstolens beslut om kvarstad eller betalningssakring ska

kunna verkstillas, kridvs en ansékan om verkstallighet av beslutet hos
Kronofogdemyndigheten.

Kartliggningar av ekonomiska férhallanden

Myndigheterna kan kartlagga ekonomiska férhallanden hos personer med
anknytning till brottslighet bade som en del i lagféringen och som en del i
beskattnings- och tullférfarandet. De kartldggningarna kan vara savil enklare
som mer kvalificerade. En enklare kartlaggning kan besta av inhamtande av
vissa uppgifter om personens ekonomi. En kvalificerad ekonomisk analys
kan dessutom besta av berdkning om personen har en legal ekonomi
(kontantberakning) och av kartlaggning av hur olika tillgangar (till exempel
bilar) anvinds.

Uppgiftslimnande om ekonomiska forhallanden mellan myndigheterna

Mellan myndigheterna kan — inom de ramar som sekretesslagstiftningen
medger — det limnas uppgifter om personers ekonomiska férhallanden, till
exempel tillgangar och skulder. Se de horisontella bla pilarna. Om Skatteverket
eller Tullverket séker verkstillighet av domstols beslut om betalningssakring
och har uppgifter om personens ekonomiska férhallanden, ska dessa
uppgifter limnas i samband med ansdékan till Kronofogdemyndigheten.
Myndigheterna har olika uppfattning om aklagare ska lamna sadana
uppgifter i samband med ansdkan om verkstillighet av kvarstad.”
Upplysningar om personers ekonomiska férhallanden kan ocksa lamnas
spontant till Kronofogdemyndigheten utan att det behéver vara fraga om
kvarstad eller betalningssékring. Dessutom kan sadana upplysningar limnas
spontant till 6vriga berérda myndigheter i det gemensamma arbetet mot
vinning av brottslighet.

9 Som ytterligare férutsittning giller att uppgifterna kan antas vara av betydelse fér indrivningen.
Se 7 § indrivningsférordningen (1993:1229). Se avsnitt 3.8.5. angdende myndigheternas olika
uppfattning om &klagarens ansvar fér att limna sadana uppgifter i samband med ansékan om
verkstillighet av kvarstadsbeslut.
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Ett ssmmanhingande system for insatser mot vinning av brottslighet

De fordringar och ekonomiska kartlaggningar som genereras inom
processerna lagféring och beskattnings- och tullférfarande samt sikrandet
och verkstilligheten av de fordringarna, ser vi som ett sammanhangande
system. For att det systemet ska fungera krdvs en vil fungerande
samordning mellan de statliga aktérerna i systemet. Det finns en betydande
vixelverkan mellan processerna. Det ar till exempel inte ovanligt att
aklagare avstar fran att soka kvarstad vid tingsratten med hinvisning till
att Skatteverkets beskattningsverksamhet anséker om betalningssakring
hos forvaltningsratten mot samma person. Det férekommer ocksa i storre
utredningar att verktygen anvéands parallellt med varandra genom att
kvarstad anvands for vissa personers egendom och betalningssakring for
andra personers egendom. | verkstillighetshanseende &r kvarstad och
betalningssikring mycket lika varandra.

Figur 2 Processer for att faststilla, sikra och driva in fordringar pa personer med
anknytning till brottslighet

Lagfora Sikra tillgangar Verkstilla Sikra tillgangar Beskatta /
(utreda brott) fér att betala fordringar fér att betala tain tull
nya fordringar nya fordringar
Underrittelse- \\\ 7 Skatte-/
stxrdtbrzlzv(ﬂs- 3 j/ tullrevision
misstanke I Kartlaggs till- Upplysningar? Kartlaggs till- /
| ? >
| géngar/stulder. géngar/stulder. o
\_ Limnas kart- Lamnas kart- N
Héndelsestyrd -~ laggningar till laggningar till \
brotts- ! andra aktérer? andra aktorer? i
misstanke ! Upplysningar? Upplysningar? i
I
| |
|
v v i Beslut om férvar Beslut om férvar |
! (aklagare) (granskningsledare) i
. o | Utmitning av restférda [
|
Forundersskning | L skulder (Kronofogde- + i
i myndigheten) N !
1 Yrkande (aklagare) o Ansgkan (Skatte- !
v | om kvarstad for = Indrivning av gamla verket, Tullverket) !
A i kommande fordringar Or;: l?etaflrllngs- !
tal fordran: sakring tor !
i kommande fordran: i
|
/ - Virdeférverkande !
B - Foretagsbot - Skatt ;

A - Skadestand - Tull ! A
Huvudférhandling # || Beskattnings-/
allman domstol 1| tullbeslut

Verkstillighet av kvar- Bedlv o \
Aklagare yrkar B_eslut om kvarstad stad§- och betalnings- betalningssakring . +
T (tingsratt) sikringsbeslut (Krono- (forvaltningsritt) -
foretagsbot 'eller fogdemyndigheten) C?(verklagalll'l':le Ialv
skatte-/tullbeslut
skadestand * = Sckrande och - v
Ansékan om indrivning av nya Ansckan om ¢
verkstillighet av fordringar verkstglllgh?t av
kvarstad (dklagare betalningssakring Dom beskattning
for vardeforverk- (Skatteverket, aliar tall

A ande och féretags- Tullverket) (férvaltningsrétt)

. bot, mdlsigande fér
Dom (tingsratt) skadesténg)
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2.2

2.2.1

De olika fordringstyperna och sakférverkande

De fordringar som &r aktuella i granskningen dr virdeférverkande,
brottsskadestand och féretagsbot. De kan faststallas pa tilltalade personer

i brottmal, efter yrkande av aklagare. Dessutom ar fordringar avseende

skatt och tull aktuella i granskningen. | detta avsnitt redogér vi kort for
sakforverkande och fér de fordringar som faststills i samband med
utredning av brott. | bilaga 2 finns en utférligare beskrivning av formerna for
forverkande.

Férverkande

Férverkande &r en sarskild rattsverkan av brott. Den beslutas under
brottmalsprocessen av allmin domstol pa yrkande av aklagare.
Malsattningen med férverkande av brottsutbyte &r att ingen ska fa nagon
ekonomisk férdel av sin brottslighet. Férverkande av brottsutbyte kan
ske som "vanligt férverkande”; fér detta kréavs att egendomen kan knytas
till ett konkret brott.2> Dessutom kan férverkande géras som "utvidgat
forverkande”. Genom utvidgat férverkande kan ocksa utbyte av brottslig
verksamhet forverkas. Egendomen behéver da inte vara knuten till det brott
som giarningsmannen déms for (det férverkandeutlésande brottet).

Satten att férverka tillgangar pa kallas for sakférverkande
eller vardeférverkande. Sakférverkande innebir att dgaren eller
rattighetsinnehavaren férlorar sin ratt till en utpekad egendom (sak);
egendomen tas ifran personen. Virdeférverkande innebir att en fordring
faststdlls pa en person. Fordringen motsvarar antingen virdet av viss
egendom eller det beridknade utbytet av ett brott eller brottslighet. Det &r i
regel nettoutbytet (den brottsliga vinsten minus kostnaderna for att bega
brottet) som kan férverkas.?

Det sitt som aklagaren planerar att yrka for férverkande av egendom
— sakforverkande eller virdeforverkande — styr vilka tvangsmedel som kan
anvindas for att sakra egendomen infér forverkandet.

Infor sakforverkande kan beslag anviandas for att sakra egendom.
Infor vardeforverkande kan férvar och kvarstad anvandas for att sakra
egendom.?

29 Se 36 kap. 1 § brottsbalken (1962:700), férkortad BrB.

21

Se 36 kap. 1c § BrB samt Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, Férverkande och andra
dtgdrder mot ekonomiska férdelar av brott — En handbok, s. 16 f.

22 |bid. s. & f. Betriffande sakférverkande dr den allminna uppfattningen att det innebar férverkande

av fysiska tillgangar; darmed ar det i princip inte méjligt att sakforverka exempelvis pengar pa
bankkonto. E-post fran Aklagarmyndigheten 2010-10-18.

23 27 kap. 1 och 14 a {§ rittegangsbalken (1942:740), férkortad RB.
24 26 kap. 3 { forsta stycket RB och 26 kap. 1 § RB.
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2.2.3

2.3
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Skadestdand

Brottsskadestand ar ersattning i pengar fér skada som brottsoffer har lidit till
foljd av brott. Det har inte som primdrt syfte att vara en insats mot vinning
av brott. Om tillgangar kan sakras i anslutning till att brott utreds, 6kar dock
brottsoffrets majligheter att fa kompensation f6r de skador som denne kan
ha lidit pa grund av brottet.” Aklagaren ska i allmanhet i samband med
atalet férbereda malsigandens (brottsoffrets) talan om skadestand.?® Polisen
ska utreda malsdgandens ansprak pa skadestand under férundersékningen.
Aklagaren har ocksa en skyldighet att se till att bevisning som kan styrka
malsiagandens ritt till skadestand tas fram under férundersékningen.?
Aklagaren kan framstalla yrkande om brottsskadestand i samband med
brottmalet.

Foretagsbot

Féretagsbot dr en sarskild rattsverkan av brott, som kan beskrivas som en
paféljd for naringsverksamhet. Naringsidkare som tolererar brottslighet i

sin naringsverksamhet kan drabbas av féretagsbot. Aklagaren kan framstilla
yrkande om foretagsbot i samband med brottmalet.?® Féretagsboten har
inte som primart syfte att vara en insats mot vinning av brott, dven om den
faktiskt anvinds som en sadan insats.

Verktygen for att sdkra betalning av fordringar

De tva verktyg som kan anvandas av myndigheterna for att sakra betalningen
av kommande fordringar pa personer med anknytning till brottslighet

ar kvarstad och betalningssikring.?> Procedurerna fér kvarstad och
betalningssidkring ar mycket lika varandra, férutom att kvarstad beslutas av
allméan domstol och betalningssakring beslutas av férvaltningsdomstol. |
verkstdllighetshidnseende finns det vissa mindre skillnader, som i praktiken
saknar betydelse fér jamférelser av utfallet av verktygen.>®

25 Se Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, Férverkande och andra dtgdirder mot
ekonomiska fordelar av brott — En handbok, sid. 5 f.

26 Se 22 kap. 2 § 1st. RB.

27 Se prop. 1987/88:1 sid. 6, jamfor Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, Forverkande
och andra dtgérder mot ekonomiska férdelar av brott — En handbok, sid. 14.

28 Se 36 kap. 7 § BrB.
29 Bade kvarstad och betalningssikring kan foregas av att verktyget férvar anvinds.

3% E-post fran Kronofogdemyndigheten 2010-05-26.
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2.3.1

Beskrivning av verktyget kvarstad

Kvarstad kan anvandas fér att sakra en kommande fordran mot en missténkt
i brottmal. Syftet med kvarstad ar att sdkra tillgdngar sa att den misstankte
inte undandrar sig betalningsskyldighet for bland annat férverkande,
foretagsbot och skadestand.”

Det ar allmin domstol (tingsritten i férsta instans) som beslutar om
kvarstad pa yrkande av aklagare eller malsigande. Domstolen kan efter det
att atal vickts ocksa utan yrkande besluta om kvarstad.s? Fér att kvarstad
ska beviljas kravs att det finns en risk fér att den misstinkte undandrar
sig betalningsskyldighet (genom att bland annat avvika eller ggmma
egendom) fér en kommande fordran fér férverkande, féretagsbot eller
brottsskadestand. Dessutom ska atgédrden vara proportionerlig; det ska inte
finnas mindre ingripande atgédrder som pa motsvarande sitt kan ta till vara
malsagandens ratt eller det allmannas intresse. Om de férutsattningarna
ir uppfyllda, far domstolen besluta om kvarstad pa s& mycket av den
misstinktes egendom att fordringen kan antas bli tackt vid utméatning.s

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten anger féljande
tumregler for aklagarens handliggning av drenden om kvarstad: Kvarstad
bor alltid 6vervagas om det finns eller kan férviantas uppkomma en
betydande fordran som grundas pa ett kommande yrkande om férverkande,
foretagsbot eller skadestand. Som férutsattning bér gilla att det finns skalig
risk for att den misstankte inte kommer att betala fordringen och att det inte
enbart beror pa bristande betalningsférmaga. Det ska ocksa finnas tillgangar
som kan beldggas med kvarstad.3

Innan kvarstadsbeslut meddelas, kan tillgangar sakras genom att
egendom tas i férvar.»

Efter att domstolen har beslutat om kvarstad fér fordran som avser
forverkande eller féretagsbot, ska &klagaren begira verkstillighet av
kvarstaden hos Kronofogdemyndigheten om beslutet ska verkstillas. | fraga
om kvarstad for brottsskadestand ar det malsaganden (brottsoffret) som ska
ansoka hos Kronofogdemyndigheten om verkstillighet av beslutet. Aklagaren

3 26 kap. 1 § RB samt Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, Férerkande och andra
dtgdrder mot ekonomiska fordelar av brott — En handbok, s. 26 f.

32 26 kap. 2§ 1st. RB.
33 Jamfor 26 kap. 1 § RB.

34 Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, Férverkande och andra dtgdrder mot ekonomiska
fordelar av brott — En handbok, sid. 31 f.

35 Ibid. s. 27 f. | samband med att reglerna om férverkande av utbyte av brottslig verksamhet
inférdes den 1 juli 2008 fick &klagaren stérre méjligheter att ta egendom i férvar i avvaktan pa ett
beslut om kvarstad. Enligt 26 kap. 3 § RB kan numera alla typer av egendom, dven fast egendom,
tas i férvar. Detta giller inte bara vid férverkande av utbyte av brottslig verksamhet utan ocksa
i fraiga om malsagandeansprak, vanliga férverkanden och foretagsbot m.m. | bradskande fall
far en polisman ta 16s egendom i férvar. | sa fall ska det skyndsamt anmiilas till aklagaren, som
omedelbart ska préva om egendomen ska vara kvar i férvar.
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bér underratta malsdganden om att det &r malsaganden sjélv som ska
ans6ka om verkstallighet av kvarstadsbeslutet hos Kronofogdemyndigheten.
Aklagaren bér ocksa hjilpa malsiganden med atgarder i form av beslut om
forvar och uppgifter for ansskan om verkstillighet.s¢

Arenden om kvarstad ska genomféras skyndsamt.”

Beskrivning av verktyget betalningssikring

Betalningssakring ar en atgard for att sakra betalning av en faststalld
eller kommande fordran fér skatt, tull eller avgift. Nir det géller storleken
av betalningssakringen, ska den bestimmas till hégst det belopp som
fordringen har faststillts eller sannolikt kommer att faststillas till.3® Det ar
forvaltningsratten som beslutar om betalningssikring efter framstillan fran
Skatteverket eller Tullverket. Efter att domstol beslutat om betalningssakring,
maste Skatteverket eller Tullverket anséka om verkstillighet av
betalningssidkringen hos Kronofogdemyndigheten om beslutet ska
verkstallas.3

En grundliggande férutsittning fér betalningssikring 4r att det finns en
fordran eller en kommande fordran for skatt, tull eller avgift. Den fordran ska
uppga till ett betydande belopp. Enligt Skatteverkets tidigare handledning
for betalningssakring bér myndigheten endast i undantagsfall framstilla om
betalningssikring for fordringar som avser lagre belopp &n 100 0oo kronor.
Griansen ar satt av processekonomiska skal. | Skatteverkets nu gillande
handledning anger Skatteverket inte nadgot bestimt belopp.4°

36 Ibid. s. 35 f. Det &r inte forfattningsreglerat vem som ska anséka om verkstillighet av ett beslut

eller en dom med ett beslut om kvarstad. Att det &r dklagaren som ska séka verkstallighet av ett
beslut om kvarstad framgar i stillet av rattspraxis, ddr det har ansetts att det ligger i aklagarens
roll som féretradare fér det allménna och dess straffansprak att se till att det soks verkstallighet
av kvarstadsbeslut for att sikra ersattningar till det allménna (till exempel virdeférverkande), nir
aklagaren har yrkat kvarstad. Se 1993/94:JO1 s. 38 f och JO:s beslut 2010-03-22, dnr 3949-2007.
Jamfor prop. 1980/81:84 s. 243.

37 Se till exempel Kronofogdemyndighetens handledning Utmiditning, s. 386.

38 1§1 och 2 st. lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter, férkortad

BtSL.

39 10§ 2 st. och 3§ 2 st BtSL.

4° Skatteverket, Handledning for betalningssiikring, 2004, s. 30 och Skatteverket, Handledning f6r
betalningssckring 2010, s. 26. Skatteverket anger i den senare handledningen att viss ledning
vid tolkningen av uttrycket "betydande belopp” kan fas fran den praxis som utbildats vid
tillimpningen av motsvarande belopp i skattebrottslagen (1971:69). Enligt Skatteverket
avses med betydande belopp i skattebrottslagen ett belopp som atminstone uppgar till ett
prisbasbelopp.
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2.4

2.4.1

Det ska ocksa finnas en pataglig risk fér betalningsovilja eller
betalningssabotage. Det dr darfor inte majligt att genomféra
betalningssikring pa grund av betalningsoférmaga.+

Ocksa infér betalningssakring ar det mojligt att tillfalligt sakra egendom
genom forvar. Ett sddant beslut kan fattas av Skatteverkets eller Tullverkets
granskningsledare.+

Arenden om betalningssikring ska genomféras skyndsamt.#

Utfallet av statliga insatser mot vinning av brottslighet

Dubbelt sa mycket sikras genom verkstdllighet av betalningssikring
Jjdamfort med kvarstad

Betalningssakring och kvarstad &r de viktigaste verktygen for att sikra
tillgangar for betalning av fordringar pa personer med anknytning till
brottslighet. Processerna fér verkstallighet av domstolarnas beslut om
kvarstad och betalningssikring ar mycket lika. Var bearbetning av data fran
Kronofogdemyndighetens specialverkstillighetsteam avser det samlade
utfallet pa en aggregerad niva av tva ars ansékningar om verkstéllighet
om kvarstad och betalningssikring. Ansdkningarna har féregatts av
domstolarnas beslut om kvarstad och betalningssakring.+

Bearbetningen visar att mer dn en dubbelt sa stor andel av
fordringsbeloppen sékras i betalningssakringar jamfért med
kvarstadsirenden. Under 2008 och 2009 sikrade Kronofogdemyndigheten
44 procent av de sokta beloppen i betalningssakringar. Under samma period
sikrade myndigheten 19 procent av de sokta beloppen i kvarstadsdrenden.

Oversatt till beloppsmissiga termer ansékte Skatteverket om
verkstillighet av betalningssakringar for totalt cirka 1,5 miljarder kronor

41 Se 4 § 1st. BtSL. Ytterligare forutsattningar ar att tidsperioden fér att ha betalat skatten eller
tullen ska ha gatt till inda eller att den fordran som betalningssikringen avser redan har forfallit
till betalning. Slutligen finns det en proportionalitetsregel som maste beaktas: Betydelsen av
att uppna syftet med betalningssikringen ska stillas i relation till de oldgenheter som atgirden
orsakar.

42 Se 16 § jamford med 3§ 2 st. BtSL.
43 Se till exempel Kronofogdemyndighetens handledning Utmiditning, s. 395.

44 Det bearbetade utfallet gar inte att relatera till arbetssatt i enskilda drenden. Det avser inte
resultatet av statens insatser fére domstolarnas beslut om betalningssikring och kvarstad. Darfér
omfattar bearbetningen exempelvis inte de beloppsmissiga nivéerna pa yrkandena till domstol
om betalningssikring och kvarstad.

45 | var bearbetning av hur mycket som sikrats av Kronofogdemyndigheten i férhallande till de
fordringar som sékandena yrkat kvarstad eller betalningssikring fér, ingar cirka 700 drenden
om betalningssakring och cirka 100 drenden om kvarstad. De sikrade andelarna fér respektive
verktyg och ar ir féljande: Kvarstad 2008: 13 %, kvarstad 2009: 30 %, betalningssikring 2008: 35
% och betalningssikring 2009: 56 %.
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under 2008 och 2009. Under samma tid ansékte aklagare (eller
malsagande) om verkstillighet av kvarstadsbeslut fér totalt cirka o,5
miljarder kronor. De sikrade beloppen under perioden uppgick totalt till
cirka 0,6 miljarder kronor i betalningssakringar och till cirka 0,1 miljarder
kronor i kvarstadsarenden.

Samtidigt har andelen sikrat belopp 6kat for bade betalningssikring
och kvarstad mellan dessa &r.#¢ Okningen av andelen sikrat belopp i
betalningssikringar kan bland annat bero pa att Skatteverket 2009 i
myndighetens interna styrning fokuserade pa vikten av att skattefordringar
faktiskt skulle betalas.+

Det finns skillnader mellan betalningssidkring och kvarstadsdrenden
i fraga om de sokta beloppen. Kvarstadsirenden har ofta ett lagre sokt
belopp dn betalningssakringar. | cirka 11 procent av kvarstadsirendena ar de
sokta beloppen pa mindre 4n 100 ooo kronor. Cirka tva procent av de sokta
betalningssdkringarna &r lagre 4n det beloppet. Daremot har storleken pa de
s6kta beloppen inget samband med hur stor andel som siakras. Det giller for
savil betalningssakringar som kvarstadsarenden. Se figur 3 och 4 nedan.

Figur 3 Sambandet mellan sokta och sikrade belopp i betalningssakringar#®
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46 Kvarstad 2008: 13 %, kvarstad 2009: 30 %, betalningssakring 2008: 35 %, betalningssakring
2009: 56 %. Eftersom det 4r fraga om en period av endast tva ar, bor 6kningen tolkas med
forsiktighet.

47 Intervju Skatteverket 2010-09-23. Det har inte framkommit nagon férklaring till kningen av
andelen sakrat belopp i kvarstadsiarenden mellan 2008 och 2009.

48 Varje bla markering motsvarar en observation, men eftersom flera observationer kan ha lika eller
snarlika varden innebir detta att samtliga observationer inte syns i diagrammet. | diagrammet
har fyra observationer uteslutits eftersom de 4r extremvirden pa éver 20 miljoner kronor.
Knappt 2 procent av variationen i sakringsgrad (sakringsgraden avser hur stor andel av det s6kta
beloppet som sikrats i varje enskilt drende) kan forklaras av virdet pa det sékta beloppet for
betalningssakringar (se R2-vardet). Detta dr en mycket lag forklaringsgrad. Att regressionslinjen
lutar svagt nedét beror pa att det finns sa kallade outliers dir det sékta beloppet dr mycket hégt
och sikringsgraden dr mycket lag.
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Figur 4 Sambandet mellan sékta och sikrade belopp i kvarstadsiarenden4?

Kvarstad 2008 — 2009

Sakringsgrad
TO@mmweso—0—0—0— 06— o
09t o *
08+%
0,7

>
0,6
0,5 2.
0,4 .
0322 7Y
02 5%+
0,1 ,’0,
0,0

0 5 10 15 20

L 4

*
PY
* *

Skt belopp (miljoner kronor) R?=0,0594
Andelarna som Kronofogdemyndigheten har sikrat i betalningssikringar
och kvarstadsidrenden kan jamféras med myndighetens samlade indrivning
och verkstillighet. Under 2008 och 2009 uppgick den till 34 procent av
fordringsbeloppen. Aven om de slutligen indrivna beloppen kan avvika
fran de sikrade beloppen, ar andelen sikrade belopp i betalningssékringar
betydligt stérre dn den totala andelen indrivna belopp. P4 motsvarande sétt
ar andelen sakrade belopp i kvarstadsdrenden betydligt ldgre dn den totala
andelen indrivna belopp.*®

En viktig orsak till skillnaderna i utfall mellan kvarstadsarenden
och betalningssakringar &r att Skatteverket generellt sett betydligt
oftare an &klagare lamnar utférliga upplysningar om tillgangar. Om
Kronofogdemyndigheten redan i inledningsskedet far utférliga upplysningar
om tillgangar, 6kar myndighetens majligheter att sakra dem. Tiden
ar hidr avgérande. En annan viktig orsak ar att Skatteverket generellt
sett ocksa tar kontakt med Kronofogdemyndigheten redan fére det att
myndigheten anséker om betalningssakring hos domstol. P4 sa sitt kan
Kronofogdemyndigheten férbereda den kommande betalningssékringen eller
avstyra den om det inte finns nagra tillgangar att sikra. Det 4r mer séllsynt

49 Varje bla markering motsvarar en observation, men eftersom flera observationer kan ha lika eller
snarlika virden innebir detta att samtliga observationer inte syns i diagrammet. | diagrammet
har fyra observationer uteslutits eftersom de ar extremvirden pa 6ver 20 miljoner kronor.
Knappt 6 procent av variationen i sikringsgrad (sikringsgraden avser hur stor andel av det sékta
beloppet som sikrats i varje enskilt drende) kan forklaras av virdet pa det sékta beloppet for
kvarstadsirenden (se R2-vdrdet). Detta 4r en mycket lag férklaringsgrad. Att regressionslinjen
lutar svagt nedét beror pa att det finns sa kallade outliers dar det sékta beloppet 4r mycket hégt
och sikringsgraden dr mycket lag.

50 | vart begrepp "myndighetens samlade indrivning och verkstillighet” ingar allmianna och enskilda
mal hos Kronofogdemyndigheten under 2008 och 2009. De slutliga fordringsbeloppen kan
andras genom omprévningar och domstolarnas domar.
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att dklagare tar sddana kontakter med Kronofogdemyndigheten infér yrkande
om kvarstad i domstol. Ytterligare en forklaring kan vara att yrkande om
kvarstad och ansékan om verkstillighet av den generellt sett gérs i ett senare
skede jamfort med betalningssikring. Det kan bero pa att ekonomiska
kartlaggningar eller analyser startar relativt sent i lagféringsprocessen. Det
kan ocksa finnas skillnader mellan de personer vars tillgangar blir féremal for
kvarstad jamfort med de vars tillgdngar blir foremal for betalningssakring.
Dock anges de skillnaderna inte vara avgérande. | fraga om saval kvarstad
som betalningssikring férekommer det att Kronofogdemyndigheten traffar
pa personer som &r valdigt duktiga pa att gomma sina tillgangar.®

Antalet betalningsscikringar dr relativt konstant medan antalet
kvarstadsdrenden 6kar

Antalet betalningssékringar ar betydligt storre dn antalet kvarstadsarenden.
Det kan finnas flera forklaringar till detta. En kan vara att det under den
granskade perioden har tillkommit ny lagstiftning som inte tillampats i
stérre omfattning. En annan forklaring kan vara att det &r lattare att faststilla
fordringar pa personer inom skatteprocessen dn inom brottmalsprocessen.s
Antalet betalningssakringar har varit relativt konstant under 2008
och 2009. Det beror enligt Skatteverket pa att myndighetens resurser for
betalningssidkring har varit i princip oférandrade mellan de aren.» Samtidigt
har antalet kvarstadsdrenden 6kat med knappt 50 procent under samma
period. En mojlig forklaring till detta kan vara ett 6kat fokus pa sadana fragor
inom Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.s
Tullverket har sokt tva betalningssakringar under perioden 2007 till
2009. Bada betalningssikringarna séktes under 2007. Orsaken till att
Tullverket har s6kt fa betalningssakringar ar enligt myndigheten att de flesta
foretag kan och vill gora ritt for sig. Tullverket har tidigare inte haft nagon
riktlinje fér nar myndigheten ska anséka om betalningssakring. Sedan
juli 2010 tillampar myndigheten dock en rutin fér hur betalningssikring
ska ske nar det uppstar en tullskuld i samband med beslag av exempelvis
insmugglade cigarretter.

5! Telefonintervjuer Kronofogdemyndigheten 2010-09-13, 2010-09-15, 2010-09-16 och 2010-09-21
(1+11).

52 Betriffande s4 kallat utvidgat férverkande tridde reglerna om detta i kraft den 1 juli 2008. Att det
ar nagot littare att faststilla fordringar inom skatteprocessen jamfért med lagféringsprocessen
beror bland annat p4 att beviskravet ar lagre.

53 Intervju Skatteverket 2010-09-23.

4 | exempelvis Ekobrottsmyndighetens verksamhetsplan fér 2009 finns ett mal om att minst
200 yrkanden om kvarstad som syftar till att sikra tillgangar infor ett framtida férverkande eller
aterférande av brottsvinster skulle framstillas. Eftersom det 4r fraga om en period av endast tva
ar bor 6kningen tolkas med férsiktighet.

55 E-post fran Tullverket 2010-06-14 och 2010-09-08. Tullverkets beslut 2010-07-01 om rutiner fér
hur betalningssikring ska ske i och med att tullskuld uppstér i samband med beslag. Dnr Tv2-
2010-469 Doss 203.
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2.5

Mpyndigheternas expertenheter har relativt fa drenden

Inom Ekobrottsmyndigheten och Finanspolisen finns det enheter med
sarskild kompetens som arbetar med att kartligga ekonomiska férhallanden
hos personer med anknytning till brottslighet. Ekobrottsmyndighetens
brottsutbytesenhet har varit verksam sedan 2007. Den deltog under
2009 i 31 av myndighetens drenden. Det motsvarar cirka 0,5 procent av
myndighetens samtliga 4 845 drenden. | forhallande till myndighetens
mer komplicerade drenden, sa kallade projektirenden (2 873 stycken), har
enheten deltagit i cirka en procent av dessa. Samtliga 31 drenden avsag
Ekobrottsmyndighetens egna utredningar.s

Finanspolisens enhet for tillgangsutredningar har varit verksam sedan
slutet av 2008. Under 2009 har enheten gjort ekonomiska analyser i 18
drenden hos polismyndigheter, Rikskriminalpolisen och Operativa radet. De
flesta drenden har avsett narkotikabrott.s”

Sammanfattande iakttagelser

* Det finns en betydande skillnad i utfallet av verkstilligheten mellan
betalningssidkringar och kvarstadsidrenden. | betalningssakringar sakras
mer @n en dubbelt sa stor andel (44 procent) av de s6kta beloppen som i
kvarstadsirenden (19 procent).

e Det finns inget samband mellan storleken pa de s6kta och sakrade
beloppen. Det giller savil for betalningssikring (som soks av
Skatteverket) som f6r kvarstad (som sdks av &klagare eller malsiagande).

e Bearbetningen av data 6ver betalningssikringar fér 2008 och 2009
jamférd med Kronofogdemyndighetens samlade indrivning under dessa
ar, visar ocksa att tidiga insatser ger god effekt.

56 E-post fran Ekobrottsmyndigheten 2010-09-22. Tvé av de totalt 33 drendena har riknats
bort: Ett drende blev inget och ett annat avsdg en utlindsk begiran om rattshjalp. Se ocksa
Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2009 s. 47.

57 E-post fran Finanspolisen 2010-09-20.
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3.1

Genomférandet av och
forutsattningarna for insatserna

| detta kapitel redogor vi fér genomférandet av och férutsattningarna

for de operativa insatserna. Vara iakttagelser betriffande kartlaggningar

av ekonomiska forhallanden, avser fraimst lagféringsprocessen. Avsnitt

3.6 dr dock en direkt jaimforelse mellan underlagen fér ansékningar om
verkstillighet av beslut om kvarstad som hérrér fran lagféringsprocessen
och betalningssakring som hirrér fran beskattningsprocessen. | anslutning
till flera avsnitt redovisar vi inledningsvis identifierade framgangsfaktorer, i
kursiv text.

Ekonomiska kartlaggningar har olika syften

Kartlaggningar av ekonomiska forhallanden hos personer med anknytning till
brottslighet kan ha flera olika syften. De kan exempelvis géras i syfte att hitta
tillgdngar sa att fordringar kan sikras. Ett annat syfte ar att de genomférs for
att pavisa en persons avsaknad av legal ekonomi och darmed for att kunna
styrka brott.

Bland chefer inom kriminalunderrittelsetjdnsten, brottsutredare och
aklagare 4r den vanligaste uppfattningen att kvalificerade ekonomiska
analyser av misstanktas tillgangar och skulder syftar till att hitta tillgangar
s& att fordringar kan sikras eller verkstillas. Flertalet av brottsutredarna,
aklagarna och kriminalunderrittelsecheferna anser ocksa att sadana analyser
syftar till att pavisa den misstanktes avsaknad av legal ekonomi och dirmed
kunna styrka brott. Det dr nagot farre som instimmer i att det i sig ar viktigt
att hitta tillgangar.s®

Det 4r inte mojligt att med rattsvasendets nuvarande uppféljningssystem
fa fram hur manga ekonomiska kartlaggningar som gérs.® Diaremot anger
hilften av aklagarna att det fran 2009 och framat gjorts kartldggningar av
misstidnktas ekonomiska férhéllanden i deras férundersékningar.®

58 KUT-enkiten fraga s5a—c, brottsutredarenkiten fraga 6a—c och aklagarenkaten friga 6 a—c.

59 Se avsnitt 4.1 om uppféljning.
6o Aklagarenkiten fraga 8a.
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3.2.1

42

Kartlaggningar av ekonomiska forhallanden startar sent i
lagforingsprocessen

Framgangsfaktorer

Kartldggningar av personers ekonomi bor inledas tidigt, helst redan pa
underrittelsestadiet. Det dr ocksd ndgot som regeringen framhaller i
propositionen om de nya forverkandereglerna.®' Det dr ocksd viktigt att
ekonomiska utredningar sker parallellt med utredning av brott.® Dd bér det
ocksd tidigt beaktas om det kan uppkomma en fordran pa den misstéinkte i
form av virdeférverkande, foretagsbot eller skadestdnd. Dessutom bor det tidigt
beaktas om det kan uppkomma en fordran i form av skatt eller tull.®3

Férundersokningsledare bor ge tydliga och tidiga direktiv for nér
kartldggningar av personers ekonomiska forhallanden ska géras. En forutsdttning
for detta dr att forundersokningsledaren har relevant beslutsunderlag fran
brottsutredare.%

En fidrdedel av underrittelseenheterna har inte kartlagt ekonomiska
forhdllanden

Vid en fjardedel av underrattelseenheterna har det inte gjorts nagon
ekonomisk kartlaggning av "intressanta personers” ekonomiska
forhallanden under 2009.% Férdelningen dr jamn mellan polisen och
6vriga myndigheter. Enligt Rikspolisstyrelsen kan en férklaring nar det
galler polismyndigheterna vara att ekonomiska kartldggningar inte var ett
prioriterat omrade nar kriminalunderrattelsetjansten (KUT) bérjade byggas
upp. Det ar inte heller sjalvklart att det ska finnas ekonomisk expertis vid
enheterna inom kriminalunderrittelsetjansten. De enheterna bér inte ges
alltfor breda arbetsuppgifter.©

&1 Prop. 2007/08:68 s. 73.

62 Intervju Aklagarmyndigheten 2010-03-16, intervju Finanspolisen 2010-03-18, intervju

Ekobrottsmyndigheten 2010-03-26. Regeringen utgick i prop. 2007/08:68 s. 73 ifran att nir
det giller forverkande av egendom fran grovt kriminella, kan det férutsittas att det hos
polismyndigheternas kriminalunderrittelseenheter i manga fall finns visst underlag fér
antaganden om vilket utbyte den brottsliga verksamheten kan ha genererat och pa vilka viagar
detta utbyte kan ha dolts eller omsatts. Om ett saddant underlag finns, kommer tidsvinster att
goras i utredningen. Regeringen forutsatte ocksa att man pa aklagarsidan tidigt uppméarksammar
de drenden dir férverkande av utbyte av brottslig verksamhet kan bli aktuellt och att
férundersokningen inriktas dven pa den saken.

6

&)

Intervju Ekobrottsmyndigheten 2010-03-22 och 2010-03-26, e-post fran Ekobrottsmyndigheten
2010-04-20.

64 Intervju Aklagarmyndigheten 2010-03-16 och 2010-03-17, intervju Ekobrottsmyndigheten
2010-03-22.

85 KUT-enkaten fraga 8a. Fordelningen ar jamn mellan de olika underrittelseenheterna. Ett

undantag ir de regionala underrittelsecentrumen. Samtliga har genomfért ekonomiska

kartliggningar under 2009.

66 Intervju Rikspolisstyrelsen 2010-09-01.
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De kartlaggningar av ekonomiska férhallanden som
kriminalunderrittelsetjansten hittills har genomfért har oftast initierats
av den egna enheten.® | de fall de enheterna avstar fran att kartlagga
ekonomiska férhéllanden beror det frimst pa att det inte har varit
nodvandigt. Andra orsaker ar tidsbrist och kompetensbrist inom enheten.®

3.2.2 De flesta ekonomiska kartldggningar i brottsutredningar dr

héndelsestyrda och inte underrittelsestyrda

De flesta kartlaggningar av personers ekonomiska férhallanden som goérs

i brottsutredningar ar handelsestyrda. Ett exempel kan vara att polisen

vid ett tillslag hittar kontanter i en skokartong. Ekobrottsmyndigheten,
skattebrottsenheterna vid Skatteverket och polisens aktionsgrupper mot grov
organiserad brottslighet forefaller ha en stérre andel underrattelsestyrda
ekonomiska kartlaggningar in dvriga myndigheter.® Se figurerna 5 och 6
nedan.

Figur 5 Férekomsten av hindelsestyrda kartlaggningar
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67 KUT-enkiten fraga 8 a-b.

68 KUT-enkaten fraga gb. Cirka tva tredjedelar av KUT-enheterna avstar ibland fran att géra
ekonomiska kartlaggningar, se fraga ga.

69 Brottsutredarenkaten fraga 8b.a. och 8 b.b. Aklagarenkiten fraga 8.b.a. och 8.b.b.
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Figur 6 Forekomsten av underrattelsestyrda kartlaggningar
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Ekonomiska kartldggningar ingdr ibland i brottsutredningar

Kartlaggningar eller analyser av misstinkta personers ekonomi ingar
ibland i brottsutredningar. Majoriteten av brottsutredarna har inte gjort
kartlaggningar av misstanktas ekonomiska férhallanden under 2009 och
framat.”°> Av samtliga aklagare anger hilften att det inte har gjorts sddana
kartlaggningar i deras férundersékningar under samma period. En lika
stor andel anger att det har gjorts sadana kartlaggningar av misstanktas
ekonomiska forhallanden. Andelen &klagare som anger att det har gjorts
kartlaggningar av missténktas ekonomiska férhallanden ar stérre inom
Ekobrottsmyndigheten an Aklagarmyndigheten.”

En férutsittning for att en brottsutredning ska innehalla en kartlaggning
av den misstdnktes ekonomi ar i regel att férundersékningsledaren (oftast
aklagaren) har gett direktiv om det.” En tredjedel av aklagarna ger alltid

7° Brottsutredarenkiten fraga 8a. Det dr ocksa en majoritet av brottsutredarna som anger att de
ibland avstar fran att kartldgga misstinktas ekonomiska férhallanden, fraga ga.

7 Aklagarenkiten fraga 8a.

72 Jamfor till exempel Ekobrottsmyndigheten med flera, En nationell specialistfunktion for
brottsutbytesfragor vid Ekobrottsmyndigheten, s. 4.

73 Det férekommer dock att brottsutredare gér ekonomiska kartliggningar pa eget initiativ; en
tredjedel av &klagarna anger att detta férekommer. Se dklagarenkiten fraga 10a.
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sadana direktiv i sina férundersokningar.’+ Det dr vanligare med direktiv
om enklare ekonomiska kartldggningar an om kvalificerade ekonomiska
analyser.s

Den vanligaste orsaken till att dklagare avstar fran att ge direktiv
om ekonomiska kartlaggningar ar att det inte har varit nédviandigt.

Férutom att ekonomiska kartldggningar inte har varit nédvindiga, anger
Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens aklagare olika orsaker till
att de inte ger sadana direktiv. For Aklagarmyndighetens aklagare ar tidsbrist
den fraimsta orsaken. Fér Ekobrottsmyndighetens aklagare 4r den vanligaste
orsaken att Skatteverket eller Tullverket (inom ramen foér beskattnings- eller
tullférfarandet) anséker om betalningssakring.”® Det senare dr en indikation
pa det ndra samspelet mellan betalningssikring och kvarstad inom ramen
for brottsutredningarna vid Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets
skattebrottsenheter.

Den framsta forklaringen till att tidsbrist uppkommer &r, enligt
aklagarna, att den missténkte &r frihetsberévad. Den férklaringen ar ocksa
vanligast bland Aklagarmyndighetens aklagare. Ekobrottsmyndighetens
aklagare anger daremot att det finns andra férklaringar inom myndigheten
till att tidsbrist uppkommer.”

Brottsutredarna anger i stort sett samma orsaker som aklagarna till att
ekonomiska kartlaggningar inte gérs i brottsutredningar. En skillnad &r dock
att brottsutredarna anger kompetensbrist som en bidragande orsak. Nar
det giller tidsbrist, anger brottsutredarna i likhet med aklagarna att denna
fraimst uppkommer pa grund av att den misstankte ar frihetsberévad.”

Det finns skillnader mellan de olika myndigheternas brottsutredare

i fraga om orsaker till att misstanktas ekonomiska férhallanden inte
kartlaggs. Inom exempelvis Ekobrottsmyndigheten &dr en vanlig orsak att
Skatteverkets beskattningsdel ansoker om betalningssakring, vilket dven
Ekobrottsmyndighetens aklagare anger som en vanlig orsak. Dessa tva
myndigheters brottsutredare anger ocksa i betydligt hégre utstrackning 4n
brottsutredarna vid polismyndigheterna (inklusive aktionsgrupperna mot
grov organiserad brottslighet) och de vid Tullverkets brottsutredande enheter
att det inte har varit nédvindigt att kartlagga ekonomiska férhallanden.”
Det sistnimnda kan betriffande Skatteverkets brottsutredare bero pa att
arendena har initierats inom myndighetens beskattningsverksamhet, eller

74 Brottsutredarenkiten fraga ga.

75 Aklagarenkaten fraga 12a och 13a.
76 Aklagarenkiten fraga 9a och gb.
77 Aklagarenkiten fraga gc.

78 Brottsutredarenkiten fraga gc.

79 Brottsutredarenkiten fraga gb.
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att drendena kan avse personer for vilka myndigheten redan kanner till att
de saknar tillgangar. Enligt Skatteverket gér myndighetens brottsutredare
kartlaggningar av misstankta personers ekonomiska forhallanden enbart

efter direktiv fran aklagare.®°

Direktiv om kvalificerade ekonomiska analyser ges ofta sent

Enligt brottsutredarna ger forundersékningsledarna direktiv om kvalificerade
ekonomiska analyser i ett senare skede av férundersékningarna jamfért
med direktiv om enklare ekonomiska kartlaggningar. En tredjedel av
brottsutredarna anger att direktiv om kvalificerade ekonomiska analyser
oftast ges i ndra anslutning till tillslag (exempelvis da gripande och
husrannsakan gérs). Det giller framfér allt inom polisen, inklusive
aktionsgrupperna mot grov organiserad brottslighet. Enligt brottsutredarna
vid Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket ges dock ungefar
halften av direktiven vid férsta métet under férundersékningen.®

Aklagarnas bild av framfor allt tidpunkten nar de ger direktiv om
kvalificerade ekonomiska analyser skiljer sig fran brottsutredarnas bild.
Enligt knappt hilften av dklagarna ges sddana direktiv vid forsta maétet under
férundersokningen.®

Vid en jamforelse mellan Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten i fraga om tidpunkten for direktiv framkommer att
Ekobrottsmyndighetens aklagare ger direktiv om ekonomiska kartlaggningar
tidigare an Aklagarmyndighetens. Det giller for savil enklare som mer
kvalificerade kartlaggningar.®

En del kartldggningar gors utan direktiv fran aklagare

En fjardedel av dklagarna uppger att det férekommer att brottsutredare
kartlagger misstankta personers ekonomiska férhallanden utan att aklagarna
har gett direktiv om detta. Detta 4r nagot vanligare vid Aklagarmyndigheten
4n vid Ekobrottsmyndigheten. Aklagarna anvander dessa kartlaggningar
ibland. Den framsta orsaken till att aklagarna inte har anvént
kartlaggningarna &r att de inte planerade att yrka foretagsbot, skadestand
eller férverkande.®

82 Skatteverket 2010-10-05. Personer vilka myndigheten pa férhand kanner till att de saknar

tillgangar, kan exempelvis vara sa kallade malvakter.

8 Brottsutredarenkiten fraga 10b och 11b.

82 Aklagarenkiten fraga 13b.

8 Aklagarenkiten fraga 12a-b, 13a-b.

84 Aklagarenkiten fraga 10a—c.
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3.3.1

Kontroll av restforing och limnande av
spontanupplysningar

Framgangsfaktorer

Det dr viktigt att i ett tidigt stadium kontrollera om en person dr restford for
gamla fordringar hos Kronofogdemyndigheten. Det mojliggor en bedémning av
om det dr virt att inleda ett forfarande om kvarstad eller betalningssckring for en
kommande fordran. Ett alternativ dr att efter sedvanlig sekretessprovning ldmna
uppgifter om tillgangar till Kronofogdemyndigheten.®

Majoriteten kontrollerar om personer dr restforda

Majoriteten av enheterna inom kriminalunderriattelsetjansten och
av brottsutredarna kontrollerar alltid eller ibland om personer ar
restférda for gamla skulder hos Kronofogdemyndigheten. De regionala
underrattelsecentrumen kontrollerar alltid detta. Ocksa Skatteverkets
brottsutredare kontrollerar det mycket ofta. Daremot &r det nistan hilften
av polisens brottsutredare som inte kontrollerar om den misstinkte ar
restférd.®

Ungefir hilften av dklagarna kontrollerar om den misstankte ar
restférd for gamla skulder. Det 4r en storre andel av dklagarna vid
Ekobrottsmyndigheten n vid Aklagarmyndigheten som alltid gor en sadan
kontroll.#7

Figur 7 nedan visar kriminalunderrittelseenheternas bendgenhet att
kontrollera om en person ar restférd hos Kronofogdemyndigheten. Figur 8
nedan visar brottsutredarnas (vid polismyndigheterna, aktionsgrupperna
mot grov organiserad brottslighet, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverkets
skattebrottsenheter och tullkriminalen vid Tullverket) och aklagarnas
bendgenhet att kontrollera detta.

8 Intervju Aklagarmyndigheten 2010-03-17. | offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestimmelser om att vissa uppgifter 4r sekretesskyddade.

8 KUT-enkiten fraga 14, brottsutredarenkiten fraga 16.
8 Aklagarenkiten fraga 18.
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Figur 7 Andelen underrittelseenheter som kontrollerar om en person &r restférd for
gamla fordringar hos Kronofogdemyndigheten
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M Ja, alltid ™ )a, ibland Nej

Figur 8 Andelen brottsutredare och aklagare som kontrollerar om en person ir restférd
fér gamla fordringar hos Kronofogdemyndigheten
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Limnandet av spontana upplysningar till Kronofogdemyndigheten
varierar

Att meddela Kronofogdemyndigheten om personers tillgangar kan ge god
effekt utan att det behover ta s& mycket utredningsresurser i ansprak.®® Ett
exempel dr lamnandet av spontana upplysningar till

8 Ett sddant uppgiftslimnande férutsitter att sekretesslagstiftningens regler iakttas. Det r har
fraga om upplysningar vid sidan av drenden om verkstillighet av kvarstad eller betalningssikring.
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Kronofogdemyndigheten om tillgangar, dar manga av de berérda personerna
tidigare befunnits sakna utmatningsbara tillgangar. Sadana upplysningar kan
efter sekretessprévning limnas av samtliga 6vriga granskade myndigheter.
For helaret 2009 resulterade spontana upplysningar i utmatningar for

cirka 8,6 miljoner kronor. Under perioden januari till juli 2010 resulterade

spontana upplysningar i att specialverkstillighetsteamen kunde utmita
tillgangar till ett varde av cirka 4,7 miljoner kronor.2? Vid en jamférelse med
myndigheternas satsning mot grov organiserad brottslighet under samma
period resulterade polisens nitton insatser i att Kronofogdemyndigheten
kunde sakra tillgangar till ett varde av cirka 3,4 miljoner kronor.2°

Majoriteten av tjanstemannen vid Kronofogdemyndighetens

specialverkstillighetsteam far dock sillan eller inte alls spontana
upplysningar i form av enklare ekonomisk kartlaggning.

Spontanupplysningar i form av kvalificerade ekonomiska analyser lamnas
nastan aldrig. Det dr ocksa ovanligt med spontanupplysningar som utférligt
beskriver exempelvis var i en bostad som angivna tillgangar finns. Detta
galler samtliga 6vriga granskade myndigheter.”

Det skiljer sig mellan myndigheterna betriaffande hur frekvent de lamnar

spontana upplysningar till Kronofogdemyndigheten, se figur 9 nedan.

89

90

9

Kronofogdemyndighetens arsredovisning 2009 s. 25. E-post fran Kronofogdemyndigheten 2010-
09-06, 2010-09-17, 2010-09-21, 2010-09-23 och 2010-09-30. Det kan finnas belopp som riknats
med séavil i dessa data som i Rikspolisstyrelsens uppgifter om utfallet av satsningen mot grov
organiserad brottslighet nedan.

E-post fran Rikspolisstyrelsen 2010-09-03. Tio av de nitton insatserna mot grov organiserad
brottslighet avsag narkotikabrott, tva avsag grova stélder, fyra stycken avsag grova valdsbrott och
tre stycken avség 6vrig brottslighet.

Enkdten till Kronofogdemyndigheten fraga 3¢, 4c och sc.
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Figur g Limnande av spontana upplysningar till Kronofogdemyndigheten®*
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Enligt majoriteten av cheferna inom kriminalunderrittelsetjansten
lamnar deras enheter ibland upplysningar om personers tillgangar till
Kronofogdemyndigheten. En mindre del av enheterna limnar alltid
upplysningar. Den vanligaste orsaken till att upplysningar inte lamnas ar

tidsbrist inom den egna enheten.

| drygt hilften av brottsutredningarna lamnas alltid eller
ibland upplysningar om misstéankta personers tillgangar till
Kronofogdemyndigheten. Polisens aktionsgrupper mot grov organiserad
brottslighet och Ekobrottsmyndigheten stér fér de hégsta andelarna.
Polismyndigheterna i 6vrigt star for den lagsta andelen. Den framsta orsaken
till att upplysningar inte lamnas ar kompetensbrist inom den egna enheten.
Till skillnad fran de andra myndigheterna anger Tullverkets brottsutredare

80%

92 Fragans lydelse var nagot annorlunda uttryckt i de olika enkéterna. Darfor dr svaren inte
direkt jamfsrbara. Fraga till chefer fér kriminalunderrittelsen (KUT): Ldmnar personalen pa
din enhet upplysningar om intressanta personers tillgangar till Kronofogdemyndigheten?
Fraga till brottsutredare: Limnas upplysningar om misstinkta personers tillgangar till
Kronofogdemyndigheten i de drenden som du har deltagit i? Fraga till aklagare: Lamnar du
upplysningar om personers tillgdngar och skulder till Kronofogdemyndigheten, utan att du har

ansokt om verkstillighet av kvarstad?

93 KUT-enkiten fraga 15a och 15d.

Statens insatser fér att komma at vinster frén brottslig verksamhet

100%



333

tidsbrist inom den egna enheten som orsak till att upplysningar inte
lamnas.o

Totalt sett limnar de flesta aklagare inte spontana upplysningar till
Kronofogdemyndigheten. En mindre andel av dklagarna limnar sadana
upplysningar ibland. Ekobrottsmyndighetens aklagare lamnar i nagot stérre
utstrackning an Aklagarmyndighetens sadana spontana upplysningar.ss
Det finns inget entydigt svar pa fragan om varfér aklagare inte lamnar
spontanupplysningar till Kronofogdemyndigheten. De preciserade
svarsalternativen i enkdten indikerar att kompetensbrist inom den egna
myndigheten f6ljd av tidsbrist r den vanligaste orsaken.

Kronofogdemyndigheten infor en riksgemensam jourtelefon

Ett problem i arbetet mot vinning av brottslighet har varit att
Kronofogdemyndigheten inte har kunnat medverka vid oplanerade insatser
utanfér kontorstid. Myndighetens specialverkstillighetsteam i Géteborg

och Malmé har dock bedrivit en férsoksverksamhet med jourtelefon utanfér
kontorstid. Fran och med hdsten 2010 kommer Kronofogdemyndigheten att
infora en riksgemensam jourtelefon dit polismyndigheterna, Skatteverket,
Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten kan ringa utanfor
kontorstid och limna upplysningar om personers tillgangar.s?

Forbattringsmojligheter betriffande upplysningar om hur
tillgangar anvands

Framgangsfaktor

Det dgr viktigt att exempelvis spaningspersonal kartldgger hur och av vem
tillgangar anvinds. Tillgdngar kan dgas dppet av en person eller genom att
andra personer utdt star for egendomen. Det sistndmnda kallas for dold
dganderdtt. Om det finns upplysningar frén spaningspersonal om vem som
anvint viss egendom och vid vilka tidpunkter, 6kar majligheterna att inom
ramen for brottmalsprocessen anvdnda tillgangarna vid forverkande. Dessutom
dkar sadana upplysningar Kronofogdemyndighetens mdjligheter att kunna
utmdta egendomen. Detta eftersom myndigheten under vissa forutsdttningar far
forutsdtta att egendom i en persons besittning tillhor den personen.s®

94 Brottsutredarenkiten fraga 17a och 17d.
95 Aklagarenkiten fraga 19b.
96 Aklagarenkiten fraga 19e.

97 E-post fran Kronofogdemyndigheten 2010-09-23 och 2010-05-07. Ocksa Kriminalvarden (som
inte ingér i granskningen) kan ringa till jourtelefonen.

98 Intervju Kronofogdemyndigheten 2010-03-29, intervju Ekobrottsmyndigheten 2010-03-22.
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Inom kriminalunderrattelsetjansten anvinder nastan samtliga enheter vid
myndigheterna alltid eller ibland information fran spaningspersonal som
styrker dold dganderatt (det vill saga hur tillgdngar anvinds). Det kan bero
pa att personalen vid mer @n hélften av enheterna har goda kunskaper om
den fér Kronofogdemyndigheten viktiga regeln om att tillgdngar i en persons
besittning kan anses tillhéra den personen.’

Av de brottsutredare som gjort kartldggningar av misstinkta personers
ekonomiska forhallanden anger hilften att kartldggningarna inte innehaller
information fran spaningspersonal som styrker dold dganderaitt till
egendom. Enkidten visar ocksa att totalt sett kinner mindre an hilften av
brottsutredarna till den fér Kronofogdemyndigheten viktiga regeln om
att tillgangar i en persons besittning kan anses tillhéra den personen.
Kunskapsnivan varierar dock mellan de olika myndigheternas brottsutredare.
Den framsta orsaken till att kartlaggningarna inte innehaller information
som kan styrka dold dganderétt till eller underlatta utméatning av tillgangar
ar att férundersokningsledaren inte har gett direktiv om det. En annan viktig
orsak ar kompetensbrist inom den egna myndigheten.'*°

Anvindningen av information fran spaningspersonal som
kan styrka dold dganderatt forefaller darfor vara hégre inom
kriminalunderrittelsetjansten d@n inom brottsutredningsverksamheten.

Det indikerar att information om hur tillgdngar anvinds inte fors vidare till
brottsutredningarna.

Nastan hilften av aklagarna anger att kartlaggningarna ibland
innehaller information som styrker dold dganderatt. Det 4r dock néstan
lika stor andel som anger att kartldggningarna inte innehaller sddan
information. Anvandningsgraden av information om dold dganderatt ar
stérre i de brottsutredningar som handliaggs av Ekobrottsmyndighetens
aklagare. Forutom tidsbrist inom annan myndighet har enkatsvaren inte
gett nagon férklaring till att kartlaggningar inte innehaller information fran
spaningspersonal fér att styrka dold dganderatt.”

99 KUT-enkiten fraga 10a och fraga 4. Regeln om att Kronofogdemyndigheten under vissa
férutsittningar far férutsitta att egendom i en persons besittning tillhér den personen finns i 4
kap. 177-19§§ Utsékningsbalken (1981:774), férkortad UB.

199 Brottsutredarenkiten fraga s, 13a, 13b.

19 Aklagarenkiten fraga 15a och 15b.
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Mojligheter till tidigare insatser betraffande skadestand
och foéretagsbot

Framgangsfaktor

Tidiga insatser 6kar mojligheterna till att kommande fordringar for
brottsskadestdnd betalas. Om tillgangar kan scdkras under en férundersékning,
okar malsigandens (brottsoffrets) mdjligheter att fa kompensation for
ekonomiska eller fysiska skador som denne kan ha lidit pé grund av brottet. >
Ocksa ndir det giller foretagsbot dr en indikerad framgangsfaktor att tidiga
insatser okar mojligheterna att fordringarna ska kunna betalas.

Ett satt att mojliggéra en tidig sakring av tillgangarna ar att aklagaren
yrkar kvarstad for kommande fordran pa skadestand redan vid
haktningsforhandlingen.’> Drygt en tredjedel av &klagarna inom
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten gér detta.® En
forutsattning for att aklagaren ska kunna yrka kvarstad i denna situation
ir att mélsdganden (brottsoffret) har framfért ett preciserat krav pa
skadestand. Enligt Aklagarmyndigheten ar det ganska sillsynt att detta
sker.>s Aklagaren ska dock underratta malsiganden, om aklagaren kommer
fram till att ett skadestand kan grundas pé brottet.'*®

Det ar upp till malsdganden (brottsoffret) att ansoka hos
Kronofogdemyndigheten om verkstallighet av kvarstadsbeslut for
brottsskadestand. Aklagaren bor dock hjilpa malsiganden med beslut
om férvar och andra uppgifter som ar nédvindiga fér malsagandens
begdran om verkstallighet av kvarstadsbeslutet.’” Majoriteten av dklagarna
lamnar dock inte upplysningar om personers tillgdngar och skulder till
Kronofogdemyndigheten utan att ha ansékt om verkstallighet av kvarstad.™®
Det kan omfatta dven drenden om verkstallighet av kvarstad for skadestand.
Sédant uppgiftslamnande férutsatter dock att det finns en sekretessbrytande
regel.’* Bilden av att majoriteten av aklagarna inte lamnar upplysningar till
Kronofogdemyndigheten utan att sjilva vara sékande bekriftas av enkaten
till Kronofogdemyndighetens specialverkstillighetsteam. | Zrenden om

192 Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, Férerkande och andra dtgirder mot ekonomiska

fordelar av brott — En handbok, s. 6.
193 Intervju Kronofogdemyndigheten 2010-03-29.
194 Aklagarenkaten fraga 21.
195 Aklagarmyndigheten 2010-10-11.

196 Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, Férerkande och andra dtgirder mot ekonomiska
fordelar av brott — En handbok, s. 13.

197 |bid. 5. 36.
198 Aklagarenkiten fraga 19b.
99 Se avshitt 3.8.4.
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verkstillighet av kvarstad far de sillan eller inte alls upplysningar i form av
ekonomiska kartlaggningar.™

Aven om féretagsbot inte har som primirt syfte att vara en insats mot
vinning av brott, férekommer det att den anvinds som en sidan insats. Det
ar nastan halften av dklagarna som inte yrkar kvarstad fér féretagsbot redan
vid hiktningsférhandlingen, om irendet ar sidant att denne kommer yrka
foretagsbot vid huvudférhandlingen.™

Fler och utférligare upplysningar fran
beskattningsprocessen an lagféringen

Framgangsfaktorer

En ansékan om verkstdllighet av kvarstad eller betalningsscikring bor forberedas

i god tid. Aklagare (vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten)

eller processforare (vid Skatteverket och Tullverket) bor kontakta
Kronofogdemyndigheten redan infor det att de dverviiger att anséka om kvarstad
eller betalningssckring vid domstol. Detta for att underlitta verkstdlligheten av
beslutet och ddrmed sckerstilla tillgangarna for att kommande fordringar ska
kunna betalas.”

Fér att Kronofogdemyndigheten ska kunna sdkra tillgdngar i samband med
ansékan om kvarstad eller betalningssiikring, dr det viktigt att myndigheten
tidigt far sa utforliga upplysningar som mdjligt om vilka tillgangar som kan
séikras och var de finns. Aven om Kronofogdemyndigheten har méjlighet
att gora olika registersékningar och sjilv ta fram en hel del uppgifter, bidrar
utforliga upplysningar om tillgdngar till att de kan sikras tidigare. Dérmed 6kar
mdjligheterna att fordringarna kan betalas.™

| detta avsnitt gér vi en direkt jaimférelse mellan underlagen fér ansékningar
om verkstallighet av kvarstadsbeslut och fér ansékningar om verkstallighet
av betalningssikring.

Det finns stora skillnader i hur ofta sékanden lamnar upplysningar
till Kronofogdemyndigheten i samband med ansékan om verkstallighet
av kvarstad eller betalningssikring. Dessutom finns det skillnader i
omfattningen av de upplysningar som lamnas till Kronofogdemyndigheten.

9 Hir avser svaren bade enklare ekonomiska kartlaggningar och kvalificerade ekonomiska analyser.
Se enkiten till Kronofogdemyndigheten fraga 3a och 4a.

" Aklagarenkiten fraga 20.

"2 |ntervju Kronofogdemyndigheten 2010-03-29. Jamfor Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, Férverkande och andra dtgirder mot ekonomiska férdelar av brott — En
handbok, s. 36, och Skatteverkets handledning for betalningssiikring 2004 s. 69.

"3 Intervju Kronofogdemyndigheten 2010-03-29.
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Det ar vanligare med upplysningar i form av enklare ekonomisk kartlaggning
an kvalificerad ekonomisk analys. Se punkterna nedan.

* Upplysningar i form av enklare ekonomisk kartliggning: Nastan
samtliga tjinsteman vid specialverkstillighetsteamen far ofta eller
mycket ofta sddana upplysningar vid ansékningar om verkstallighet
av betalningssakring. Vid ansokningar om verkstillighet av kvarstad
far ungefar hilften av tjansteméannen ofta eller mycket ofta sadana
upplysningar.m

e Upplysningar i form av kvalificerad ekonomisk analys: En tredjedel av
tjanstemannen far ofta eller mycket ofta sadana upplysningar vid
ansokningar om betalningssikring. Vid ansékningar om verkstallighet
av kvarstad &r det endast tre procent av tjinsteminnen som ofta eller
mycket ofta far sddana upplysningar.”’s

En del dklagare lamnar 6ver huvud taget inte upplysningar till
Kronofogdemyndigheten i samband med ansékan om verkstallighet
av kvarstad. Andelen aklagare som inte [amnar sadana upplysningar
4r nastan dubbelt sa stor vid Aklagarmyndigheten jamfort med
Ekobrottsmyndigheten."®

Nar det giller utférliga upplysningar om tillgangar, finns det
ocksa skillnader mellan ansékningar om verkstillighet av kvarstad
och betalningssakring. Sadana utférliga upplysningar kan avse inte
bara vilka tillgdngar som finns utan ocksa var i exempelvis en bostad
som Kronofogdemyndigheten kan hitta dem."” | samband med
verkstillighet av kvarstad far drygt en tredjedel av tjansteménnen vid
specialverkstillighetsteamen ofta eller mycket ofta utférliga upplysningar
om personers tillgangar. Vid verkstallighet av betalningssakringar ar det mer
in tva tredjedelar av tjdnsteménnen som ofta eller mycket ofta far sadana
upplysningar."®

Brister i Kronofogdemyndighetens aterkoppling till
uppgiftslamnare

Kronofogdemyndighetens aterkoppling om vad lamnade upplysningar
betriffande ekonomiska férhallanden resulterat i varierar i férhallande till
de uppgiftslimnande myndigheterna. Brottsutredare och enheter inom

"4 Enkiten till Kronofogdemyndigheten fraga 3a-b.
"5 Enkiten till Kronofogdemyndigheten fraga sa—b.
16 Aklagarenkiten fraga 19a.

"7 Intervju Kronofogdemyndigheten 2010-03-29.

18 Enkiten till Kronofogdemyndigheten fraga 4a-b.
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kriminalunderrittetjansten har ett stort behov av aterkoppling. Se figurerna
10 och 11 nedan.

Figur 10 Aterkoppling fran Kronofogdemyndigheten till uppgiftslimnare
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Eftersom majoriteten av aklagarna har avstatt fran att besvara fragan finns
varken Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten med i diagrammet.
Svarsfrekvensen for Aklagarmyndigheten for denna fraga var sex procent och
for Ekobrottsmyndigheten var den noll procent.

Figur 11 Behov av aterkoppling fran Kronofogdemyndigheten till uppgiftslimnare
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Eftersom majoriteten av &dklagarna avstatt fran att besvara fragan finns
varken Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten med i diagrammet.

Drygt en tredjedel av cheferna for kriminalunderrattelseenheterna anger
att Kronofogdemyndigheten alltid Iamnar aterkoppling om vad som drivits
in tack vare upplysningarna. Halften anger att de far sadan aterkoppling
ibland. Aterkopplingen till de regionala underrittelsecentrumen ir betydligt
mer frekvent 4n till andra underriattelseenheter. Sa gott som samtliga
underrittelseenheter anger att de behéver aterkoppling.™®

Kronofogdemyndighetens aterkoppling till brottsutredare dr mindre
frekvent an myndighetens aterkoppling till underrittelseenheter.
Aterkopplingen till brottsutredare dr mest frekvent till Ekobrottsmyndigheten
och minst frekvent till polisen (inklusive aktionsgrupperna mot grov
organiserad brottslighet) och Tullverket. | likhet med underrattelseenheterna,
anger sa gott som samtliga brottsutredare att deras enheter behdver
aterkoppling fran Kronofogdemyndigheten.'>

Nastan samtliga dklagare har avstatt fran att besvara enkitfragorna
om Kronofogdemyndigheten lamnar aterkoppling och om de behéver
aterkoppling om utfallet av [amnade upplysningar om personers tillgangar
och skulder.”

En majoritet av tjdnsteméannen vid Kronofogdemyndighetens
specialverkstillighetsteam uppger att de alltid Iimnar aterkoppling
om utfallet av upplysningar om personers tillgangar och skulder. En
tredjedel limnar aterkoppling ibland. | drygt halften av fallen aterkopplar
tjanstemannen skriftligen till uppgiftslamnaren. Det finns regionala
skillnader i aterkopplingen. Specialverkstillighetsteamet vid Ostra
verkstillighetsregionen dr det team som oftast ger aterkoppling till
uppgiftslimnarna. Teamet ldmnar, till skillnad fran de 6vriga, s& gott som
alltid skriftlig aterkoppling.™

Kronofogdemyndigheten ska enligt lagstiftningen ge aterkoppling till
Skatteverkets processférare.’ Myndigheten har sjalv atagit sig att fran och
med 2010 lamna aterkoppling till Ekobrottsmyndighetens aklagare om
utfall av kvarstadsdrenden. Det finns dock ingen fastlagd rutin for hur sadan
aterkoppling ska lamnas. Det finns inte heller nagon riktlinje for aterkoppling
till Aklagarmyndighetens aklagare eller till Tullverket.

"9 KUT-enkéten fraga 15a, 15b, 15¢.

120 Brottsutredarenkiten fraga 17b och 17c.

121 Aklagarenkiten fraga 19c och 19d.

122 Enkiten till Kronofogdemyndigheten fraga 6a.

23 10 § forordningen (1978:881) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.

124 Intervju Kronofogdemyndigheten 2010-09-09.
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Férutsittningarna for det operativa arbetet

Framgéngsfaktorer

Det behovs scirskild kompetens for att kartldgga ekonomiska forhdllanden.'s
Dessutom behévs det goda kunskaper om regelverket, exempelvis for att
iakttagelser om hur tillgdngar anvinds ska kunna anvindas vid verkstdllighet av
ansékningar om kvarstad och betalningssckring.'** For att ovdsentlig information
ska kunna gallras bort och relevant information om personers tillgdngar ska

tas om hand, behovs det riktlinjer for hur information om personers ekonomi

ska foras vidare mellan de olika stegen i processen. Det giiller till exempel infor
dklagares beslut om forundersokning ska inledas eller inte.’?

Myndigheterna saknar ekonomisk expertis

Enligt vara enkater saknar myndigheterna generellt sett tillracklig kompetens
for att kartlagga ekonomiska férhallanden hos personer med anknytning
till brottslighet. Inom kriminalunderrittelsetjansten anger knappt halften
av cheferna att det inte finns tillracklig kompetens fér att géra sadana
kartlaggningar. Det som framfor allt saknas dr ekonomisk expertis.'2®

Det ar framst polismyndigheternas och Tullverkets brottsutredare
som anger att deras myndigheter saknar tillracklig sadan kompetens.
Tullverket framhaller dock att det inom tullkriminalverksamheten finns
tjanstemian med sirskild kompetens for att géra kartlaggningar av
ekonomiska forhallanden i férundersékningar.»® Av Ekobrottsmyndighetens
och Skatteverkets brottsutredare anger daremot en stor majoritet att det
finns tillracklig kompetens for sddana kartlaggningar. Ocksa dessa anger
att det framfor allt 4r ekonomisk expertis som saknas. Direfter saknas
allménna utredare.”® Den stora utmaningen for polisen ar skillnaderna i
kompetens mellan de olika polismyndigheterna. Det saknas en helhetssyn
i kompetensférsérjningen. Nya former av brottslighet, nya krav pa insatser
och nya verktyg for polisen har tidigare métts med I6sningar i de enskilda
fallen utan egentlig systematik inom polismyndigheterna.™

125 |ntervju Aklagarmyndigheten 2010-03-16, intervju Ekobrottsmyndigheten 2010-03-26.
126 Intervju Aklagarmyndigheten 2010-03-17, intervju Finanspolisen 2010-03-18

127 |ntervju Aklagarmyndigheten 2010-03-16.

128 KUT-enkiten fraga 1a och 1b.

129 Tullverket 2010-10-11.

13 Brottsutredarenkiten fraga 7a och 7b.

3! Intervju Rikspolisstyrelsen 2010-09-01.
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Det ar ocksa en majoritet av dklagarna som totalt sett anger att det
saknas tillracklig kompetens inom deras myndigheter fér att kartlagga
misstidnktas ekonomiska férhéllanden. Andelen ar sarskilt framtradande
hos Aklagarmyndigheten. Myndigheten framhaller att den egentligen inte
har till uppgift att géra sadana kartlaggningar. | de férundersékningar som
leds av dklagare bitrader andra myndigheter med utredningsresurser och
i forekommande fall ekonomisk expertis. Aklagarmyndigheten har dock
nyligen anstallt finansiella analytiker vid i férsta hand de internationella
aklagarkamrarna.s2 En majoritet av Ekobrottsmyndighetens aklagare anser
att det finns tillricklig sddan kompetens vid myndigheten. Den kompetens
som saknas ir, i likhet med vad underrittelsecheferna och brottsutredarna
angett, frimst ekonomisk expertis.'3

Bristande kunskaper om centrala verktyg

Vid flera av myndigheterna finns det bristande kunskaper om centrala
verktyg som férverkande, forvar och kvarstad. Utbildningsnivan nar det géller
férverkande ar lag inom kriminalunderrittelsetjianstens enheter. Den anges
dock vara bittre vid de regionala underrattelsecentrumen. Den frimsta
orsaken dr att personalen inte har erbjudits ndgon sadan utbildning."+

Ocksa bland brottsutredare vid de berérda myndigheterna ar den
generella utbildningsnivan om férverkande lag. Tva tredjedelar av
brottsutredarna har inte fatt utbildning under de senaste tre aren. Tullverket
har tillsammans med Ekobrottsmyndigheten hégst andel brottsutredare
som fatt sddan utbildning de senaste tre aren. Den vanligaste orsaken till
att brottsutredare inte har fatt utbildning om forverkandefragor ar att de inte
har erbjudits nagon sadan. Fér de av Ekobrottsmyndighetens brottsutredare
som inte har fatt utbildning ar den vanligaste orsaken, férutom att de inte
erbjudits nagon, att de inte har haft tid. Utebliven utbildning &r en forklaring
till att mer 4n tva tredjedelar av samtliga brottsutredare kianner mindre vil
eller inte alls till nir férverkande och utvidgat férverkande kan anviandas.
Kunskapsnivan ar ocksa lag om néar tvangsmedlen férvar och kvarstad kan
anvindas. De flesta kanner mindre vil eller inte alls till dessa.’ss

Diremot har en stérre andel av dklagarna fatt utbildning om
forverkande under de senaste tre aren. De av Aklagarmyndighetens och
Ekobrottsmyndighetens aklagare som inte har fatt sddan utbildning

132 Aklagarmyndigheten 2010-10-11.

133 Aklagarenkiten fraga 7a och 7b.
34 KUT-enkiten fraga 2a.

135 Brottsutredarenkéten fraga 1a och 1b, fraga 2, fraga 3 och fraga 4.
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anger olika orsaker till detta. Fér Aklagarmyndighetens aklagare ar den
fraimsta orsaken att dklagarna inte har erbjudits nagon utbildning. Fér
Ekobrottsmyndighetens aklagare dr den frimsta orsaken att de inte har haft
tid.®

Fa tjdnstemdn anvinder gemensamma checklistor

Det &r fa underriattelsetjainstemin och brottsutredare som anvander
checklistor i samband med kartlaggningar av personers ekonomiska
férhallanden. Pa underrittelsenivan har mindre &n en tredjedel av enheterna
riktlinjer for i vilka situationer kartlaggning av "intressanta personers”
ekonomiska férhéllanden ska géras. | fraga om hjilpmedel i form av
checklistor har ungefir en tredjedel av enheterna tillgang till checklistor.’?
Nar det giller brottsutredare anvander en fjardedel checklistor. Den framsta
orsaken till att brottsutredare inte anvinder checklistor r att de inte har
tillgang till sadana.

Inom polisen (inklusive aktionsgrupperna mot grov organiserad
brottslighet) 4ar det vanligast att den enskilda brottsutredaren sjilv har
utarbetat en checklista for kartliggning av ekonomiska férhallanden.
Daremot anvander de flesta brottsutredare vid Skatteverket, Tullverket och
Ekobrottsmyndigheten checklistor som utarbetats antingen av den egna
myndigheten eller av ndgon annan myndighet.’s®

Bland aklagarna dr det en fjardedel som alltid anvander handbé&cker eller
checklistor. Det ar lika stor andel som inte anvander sadana. Nastan hilften
anvander handbdcker eller checklistor ibland. Av de &klagare som redovisat
orsaker till att de inte anvander handbdécker eller checklistor anger flesta som
skl att de dr vl insatta i tillvigagangssiattet.’o

Inom den nationella brottsutbytesfunktionen har de deltagande
myndigheterna diskuterat franvaron av enhetliga checklistor inom bland
annat polisen. Skatteverket kommer att [imna exempel p4 myndighetens
checklistor fér sa kallade kontantberikningar till funktionen, fér att den pa
lampligt satt ska sprida checklistorna inom myndigheterna. Skatteverket
har ocksa under varen 2010 hallit en informationstraff fér polisen om
kontantberakningar.+

136 Over tva tredjedelar av aklagarna har fatt utbildning om férverkande och utvidgat forverkande.
Se aklagarenkiten fraga 1 a-b.

37 KUT-enkiten fraga 7.

138 Brottsutredarenkaten fraga 12a—c.

139 Aklagarenkiten fraga 14a och 14b.

149 Intervju Skatteverket 2010-09-23.
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Mpyndigheternas tolkning och tillimpning av sekretesslagstiftningen
varierar

Myndigheterna lamnar upplysningar till varandra om personers ekonomiska
forhallanden i varierande omfattning. En viktig orsak till detta &r att
myndigheterna tolkar sekretesslagstiftningens férutsittningar for att kunna
lamna sadana upplysningar pa olika satt."w" Den bilden har bekréaftats vid
flera tillfallen under var granskning.

Nar det géller uppgifter fran underrittelseverksamhet
och brottsutredning, skyddas sadana uppgifter av sarskilda
sekretessbestimmelser. Fér uppgifter i underrittelseverksamhet férutsitts
att sekretess giller.'+ | fraga om férundersékning giller sekretess till skydd
for intresset att forebygga eller beivra brott och sekretess till skydd fér den
enskilde.'s | de fallen foljer sekretessen med uppgiften nir den lamnas till en
annan myndighet.

Sekretessbelagda uppgifter kan fa limnas ut under vissa forutsattningar,
om det finns en sekretessbrytande bestimmelse.'s De situationer
som framst blir aktuella i samband med underrattelseverksamhet eller
brottsutredning r féljande:

e Att det dr fraga om ett nédvindigt uppgiftslamnande. Denna
bestimmelse ska tillimpas restriktivt. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter far bara ske om det ar en nédvindig férutsattning for att
myndigheten ska kunna fullgdra ett visst aliggande.'+

e Att det finns en skyldighet enligt lag eller férordning att limna
uppgifterna.'s

e Att det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det 4r har fraga om
den sa kallade generalklausulen.™+®

41 Se till exempel Ekobrottsmyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag att bilda en nationell
specialistfunktion for brottsutbytesfragor vid Ekobrottsmyndigheten s. 14, Rikspolisstyrelsen,
Slutredovisning av regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra myndigheter for att siikerstdlla
en effektiv och uthallig bekimpning av den grova organiserade brottsligheten, 2009-06-26, s. 11 f.

Se dven till exempel intervju Rikspolisstyrelsen 2010-09-01.

42 Det rader en sa kallad presumtion fér sekretess; enligt 18 kap. 2 § 1-2 st. Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, giller sekretess om det inte stér klart att uppgifterna
kan réjas utan att syftet med beslutade eller férutsedda atgérder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas.

43 Se 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § OSL.

'44 Se Lenberg, Geijer, Tansjd, Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, sid 18:1:3.
45 Se 3 kap. 1§ OSL.

146 Se 10 kap. 2 § OSL, jamfor prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494.

47 Se 10 kap. 28 § OSL. Bestimmelser som anger att uppgifter far limnas fran en myndighet till en
annan omfattas inte av regeln i 10 kap. 28 § OSL, se Lenberg, Geijer Tansjd, Offentlighets- och
sekretesslagen — En kommentar, s 10:28:2.

148 Se 10 kap. 27§ OSL. | den numera upphivda sekretesslagen (1980:100) fanns den nu aktuella
generalklausulen i 14 kap. 3 §.
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Ett exempel pa en sekretessbrytande regel i fraga om statliga fordringar ar
att en sckande som har uppgifter om géldenarens ekonomiska férhallanden,
vilka kan antas vara av betydelse f6r indrivningen, ska lamna dessa uppgifter
till Kronofogdemyndigheten.'# Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten anser att den
bestaimmelsen bryter den sekretess som kan finnas for uppgifterna hos
s6kanden.’

Tillampningen av generalklausulen &r ett stort problem inom
de berérda myndigheterna. Tolkningarna av omfattningen varierar
och intresseavvigningen genomférs pa olika satt.” Nar det giller
uppgiftslimnande fran polis och aklagare till Kronofogdemyndigheten
om enskildas ekonomiska férhallanden, anvinder myndigheterna ett
uttalande fran Riksdagens ombudsmain (JO) fran 1999 som stdd fér detta.
JO uttalade att den davarande sekretesslagen enligt sin ordalydelse inte
uteslét att uppgifter som omfattades av sekretess till skydd fér enskilds
personliga och ekonomiska férhéallanden lamnades fran polis eller aklagare
till Kronofogdemyndigheten. Forutsattningen var dock enligt JO att det
forst gors en intresseavvigning i det enskilda fallet.”s* De myndigheter som
lamnar uppgifter till Kronofogdemyndigheten brukar anvinda det JO-
uttalandet som st6d.™s

Problemens omfattning verkar variera mellan de olika myndigheterna;
pa brottsutredarniva ir det frimst Skatteverkets brottsutredare som
anger att lagstiftningen ar ett hinder for att [amna upplysningar
till Kronofogdemyndigheten. Brottsutredarna inom polisen
(inklusive aktionsgrupperna mot grov organiserad brottslighet) och
Ekobrottsmyndigheten anger i stéllet att kompetensbrist inom den egna
enheten ar den framsta orsaken till att det inte [amnas upplysningar om
misstinktas tillgangar till Kronofogdemyndigheten.’s

Ett exempel pa brottsutredare som aktivt prévar méjligheten att efter en
intresseavvdgning i det enskilda fallet liamna upplysningar om tillgangar till
andra myndigheter &r NOVA-gruppen vid Polismyndigheten i Stockholms
lan.ss

149 7 § indrivningsférordningen (1993:1229).

159 Se Kronofogdemyndighetens handledning fér utmatning 2010, s. 244, e-post fran Skatteverket

2010-05-19, dnr 131 336352-10/113 samt e-post frdn Kronofogdemyndigheten 2010-09-29.
Skyldigheten att lamna sadana uppgifter foljer, enligt bada myndigheterna, av 10 kap. 28 § OSL
jamford med 7 § Indrivningsférordningen (1993:1229). Se 4ven e-post fran Aklagarmyndigheten
2010-11-08 och e-post fran Ekobrottsmyndigheten 2010-11-10.

5! Se inledningen av detta avsnitt.
52 JO, beslut 1999-03-09, dnr 3746-1997.

153 Det finns ocks4 tidigare JO-uttalanden som beaktas av myndigheterna. JO har i tva
tidigare yttranden ansett att sddant uppgiftslimnande (om hivande av beslag till
Kronofogdemyndigheten) inte bor fa ske om det inte har direkt lagstéd. Se JO 1987/88 s. 93 och
JO 1988/89 s. 45 samt e-post fran Ekobrottsmyndigheten 2010-04-26.

>4 Brottsutredarenkéten fraga 17d.

15 Intervju Polismyndigheten i Stockholms ldn 2010-09-21.
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3.8.5

Tydligare styrning av betalningssdkring dn kvarstad

Styrningen av nir kartlaggningar ska géras av personers ekonomi, och nér
upplysningar om deras ekonomi ska lamnas i samband med ansckan om
sakringsatgard, ar tydligare inom Skatteverket 4n inom Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten.

Skatteverkets styrning av uppgiftslimnande i samband med ansékan om
verkstillighet av betalningssakring

Skatteverket betonar att en god och tidig kontakt med
Kronofogdemyndigheten underlittar den kommande verkstilligheten

av fordringen. Om Skatteverkets processférare (som anséker

om verkstillighet av betalningssakring) har tillgang till uppgifter

(fran exempelvis skatterevision) om tillgangar eller annan relevant
information for verkstilligheten, ska de uppgifterna vidarebefordras

till Kronofogdemyndigheten fér att underlatta verkstalligheten. Enligt
Skatteverkets handledning fér betalningssikring bor detta ske sa tidigt som
mojligt och helst redan i samband med att Skatteverket [amnar in ansékan
om betalningssakring till férvaltningsratten.’® Enligt Skatteverkets sarskilda
riktlinjer for betalningssakring ska skatterevisorn i samband med att denne
kontaktar processforare eller granskningsledare ha tagit fram underlag for de
tillgangar (enligt fardiga mallar) som finns i drendet. Normalt ska revisorn
uppratta en férhandspromemoria som ligger till grund fér myndighetens
ansoékan om betalningssakring; i den ska det bland annat redovisas uppgifter
om tillgangar. Férhandspromemorian ska 6verlamnas i tre exemplar till
Skatteverkets processférare. Revisorn ska ocksa 6verlamna en forteckning
over kianda tillgangar till processféraren. Darefter ansvarar processféraren
for att férteckningen over galdenirens tillgangar och skulder 6verlamnas till
Kronofogdemyndigheten.'s?

Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens styrning av
uppgiftslimnande i samband med ansékan om verkstillighet av kvarstad

Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten har inte nagra motsvarande
riktlinjer som Skatteverket, fér nar upplysningar om tillgangar ska limnas

till Kronofogdemyndigheten. Daremot anger myndigheterna i sin handbok
for férverkande att om det finns férutsattningar fér en framstéllning

om kvarstad bor aklagaren i ett sa tidigt skede som majligt kontakta

savdl domstolen som Kronofogdemyndigheten. Detta for att kunna
informera, planlidgga och klara ut praktiska detaljer kring ett kommande

156 Skatteverket, Handledning for betalningssikring 2004, s. 69 f., jamfor Skatteverket Handledning for
betalningssdkring 2010, s. 73.

157 Skatteverket, riktlinje for betalningssakring.
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beslut om kvarstad och darigenom mojliggéra en sa snabb och effektiv
handlaggning som majligt. For att verkstalligheten ska kunna planeras
bor detta ske sa tidigt som méjligt, helst i samband med att aklagarens
framstillning om kvarstad lamnas in till domstolen. Aklagaren ska
informera Kronofogdemyndigheten om egendom som tagits i forvar.
Om det framkommit uppgifter om tillgangar under férundersékningen,
anger myndigheterna att dessa uppgifter torde kunna vidarebefordras till
Kronofogdemyndigheten for att underlatta verkstalligheten. | handboken
finns det ocksa exempel pa hur en ansékan om verkstallighet av kvarstad
kan utformas. | fraga om upplysningar om tillgdngar namner exemplet bara
tillgangar som har tagits i forvar, inte andra tillgangar. Det finns dock ett
kommentarfilt i mallen for ytterligare upplysningar som kan vara av virde
for Kronofogdemyndighetens handliggning.'s

En orsak till den avsiktligt vaga skrivningen i férverkandehandboken
om aklagarens uppgiftslimnande till Kronofogdemyndigheten, ar enligt
Aklagarmyndigheten att dklagare inte anses kunna limna uppgifter om en
missténkt persons ekonomi som framkommit under férundersékningen, om
det inte foreligger en sekretessbrytande regel. | vilken man den sa kallade
generalklausulen &r tillimplig i detta fall har enligt Aklagarmyndigheten
inte provats. En allman uppfattning dr dock enligt myndigheten att
generalklausulen kan tillampas fér sddant uppgiftslimnande, om
aklagaren i varje enskilt fall gér en prévning och finner att intresset av att
lamna uppgifter till Kronofogdemyndigheten Gverviger det intresse som
sekretessen ska skydda. Den myndighetsgemensamma funktionen for
brottsutbytesfragor planerar att ta fram ett myndighetsgemensamt underlag
for uppgiftslamnande till Kronofogdemyndigheten. Det kan darfér enligt
Aklagarmyndigheten finnas skal att ta upp denna fraga pa nytt.®

Sokanden av sikringsatgird har ett ansvar for att underlitta indrivningen

Sékanden av verkstallighet av betalningssakringsbeslut eller kvarstadsbeslut
som giller statliga fordringar (till exempel skatt, tull, viardeférverkande och
foretagsbot) har enligt indrivningsférordningen ett ansvar for att underlitta
Kronofogdemyndighetens indrivning. Om sckanden har uppgifter om de
ekonomiska férhallandena hos den person vars tillgdngar beslutet om
sakringsatgard avser (galdendren) och de uppgifterna kan antas ha betydelse
for indrivningen av fordringen, ska sékanden lamna de upplysningarna

158 Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, Férverkande och andra atgdrder mot ekonomiska
fordelar av brott — En handbok, s. 32, 36 och 47, e-post fran Aklagarmyndigheten 2010-09-06,
jamfér med bland annat JO:s beslut 1999-03-09, dnr 3746-1997.

159 Se 10 kap. 27 § OSL.
160 E_post fran Aklagarmyndigheten 2010-09-06.

Statens insatser fér att komma at vinster frén brottslig verksamhet



till Kronofogdemyndigheten.’® Som vi har redovisat i avsnitt 3.8.4 ovan,
anser Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten att denna regel bryter den sekretess som kan

finnas for uppgifterna hos sékanden. | drenden om verkstillighet av
betalningssidkring dr det Skatteverket eller Tullverket som &r sékande. |
irenden om verkstillighet av kvarstad fér vardeférverkande och féretagsbot
ar det dklagaren som ar sékande. Myndigheterna har dock olika uppfattning
om huruvida indrivningsférordningens regel om sékandens ansvar fér att
lamna tillgdngliga upplysningar ar tillamplig for aklagare.’®

Strategier och riktlinjer for kartliggning och uppgiftslimnande

Det 4r fa av de granskade myndigheterna som har faststillt nagon strategi
eller riktlinjer fér ndr och i vilket syfte tillgangar och skulder ska kartlaggas
och nér uppgifter om tillgangar ska limnas till andra myndigheter. Ett
undantag ar exempelvis Polismyndigheten i Uppsala ldn, som har en sarskild
rutin for hur kartlaggningar av personers ekonomiska férhallanden ska
hanteras i samband med att fragor om férverkande uppkommer. Aven om
rutinen hittills har anvints i ett fatal fall, anger tjanstemin vid myndigheten
att rutinen har bidragit till en 6kad medvetenhet inom myndigheten

om fragor som rér kartlaggningar av ekonomiska férhallanden.'s
Rikspolisstyrelsen framhaller att det férmodligen behévs savil strategier
som utrymme fér individuella bedémningar i varje enskilt fall.’®

161 5 § indrivningsforordningen (1993:1229).

162 Enligt 1 kap. 6 § utsdkningsbalken hanteras indrivning av skatt och tull som allmant mal vid
Kronofogdemyndigheten. Fordringar i form av virdeférverkande och féretagsbot hanteras ocksa
som allminna mal, se prop. 2007/08:68 s. 38 och Kronofogdemyndighetens handledning for
utmitning 2010 avsnitt 1.3. Eftersom indrivning av fordringar i form av virdeférverkande och
foretagsbot hanteras som allmint mal, féljer begaran om verkstillighet av kvarstad fér sadana
fordringar samma regler. Aklagaren har darmed ett ansvar for att underlitta verkstlligheten
genom att lamna tillgéngliga upplysningar om personens ekonomiska férhallanden till
Kronofogdemyndigheten, se e-post fran Kronofogdemyndigheten 2010-09-28 och 2010-09-

29. Skatteverket anser att aklagaren maste lamna de uppgifter som behévs for att sikerstilla
verkstilligheten, se e-post fran Skatteverket 2010-05-19. Jamfér Walin, Gregow, Léfmarck,
Millqvist, Persson, Utsokningsbalken, en kommentar, 4:e upplagan s. 26. Att det dr dklagaren som
ar sokande av verkstillighet av beslut om kvarstad for virdeférverkande och féretagsbot redovisar
vi i avsnitt 2.3. Se dven e-post fran Aklagarmyndigheten 2010-11-08 och Ekobrottsmyndigheten
2010-11-10. Enligt Aklagarmyndigheten ar det oklart om regeln i 7 § indrivningsférordningen ar
tillamplig fér aklagare. Ekobrottsmyndigheten instimmer i den uppfattningen.

163 Telefonsamtal med Polismyndigheten i Uppsala, 2010-08-30.

184 Intervju Rikspolisstyrelsen 2010-09-01.
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3.9 Sammanfattande iakttagelser

RIKSREVISIONEN 66

Kartlaggningar av ekonomiska forhallanden startar sent i processen.

En fjardedel av samtliga enheter inom kriminalunderrittelsetjdnsten har
inte kartlagt ekonomiska férhallanden.

Ekonomiska kartlaggningar ingar ibland i brottsutredningar. De

flesta ekonomiska kartlaggningarna ar handelsestyrda och inte
underattelsestyrda.

Férundersokningsledare (aklagare) ger ofta direktiv om kvalificerade
ekonomiska analyser sent i processen.

Majoriteten av brottsutredarna, enheterna inom
kriminalunderrattelsetjinsten och aklagarna kontrollerar om personer ar
restférda for gamla fordringar hos Kronofogdemyndigheten.
Myndigheternas lamnande av spontana upplysningar till
Kronofogdemyndigheten varierar. Bland myndigheternas brottsutredare
star polisens aktionsgrupper mot grov organiserad brottslighet och
Ekobrottsmyndigheten fér de hégsta andelarna. Polismyndigheterna i
Svrigt star for den lagsta andelen. Av samtliga aklagare lamnar de flesta
inte spontana upplysningar till Kronofogdemyndigheten.

Det finns forbattringsmojligheter nar det géller [amnande av
upplysningar om hur tillgangar anvands.

Skatteverket limnar fler och utférligare upplysningar i samband med
betalningssékring an aklagarna i samband med kvarstad.

Det finns brister i Kronofogdemyndighetens aterkoppling till de 6vriga
granskade myndigheterna om vad upplysningar har resulterat i.

Det saknas expertis for att gora kartlaggningar av personers ekonomi.
Det finns kunskapsbrister om centrala verktyg mot vinning av
brottslighet.

Tolkningen av sekretesslagstiftningen varierar mellan myndigheterna.
Det &r en orsak till att myndigheternas informationslamnande till
varandra varierar.

Det ar en tydligare styrning av betalningssédkringar an av
kvarstadsirenden. Myndigheterna har olika uppfattning om huruvida
indrivningsférordningens regel om sékandens ansvar fér att limna
tillgangliga upplysningar ar tillamplig for aklagare.
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4.1

4.1.1

Overgripande styrning och uppféljning

Myndigheternas styrning och uppféljning

Styrningen av "vinningsfragor” dr frimst inriktad mot grov organiserad
brottslighet

Samtliga granskade myndigheter har interna mal som berdr insatser mot
vinning av brottslighet. Malen fokuserar pa att ta vinningen av brott fran
dem som begétt brotten. Styrningen berér framst insatser mot grov och
organiserad brottslighet. | 6vrigt skiljer sig malen mellan myndigheterna,
beroende pa att de har olika ansvarsomraden.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens styrning utgar fran myndighetens regleringsbrev
och myndighetens egen vision. Av myndighetens fyra prioriterade omraden
har tva stycken anknytning till omradet vinning av brottslighet. Det

forsta ar grov ekonomisk brottslighet och ekonomisk brottslighet som

har kopplingar till annan grov och organiserad brottslighet. Det andra ar
bekampning av penningtvatt samt atgarder fér att spara, sikra och aterféra
utbyte av brott. Malen for det sistnamnda omradet &r att utbyte av brott

ska sparas, sikras och aterforas i 6kad omfattning. Det ska inga som ett

led i kriminalunderrittelseverksamheten och brottsutredningarna. Antalet
arenden dar aklagare och kriminalunderrittelseverksamhet samrader med
myndighetens brottsutbytesenhet ska 6ka med 50 procent. Kammarcheferna
ska folja upp att det framstalls i genomsnitt ett yrkande per dklagare om
kvarstad som syftar till sakrande av tillgangar infér ett framtida forverkande
eller aterférande av brottsvinster och att antalet yrkanden om utvidgat
forverkande 6kar.'®s Utver detta har myndigheten under 2010 infért en rutin
om att det i varje akt ska finnas en sarskild checklista fér vinningsinriktade
atgarder.

165 Ekobrottsmyndighetens verksamhetsplan 2010, s. 3.
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Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsens mal fér och 6vrig styrning av polismyndigheternas
insatser mot vinning av brottslighet avser frimst omradet grov organiserad
brottslighet.’®® Polisens planeringsforutsittningar ar Rikspolisstyrelsens
styrdokument for att utveckla och precisera de mal och riktlinjer

som riksdagen och regeringen lagger fast for polisverksamheten.
Planeringsférutsattningarna ar ocksa ett verktyg for att férmedla de malen
och riktlinjerna till polisorganisationen. | planeringsférutsattningarna for
aren 2010—-2012 anger Rikspolisstyrelsen som mal att "férutsattningarna
for att bedriva grov organiserad och systemhotande brottslighet i Sverige
ska forsamras”. Som delstrategi anges bland annat att sirskild
uppmarksamhet ska dgnas at att spara och férverka vinning av brott."?

| planeringsforutsittningarna fér 2011—2013 betonar Rikspolisstyrelsen i
delstrategin om vinning av brottslighet bland annat att polismyndigheterna
ska ha kompetens och avsitta resurser for att kunna bedriva utredningar
som syftar till att aterta brottsvinster parallellt med den ordinarie
brottsutredningen.’®® De enskilda polismyndigheterna ansvarar for att
genomfdra strategin, for att det finns tillrdcklig kompetens och for att det
avsitts tillrackliga resurser inom omradet. Fragor om utredningsmetodik
— vilka berér insatser mot vinning av brottslighet — styrs inom ramen for
polisens nationella utredningskoncept.’® Rikspolisstyrelsen ansvarar for
att félja upp polismyndigheternas genomférande av strategin och deras
verksamhet pa omradet. Uppféljningen ska ske bland annat genom
dialoger med polismyndigheterna infér resultatredovisningen och genom
Rikspolisstyrelsens inspektioner. Rikspolisstyrelsen har dock hittills inte
genomfdrt nagon inspektion pa detta omrade.””°

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens styrning av insatser mot vinning av brottslighet

avser ocksa framst insatser mot grov organiserad brottslighet. Inom

ramen for Aklagarmyndighetens 6vergripande utvecklingsverksamhet ska
myndighetens samlade strategi mot grov organiserad brottslighet féljas upp
och redovisas i slutet av 2010. Anvéndningen av féretagsbot och aterféring

186 |ntervju Rikspolisstyrelsen 2010-09-01.

167 Rikspolisstyrelsen, huvudkontoret, Polisens planeringsférutsattningar for perioden 2010-2012,
Co 903-1120/09, s. 17.

168 Rikspolisstyrelsen, huvudkontoret, Polisens planeringsférutsittningar for perioden 2011-2013,

EA-903-1401/10, s. 21.

169 Riksrevisionen drog i en granskningsrapport fran varen 2010 slutsatsen att Rikspolisstyrelsen
inte har sdkerstillt att det nationella utredningskonceptet tillampas fullt ut i polisorganisationen.
Riksrevisionen ansag att det dr nédvindigt att hela polisorganisationen tar till sig de tydliga
riktlinjer som polisens nationella utredningskoncept utgér. Se Riksrevisionen, Hanteringen av
méngdbrott — en kdrnuppgift for polis och dklagare, RiR 2010:10, s. 54 f.

'7° E-post Rikspolisstyrelsen 2010-10-18.
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av utbyte av brott ska 6ka och bli mer enhetlig.””” Myndigheten ska under
2010 tillsatta tjanster fér ekorevisorer vid de internationella aklagarkamrarna
och vid &klagarkammaren i Link6ping f6r att effektivisera arbetet med
brottsutbytesfragor. Den internationella dklagarkammaren i Malmé har
ocksa getts ett sarskilt uppdrag for att starka det internationella samarbetet

i forverkandefragor.”? Inom miljobrottsomradet ska myndighetens riksenhet
for miljo- och arbetsmiljomal aktivt arbeta for att foretag som begar
miljobrott berévas eventuellt utbyte av brott. Det ska bland annat ske genom
en aktiv och rittssiker anvindning av féretagsbot.'”s

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens generella styrning utgar fran regeringens
uttalanden i budgetpropositioner, myndighetens regleringsbrev och
myndighetens instruktion. Kronofogdemyndighetens aterrapportering av
insatser mot vinning av brottslighet redovisas i anslutning till myndighetens
beskrivning av genomférda atgarder mot den grova organiserade
brottsligheten.”# | myndighetens verksamhetsplan for perioden 2010—-2012
anger myndigheten att for verksamhetsgrenen Verkstillighet och indrivning
ska ett nara samarbete med de regionala underrittelsecentrumen bedrivas.
Fokus ska sittas pa att utmita brottsvinster. Samverkan med andra
myndigheter ska utvecklas och effektiviseras liksom det internationella
utbytet.””s

Skatteverket

Skatteverkets styrning av insatser mot vinning av brottslighet utgar fran
regeringens uttalanden i budgetpropositioner fér utgiftsomradet Skatt, tull
och exekution samt fran myndighetens regleringsbrev. Utifran langsiktiga
gemensamma mal fér Skatteverket har myndigheten satt upp arliga mal
inom de olika verksamhetsgrenarna. Nar det giller insatser mot vinning

av brottslighet berérs fraimst verksamhetsgrenarna Beskattning och
Brottsbekdmpning. De arliga malen avser omraden eller féreteelser dir
myndigheten bedémt att det beh6vs en kraftsamling.”® Enligt myndighetens

7' Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for 2010 s. 7. Myndighetens instruktion innehaller inga
preciseringar av insatser mot vinning av brottslighet.

172

Aklagarmyndigheten, Aklagarmyndighetens arbete mot grov organiserad brottslighet 2010, s. 4 .
173 Aklagarmyndigheten, Aktionsplan for miljGbrott ér 2010, sid. 2.

174 Kronofogdemyndighetens arsredovisning fér 2009, s. 19. Kronofogdemyndighetens
regleringsbrev och instruktion innehaller ingen uttrycklig reglering av insatser mot vinning av
brottslighet.

'75 Kronofogdemyndigheten, Kronofogdens 3-drsplan 2010-2012, s.16.

176 Skatteverket, Verksamhetsmdl Skatteverket 2010, SKV 191, utgava 3. For exempelvis

verksamhetsgren Brottsbekiampning giller foljande verksamhetsmal fér 2010: 1.
Underrittelseverksamheten vid skattebrottsenheterna bedrivs sa att den genererar minst 125
underrittelserapporter och 600 registrerade drenden i Skatteverkets underrittelseregister. 2.
Utredningstiden for skattebrottsarenden &r kort: | genomsnitt avslutas mindre komplicerade
drenden inom 8o dagar och i genomsnitt avslutas 9o procent av samtliga drenden inom 220
dagar. Myndighetens instruktion innehaller inga preciseringar i friga om arbetet mot vinning av
brottslighet, jimfér férordning (2007:780) med instruktion fér Skatteverket.
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4.1.2

70

verksamhetsplan fér 2010 ska den del av verksamhetsgrenen Beskattning
som avser insatser mot ekonomisk brottslighet bland annat fokusera

pa att stoppa grov brottslighet genom att i forsta hand sikra pengar.”

Ur Skatteverkets synvinkel har det inte medfért nagra interna problem

att myndighetens regleringsbrev inte har ndgot mal om att redovisa och
analysera hur arbetet med brottsutbytesfragor har bedrivits och utvecklats.’”®

Tullverket

Tullverkets insatser mot vinning av brottslighet innefattas i och
aterrapporteras under myndighetens "mal 1” enligt regleringsbrevet. Det
malet avser att brottsbekdmpningen ska inriktas pa att begransa den
organiserade och storskaliga brottsligheten. Myndigheten ska bidra till att
minska antalet kriminella natverk som agnar sig &t narkotika-, alkohol- eller
tobakssmuggling eller ekonomisk brottslighet. Myndigheten har inte stallt
upp nagon mitbar indikator fér resultat betriffande insatser mot vinning av
brottslighet. Daremot ar férverkande av vinning en indikator (myndigheten
anger inte hur indikatorn ska métas) pa att Tullverkets brottsbekampning
arbetar underrittelsestyrt.”7°

Svart att folja upp drenden och utfall av insatser mot vinning av
brottslighet

Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens drendehanteringssystem
Cabra dr inte utformat for att kunna félja insatser mot vinning

av brottslighet. Till exempel finns det i Cabra inga uppgifter om

de belopp (fordringar) som &klagarna soker verkstillighet av hos
Kronofogdemyndigheten. Fran och med mitten av oktober 2010 ar det
tankt att kvarstad ska féras in som en egen del i Cabra. Tanken &r att det
ska ga att folja handlaggningen fran dklagarens yrkande, till domstolens
beslut och slutligen aklagarens begéaran om verkstillighet. For att fa fram
uppgifter om belopp kommer det dock dven fortsittningsvis att krivas

en manuell genomgang av varje akt. Aklagarmyndigheten har inte haft
nagon avsikt att i Cabra lagra nagra belopp eller att félja kvarstadsarenden
langre 4n vad som behévs for att fullgéra vad myndigheten anser vara

'77 Verksamhetsplan fér Skatteverket 2010, s. 20. Detta mal r nytt fér 2010.

178 |ntervju Skatteverket 2010-09-23.

'79 Tullverkets verksamhetsplan 2010 s. 16 f. | april 2010 informerade Tullverkets
brottsbekdmpningsstab att férverkande av pengar eller egendom som atkommits genom brott
eller som hirrér fran brottslig verksamhet ska redovisas efter att dom avkunnats i tingsritt.
Tullverket 2010-10-11. Tullverkets instruktion innehaller i likhet med regleringsbrevet inga
preciseringar betriffande insatser mot vinning av brottslighet, jimfér férordning (2007:782) med
instruktion fér Tullverket.
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aklagarens ansvar. Darmed &r det inte mojligt att fa fram sadana uppgifter ur
uppfoljningssystemen for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.'®

Skatteverket f6ljer I6pande upp antalet betalningssikringar och deras
regionala férdelning. Myndighetens IT-system stéder dock inte uppféljning
av yrkade, ansékta och sikrade belopp i betalningssidkringar. Den enda
mojligheten att kunna folja sddana belopp 4r att manuellt granska varje
arende for sig. Det har Skatteverket inte gjort.”®

Det finns inga sammanstallda uppgifter om polismyndigheternas
sakforverkanden som avser vinning av brott, dven om det kan antas att
de virdemissigt ar av betydligt mindre omfattning 4dn vardeférverkanden
(fordringar). For att kunna fa fram tillforlitliga data kravs det en manuell
granskning av varje drende.’

Tullverket har i dagslaget inte mojlighet att ta fram tillforlitliga uppgifter
om sak- och virdeférverkande. Myndigheten bedriver ett projekt for att
modernisera |T-stédet i sin brottmalsprocess. | framtiden kommer det att bli
mojligt att folja upp saddana uppgifter.'®

Kronofogdemyndigheten har inte I6pande féljt upp utfallet av
specialverkstillighetsteamens kvarstadsirenden och betalningssakringar,
det vill sdga hur stor del av ansékta belopp som faktiskt kunnat sakras hos
personer med anknytning till brottslighet. Specialverkstallighetsteamens
uppfoljning ingar i uppféljningen av myndighetens hela verksamhetsgren
Verkstillighet och indrivning, utan separat uppféljning. Myndighetens
specialverkstillighetsteam i den Ostra verkstillighetsregionen har
dock sedan flera ar I6pande foljt upp dess utfall i form av ansékta
och sakrade belopp i kvarstadsdrenden och betalningssakringar. Det
ar svart att i efterhand folja upp utfallet i sidana drenden, eftersom
Kronofogdemyndighetens rutiner fér gallring innebar att sddana arenden ska
gallras senast inom fem ar men tidigast vid utgangen av andra kalenderaret
efter avregistreringen.’®

180 E.post fran Aklagarmyndigheten 2010-05-12 och 2010-09-20, telefonsamtal
Ekobrottsmyndigheten 2010-09-21.

181 E.post fran Skatteverket 2010-06-07.

182 Det ar respektive polismyndighet som ansvarar for att verkstlla sakférverkanden, enligt 1§
férordningen (2004:1319) om férfarande med férverkad egendom och hittegods m.m., samt
RPSFS 2009:12, FAP 202-2. Telefonsamtal 2010-06-22 och 2010-06-23 med Rikspolisstyrelsen.

183 E.post fran Tullverket 2010-09-20.
184 E-post Kronofogdemyndigheten 2010-09-23.
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4.1.3

4.1.4

72

Det dr inte mojligt att samlat félja upp kostnader

Det gar inte att berdkna hur mycket en kartlaggning av ekonomiska
forhallanden kostar och inte heller den totala kostnaden fér arbetet mot
vinning av brottslighet fér berérda myndigheter. Detta beror pa att det

inte finns nagon 6verblick av genomférda ekonomiska kartlaggningar. Till
exempel kan Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten utifran sitt
gemensamma uppféljningssystem Cabra inte séka fram utredningsatgirder
betraffande vinning av brottslighet i efterhand.’® Ekobrottsmyndigheten gor
dock sedan oktober 2010 en ménatlig manuell uppféljning av flera saddana
atgarder.’®

Kronofogdemyndigheten har inte limnat information till évriga aktérer

Inom Kronofogdemyndigheten har det sedan tidigare funnits och diskuterats
indikationer pa de stora skillnaderna mellan utfallet i betalningssakringar
och utfallet i kvarstadsarenden, som Riksrevisionen har kunnat visa genom
bearbetningar av data 6ver de verkstillda ansékningarna under 2008 och
2009. De indikationerna har Kronofogdemyndigheten inte diskuterat med de
andra myndigheterna och inte heller med Finansdepartementet.’®

Sékanden av verkstillighet av betalningssakringsbeslut eller
kvarstadsbeslut som giller statliga fordringar (till exempel skatt, tull,
vardeforverkande och foretagsbot) har som vi tidigare namnt ett ansvar for
att till Kronofogdemyndigheten lamna tillgingliga uppgifter som kan antas
vara av betydelse for indrivningen. Kronofogdemyndigheten har diskuterat
med Skatteverket vilka upplysningar som "kan antas vara av betydelse for
indrivningen”. Nagra motsvarande diskussioner har myndigheten inte fort
med vare sig Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller Tullverket.’®
Betydelsen av att géra ekonomiska kartlaggningar infér ansékan om
kvarstad eller betalningssékring, har dock enligt Kronofogdemyndigheten
diskuterats med Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket i samband med
samarbetsprojekt.’®

185 E-post Ekobrottsmyndigheten 2010-03-15. E-post Aklagarmyndigheten 2010-05-12.
186 E.post Ekobrottsmyndigheten 2010-10-14.
187 Intervju Kronofogdemyndigheten 2010-09-09, intervju Finansdepartementet 2010-06-08.

188 Se 7 § indrivningsforordningen och e-post fran Kronofogdemyndigheten 2010-09-29 samt intervju
Kronofogdemyndigheten 2010-09-09. Myndigheterna har dock olika uppfattning om aklagare
har ett ansvar fér att limna sadana upplysningar i samband med ansékan om verkstallighet av
kvarstad, se avsnitt 3.8.5.

189 Kronofogdemyndigheten 2010-10-08.
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4.1.5

Den nationella brottsutbytesfunktionen har startat men dess
uppfolining har inte kommit i gang

Regeringen gav 2009 de granskade myndigheterna i uppdrag att bilda en
myndighetsgemensam nationell specialistfunktion fér brottsutbytesfragor.
Dess verksamhet ska redovisas till Regeringskansliet i slutet av maj
2012. Funktionen ar placerad vid Ekobrottsmyndigheten. Den ska
utgdra ett sddant stdd fér den operativa verksamheten vid respektive
myndighet att brottsutbytesfragor kan handliggas effektivt utifran en
myndighetsgemensam strategi. Ekobrottsmyndigheten ska i samverkan med
de 6vriga myndigheterna fortlépande félja verksamheten i funktionen och
vidta de atgirder som krévs for att verksamheten dar ska fungera pa ett s
effektivt satt som majligt. Regeringen anger inte i sjdlva beslutet om och i s&
fall hur funktionen ska félja upp annan verksamhet an den egna.'*°

| myndigheternas aterrapportering 6ver bildandet av funktionen anger de
att funktionens mal ar att ge ett sddant stéd for den operativa verksamheten
i myndigheterna att fragor om vinning av brott kan handlaggas enligt den
metod och de verktyg som ar mest effektiva i de enskilda drendena. En av
funktionens inledande uppgifter bor vara att snabbt ta fram en gemensam
myndighetsstrategi for dess arbete. Varje samverkande myndighet ska hoja
kunskaperna hos den egna myndighetens medarbetare i fragor som giller
sparande, sakrande och aterférande av vinning av brott. Funktionen ska
ocksa identifiera och analysera hinder i sin verksamhet eller i den operativa
verksamheten i de samverkande myndigheterna nar det giller fragor om
utbyte av brott. De samverkande myndigheterna har ocksa uttalat att
gemensamma insatser for att aterféra utbyte av brott bér utvdrderas ur ett
myndighetsovergripande perspektiv.’”' Samarbetet inom funktionen har dock
nyligen kommit i gdng och myndigheterna som ingar i funktionen har inte
gemensamt utvecklat uppféljningsfragorna dnnu.'s

19° Regeringens uppdrag 2009-11-12 till Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten att bilda en
myndighetsgemensam nationell specialistfunktion for brottsutbytesfragor, dnr Ju2008/8737/A.
| skdlen for regeringens beslut framhaller den bland annat att fér att uppna en effektiv
handlaggning av brottsutbytesfragor krivs att myndigheterna har kapacitet att agera snabbt,
kompetent och rittssikert med tillimpning av den lagstiftning som 4r mest verkningsfull i det
enskilda fallet. En god operativ férmaga att hantera brottsutbytesfragor maste dirfér finnas
vid varje myndighet. | arbetet med att spara, sikra, aterféra och férverka vinster av brott 4r
det av stor vikt att myndigheternas insatser riktas mot ett gemensamt mal. Darefter anger
regeringen bland annat att kontinuerlig uppféljning, analys, kompetenssikring, samordning och
metodutveckling i nira anslutning till den praktiska verksamheten dr nédvindigt for att ett sadant
arbetssitt ska fungera.

9" Ekobrottsmyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag att bilda en nationell specialistfunktion
fér brottsutbytesfragor vid Ekobrottsmyndigheten, 2010-05-31, s. 12 f.

192 E-post Ekobrottsmyndigheten 2010-09-02.
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4.2 Regeringens styrning och uppféljning

4.2.1  Regeringens styrning av insatser mot vinning av brottslighet dr inte
enhetlig

Regeringens styrning genom regleringsbreven av myndigheternas

insatser mot vinning av brottslighet ir inte enhetlig. Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har fran och med 2010 ett
sarskilt aterrapporteringskrav i regleringsbrevet om arbetet med fragor om
brottsutbyte. Motsvarande aterrapporteringskrav saknas i regleringsbreven
for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.

For savil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten anger
regeringen som mal att kvaliteten och effektiviteten i brottsutredningen och
processforingen ska forbattras. Detta ska leda till 6kad lagféring. Regeringen
anger som ett Gvrigt aterrapporteringskrav att Aklagarmyndigheten
respektive Ekobrottsmyndigheten ska redovisa och analysera hur arbetet
med brottsutbytesfragor har bedrivits och utvecklats. Ekobrottsmyndigheten
ska ocksa redovisa och analysera de atgarder som myndigheten har vidtagit
for att forstarka och vidareutveckla bekdmpningen av grov ekonomisk
brottslighet.' Aklagarmyndighetens instruktion innehaller inga preciseringar
i fraga om insatser mot vinning av brottslighet.’+

| regleringsbrevet fér Rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom
polisen anger regeringen bland annat att polisen ska bidra till att 6ka
manniskors trygghet. Det ar darfor viktigt att fortroendet for polisen ar
hogt. Polisen ska bli mer effektiv och verksamhetsresultatet ska utvecklas.
Skillnaderna mellan polismyndigheterna ska minska. En stérre andel
brott ska klaras upp och det brottsférebyggande arbetet ska utvecklas.

Pa samma sitt som for Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten,
anger regeringen i regleringsbrevet att Rikspolisstyrelsen ska redovisa och
analysera hur arbetet med brottsutbytesfragor har bedrivits och utvecklats.’ss

193 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Aklagarmyndigheten, 2009-12-21, och
regleringsbrev fér budgetaret 2010 avseende Ekobrottsmyndigheten, 2009-12-21. Fér
Aklagarmyndigheten giller malet for hela verksamheten. For Ekobrottsmyndigheten giller malet
fér Utredning och lagféring. Ekobrottsmyndigheten hade fér 2009 ett 6vrigt aterrapporteringskrav
att redovisa hur verksamheten vid myndighetens brottsutbytesenhet har bedrivits och utvecklats.
Ekobrottsmyndigheten ir enligt sin instruktion nationellt kontor fér atervinning inom EU i
fraga om att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hirrér fran brott, se 5 a §
férordningen (2007:972) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

194 Forordningen (2007:971) med instruktion for Aklagarmyndigheten.

195 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom
polisorganisationen, 2010-06-17. Rikspolisstyrelsen ir enligt sin instruktion nationellt kontor fér
atervinning inom EU i frdga om att spara och identifiera vinning eller annan egendom som harrér
fran brott, se 2 § 2 st. 1 ) férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
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Aterrapporteringskravet betraffande brottsutbytesfragor for
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och polisen ar framst
kvalitativt.'s® Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har inte
fatt ett sadant uppdrag fran regeringen.’”” Finansdepartementet har inte
begart nagon uppféljning fran Kronofogdemyndigheten om utfallet av
kvarstadsirenden och betalningssikringar. Orsaken ir att departementet
forlitar sig pa att myndigheterna informerar departementet om vasentliga
problem i verksamheten.?®

Enligt samtliga myndigheter skulle det underlitta om deras uppdrag
och prioriteringar pa omréadet formulerades pa likartade satt, for att de
pa lika villkor ska kunna delta i det myndighetséverskridande samarbetet
pa omradet.'” Enligt Rikspolisstyrelsen finns det annars en risk for att
myndigheternas gemensamma prioriteringar mot vinning av brottslighet inte
realiseras.2>® For Tullverket och Skatteverket anges regleringsbrevens olika
utformning ha mindre betydelse fér deras interna styrning och prioritering
av insatser mot vinning av brottslighet.>*" Enligt Kronofogdemyndigheten
paverkar regeringens olika mal och aterrapporteringskrav (eller avsaknaden
av sadana) graden av regeringens styrning. Detta paverkar de granskade
myndigheternas prioriteringar av insatser mot vinning av brottslighet.
Kronofogdemyndigheten efterfragar darfor en tydligare samordning mellan
Justitiedepartementet och Finansdepartementet si att de granskade
myndigheterna far gemensamma mal och aterapporteringskrav i
regleringsbreven.2>

Nir det géller kompetensférsérjningen inom polisen bedémde
Riksrevisionen i en granskningsrapport under 2010 att malet om 20 coo
poliser i riket riskerar att motverka majligheten att rekrytera civila utredare.
Riksrevisionen bedémde att denna typ av detaljstyrning av personalstyrkans
omfattning och sammansittning kan fa konsekvenser for effektiviteten i
verksamheten.?3

196 Regleringsbrev 2010 for Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och for Rikspolisstyrelsen
och 6vriga myndigheter inom polisen.

197 Myndigheternas instruktioner innehaller inte heller nagra preciseringar i fraga om insatser mot
vinning av brottslighet. Se férordning (2007:780) med instruktion for Skatteverket, férordning
(2007:782) med instruktion fér Tullverket och férordning (2007:781) med instruktion fér
Kronofogdemyndigheten.

198 Intervju Finansdepartementet 2010-06-08.

199 Ekobrottsmyndigheten med flera, Redovisning av regeringsuppdrag att bilda en nationell
specialistfunktion for brottsutbytesfragor vid Ekobrottsmyndigheten, 2010-05-31, s. 13
f. Ekobrottsmyndigheten hade, till skillnad fran de évriga myndigheterna, ett likartat
aterrapporteringskrav i regleringsbrevet fér 2009.

290 Intervju Rikspolisstyrelsen 2010-09-01.

29" Intervju Tullverket 2010-08-20, intervju Skatteverket 2010-09-23.

292 Intervju Kronofogdemyndigheten 2010-09-09 samt Kronofogdemyndigheten 2010-10-08.

293 Riksrevisionen, Hanteringen av mdngdbrott — en kéirnuppgift for polis och dklagare, RiR 2010's. 9
och 57.
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4.2.2  Malet om 6kad lagforing inverkar pd andra prioriteringar

Malet for rattsviasendet ar den enskildes rattstrygghet och rattssikerhet.
Malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten och att 6ka
manniskors trygghet.>>+ Malet fér verksamheten Utredning och lagféring
ar att brottsuppklaringen ska 6ka och att verksamheten ska bedrivas med
hogt stallda krav pa rattssdkerhet, kvalitet och effektivitet.>>s Regeringen har
i regleringsbreven for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten brutit
ned dessa mal till att kvaliteten och effektiviteten i brottsutredningen och
processforingen ska forbattras. Detta ska leda till 6kad lagféring.>¢

For Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten inverkar malet
om okad lagféring negativt pd myndigheternas insatser mot vinning
av brottslighet, eftersom malet om 6kad lagféring har hégst prioritet i
aklagarnas dagliga arbete. Malet har ocksa en inverkan pa Tullverkets
brottsbekampning och pa Kronofogdemyndighetens verkstillighet av
kvarstadsbeslut, eftersom aklagarna prioriterar lagféringen hégst. Daremot
uppges malet inverka pa polisens och Skatteverkets insatser mot vinning av
brottslighet i mindre utstrackning.2” Malet om 6kad lagféring anges dock
vara en viktig bakomliggande orsak till att aklagarna lamnar upplysningar
om tillgangar i mindre utstrackning vid kvarstad &n vad Skatteverket gér vid
betalningssadkring.2°®

Justitiedepartementet framhaller att fragor om férverkande ingar i de
brottsbekimpande myndigheternas uppgift att utreda och klara upp brott.>®

294 Dessa mal beslutades av riksdagen genom bet. 1997/98:JuU1 och avsag da politikomrade
Rattsvasendet. Genom dndringen till utgiftsomraden 2008 giller malet sedan dess
for utgiftsomrade Rittsvisendet. Se prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 4 och féljande
budgetpropositioner och betankanden.

295 Se prop. 2009/10:1 s. 25.
206 Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens regleringsbrev fér budgetaret 2010.

297 Intervju Aklagarmyndigheten 2010-08-24, Ekobrottsmyndigheten 2010-08-19, Tullverket 2010-08-
20, Rikspolisstyrelsen 2010-09-01 och Kronofogdemyndigheten 2010-09-09.

298 |ntervju Aklagarmyndigheten 2010-08-24, Ekobrottsmyndigheten 2010-08-19, Tullverket 2010-08-
20, och Kronofogdemyndigheten 2010-09-09.

299 Justitiedepartementet 2010-10-11.
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43

Regeringen har dro6jt med att utreda dndringar i
sekretesslagstiftningen

Regeringen avstod 2002 fran att foresla riksdagen generella
sekretessbrytande bestammelser for situationer dar polis eller dklagare
haver beslag. Ekosekretessutredningen hade foreslagit att en myndighet
som forvarar beslagtagen egendom fran en misstinkt ska vara skyldig att
underratta Kronofogdemyndigheten nér beslaget havs. Regeringen bedémde
att en sadan skyldighet inte borde inféras.”> Sedan dess har regeringen inte
vidtagit nagra andra atgérder i fragan. | oktober 2010 gav dock regeringen
en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver regler om sekretess och utbyte

av information mellan myndigheter nar de samverkar i bekampningen av
grov organiserad brottslighet. Utredaren ska — med beaktande av bland
annat den nya polisdatalagen som beslutades i juni 2010 — kartlagga
behovet av férbittrade mojligheter for myndigheterna att utbyta uppgifter.
Utredaren ska ocksa utreda hur det behovet ska kunna tillgodoses pa ett
effektivt och rattssakert sitt, efter en avvdgning mot intresset av att skydda
den enskildes personliga integritet. Utredningen ska begransas till att
omfatta uppgiftsutbyte inom ramen fér myndigheternas samverkan mot
grov organiserad brottslighet.?” Bakgrunden till utredningsuppdraget ar en
framstéllning fran Rikspolisstyrelsen i samband med slutrapporteringen
2009 av ett uppdrag om atgarder mot den grova organiserade
brottsligheten.>2

219 Se prop. 2001/02:191 s. 70 samt SOU 1999:53 s. 106 f. och s. 152.

21" Dir. 201012 Tilliggsdirektiv till Utredningen om genomférande av dataskyddsrambeslutet (Ju
2010:02), 21 oktober 2010. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2011. Utredaren
ar enligt uppdraget fri att ta upp och limna forslag i naraliggande fragor som aktualiseras
under utredningsarbetet. Polisdatalagen (2010:361) trider i kraft den 1 mars 2012. Den giller
vid behandling av personuppgifter i polisens och Ekobrottsmyndighetens brottsbekdampande
verksambhet. | fraga om uppgiftslimnande till andra myndigheter har Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket ritt att ta del av personuppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga i polisens
brottsbekdmpande verksamhet om den mottagande myndigheten behover uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet. Detta trots att sekretess enligt 21 kap. 3 § och 35 kap. 1 § OSL
giller fér uppgifterna. Uppgifter som endast ett fatal personer har ritt att ta del av anses inte
som gemensamt tillgangliga. Se 1 kap. 1 och 16-18 {f, samt 3 kap. 1 § polisdatalagen (2010:361).

212 Telefonsamtal Justitiedepartementet 2010-06-15 och 2010-09-27.
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4.4

78

Sammanfattande iakttagelser

Myndigheternas mal fokuserar pa att ta i fran vinningen av brotten

fran dem som begétt brotten. Styrningen &r framst inriktad mot grov
organiserad brottslighet.

Det saknas uppféljning av drenden och utfall betraffande insatser mot
vinning av brottslighet. Det dr inte mojligt att félja upp kostnaderna for
statens insatser pa omradet.

Kronofogdemyndigheten har inte informerat 6vriga myndigheter eller
Regeringskansliet om indikationer pa problem i kvarstadsprocessen.
Regeringens styrning av myndigheternas insatser mot vinning av
brottslighet &r inte enhetlig.

Regeringens mal om 6kad lagféring inverkar pa myndigheternas insatser
mot vinning av brottslighet.

Regeringen har dréjt med att utreda dndringar i sekretesslagstiftningen.
Regeringen har dock i oktober 2010 gett en utredare i uppdrag att se
over regler om sekretess och utbyte av information mellan myndigheter
nar de samverkar i bekimpningen av grov organiserad brottslighet.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot vinning av brottslighet.
Ett viktigt syfte med statens insatser p4 omradet 4r att 6ka rattsvasendets
mojligheter att ta ifran personer utbyte av brott och darigenom 6ka den
brottsférebyggande effekten.

Samtliga granskade statliga insatser bygger pa att staten "tar” tillgangar
fran personer med anknytning till brottslighet. Insatserna sker i samband
med lagféring (utreda eller beivra brott), beskattnings- och tullférfaranden
samt exekutiva atgarder. Det forutsitter i princip att tillgdngar kartlaggs,
fordringar faststalls samt tillgdngar sikras och slutligen mits ut for att
betala fordringar. Systemet omfattar savil centrala delar av rittsvisendet
som aktérerna inom utgiftsomradet Skatt, tull och exekution. Eftersom det
ar fraga om flera olika verktyg och ett stort antal statliga aktorer, kravs en
helhetssyn for att systemet ska fungera.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att det finns brister i delar av de statliga
insatserna mot vinning av brottslighet. Dérmed blir de samlade insatserna

inte effektiva och utfallet relativt blygsamt. Det kan leda till att riksdagens
fbrvéintningar om en 6kad brottsférebyggande effekt inte kan uppfyllas. Aven
om regeringen och myndigheterna fortlépande har genomfort forbdttringar i
det system som statens insatser mot vinning av brottslighet utgér, bedomer
Riksrevisionen att de behover vidta ytterligare forbéttringar for att astadkomma
en helhetssyn. Myndigheterna bor ocksa utnyttja mdojligheterna i den befintliga
lagstiftningen fullt ut, vilket inte sker i dag.

Det finns ett antal framgangsfaktorer som kan bidra till en 6kad effektivitet

i systemet. En del av framgéangsfaktorerna beaktas till viss del redan idag.
Férst och framst behévs kompetens att géra ekonomiska kartlaggningar
och kunskap om hur de centrala verktygen®: mot vinning av brottslighet

kan utnyttjas. Kartldggningar av personers ekonomi bér inledas tidigt

i och dven parallellt med brottsutredningar. Det bér tidigt i lagférings-,
beskattnings- och tullprocessen beaktas om det kan uppkomma en
fordran>+4 pa personen eller om denne redan ar restférd for gamla fordringar
hos Kronofogdemyndigheten. P4 si sitt kan en tidig bedémning géras av

213 De centrala verktygen mot vinning av brottslighet dr bland annat kvarstad, betalningssikring och
férvar eller beslag. Det 4r ocksa viktigt att utnyttja iakttagelser om sa kallad dold dganderiatt, det
vill siga iakttagelser om vem som anvinder vissa tillgdngar och hur.

214 | form av vérdeforverkande, féretagsbot, skadestand, skatt eller tull.
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om det dr virt att pabérja en process med kvarstad eller betalningssakring
for nya fordringar, eller om det &r battre att efter sekretessprévning lamna
uppgifter om tillgangar direkt till Kronofogdemyndigheten. Fér en 6kad
effektivitet kravs att myndigheterna utnyttjar den befintliga lagstiftningens
mdjligheter fullt ut. Det handlar bland annat om att — inom de granser
som sekretesslagstiftningen sitter — aktivt préva méjligheterna att lamna
information till andra myndigheter om ekonomiska férhallanden hos
personer med anknytning till brottslighet. Utbyte av information har ocksa
den effekten att dubbelarbete kan minimeras, vilket hojer effektiviteten i
hela processen. Det handlar ocksa om att utnyttja de centrala verktygen
mot vinning av brottslighet i storre utstrackning an i dag. Det ar viktigt att
myndigheterna har vil fungerande arbetssitt och rutiner for detta.

Det behdvs ocksa riktlinjer for hur information om personers ekonomi
ska féras vidare mellan de olika stegen i processen. Férundersékningsledare
bor ge tydliga och tidiga direktiv fér nér kartlaggningar av personers
ekonomiska forhallanden ska goras. Ytterligare en framgangsfaktor &r
att ansékningar om verkstallighet av kvarstad eller betalningssakring
forbereds i god tid genom att dklagare (vid Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten) och processférare (vid Skatteverket och Tullverket)
kontaktar Kronofogdemyndigheten redan infér ansékningar om kvarstad
eller betalningssikring vid domstol. Detta f6r att underlitta verkstilligheten
av besluten och diarmed 6ka férutsattningarna att kommande fordringar ska
kunna betalas.

Myndigheternas genomférande, planering och
uppfoljning

Riksrevisionens slutsats dr att myndigheterna behover vidta ytterligare atgérder
for att kunna begriinsa vinning av brottslighet pa ett effektivt stt.

Det finns forutsdttningar att tidigareliigga insatser

En viktig framgangsfaktor i arbetet mot vinning av brottslighet r att
insatserna genomfors sa tidigt som mojligt. Tidiga insatser dr i méanga

fall nodvandiga for att kunna sakerstilla att fordringar som faststalls

i samband med lagforing (utreda eller beivra brott) samt skatte- och
tullférfaranden faktiskt betalas. | granskningen har det framkommit

att insatserna genomgaende bér tidigarelaggas av samtliga granskade
myndigheter. Det handlar om att inom saval kriminalunderrattelsetjansten
som brottsutredningar kartlagga personers ekonomi dar det bedéms
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5.1.2

som nodvindigt. Aklagare bor ge tydliga och tidiga direktiv for nir sadana
kartlaggningar ska goras, vilket férutsatter att de har tillrackligt underlag for
att kunna ge sadana direktiv.

Ett genomgaende inslag i svaren pa Riksrevisionens enkater ar
att det inom kriminalunderrattelsetjansten, brottsutredningar och
aklagarvisendet generellt sett saknas tillracklig kompetens for att kartlagga
personers ekonomiska férhallanden. Genom att héja kompetensen i de
myndigheter som bedriver sddan verksamhet kan antalet kartldggningar
inom kriminalunderrattelsetjansten av personers ekonomiska forhallanden
okas. Ho6jd kompetens kan ocksa medféra att fler kartlaggningar
och annan information om ekonomiska férhallanden f6rs vidare till
brottsutredningar. Darmed minskar risken for att tidsbrist uppstar i senare
led. Just tidsbrist anges vara en viktig orsak till att kartlaggningar inte gérs
i brottsutredningar. De flesta kartldggningar av ekonomiska forhallanden
som gors i brottsutredningar dr handelsestyrda och minskar darmed i sig
mojligheterna till tidiga insatser. Genom att ocksa héja kompetensen att
gora ekonomiska kartlaggningar i brottsutredningar kan myndigheterna
forbittra mojligheterna att gora sa tidiga insatser som mojligt dven nar
kartlaggningarna ar hiandelsestyrda.

| granskningen har det ocksa framkommit brister i kommunikationen
mellan brottsutredare och aklagare i fraga om 6verlimnande av ekonomiska
kartlaggningar. En fjardedel av aklagarna uppger att det férekommer att
brottsutredare kartlagger misstankta personers ekonomiska férhallanden
utan att aklagarna har gett direktiv om det. Eftersom den fraimsta orsaken
till att aklagarna inte anvinder sadana kartlaggningar &r att en fordran mot
den misstinkte inte beriknas uppkomma, innebir det att brottsutredarnas
arbete genomforts i onédan.

Betydande skillnader mellan vad som sckras i kvarstad och
betalningssikring

Riksrevisionens bearbetningar visar att det "|6nar sig” med tidiga insatser
mot vinning av brottslighet. Andelen sikrade belopp i betalningssikringar

ar betydligt storre dn vad Kronofogdemyndigheten driver in i samtliga

mal. Genom att staten tidigt sakrar tillgangar fér betalning av fordringar

pa personer med anknytning till brottslighet 6kar mojligheterna att "ta
pengarna” fran dem. Riksrevisionen bedémer att det finns férutsattningar for
att 6ka andelen sakrade belopp i betalningssakringar ytterligare.
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Sma méjligheter att uppna brottsférebyggande effekter genom
sakringsverktyget kvarstad

Riksrevisionens bearbetning visar att en dubbelt sa stor andel av de s6kta
beloppen sikras genom betalningssakring jamfért med kvarstad. Det ar
har fraga om en jamférelse av utfallet mellan ansékningar om verkstillighet
av domstolarnas beslut om kvarstad respektive betalningssakring. Under
2008 och 2009 sikrade Kronofogdemyndigheten 44 procent av de sékta
beloppen i betalningssakringar, vilket motsvarar cirka 0,6 miljarder

kronor. Under samma period sikrade myndigheten 19 procent av de

s6kta beloppen i kvarstadsirenden, vilket motsvarar cirka 0,1 miljarder
kronor. Eftersom andelen sikrade belopp i kvarstadsirenden dr mycket
liten, &r mojligheterna att uppna en brottsférebyggande effekt i sin tur
mycket sma. Det finns ocksa en risk for att brottsoffer inte far skadestand
betalda direkt av gdrningsmannen. | stéllet ar de i storre utstrickning

in nédviandigt hdnvisade till systemet med brottsskadeersittning via
Brottsoffermyndigheten. Att endast 19 procent av fordringsbeloppen i
kvarstadsarendena faktiskt kunnat sékras innebar ocksa ett 6kat tryck pa
effektivitetsforbattringar nar det galler uppgiftslimnande och indrivning
betraffande gamla fordringar pa personer med anknytning till brottslighet.
Detta eftersom obetalda skulder blir restférda hos Kronofogdemyndigheten.

Otillrackligt uppgiftslimnande ar en viktig forklaring

Vissa delar av skillnaden i utfall mellan verkstillighet av kvarstad och
betalningssidkring kan ha naturliga forklaringar. Ett exempel kan vara att
de personer vars egendom blir féremal for betalningssakring skiljer sig
fran de personer vars egendom blir féremal for kvarstad. Med hansyn till
sadana skillnader &r det troligen inte mojligt att uppna en lika stor andel
sikrat belopp i kvarstadsidrenden som i betalningssikringar. Daremot
bedémer Riksrevisionen att det ar méjligt att hoja andelen sikrat belopp

i kvarstadsidrenden i betydande man. Som Riksrevisionens analys visar
har storleken pa de sckta beloppen i savil betalningssakringar som
kvarstadsirenden inget samband med hur stor andel av dessa som
Kronofogdemyndigheten sakrar. Férklaringarna till skillnaderna mellan
sakrade belopp i kvarstadsdrenden och betalningssakringar dr andra an de
s6kta beloppens storlek. Den fraimsta orsaken till differensen &r att aklagarna
generellt sett lamnar savil farre som mindre utférliga upplysningar till
Kronofogdemyndigheten i samband med ansékan om verkstallighet av
kvarstad, jamfért med vad Skatteverket [amnar till Kronofogdemyndigheten
i samband med ansékan om verkstillighet av betalningssakring. Detta
framgar savil av vara enkdter som av intervjuer. Skatteverket ar ocksa
battre pa att tidigt kontakta Kronofogdemyndigheten infér ansékan om
betalningssikring, vilket medfér att Kronofogdemyndigheten bittre kan
forbereda den kommande atgarden.
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Att aklagarna lamnar firre och mindre utférliga upplysningar dn
Skatteverket till Kronofogdemyndigheten kan delvis bero pa att de inte har
ytterligare upplysningar att vidarebefordra till Kronofogdemyndigheten.
Detta kan i sin tur bero pa att majoriteten av brottsutredarna inte gjort
kartlaggningar eller analyser av misstankta personers ekonomi fran
2009 och framat. De kartlaggningar som gérs ar oftast hindelsestyrda
och startar sent i processen. Det kan innebéra att fragor om att sékra
tillgdngar manga ganger uppstar utan att det har varit mojligt att
dessférinnan kartlagga tillgdngarna. En vanlig orsak till att ekonomiska
kartlaggningar inte gérs &r att det uppkommer tidsbrist som beror
pa att den misstinkte ar frihetsberévad. Riksrevisionen menar dock,
som ocksé framgatt tidigare, att det finns méjligheter att 6ka andelen
underrittelsestyrda ekonomiska kartlaggningar. Ett satt for att mojliggora
detta, ar att kriminalunderrattelsetjansten gor fler kartlaggningar av
personers ekonomiska férhallanden och att mer information férs vidare
till brottsutredningar. | sa fall minskar risken for att tidsbrist uppkommer i
drenden dar den misstinkte ar frihetsberévad.

En annan orsak till att aklagarna lamnar farre och mindre utférliga
upplysningar dn Skatteverket i samband med ansékan om verkstillighet kan
vara att Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens styrning av vilken
information som ska ldmnas vid ansdkan dr mindre tydlig dn Skatteverkets.

Olika uppfattningar om sékandens ansvar for att underlitta ansékan om
verkstillighet av sikringsatgard

Sékanden av indrivning av statliga fordringar har enligt en sarskild

regel i indrivningsférordningen ett ansvar fér att underlatta
Kronofogdemyndighetens indrivning. Regeln omfattar ocksa ansékan

om verkstallighet av domstolarnas beslut om betalningssakring och
kvarstad. Skatteverket eller Tullverket ar sékande av verkstillighet av
beslut om betalningssikring for fordran i form av skatt eller tull. Aklagare
ar sékande av verkstillighet av beslut om kvarstad fér fordran i form

av vardeforverkande och féretagsbot. Skatteverkets styrning ar tydlig i
fraga om soékandens ansvar att limna uppgifter, eftersom den anger att
processforaren ansvarar for att ekonomiska kartlaggningar 6verlamnas
till Kronofogdemyndigheten i samband med ansékan om verkstallighet
av betalningssikring. Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
styrning genom handboken for férverkande ar avsiktligt vag ifraga om
aklagarens uppgiftslamnande till Kronofogdemyndigheten i samband
med ans6kan om verkstallighet av kvarstad. De granskade myndigheterna
har olika uppfattning om huruvida indrivningsférordningens regel om
s6kandens ansvar for att Iimna tillgangliga upplysningar ar tillamplig for
aklagare. Aklagarens ansvar som sokande 4r darmed oklart. Det kan vara en
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ytterligare orsak till skillnaden i utfall mellan kvarstad och betalningssikring.
Genom att tydliggora aklagarens ansvar som sékande, kan detta resultera

i fler och utférligare upplysningar till Kronofogdemyndigheten i samband
med dklagarnas ansokningar om verkstallighet av kvarstad. Detta kan i sin
tur bidra till att 6ka andelen sédkrade belopp i d&renden om verkstillighet av
kvarstad.

5.1.3  Spontant ldmnade upplysningar kan ge god effekt

Spontanupplysningar till Kronofogdemyndigheten kraver en relativt liten
arbetsinsats men kan ofta ge god effekt i fraiga om 6kad indrivning av
gamla fordringar hos personer som ir restférda men som vid tidigare
utmitningsforsok har saknat tillgangar. Ett exempel pa detta 4r att
specialverkstillighetsteamen vid Kronofogdemyndigheten under perioden
januari—juli 2010 fick sddana upplysningar dir det sammanlagda virdet
av de utmitta tillgangarna uppgick till 4,7 miljoner kronor. Detta kan
jamforas med att Kronofogdemyndigheten under samma period kunde
sikra tillgangar till ett virde av 3,4 miljoner kronor, som en féljd av polisens
satsning mot grov organiserad brottslighet. Av vara enkater framgar dock att
det ar sdllan som Kronofogdemyndigheten far sadana upplysningar fran de
andra myndigheterna. Det finns ddrmed betydande forbattringsméjligheter
betraffande lamnande av sddana upplysningar. Det beh6vs ocksa tydliga
riktlinjer fér hur sadant uppgiftslamnande ska ga till.

For att andra myndigheter ska bli mer benigna att limna
spontana upplysningar om personers ekonomiska férhallanden
till Kronofogdemyndigheten behovs det en 6kad aterkoppling fran
Kronofogdemyndigheten om vad limnade upplysningar har gett for
resultat. En stor majoritet av underrattelseenheterna och brottsutredarna
anger att de behdver en sadan aterkoppling. Det finns dock brister
i Kronofogdemyndighetens aterkoppling till de uppgiftslimnande
myndigheterna.

5.1.4  Myndigheternas styrning av "vinningsfragor” fokuserar framst pd grov
organiserad brottslighet

Myndigheternas mal for vinningsfragor fokuserar pa att ta vinning av brott
fran de som begatt brotten. Riksrevisionen tolkar detta som att malen
dirmed ocksa avser mer 6vergripande effekter, som att minska vinning av
brottslighet.

Myndigheternas styrning av arbetet mot vinning av brottslighet
fokuserar framst pa insatser mot grov organiserad brottslighet och dirmed
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inte pa vinning av annan brottslighet. Ett exempel ar Rikspolisstyrelsens
styrning av polismyndigheterna genom polisens planeringsférutsattningar
och prioritering av insatser mot grov organiserad brottslighet. Aven om
organiserad brottslighet 4r ett visentligt omrade for statens insatser,

finns det en betydande brottslighet som inte dr att anse som organiserad.
Det finns ddrmed en risk for att insatser mot vinning av brottslighet som
saknar anknytning till organiserad brottslighet inte prioriteras tillrackligt
av myndigheterna. Enligt Riksrevisionens bedémning finns det stora
majligheter att arbeta mer strukturerat med fragor om limnande av
information om personers tillgangar till Kronofogdemyndigheten och 6vriga
myndigheter, vid sidan av satsningen mot grov organiserad brottslighet. Vi
har nimnt ett exempel pa detta i avsnitt 5.1.3 ovan.

Det 4r fa av de granskade myndigheterna inom exempelvis polisen som
har faststallt nagon strategi eller nagra riktlinjer fér nar och i vilket syfte
som personers ekonomi ska kartliggas och fér nér upplysningar om deras
tillgangar ska eller kan lamnas till andra myndigheter. Rikspolisstyrelsen
har inte vid sidan av satsningen mot grov organiserad brottslighet tagit
fram en samlad strategi mot vinning av brottslighet som tillimpas inom
polisorganisationen. Rikspolisstyrelsen har annu inte heller genomfért
nagon inspektion av polismyndigheternas arbete pad omradet.

Stora brister i myndigheternas uppféljning

De granskade myndigheterna saknar uppféljning av utfallet av savil sina
egna insatser som deras gemensamma insatser. Aklagarmyndighetens och
Ekobrottsmyndighetens uppfoljning ar anpassad framst for att mata malet
om &kad lagféring, inte att félja insatser mot vinning av brottslighet. Aven
om Skatteverket [6pande féljer upp antalet betalningssikringar, saknar
myndigheten ett automatiskt uppféljningssystem for yrkade, ansokta

och sikrade belopp i betalningssakringar. Tullverket kan inte félja upp

vare sig sakférverkande eller vardeférverkande i nuvarande IT-system.
Polismyndigheternas sakférverkanden gar inte att folja i de nuvarande IT-
systemen. Inte heller Kronofogdemyndigheten, som ir sist i hela kedjan av
myndigheter, har f6ljt upp utfallet av kvarstad och betalningssakring. For att
kunna félja upp insatserna kriavs en manuell genomgéng av varje drende hos
respektive myndighet. Den samlade myndighetsgemensamma nationella
funktionen for brottsutbytesfragor har inte heller utvecklat sitt arbete med
uppféljningsfragor.

Detta innebér att myndigheterna och darmed ocksa regeringen och
riksdagen saknar en samlad bild 6ver utfallet av statens insatser pd omradet.
Dirmed saknar regeringen och riksdagen ocksa underlag for styrning pa
omradet.
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5.1.6  Kronofogdemyndigheten har inte uppmdrksammat regeringen och de
andra myndigheterna pa de stora skillnaderna i utfall mellan kvarstad
och betalningsscikring

Aven om Kronofogdemyndigheten inte I6pande har féljt upp det samlade
utfallet av kvarstadsdrenden och betalningssakringar, har det sedan tidigare
inom myndigheten funnits och diskuterats indikationer pa stora skillnader i
utfall mellan det som sikras genom betalningssikring och det som sékras
genom kvarstad. Kronofogdemyndigheten har inte informerat vare sig de
andra myndigheterna eller Finansdepartementet om de indikationerna.
Kronofogdemyndigheten har inte heller informerat Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten om vilka slags uppgifter som myndigheten behover
for verkstalligheten av kvarstadsarendena. Dessutom har myndigheten

inte informerat Tullverket om behovet av motsvarande uppgifter i
betalningssakringar.

5.1.7  Det saknas tillrdickligt med kompetens och kunskap

En del av de granskade myndigheterna har — och rekryterar fortldpande —
expertis for kartldggning av ekonomiska férhallanden hos personer

med anknytning till brottslighet. Ett genomgaende inslag i svaren pa
Riksrevisionens enkéter dr dock att det inom kriminalunderrattelsetjansten,
brottsutredningar och dklagarvasendet generellt sett saknas tillrackligt med
sadan kompetens.

Dessutom finns det bristande kunskaper inom myndigheterna om
centrala verktyg mot vinning av brottslighet, exempelvis férverkande, férvar
och kvarstad. Den framsta orsaken torde vara att personalen inte har
erbjudits utbildning om verktygen. Kunskapsbristen ar generellt sett storst
inom kriminalunderrittelsetjanstens enheter och hos myndigheternas
brottsutredare.

Under granskningen har det ocksa framkommit att de av
polismyndigheternas brottsutredare som anvander checklistor for
kartlaggning av misstankta personers férhallanden oftast har utarbetat
checklistorna sjélva. Detta kan enligt Riksrevisionens bedémning leda till
rattssidkerhetsproblem. Forutsatt att Skatteverkets checklistor kommer att
spridas till och framfér allt anvindas av polismyndigheterna kan sadana
problem rittas till.
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5.2.1

Regeringens styrning

Riksrevisionens slutsats dr att regeringen inte har gett myndigheterna tillréickliga
forutsdttningar for att begrinsa vinning av brottslighet.

Regeringens styrning dr inte enhetlig

Regeringens styrning utgar inte fran ett helhetsperspektiv. Ett exempel
ar att regleringsbrevens utformning skiljer sig 4t mellan de granskade
myndigheterna i fraga om insatser mot vinning av brottslighet. Det ar
i och for sig naturligt att det finns skillnader mellan regleringsbreven,
eftersom myndigheterna har olika uppdrag. De granskade myndigheterna
(forutom polismyndigheterna) har dock getts i uppdrag av regeringen
att bilda och samverka i den nationella specialistfunktionen f6r
brottsutbytesfragor. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen, som styrs av Justitiedepartementet, har dessutom
som sarskilt aterrapporteringskrav att redovisa och analysera hur arbetet
med brottsutbytesfragor har bedrivits och utvecklats. Det kravet ar framst
kvalitativt. Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, som
styrs av Finansdepartementet, saknar ett sddant aterrapporteringskrav.
Regeringen har i skilen fér beslutet om att bilda den nationella
specialistfunktionen for brottsutbytesfragor framhallit att det dr av stor vikt
att myndigheternas insatser riktas mot ett gemensamt mal. Regeringen har
dock inte i regleringsbreven uppstallt ett gemensamt och mer preciserat
aterrapporteringskrav i fraga om myndigheternas arbete mot vinning
av brottslighet. Detta medfér att myndigheternas uppstallande och
genomférande av gemensamma prioriteringar férsvaras.

| granskningen har det ocksa framkommit att malet om 6kad lagféring
prioriteras framfor insatser mot vinning av brottslighet i dklagarnas
dagliga arbete. Ett exempel dr att dklagarna limnar upplysningar om
tillgangar i mindre utstrackning vid kvarstad an vad Skatteverket gér vid
betalningssikring. Det kan leda till att riksdagens férvantning om en
okad brottsférebyggande effekt inte kan uppfyllas. Samtidigt ligger det i
myndigheternas ansvar att géra andamalsenliga prioriteringar inom ramen
for sina verksambheter.

Nar det giller uppféljning av de statliga insatserna mot vinning
av brottslighet, har regeringen visserligen gett Ekobrottsmyndigheten
i samverkan med 6vriga berérda myndigheter ett visst utpekat ansvar
for att fortldpande folja verksamheten i den myndighetsgemensamma
specialistfunktionen for brottsutbytesfragor. Dessutom har regeringen gett
dessa myndigheter i uppdrag att senast 2012 utvardera verksamheten i den
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funktionen. | beslutet om att inratta funktionen har regeringen dock inte
angett om och i sa fall hur funktionen ska félja upp annan verksamhet dn
den egna. Det ar darfér oklart om och i vilken omfattning som funktionen
kommer att arbeta med andra uppféljningsfragor. Eftersom regeringen
inte har gett nagon aktér ett samlat ansvar for att kunna félja utvecklingen
av de statliga insatserna mot vinning av brottslighet finns det en risk for
att systemovergripande problem, till exempel brister i verlamnande av
upplyshingar om ekonomiska férhallanden hos personer med anknytning
till brottslighet, faller mellan stolarna. Det kravs en tydlig styrning och
samordning for att komma tillratta med sadana brister och 6ka utfallet av
framst kvarstadsdrenden.

Regeringen har drojt med att utreda dndringar i sekretesslagstiftningen

Under granskningen har det framkommiit att de granskade myndigheterna
tillimpar sekretesslagstiftningens majligheter for att kunna lamna
upplysningar om personers ekonomiska férhallanden pa olika satt. De
frimsta problemen giller tolkningen av den sa kallade generalklausulen,
dar effektivitetsintressen noga maste vagas mot integritetsintressen.
Tolkningarna av dess omfattning varierar, och intresseavvigningen

som forutsitts enligt regeln genomférs pa olika sétt. Regeringen har i
oktober 2010 gett en utredare i uppdrag att se 6ver reglerna om sekretess
och utbyte av information mellan myndigheter nir de samverkar i
bekdmpningen av grov organiserad brottslighet. Som framgatt tidigare anser
Riksrevisionen att det finns stora méjligheter fér myndigheterna att arbeta
mer strukturerat med fragor om lamnande av information om personers
tillgangar till Kronofogdemyndigheten och 6vriga myndigheter, vid sidan av
myndigheternas samverkan mot grov organiserad brottslighet. Eftersom
myndigheternas tillimpning av sekretesslagstiftningens férutsattningar for
uppgiftslimnade varierar, borde regeringens utredningsuppdrag avse iven
generella insatser mot brottslighet. Aven om utredaren &r fri att ta upp och
lamna forslag i naraliggande fragor kan inriktningen av uppdraget mot grov
organiserad brottslighet, nar det géller insatser mot annan brottslighet,
medféra att osikerheter om tillampningen av sekretesslagstiftningen kan
komma att kvarsta.
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5.3.1

Rekommendationer
Rekommendationer till regeringen

Komplettera malet om 6kad lagféring

Regeringen har som mal for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
angett att "kvaliteten och effektiviteten i brottsutredningen ska forbattras.
Detta ska leda till 6kad lagféring.” Enligt Justitiedepartementet ingar

fragor om vinning av brottslighet i de brottsbekimpande myndigheternas
uppgift att utreda och klara upp brott. Aven om det ingdr i myndigheternas
uppdrag att géra nédvandiga prioriteringar inom malen fér sin verksamhet,
har det i granskningen framkommit att aklagarna i praktiken prioriterar
utredningsinsatser som leder till 6kad lagféring framfér insatser mot vinning
av brottslighet. Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att se 6ver
om maélet om 6kad lagféring kan kompletteras med ett mal av exempelvis
féljande innebérd: Oka andelen insatser mot vinning av brottslighet inom
ramen for en 6kad lagforing.

Utveckla styrningen och uppféljningen av insatser mot vinning av
brottslighet

Riksrevisionen anser att det finns behov av en tydligare styrning och
samordning av myndigheternas insatser mot vinning av brottslighet for

att dstadkomma en helhetssyn. Riksrevisionen rekommenderar darfér
regeringen att utveckla styrningen av myndigheternas insatser mot

vinning av brottslighet. Detta bér ske genom att precisera och samordna
aterrapporteringskrav avseende insatser mot vinning av brottslighet. For att
kunna utveckla styrningen bér regeringen utpeka en myndighet eller funktion
som ska félja upp utfallet av insatserna gemensamt for omradet.

Se 6ver reglerna om sekretess och utbyte av information dven pé andra
omraden 4n samverkan mot grov organiserad brottslighet

En viktig férutsattning féor myndigheternas arbete mot vinning av brottslighet
ir att de — inom ramen f6r bland annat sekretesslagstiftningen — kan utbyta
information om personers ekonomiska férhallanden. Myndigheternas
tillimpning av lagstiftningen om sekretess och utbyte av information
varierar dock. Det giller savil vid insatser mot vinning av grov organiserad
brottslighet som vid insatser mot vinning av annan brottslighet. Det handlar
om att noga viga integritetsintressen mot effektivitetsintressen. Regeringens
uppdrag om att se éver reglerna om sekretess och utbyte av information
avser insatser mot grov organiserad brottslighet. Detta kan medféra att
osakerheter om tillampningen av sekretesslagstiftningen kan komma
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att kvarsta betraffande insatser mot annan brottslighet. Riksrevisionen
rekommenderar darfor regeringen att dven se 6ver reglerna om sekretess
och utbyte av information som giller vid insatser mot annan brottslighet 4n
grov organiserad brottslighet. Regeringen bér prova att utvidga det aktuella
utredningsuppdraget.

Overvig behovet av forfattningsindringar for att tydliggsra aklagarens
ansvar att limna uppgifter i samband med ansékan om verkstillighet av
beslut om kvarstad

Den framsta orsaken till den stora differensen mellan utfallet av ansékningar
om verkstallighet av kvarstad respektive betalningssakring, ar att dklagarna
generellt sett lamnar savil firre som mindre utférliga upplysningar till
Kronofogdemyndigheten i samband med ansékan om verkstallighet

av kvarstad dn vad Skatteverket gor vid ansékan om verkstallighet

av betalningssakring. De granskade myndigheterna har dock olika
uppfattning om huruvida indrivningsférordningens regel om sékandens
ansvar for att [amna tillgangliga upplysningar ar tillimplig for aklagare.
Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att dverviga behovet av
forfattningsandringar for att tydliggéra aklagarens ansvar for att Iimna
uppgifter i samband med ansckan om verkstallighet av beslut om kvarstad.

5.3.2  Rekommendationer till myndigheterna

Utarbeta strategier och riktlinjer fér det egna och det
myndighetsgemensamma arbetet mot vinning av brottslighet

Det 4r fa av de granskade myndigheterna som har faststéllt nagon strategi
eller nagra riktlinjer fér nar och i vilket syfte som personers ekonomiska
forhallanden ska kartlaggas och nar upplysningar om deras tillgangar ska
eller kan lamnas till andra myndigheter. Riksrevisionen rekommenderar
dirfor de granskade myndigheter som inte har utarbetat strategier eller
riktlinjer att géra detta. Sddana strategier bér dven omfatta insatser mot
annan dn organiserad brottslighet. Fokus bér laggas pa de atgarder som

i uppféljningar visat sig ge storst effekt mot respektive brottskategori.
Myndigheterna bér utforma strategierna sa att de styr mot sa tidiga insatser
som mojligt, parallellt med att brott uppticks och utreds. Riksrevisionen
noterar i detta sammanhang att myndigheterna som samverkar i den
nationella specialistfunktionen for brottsutbytesfragor har uttalat att en av
funktionens inledande uppgifter bor vara att snabbt ta fram en gemensam
myndighetsstrategi for dess arbete. Det dr angeldget att myndigheterna
skyndsamt inleder det arbetet och darefter ser till att strategin genomférs
och tillimpas av dem.
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Eftersom myndigheternas tillampning av sekretesslagstiftningen varierar,
rekommenderar Riksrevisionen myndigheterna att utarbeta riktlinjer for att
pa ett strukturerat sitt utnyttja mojligheterna att — inom de ramar som
sekretesslagstiftningen och JO:s uttalanden sitter och innan regelverket har
setts 6ver — mer aktivt [imna 6ver spontana upplysningar till varandra, bland
annat till Kronofogdemyndigheten.

For att kunna férbattra mojligheterna till en 6kning av de belopp som
sakras i darenden om verkstallighet av kvarstad rekommenderar Riksrevisionen
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att fortydliga riktlinjerna
for aklagarnas informationslamnande vid ansékan om verkstillighet av
kvarstad. Myndigheterna bér da arbeta for att aklagarens ansvar tydliggérs.
Myndigheterna bér samrada med Kronofogdemyndigheten om vilken
information som behdvs vid ansékan om verkstallighet av kvarstad.

Forbattra uppféljningen av insatser mot vinning av brottslighet

Det finns brister i samtliga granskade myndigheters uppféljning av insatser
mot vinning av brottslighet. Riksrevisionen rekommenderar darfér samtliga
myndigheter att utveckla sin egen uppféljning sé att den tillsammans

med Svriga myndigheters uppféljning kan ligga till grund f6r en samlad
uppféljning av statens insatser inom omradet. En forutsittning for detta

ar att myndigheterna foérbittrar sina IT-system, som stéd fér en sddan
uppféljning.

Héj medarbetarnas kunskapsniva om lagstiftningens maojligheter och
6vervig rekrytering av ekonomisk expertis

Genom att ocksa hoja kompetensen att géra ekonomiska kartlaggningar
inom kriminalunderrittelsetjansten och brottsutredningarna kan
myndigheterna forbattra maojligheterna att géra sa tidiga insatser

som mojligt ocksa i saval underrittelsestyrda som handelsestyrda

irenden. De méjligheterna kan ocksa férbattras genom att framst
kriminalunderrattelsetjanstens enheter och brottsutredarna utbildas om
centrala verktyg mot vinning av brottslighet (exempelvis férverkande, férvar
och kvarstad). Riksrevisionen rekommenderar darfér samtliga myndigheter
att hoja kompetensen och 6ka kunskapsnivan om lagstiftningens méjligheter
och om vilka méjligheter vriga myndigheter har att agera inom omradet.
Myndigheterna bor ocksa dverviga rekrytering av ekonomisk expertis for
kartlaggningar av ekonomiska férhallanden hos personer med anknytning till
savil organiserad brottslighet som annan brottslighet.
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Kronofogdemyndigheten bor forbittra aterkopplingen till de andra
myndigheterna

Det finns en forbattringspotential i fraiga om Kronofogdemyndighetens
aterkoppling till andra myndigheter om vad spontana upplysningar om
personers ekonomiska férhallanden har resulterat i. Savil enheterna

inom kriminalunderrittelsetjansten som brottsutredarna har ett mycket
stort behov av aterkoppling om vad Kronofogdemyndigheten kunnat

driva in tack vare upplysningar. Riksrevisionen rekommenderar darfor
Kronofogdemyndigheten att mer aktivt och systematiskt arbeta med att 6ka
myndighetens aterkoppling till uppgiftslamnare vid de 6vriga granskade
myndigheterna.
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Ovrigt material

Riksrevisionens enkitundersdkning till chefer f6r enheter inom
kriminalunderrattelsetjansten ("KUT-enkaten”)

Riksrevisionens enkitundersdkning till brottsutredare
("brottsutredarenkaten”)

Riksrevisionens enkidtundersékning till aklagare ("aklagarenkaten”)

Riksrevisionens enkitundersdkning till tjanstemain vid
Kronofogdemyndighetens specialindrivningsteam ("KFM-enkéaten”)
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Bilaga 1 Ordlista

Besittning

Beslag

Betalningssakring

Beviskrav

Brottsskadestand

Ekonomisk kartlaggning

Fordran

Féretagsbot

Innehav av viss egendom p4 ett sddant satt att
man kan anta att den &gs av innehavaren.

Tvangsmedel inom ramen for lagféringen.
Som ett verktyg mot vinning av brottslighet
kan beslag anvindas provisoriskt fér att sikra
egendom infér ett sakférverkande.

Atgard inom beskattnings- och tullprocessen
for att tidigt sdkra betalning av en faststilld
eller kommande fordran fér skatt, tull eller
avgift. Beslut om betalningssakring meddelas
av allmin férvaltningsdomstol och verkstills
av Kronofogdemyndigheten efter Skatteverkets
eller Tullverkets ansékan

Den grad av bevisning som kravs for att
uppfylla skyldigheten (bevisbérdan) att bevisa
ett pastatt férhallande. | brottmal krivs ett
bevisvirde fér fillande dom pa nivan "stallt
utom rimligt tvivel”. Inom skatteprocessen
krdvs i allminhet ett bevisvirde pa nivin
"sannolikt”, vilket dr ett lagre beviskrav dn for
fillande dom fér brott.

Skadesténd i brottmal. Den démde ska betala
ersattning till malsdganden (brottsoffret) for
de skador som malsaganden fatt pa grund av
brottet.

Avser en persons ekonomiska férhallanden. En
enklare ekonomisk kartldggning bestar (i denna
rapport) av inhdmtning av vissa uppgifter

om en persons ekonomiska férhallanden. En
kvalificerad ekonomisk analys kan darutéver
besta av kontantberikning och kartliggning av
hur tillgangar anvands.

En fordran dr samtidigt bade ett krav och ett
tillgodohavande avseende pengar. Den som
ar skyldig nagon pengar (det vill sdga har en
skuld) kallas géldenir. Den som har denna
fordran kallas borgenir.

Kan utdémas nir brott begatts i
naringsverksamhet. Den som kan fa en
féretagsbot dr niringsidkaren. Féretagsbot
kan utdémas om denne inte vidtagit
atgirder som skaligen kunde krivas for att
férebygga brottsligheten. Det giller dven om
brottet begatts av nagon i ledande stillning
eller med tillsyns- eller kontrollansvar i
naringsverksamheten.
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Férundersckning

Forvar

Férverkande

Indrivning

Kriminalunderrattelsetjanst

Kvarstad

Legal ekonomi

Malsidgande

Restféring

En forundersokning startar sedan beslut om
férundersskning tagits. Beslut kan fattas

av polisen eller &klagaren. Det ska fattas sa
snart det finns anledning att anta att ett brott
(som hér under allmint atal) har begatts.

En forundersékning ar bland annat en
brottsutredning. Under forundersékningen
ska det utredas vem som kan misstinkas fér
brottet och tas fram bevisning. Slutligen ska
det beslutas om det finns tillrackliga bevis for
att vicka atal. Under férundersékningen bereds
malet sa att bevisningen kan féredras i ett
sammanhang i domstolen.

Tvangsmedel inom ramen for lagféringen
och beskattnings- och tullférfarandet som
anvinds for att sikra egendom infér ett
virdeforverkande (se nedan). Férvar kan
anvindas provisoriskt nir det ar risk for att
féremal eller pengar férsvinner innan kvarstad
(inom lagféringen) eller betalningssikring
(inom beskattnings- eller tullférfarandet)
hunnit beslutas. Innebérden r att féremalet
eller pengarna omedelbart tas ifran
innehavaren.

Férverkande av brottsutbyte kan ha olika
omfattning. Om egendom kan knytas till ett
konkret brott, kan ett "vanligt” férverkande
goéras. Om egendomen inte kan knytas till ett
konkret brott men till brottslig verksamhet,
kan ett "utvidgat” férverkande goras.

Sitten att genomfdra férverkande kallas

for sakforverkande och virdeférverkande.
Sakforverkande innebir att dgaren eller
rattighetsinnehavaren férlorar sin ritt till en
egendom (sak). D4 tas egendomen ifran denne.
Virdeférverkande innebir att en fordring
faststills pa en person till ett visst belopp.

Kronofogdemyndighetens insatser for att se till
att statliga fordringar blir betalda.

Bestar i att inhdmta, bearbeta och analysera
information som sedan kan anvindas i
férundersskningar.

Atgird inom lagforingen for att tidigt sikra
betalning av en kommande fordran i allmin
domstol, bland annat mot en misstinkt i
brottmal. Kvarstad beslutas av domstolen och
avser utpekad egendom som anses ticka en
fordran vid en kommande utmitning.

Avser i denna granskning en persons tillgangar,
skulder, utgifter och inkomster som inte har
anknytning till brottslig verksamhet.

Den som har blivit utsatt fér ett brott eller som
har lidit skada av ett brott.
En uppgift i utsdkningsregistret hos

Kronofogdemyndigheten om att en person har
obetalda skulder.
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Sekretessprévning

Skuld

Specialverkstallighetsteam

Utmaétning

Verkstillighet

Vinning av brottslighet

En prévning av om sekretessbelagda uppgifter
kan fa lamnas ut, i denna granskning till annan
myndighet.

Den som ir skyldig nagon pengar har en skuld
till denne.

Kronofogdemyndighetens speciella enheter
fér indrivning och verkstillighet i fraga om
personer med anknytning till brottslighet av
mer allvarligt slag.

Kronofogdemyndighetens beslut om att

viss egendom som en person &ger tas ifran
denne och siljs for att betala dennes skulder.
Utmétning kan dven géras pa [6n men inte nar
det galler kvarstad och betalningssakring.

En person som har fitt en dom eller ett
beslut som faststiller dennes fordran kan
lamna in en ans6kan om verkstillighet till
Kronofogdemyndigheten. Myndigheten
verkstiller domen genom att tvangsvis utféra
det som beslutats i domen eller beslutet, till
exempel genom utmitning eller kvarstad.

Tillgdngar som nagon har tjanat pa brottslighet.
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Bilaga 2 Narmare beskrivning av

forverkande
Férverkande

Forverkande avser utbyte av konkret brott eller av brottslig verksamhet

Malsattningen med férverkande &r att ingen ska fa nagon ekonomisk

fordel av sin brottslighet. Férverkande av brottsutbyte kan ske som "vanligt
forverkande”; for detta krivs att egendomen kan knytas till ett konkret
brott.>’s Dessutom kan forverkande géras som "utvidgat férverkande”;
genom detta kan utbyte av brottslig verksamhet férverkas. Egendomen
behover da inte vara knuten till det brott som garningsmannen déms for
(det férverkandeutlésande brottet). Ocksa egendom som har tritt i stallet for
brottsutbyte samt avkastningen av brottsutbyte och avkastning av det som
tratt i stillet for utbytet kan bli foremal fér utvidgat férverkande.>®

Sitten for férverkande

Satten att férverka egendom pa kallas fér sakférverkande

eller viardeforverkande. Sakforverkande innebar att dgaren eller
rattighetsinnehavaren férlorar sin ratt till en utpekad egendom (sak);
egendomen tas ifran personen. Virdeférverkande innebir att en fordring
faststalls pa en person. Fordringen motsvarar antingen virdet av viss
egendom eller ett berdknat utbyte av brott eller brottslighet. Det ar i regel
nettoutbytet (den brottsliga vinsten minus kostnaderna for att bega brottet)
som kan forverkas. Sakforverkande eller vardeforverkande kan anvandas
bade fér egendom som kan knytas till ett konkret brott och egendom som ar
hanforlig till brottslig verksamhet.??

215 Se 36 kap. 1§ BrB.

216 Se 36 kap. 1c § BrB samt Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, Férverkande och andra
dtgirder mot ekonomiska férdelar av brott — En handbok s. 17 f.

217 |bid s. 8 f.
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Verktyg for att sakra egendom infér férverkande

Det satt som aklagaren planerar att yrka for forverkande av egendom —
sakforverkande eller vardeférverkande — styr vilka tvangsmedel som kan
anvindas for att sikra egendom infor forverkandet:

® Om aklagaren planerar att yrka sakférverkande, kan beslag anvindas for
att sikra egendom.>®

* Om aklagaren planerar att yrka vardeférverkande, kan férvar och kvarstad
anvindas for att sikra egendom.¢

Om aklagaren skulle andra det planerade sittet for forverkande, fran
exempelvis sakférverkande till vardeférverkande, maste ocksa tvangsmedlet
andras. | detta exempel maste tvangsmedlet for att sikra egendomen andras
fran beslag till forvar.

Aklagarens val av sitt for forverkande styr vem som slutligen verkstiller
férverkandet

Beroende pa om aklagaren viljer att yrka sakférverkande eller
vardeforverkande kommer antingen en polismyndighet (Tullverket) eller
Kronofogdemyndigheten att verkstalla forverkandet.

e Vid sakférverkande 4r det polisen (eller Tullverket) som verkstiller
sakférverkandet genom férsiljning eller férstéring av egendomen.?>°

* Vid virdeférverkande ar det Kronofogdemyndigheten som verkstiller
férverkandet genom férsiljning av egendomen.?

Den praktiska hanteringen av férverkande av brottsutbyte>>

Vid vanligt férverkande kan egendom i teorin sakférverkas, men det
forutsatter att aklagaren kan bevisa att exempelvis en bil utgér en betalning
for ett parti narkotika. Med hénsyn till de bevissvarigheterna gors i praktiken
s& gott som samtliga férverkanden som virdeférverkanden (det vill saga
som fordringar som i slutindan verkstills av Kronofogdemyndigheten).

28 57 kap. 1 och 14 a §§ RB.
219 26 kap. 3 § férsta stycket RB och 26 kap. 1§ RB.
220 Se lagen (1974:1066) om férfarande med férverkad egendom och hittegods m.m. samt RPSFS

2009:12 FAP 102-2 om férfarande med egendom som tagits i beslag, forverkats eller tagits i
férvar.

221 Verkstillighet kan ske genom att personen vars egendom blir féremal fér virdeférverkande
betalar fordringen frivilligt till uppbérdsmyndigheten (Rikspolisstyrelsen). Om personen
inte betalar, sker verkstillighet genom indrivning. Se 1, 4 och 6 {f botesverkstillighetslagen
(1979:189), 6 § botesverkstallighetsforordningen (1979:197), lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar, 1 kap. 6 § UB och 1 kap. 2 § utsékningsférordningen (1981:981).

222 E-post fran Ekobrottsmyndigheten 2010-07-05.
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Om aklagaren viljer att yrka vardeférverkande (det vill sdga att domstolen
faststaller en fordran pa den tilltalade), racker det att dklagaren kan

bevisa att det finns ett utbyte. Det 4r ingen férutsattning att tillgangar kan
identifieras. Om nagra tillgdngar inte hittas, kommer fordringen att kvarsta
och personen i fraga kommer att bli restférd fér den skulden.

Vid utvidgat forverkande har aklagaren en mer reell valméjlighet mellan
sakférverkande och virdeférverkande. Det utvidgade forverkandet forutsatter
att det finns identifierad egendom som kan knytas till brottslighet. Antingen
forverkas sjilva egendomen (sakférverkande) eller virdet av egendomen
(vdrdeférverkande).

Om aklagaren viljer att ga pa vardeforverkande, utgar férverkandet (en
fordran) fran den identifierade egendomens virde. Exempel: Tre stadsjeepar
har tagits i férvar; varje bil ar vird 500 ooo kronor. Om ett av fordonen
kan bevisas utgéra utbyte av brottslig verksamhet, kommer férverkandet
att faststillas till 500 0oo kronor. Skulle tva av fordonen kunna bevisas
vara utbyte av brottslig verksamhet, kommer férverkandet att faststillas till
1 000 000 kronor. Dessa fordringar drivs in av Kronofogdemyndigheten
genom att bilarna siljs pa exekutiv auktion.

Fér annan identifierad egendom 4n kontanter &r det i praktiken vanligast
att dklagaren i férsta hand valjer vardeférverkande framfor sakforverkande.
Skalet dr att om det kommer invandningar om att en annan person dger del i
den identifierade egendomen, &r det littare att hantera sddana ansprak inom
ramen for ett viardeférverkande (da kan de slutliga pengarna delas rétt av
mellan staten och den andra deldgaren).

Nar dklagaren planerar att yrka férverkande av kontanter som kan knytas
direkt till ett brott ar det i praktiken vanligast att vilja sakférverkande. | ett
sadant fall tas (eller finns redan) tillgangarna i beslag hos polisen, och den
myndigheten kan da direkt satta in pengarna pa statens konto.

Férverkande av brottshjilpmedel

Sakférverkande kan ocksa avse brottshjilpmedel.s D4 férverkas inte det
ekonomiska vardet av tillgdngarna, utan det ar i egenskap av brottsverktyg
som tillgangen férverkas. Typiska brottshjidlpmedel 4r inbrottsverktyg och
hjalpmedel for narkotikabrott, exempelvis vagar och kanyler.

223 Se 36 kap. 2 § BrB.
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Bilaga 3 Insatser mot vinning av brottslighet
inom ramen for lagforing samt
beskattnings- och tullférfarande

Underriittelsestadiet

Underrattelseverksamhet bestar i att inhdmta, bearbeta och analysera
information som sedan kan anvindas i férundersokningar. Aklagare far
inte leda underrittelseverksamhet. Till skillnad fran férundersékningen
finns det begriansningar for underrattelseverksamheten betraffande vilken
information som kan inhdmtas. Férundersékningsledaren kan, till skillnad
fran kriminalunderrittelsetjdnsten, vinda sig direkt till exempelvis banker
eller andra finansiella institut och begira ut information i syfte att kartlagga
vilka tillgangar en misstankt person kan ténkas ha.

Brottsutredningen, dtalet, domstolsprocessen och verkstilligheten av
kvarstadsbeslut

Aklagaren ar forundersskningsledare i de flesta brottsutredningar dar

fragor om insatser mot vinning av brottslighet blir aktuella. | rollen som
férundersokningsledare ger aklagaren direktiv om hur brottsutredningen

ska bedrivas. Denne ska ocksé sikerstilla att utredningen bedrivs effektivt
och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara. Dessutom ska
brottsutredningen bedrivas sa snabbt som mgjligt. Polisens, Skatteverkets?4,
Tullverkets och Ekobrottsmyndighetens brottsutredare bitrader dklagaren

i forundersokningen och verkstiller bland annat de beslut som aklagaren
fattar i friga om beslag. Aklagaren beslutar sedan om atal ska vickas och for
talan i domstol. Inom ramen for brottmalet kan aklagare framstalla yrkanden
om férverkande av utbyte av brott. Dessutom kan aklagaren framstalla
yrkanden om féretagsbot och om skadestand till malsaganden. Samtliga de
yrkandena innebér i praktiken att dklagaren begir att domstolen faststiller
en fordran pa den tilltalade personen. For att sakerstilla betalning

224 Se lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.
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av fordringar kan &klagaren besluta att ta egendom i férvar och begira att
domstolen beslutar om kvarstad. Vid sakférverkande kan aklagaren sakra
egendom genom beslut om beslag.?*

Beskattnings- och tullprocessen

Inom ramen for Skatteverkets och Tullverkets fiskala verksamheter har
myndigheterna mojlighet att hos férvaltningsritten begéra betalningssakring
for skatter, tullar och avgifter.22® Férutsittningen &r att det finns en pataglig
risk for att ndgon férsoker undandra sig betalning av ett betydande

skatte- eller tullbelopp.?? Efter det att férvaltningsritten beslutat om
betalningssikring ska Skatteverket eller Tullverket anséka om verkstillighet
av beslutet hos Kronofogdemyndigheten.??® Innan myndigheterna anséker
om betalningssiakring hos forvaltningsratten kan de tillflligt sikra egendom
genom att ta den i férvar.22

225 Jamfér Ekobrottsmyndigheten med flera myndigheter, En nationell specialistfunktion for
brottsutbytesfrigor vid Ekobrottsmyndigheten, s. 4 f.

226 e 1 § BtSL och férordningen (1978:881) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.
227 Se 4 § BtSL.

228 Se 3 och 10 §§ BtSL.

2?9 Se 3 och 16 {§ BtSL.
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