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Riksrevisorernas arliga rapport 2010

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de viktigaste iakttagelserna
fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen samlas i en arlig rapport. Var arliga rapport 2010
Sverlimnas harmed till regeringen. Den 6verlimnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Arets rapport tar sin utgangspunkt i nagra av de reformer som genomforts i den statliga verksam-
heten och fériandringar som skett i var omvirld de senaste aren. | rapportens férsta kapitel redovisas
genomslaget av regeringens nya krav p4 myndigheternas interna kontroll, styrning och redovisning.
Direfter presenteras samlade slutsatser av var senaste granskning av férvaltningens omstrukturering,
regeringens forsiljning och dgarférvaltning av statliga bolag samt féridndringar inom arbetsmarknads-
omradet.

| rapportens sista del redovisar vi resultatet rérande vara granskningar av regeringens rapportering
av statliga dtaganden och risker, en fraga som fatt allt stérre betydelse mot bakgrund av den pagaende
finanskrisen.

Riksrevisorerna Eva Lindstrom, Claes Norgren och Jan Landahl har beslutat i detta drende.
Revisionsdirektér Ann-Mari Skorpen har varit féredragande. Granskningschef Anette Wik och
bitradande granskningschef Inge Danielsson har medverkat i den slutliga handlaggningen.

Eva Lindstrom Claes Norgren Jan Landahl



Riksrevisorernas arliga rapport 2010

7 Riksrevisorernas kommentarer

10 Nya krav pa myndigheternas styrning, kontroll
och redovisning

10 God kvalitet i myndigheternas arsredovisningar
12 Nya krav pa resultatredovisningarna

12 Okade krav p4 intern styrning och kontroll

13 Anslagen ska avriknas kostnadsmassigt

14  Omstruktureringen av den statliga férvaltningen

14 Syftet med sammanslagningarna har dnnu
inte natts

17 Bristfilligt underlag infér beslut om
omorganisation

17 Langvarig omstillningsfas

18  Férsiljning och férvaltning av de statliga bolagen
20 Férsaljningen av statliga bolag
21 Regeringens agarférvaltning

22 Férandringarna inom arbetsmarknadsomradet
24 Mal och regler kan bli tydligare

25 Genomférandet kan férbittras

25 Behov av bittre utvarderingar

27 Redovisningen kan bli tydligare

28  Risker i statens ekonomiska ataganden

28 Statsfinansiella risker och ataganden

30 Ofullstindig rapportering av statliga garantier
31 Redovisningen av utslappsritter har forbattrats
31 Vixande péfrestningar pa skattesystemet

33 Hallbarhetsredovisningen ir svartolkad

34  Bilaga1 Granskningen av arsredovisningar
fér 2009

46  Bilaga 2 Granskningsrapporter sedan arliga
rapporten 2009



Riksrevisionen &dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av staten. Enligt lag ska
de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den &rliga revisionen samlas i en érlig rapport. Den érliga rapporten
lamnas till regeringen och riksdagen och syftar till att ge en aktuell och samlad information om visentliga resultat fran Riks-
revisionens granskning under aret. | den arliga rapporten sammanstills granskningsresultaten i tematiska kapitel. Syftet ar att
dra samlade slutsatser och ge ett bredare perspektiv pa Riksrevisionens granskningsresultat an vad som dr méjligt i de enskilda
granskningarna.

Underlaget till rapporten bygger pa de granskningsresultat som tas fram inom den arliga revisionen och effektivitetsrevisio-
nen. Genom den arliga revisionen granskas om myndigheternas drsredovisningar &r rittvisande. Granskningen av arsredovis-
ningen avrapporteras i en revisionsberittelse. Om granskningen visat att rsredovisningen innehaller visentliga fel limnas en
revisionsberittelse med invindning. Visentliga fel och andra visentliga iakttagelser avrapporteras ocksa i en revisionsrapport.
Genom effektivitetsrevisionen granskas statliga d&taganden samt genomférandet och resultat av dessa. Avrapporteringen sker
i granskningsrapporter. Valet av granskningsinriktning utgar inom bada revisionsgrenarna fran kriterierna risk och visentlighet.

| bilagorna till denna rapport redovisas korta sammanfattningar av samtliga revisionsrapporter och granskningsrapporter
under aret.
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Riksrevisorernas kommentarer

Den arliga rapporten ger oss majlighet att fista uppmarksamheten pa viktiga trender och tendenser
inom den statliga verksamheten och samhillsutvecklingen i évrigt. | &rets rapport har vi riktat fokus
mot nagra viktiga reformer och omvirldshindelser som priglat bade den statliga verksamheten och
samhillsutvecklingen de senaste aren. Det handlar om strukturférindringarna inom den statliga for-
valtningen, regeringens férsiljning av en del av det statliga bolagsinnehavet och férindringarna inom
arbetsmarknadsomradet.

De senaste dren har ocksa starkt praglats av den finansiella krisen och den paféljande lagkonjunk-
turen. Erfarenheterna fran krisen och iakttagelser i vara granskningar visar att det finns ataganden och
risker i statens verksamhet som inte blir vil belysta i rapporteringen till riksdagen, trots att de kan fa
en vasentlig inverkan pa statens ekonomi.

NYA KRAV PA MYNDIGHETERNAS STYRNING, KONTROLL OCH REDOVISNING
Grunden i Riksrevisionens granskning ir att sikerstilla att myndigheterna ger en tillférlitlig redovis-
ning av ekonomi och verksamhet. Dirfér inleds denna rapport med att redovisa genomslaget av
regeringens férandrade ekonomiadministrativa styrning av myndigheterna. Férindringen innebar
bland annat stringare krav p4 myndigheternas interna styrning och kontroll. Det har ocksa inférts
nya krav pa resultatredovisningen som innebér att regleringsbrevet inte langre ar lika styrande som
tidigare, utan myndigheterna viljer sjalva i stor utstrackning vad som ska rapporteras i resultat-
redovisningen. Vi kan konstatera att manga myndigheter har haft problem med att anpassa sig till de
nya kraven. Vi kan ocksa konstatera att regleringsbreven ser olika ut mellan de olika departementens
ansvarsomraden genom att nagra nastan inte innehaller nagra aterrapporteringskrav alls medan
andra har kvar manga krav.

Overlag kan vi dock konstatera att myndigheterna skéter sin redovisning bra och att deras arbete
med intern styrning och kontroll har kommit langre an under 2008.

FORVALTNINGENS OMSTRUKTURERING

En rad myndigheter har de senaste aren varit fsremal fér antingen sammanslagningar, avvecklingar
eller omlokaliseringar. Syftet har i manga fall varit att skapa en mer effektiv och enhetlig handliggning
vid myndigheterna.

Véra granskningar visar att sammanslagningen av de tidigare koncernmyndigheterna till samman-
hallna nationella enmyndigheter har skapat férutsittning fér detta, men att malet dnnu inte har natts.
Vi konstaterar att det tar lang tid att genomféra omstruktureringar och att regeringen och myndighe-
terna i manga fall har underskattat svarigheterna med att genomféra dem. Fortfarande, fem ar efter
sammanslagningarna till enmyndigheter, 4r det till exempel svért att se resultat som entydigt visar pa



Skad enhetlighet och effektivitet i myndigheternas handlaggning. Granskningarna indikerar ocksa att
sjalva omstruktureringen i sig sillan ar tillracklig fér att n& uppsatta mal. Det behévs dven en tydlig
styrning foér att malet ska nas.

FORSALJNINGEN AV STATLIGA BOLAG OCH REGERINGENS AGARFORVALTNING

De senaste aren har regeringen salt flera statliga bolag. Riksrevisionen har granskat de flesta férsilj-
ningarna. Var samlade bedémning ir att regeringen och Regeringskansliet initialt inte var tillriackligt
férberedda men att férsiljningsprocesserna successivt har férbittrats.

Riksrevisionen har under flera ar dven granskat regeringens dgarférvaltning av de statliga bolagen.
| tidigare arliga rapporter finns papekande om att det behévs en tydligare styrning av de statliga bola-
gen. | drets rapport kan vi konstatera att flera av tidigare brister i styrningen kvarstar. Saval sarskilda
samhillsmal som ekonomiska mal behover fértydligas av regeringen. Det behévs ocksa en tydligare
prioritering mellan malen. Otydligheten leder till att malkonflikter kan uppsta mellan samhillsupp-
drag och ekonomiska mal. Konsekvensen blir ofta att bolagen prioriterar de ekonomiska malen. Vi
vill ocksa betona vikten av att styrningen av bolagen dokumenteras pa ett battre satt &n i dag for att
skapa férutsattningar for insyn i viktiga processer och hindelseférlopp.

FORANDRINGAR INOM ARBETSMARKNADSOMRADET

Regeringen har genomfort en rad férandringar inom arbetsmarknadsomradet de senaste aren i syfte
att 6ka arbetskraftsutbudet och sysselsattningen. Ett stort antal arbetsmarknadspolitiska insatser har
avskaffats och nya har inforts. Arbetsférmedlingen har fatt ett tydligare uppdrag att férmedla lediga
platser och arbetsmarknadspolitiska resurser riktas i stérre utstrackning 4n tidigare mot dem som
star langst fran arbetsmarknaden. Ett nytt inslag i arbetsmarknadspolitiken 4r inférandet av sa kallade
kompletterande aktérer, en tjanst som huvudsakligen innebar erbjudande om coachning till arbets-
s6kande. Férandringar har dven genomférts i arbetsldshets- och sjukférsikringen liksom i skattesys-
temet. En viktig reform i detta avseende &r jobbskatteavdraget som syftar till att 6ka drivkrafterna till
arbete.

Det har ocksé genomférts administrativa férandringar. Arbetsférmedlingen ar sedan 1 januari 2008
en sammanhallen myndighet med syfte att uppna en mer enhetlig och effektiv verksamhet med tydli-
gare ledning och styrning.

Riksrevisionen har genomfért 13 granskningar inom arbetsmarknadsomradet sedan 2007. Gransk-
ningarna har inriktats mot styrning, implementering, utvirdering och regeringens redovisning av
arbetsmarknadspolitikens effekter. Darutéver har Riksrevisionen dven granskat sysselsittningseffekter
av nagra arbetsmarknadspolitiska atgarder och insatser. Var évergripande bedémning &r att reger-



ingens styrning kan bli tydligare och att implementeringen pa vissa omraden kan férbéttras. Vi ser
ocksa ett behov av flera effektutviarderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser for att skapa battre
underlag for styrning och férandring inom arbetsmarknadsomrédet.

En kraftig lagkonjunktur innebar svarigheter fr regeringen och Arbetsférmedlingen att anpassa
de arbetsmarknadspolitiska insatserna till de snabbt férindrade behoven pa arbetsmarknaden. Véra
slutsatser dr anda generella i den meningen att politiken maste styras, implementeras, utvarderas och
redovisas oberoende av konjunkturlige.

RISKER | STATENS ATAGANDEN

Riksrevisionen har under flera &r lagt sérskild vikt vid att granska regeringens rapportering av statens
ekonomi. Finanskrisen och dess féljdverkningar har gjort att denna granskningsinriktning fatt 6kad
betydelse. En stabilitets- och fértroendeskapande finanspolitik har visat sig vara avgérande fér de
lander som, i likhet med Sverige, klarat sig forhallandevis val genom finanskrisen. Ett nyckelbegrepp
i detta sammanhang ar transparens och fullstindighet i regeringens rapportering av statens finansi-
ella ataganden. Regeringens rapportering till riksdagen maste vara korrekt, begriplig och heltickande
for att riksdagen ska kunna utéva sin kontrollmakt.

Granskningarna visar att regeringens rapportering om statens och den offentliga sektorns ekonomi
successivt har férbattrats och utvecklats. Det finns emellertid risker i statens verksamhet som inte blir
vil belysta i rapportering och uppféljning, trots att de kan fa en visentlig inverkan pa statens ekono-
mi. Det handlar till exempel om de omfattande garantier som staten utfirdade till exportféretag och
finansinstitut under finanskrisen och dar belastningen pa statsfinanserna kan bli stor vid ett infriande
av garantierna. | vissa fall 4r regelverket otydligt om hur sddana ataganden och risker ska redovisas.
| andra fall kan metoderna fér riskbedémning behéva utvecklas.



Riksrevisionen granskar arligen samtliga myndigheters arsredovisningar i syfte att bedéma om

dessa ar rattvisande. Den 6vergripande bedomningen dr att myndigheternas arsredovisningar haller

god kvalitet. Den évervigande delen av de granskade arsredovisningarna ar réttvisande. Antalet

invandningar dr lagt och i nivd med antalet inviandningar tidigare ar. Granskningen visar dock att

atskilliga myndigheter har haft vissa problem att anpassa sig till férandringar i det ekonomiadminis-

trativa regelverket. Under 2009 har det frimst gillt de nya kraven pa hur resultat ska rapporteras

i rsredovisningarna men dven det pagdende arbetet med att utveckla processerna fér intern

styrning och kontroll.

Nya krav pa myndigheternas styrning,
kontroll och redovisning

En av Riksrevisionens huvuduppgifter ér att arligen granska samtliga myndigheters arsredovisningar i syfte att
bedéma om redovisningen av ekonomi och verksamhet till regeringen iér rittvisande. | granskningen av arsredo-
visningen ingar ocksa att bedéma om ledningen i sin forvaltning féljt tillimpliga féreskrifter och beslut.

Enligt revisionslagen ska denna granskning ske enligt
god revisionssed, vilket innebar att Riksrevisionen ska
félja god sed inom den privata sektorn och internatio-
nella standarder. God revisionssed férindras kontinu-
erligt, vilket innebar att inriktningen av Riksrevisionens
granskning fortlépande utvecklas och anpassas till
internationella revisionsstandarder.

Anpassningen dr bade nédvindig och viktig eftersom
Riksrevisionen ddrmed tvingas utveckla en revisions-
metodik som hela tiden ligger i framkant. De senaste
arens anpassning till utvecklade internationella revi-
sionsstandarder utgér ingen stérre foriandring for riks-
dag och regering, men innebér att revisorerna behdver
stilla fler fragor till myndigheternas ledningar.

De senaste dren har regeringen stallt nya krav pa
myndigheternas resultatredovisningar och hur anslagen
ska redovisas. Regeringen har ocksa infort skirpta krav
pa myndigheternas interna styrning och kontroll. | sam-
band med arets granskning har Riksrevisionen identi-
fierat ett antal risk- och férbattringsomraden kopplade
till dessa férandringar.

GOD KVALITET | MYNDIGHETERNAS
ARSREDOVISNINGAR

Riksrevisionen har i granskningen av arsredovisningarna
fér 2009 ldmnat revisionsberittelser fér 249 myndig-
heter. Tolv av dessa bedémdes innehilla visentliga fel

i arsredovisningarna och invandning lamnades. Denna
omfattning &r i nivd med tidigare ar. Av det totala antalet
myndigheter som granskats dr det saledes endast ett
fatal vars arsredovisningar innehaller visentliga fel.
Riksrevisionen lamnar normalt inte en invdndning om
arsredovisningen p4 ett rittvisande sitt beskriver fel
eller brister. Det laga antalet invindningar kan ses som
en indikator p att kvaliteten i myndigheternas redovis-
ning éverlag dr god. Det kan ocksa ses som ett resultat
av Riksrevisionens ambition att uppticka och patala
felen innan de paverkar arsredovisningen.

Om en myndighet fatt invandning eller Riksrevisionen
gjort andra vésentliga iakttagelser tas detta upp i en
revisionsrapport och skickas till myndighetens ledning
med kopia till berért departement. | rapporten beskrivs
skilen for kritiken och ofta limnas férslag till atgérder.



NYA KRAV PA MYNDIGHETERNAS STYRNING, KONTROLL OCH REDOVISNING




Granskningarna av arsredovisningarna fér 2009 har
resulterat i 117 rapporter till 9o myndigheter. Detta ar
en 6kning av antalet rapporter jamfért med forra éret.
Okningen beror i huvudsak pa den férindring som
inférts f6r myndigheternas resultatredovisning och som
redogérs fér nedan.

| bilaga 1 finns sammanfattningar av samtliga revi-
sionsrapporter fran arets granskning.

NYA KRAV PA RESULTATREDOVISNINGARNA
Myndigheternas arsredovisning bestar av tva delar, den
finansiella redovisningen och resultatredovisningen. In-
for verksamhetsaret 2009 inférde regeringen en férand-
ring av kraven pa resultatredovisningen. Myndigheterna
ska numera redovisa och kommentera verksamhetens
resultat i férsta hand i férhallande till de uppgifter som
framgar av myndighetens instruktion. Dirutéver ska
rapportering ske utifran regleringsbrev eller annat
beslut. Myndigheten ska frimst redovisa hur verksam-
hetens prestationer har utvecklats med avseende pa
volym och kostnader.

Férandringen innebdr att regeringen i hogre grad
an tidigare later myndigheterna sjalva vilja vad som
ska aterrapporteras. Oavsett hur myndigheten viljer
att redovisa resultatet av sin verksamhet giller den
Svergripande principen att arsredovisningen ska ge en
rattvisande bild.

En forutsittning for att denna fériandring ska fa effekt
ar att regeringen minskar antalet mal och uppdrag i
regleringsbreven. Arets granskning visar emellertid att
de nya kraven dnnu inte ftt fullt genomslag i regering-

ens styrning. Regleringsbreven ser olika ut mellan olika
departements ansvarsomraden. Vissa innehaller nastan
inte nagra aterrapporteringskrav medan andra har kvar
manga aterrapporteringskrav.

Det finns dven variationer mellan myndigheterna och
fér manga aterstar en hel del arbete innan de uppfyller
de nya kraven pa resultatredovisningen. | 66 fall har vi
rapporterat olika typer av brister som har koppling till
de nya redovisningskraven. Hilften av iakttagelserna
handlar om att valet av prestationer inte speglar myndig-
heternas verksambhet tillrackligt val.

De flesta myndigheterna har klarat av att redovisa
volymuppgifter fér valda prestationer. En tredjedel av
revisionsrapporterna tar dock upp brister nar det galler
att redovisa kostnader fér de valda prestationerna. En
anledning till detta 4r att ménga myndigheter alltfér
sent insett vilka krav det nya regelverket staller och inte
har hunnit stilla om sina interna system fér att fa fram
information om kostnader pé prestationsniva.

Att s3 manga myndigheter fitt revisionsrapport fér
samma typ av brister dr ovanligt och tyder pa att det
funnits svarigheter att f6lja de nya kraven p resultat-
redovisningen. Fér tva av myndigheterna har bristerna
varit sa vasentliga att invdndningar limnats i revisions-
berittelserna. Det giller Diskrimineringsombudsman-
nen (DO) och Statens maritima museer. DO har inte
tillrackligt lyckats definiera sina uppgifter och prestatio-
ner utifran instruktion och lag. Statens maritima museer
har fatt invindning pa grund av att en visentlig del av
verksamheten har redovisats med volymmatt som inte
ir relevanta och som &r svdra att férstd utan komplette-
rande information.

OKADE KRAV PA INTERN STYRNING OCH
KONTROLL

Under 2008 inférde regeringen en férordning som utgér
ytterligare en betydelsefull forandring i den ekonomi-
administrativa styrningen av myndigheterna. Den nya
férordningen innebir skirpta krav p4 myndigheternas
interna styrning och kontroll och en skyldighet att
etablera en sarskild process som sikerstéller att myn-
digheten med rimlig sikerhet kan fullgéra det forvalt-
ningsansvar som regleras i myndighetsférordningen.
Férvaltningsansvaret innebdr att ledningen ansvarar fér
att verksamheten bedrivs effektivt, att den redovisas till-
forlitligt samt att myndigheten hushaller vil med statens



medel. Samtliga myndigheter som har internrevision ar
skyldiga att f6lja férordningen. Under 2009 omfattades
61 myndigheter av férordningen.

Under 2008 granskade Riksrevisionen myndigheter-
nas arbete med att etablera den process fér intern styr-
ning och kontroll som férordningen kriver. Slutsatsen av
granskningen var att det fanns stora variationer mellan
myndigheterna. 25 myndigheter fick revisionsrapporter
dir brister patalades om tillimpningen av férordningen.
Det har dérfér varit naturligt att dven under det géngna
aret fortsitta att félja myndigheternas arbete med att
utveckla sin interna styrning och kontroll.

Arets granskning visar att arbetet med intern styr-
ning och kontroll fortsitter pa myndigheterna och att
en majoritet har kommit langre dn vad de hade 2008.
Detta speglas ocksa i att antalet revisionsrapporter som
patalar brister i arbetet med intern styrning och kontroll
har minskat till atta och att tre av dessa avsag myndig-
heter som bérjade tillimpa férordningen férst 2009.

De iakttagelser som avrapporterats i ar liknar de brister
Riksrevisionen patalade 2008. Det handlar om ofullstin-
diga riskanalyser, brister i hantering och uppféljning av
kontrollatgirder samt bristande dokumentation. Inga
myndigheter har dock i &rets granskning fatt invindning
pé grund av dessa brister.

ANSLAGEN SKA AVRAKNAS KOSTNADSMASSIGT
Fran och med ar 2009 tridde en férandring i anslagsfor-
ordningen i kraft som innebéar en 6vergang fran utgifismdis-
sig till kostnadsmidissig avrakning av férvaltningsutgifter.
| praktiken giller de nya reglerna myndigheternas fér-
valtningsanslag da transfereringar dven fortsittningsvis
avriknas utgiftsmissigt. Skillnaden mot det tidigare séttet
att redovisa blir tydligast fér transaktioner som sker runt ett
arsskifte. Tidigare avriknades anslaget for kostnader som
uppstod strax innan arsskiftet nir fakturan for till exempel
tjansten inkom, det vill siga ofta efter arsskiftet. Den nya
férordningen innebir att avrikningen av anslaget ska goras
pa samma ar som kostnaden hinfér sig till. Ett exempel
som belyser detta nya sitt att avrikna dr beslut om del-
pension till en anstilld. Tidigare avriknades utgifterna for
delpensionen fér varje ar i takt med att delpensionen utbe-
talades, men med de nya kraven avriknas hela kostnaden
fér delpensionen samma ar som beslutet tas.

Overgangen till kostnadsmissig anslagsavrikning
andrar inte det langsiktiga anslagsbehovet men delar

av anslaget avriknas vid andra tillfillen 4n tidigare. Den
dndrade tidpunkten fér anslagsavrikning medfér en
overgangseffekt for myndigheterna som bland annat
foljer av att de till och med &r 2008 har haft kostnader
som inte har anslagsavriknats. Denna évergangseffekt
ticks av ett sirskilt anslag under utgiftsomrade 26 som
myndigheterna ska aterbetala under en period om hogst
fem ar genom minskade anslag.

Under 2009 har Riksrevisionen granskat hur myn-
digheterna klarat anpassningen till kostnadsmassig
anslagsavrakning. Granskningen har inriktats mot hur
myndigheterna beriknat sjilva 6vergangseffekten, att
de lagt upp nédvindiga nya konton samt att de bokfért
overgangseffekten korrekt. Vid den slutliga granskningen
av arsredovisningarna har vi ocksa kontrollerat att myn-
digheterna bokfért och anslagsavriknat féréandringar av
semesterléneskulder och Gvriga avsattningar korrekt.
Granskningen visar att anpassningen till kostnadsmis-
sig anslagsavrikning har fungerat bra fér de allra flesta
myndigheterna och att inga odnskade konsekvenser har
uppstétt i redovisningen. | och med évergangen till kost-
nadsméssig anslagsavrikning har differenser i posterna
avrikning med statsverket och balanserad kapitalférind-
ring upptickts fér flera myndigheter. Ménga av dessa
har kunnat utredas och myndigheterna har efter kontakt
med Ekonomistyrningsverket darfér justerat differen-
serna under aret. De differenser som kvarstar har inte
bedémts uppga till visentliga summor.

Kapitlet bygger pd foljande underlag:
Revisionsrapporter fér verksamhetsaret 2009.
Dessa finns sammanfattade i rapportens bilaga 1.



Organisationsforandringar ar ofta en naturlig och nédviandig del i att utveckla en effektiv och ritts-

siker forvaltning. Riksrevisionens granskning av myndigheters sammanslagning till s& kallade

enmyndigheter visar att reformen har lett till 6kade forutsattningar fér enhetlighet och effektivitet

men att mélet for reformen dnnu inte helt har natts. Flera granskningar visar att sjalva organisa-

tionsférandringen i sig séllan ar ett tillrdckligt medel for att uppna avsett mal. Det behovs dven en

tydlig styrning for att malet ska nas.

Omstruktureringen av den statliga

forvaltningen

Den statliga forvaltningen har de senaste aren genomgitt stora fériandringar och omstruktureringar. Flera myndig-
hetskoncerner har ombildats till si kallade enmyndigheter, till exempel Férsikringskassan, Skatteverket och Aklagar-
myndigheten. Andra myndigheter, som Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket, har lagts ned. Viktiga syften med

dessa omfattande omstruktureringar har bland annat varit att skapa en mer enhetlig handliggning och effektiv

férvaltning.

Aven nya politiska prioriteringar och bedémningar till
féljd av omvirldsférandringar har paverkat férvaltningen
pa ett omfattande sitt. Férsvarsbeslutet 2001 innebar
en omstillning av Férsvarsmakten fran invasionsfér-
svar till insatsférsvar och som konsekvens lades en rad
férband ned. Férsvarets omstillning fick i sin tur dven
konsekvenser fér andra myndigheter. Flera myndigheter,
som Konsumentverket och Folkhilsoinstitutet, flyttades
fran Stockholm till regioner som blev av med militira
férband for att kompensera dessa regioner fér férlorade
arbetstillfallen.

Inom ramen for granskningsstrategin Effektiv forvalt-
ning har Riksrevisionen granskat nagra avvecklingar,
omlokaliseringar och sammanslagningar av myndighe-
ter for att ta reda pd om malen fér dessa omstrukture-
ringar har uppnatts. Vi anser att de omraden som vi har
granskat méjliggér ett ldrande infér framtida omstruktu-
reringar av den statliga férvaltningen.

Organiseringen av den statliga férvaltningen ar ett
viktigt férvaltningspolitiskt styrinstrument fér reger-
ingen. Organisationsforandringar 4r ofta en naturlig och
nédvindig del i att utveckla en effektiv och rittssaker

forvaltning. Granskningarna visar emellertid att sddana
férandringar tar tid att genomféra och att regeringen

i manga fall underskattade svarigheterna med sjilva
omstruktureringsprocessen fér de myndigheter som
granskats. Enmyndighetsreformen har lett till 6kade
férutsittningar fér enhetlighet och effektivitet, men
malet fér reformen har dnnu inte helt nitts. Granskning-
arna visar ocksa att omstrukturering i sig sillan ir ett
tillrackligt medel fér att uppna avsett mal. Det behovs
dven en tydlig styrning fér att malet om 6kad enhetlighet
ska nas.

Granskningarna pekar ocksa pa behovet av stod till
myndigheter som &r féremal fér stora organisations-
forandringar. Regeringen har nyligen aviserat i férvalt-
ningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:75) att den
har tagit initiativ till dversyn av det stéd som finns fér
genomfdrande av organisationsférindringar.

SYFTET MED SAMMANSLAGNINGARNA HAR ANNU
INTE NATTS

Sedan 2004 har sammanlagt atta av tio koncernmyn-
digheter slagits samman till sa kallade enmyndig-



"3 ﬁ-r‘ u_;. l'r.‘* .



heter. Sammanslagningarna har av saval riksdagen
och regeringen motiverats med att en sammanhallen
nationell myndighet ar en battre garant fér en likformig
och rattssaker handlaggning. Flera av de myndigheter
som varit féremal f6r sammanslagning bedriver en
verksamhet som berér manga medborgare och uppbér
anslag som utgér en betydande andel av statsbudgeten.
Det dr darfor viktigt att verksamheterna fungerar med
minst bibehallen och helst hogre effektivitet &n innan
sammanslagningen. Eftersom det finns liten kunskap
om vilka effekter sammanslagningarna har lett till har
Riksrevisionen granskat syftet om 6kad enhetlighet
uppnétts vid tre av de myndigheter som varit féremal for
sammanslagningar: Férsikringskassan, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten (RiR 2010:3).

Den 6vergripande slutsatsen fran granskningen ar
att enhetligheten dnnu inte 6kat pa ett entydigt satt i de
drendeslag som Riksrevisionen granskat. Samtidigt visar
granskningarna att sammanslagningarna har skapat
battre forutsattningar for kad enhetlighet.

Viss minskning i variationen i handlaggningstider

Ett viktigt syfte med enmyndighetsreformen var att
minska variationerna i handlaggningstider mellan olika
regioner och kontor. Riksrevisionens granskning visar

att det endast dr Forsakringskassan som lyckats minska
variationerna i handldggningstider pa ett systematiskt
satt. For Skatteverket ar det svart att urskilja systematiska
forbattringar i variationerna i handlaggningstider. P4 Akla-
garmyndigheten gar det inte heller att se nagra systema-
tiska férbattringar av variationer i vare sig lagféring eller
genomstrémningstider. Samtliga granskade drendeslag
utgdr viktiga delar i de tre myndigheternas verksamhet.

Férutsittningarna for enhetlighet har 6kat

Aven om det dnnu inte gar att urskilja systematiska
minskningar i handlidggningstider vid de tre granskade
myndigheterna s har sammanslagningarna férbittrat
férutsittningarna for en mer enhetlig handlaggning.
Genom avskaffandet av myndighetsgrinser har det blivit
lattare att omférdela resurser och drenden mellan kon-
toren i landet. Granskningen visar ocksa att samtliga tre
myndigheter har vidtagit &tgérder fér att 6ka enhetlighe-
ten. De har prioriterat arbetet med att ta fram nationella
riktlinjer och handbécker som stéd i handlaggningen
och vid Skatteverket och Férsikringskassan har stora

delar av verksamheten koncentrerats till firre kontor och
farre handlaggare for att ddrigenom 6ka enhetligheten.

Svarigheterna med reformen underskattades

Bade regeringen och myndigheterna har uttryckt en
stark tilltro till att sammanslagningarna skulle leda

till 6kad enhetlighet i myndigheternas verksamhet.
Granskningen tyder dock péa att bade regeringen och
myndigheterna har underskattat svarigheterna med att
uppné enhetligare handliggning och beslutsfattande
genom den hir typen av reformer. Reformen har lett till
dkat fokus pa styrning av rittsliga fragor och drendehan-
teringsprocesser, men handliggarna har haft svart att
tillgodogdra sig den 6kade mingden styrsignaler fran
huvudkontoren. Granskningen indikerar ocks4 att det i
den nya organisationen finns mindre naturliga tillfillen
for erfarenhetsutbyte mellan handlaggarna 4n tidigare i
den regionala organisationen. Samtliga granskade myn-
digheter saknar dven system fér systematisk uppféljning
av enhetlighet i rattstillimpning och drendehantering.
Regeringen har heller inte skaffat sig tillriacklig kunskap
om reformens effekter pa enhetlighet i handlidggningen,
vilket gér det svart att resultatstyra myndigheterna mot
Skad enhetlighet.



BRISTFALLIGT UNDERLAG INFOR BESLUT OM
OMORGANISATION

Nar flera regioner blev av med militira férband till f6ljd
av forsvarsbeslutet 2004, beslutade riksdagen att de
statliga arbetstillfillen som férsvann i regionerna skulle
ersittas genom att flytta myndigheter eller delar av
myndigheter fran Stockholm. Totalt skulle 2 700 arbets-
tillfillen flyttas. Konsumentverket och Folkhilsoinstitutet
var de tva stérre myndigheter som flyttades i sin helhet,
till Karlstad respektive Ostersund. Riksrevisionen har
granskat effekterna av dessa tva omlokaliseringar

(RiR 2009:30).

Granskningen visar att regionerna kompenserades for
de forlorade arbetstillfillena genom omlokaliseringen
och i det avseendet uppfylldes malet fér omorganisatio-
nen. Det framgar emellertid inte av regeringens beslut
om omlokalisering varfér det blev de aktuella myndig-
heterna som flyttades, trots att den lokaliseringsut-
redning som foregick beslutet sarskilt skulle beakta pa
vilket sitt myndigheterna kunde bidra till utvecklingen
av arbetsmarknaden eller av andra skal var l[ampliga att
flytta. Det utreddes aldrig heller om det fanns andra sitt
att kompensera regionerna. Granskningen slar ocksa
fast att regeringen inte har tagit initiativ till att félja upp
om syftet med omlokaliseringen uppnaddes.

| granskningen av fem myndighetsavvecklingar var en
av slutsatserna att beredningen infér avvecklingsbeslutet
var ofullstindig (RiR 2008:18). Fér Arbetslivsinstitutet,
Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket sakna-
des problem- och konsekvensanalyser och det genom-
fordes inte heller nagon remissbehandling av férslagen
till avvecklingar. Syftet med avvecklingarna var bland
annat att effektivisera den statliga administrationen men
det fanns inte nagon analys i beslutsunderlaget om pa
vilket sitt avvecklingarna skulle kunna bidra till detta.

LANGVARIG OMSTALLNINGSFAS
Riksrevisionens granskningar visar att forutsittning-

arna for myndigheterna att bedriva ordinarie verksam-
het under sjalva omstruktureringsfasen har varierat.
Integrationsverket bedrev ordinarie verksamhet till sista
verksamhetsdag medan Arbetslivsinstitutets verksamhet
kunde fasas ut successivt. Fér samtliga myndigheter
som avvecklades férdes delar av eller hela verksamheten
ver till andra myndigheter. Myndigheternas férutsitt-
ningar att hantera avvecklingarna paverkades av att
besluten om nya huvudmain kom sent. Det innebar sva-
righeter i planeringen av verksamhetséverféring till nya
huvudmin och erbjudande om verksamhetsévergéng
fér personal.

Fér Konsumentverket och Folkhalsoinstitutet var
regeringens utgangspunkt att deras verksamhet skulle
bedrivas med bibehallen volym och kvalitet under om-
lokaliseringen. Férutsattningarna for detta var
i praktiken sma eftersom personalomsittningen var
omfattande aren efter omlokaliseringsbeslutet och
myndigheterna inte tillférdes nagra extra resurser for att
klara omlokaliseringen.

Mgjligheterna fér Konsumentverket och Folkhilso-
institutet att bedriva verksamhet med bibehallen volym
paverkades dven &ren efter att omlokaliseringen &gt
rum. Myndigheterna aterhamtade sig inte férrin efter
fyra-fem ar, vilket var ldngre tid &n regeringen riknat
med. En viktig férklaring till detta var problemen med
kompetensdverféring och brist pa personal med specia-
listkompetens de férsta aren. En annan férklaring var att
regeringen inte gav myndighetsledningarna tillrackliga
forutsattningar for att klara omlokaliseringen utan pa-
verkan p& produktionen. Den totala kostnaden fér varje
flyttat arbetstillfille var enligt Riksrevisionens berikning
1,1 miljon kronor vilket &r 53 procent 6ver lokaliserings-
utredningens berdknade kostnad.

Granskningarna visar att det finns ett behov av stéd
och vagledning fér myndigheter som ar féremal for om-
struktureringar. Ett sadant stod okar forutsittningarna
for en effektiv omorganisation och hindrar att misstag

upprepas.

Kapitlet bygger pd foljande underlag:

Avveckling av myndigheter (RiR 2008:18)
Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30)

Frén manga till en — sammanslagningar av myndigheter
(RiR 2010:3)



Under senare ar har staten minskat det statliga bolagsinnehavet genom férséljningar. Riksrevisionen

har foljt forsaljningarna for att bedéma om de genomforts pa ett tillfredsstallande satt. Granskning-

arna visar att det funnits brister men att regeringen och Regeringskansliet har utvecklat processen

nar det galler att silja bolag. Riksrevisionen har ocksa under flera &r granskat regeringens dgarfor-

valtning. Granskningarna har visat att styrningen kan utvecklas genom att bland annat bolagens

samhallsuppdrag och ekonomiska mal tydligare definieras. Otydlighet leder till att malkonflikter kan

uppsta mellan samhillsuppdrag och ekonomiska mal med konsekvens att bolagen ofta prioriterar

de ekonomiska malen.

Forsaljning och forvaltning av de statliga

bolagen

Den svenska staten ar med sina 53 foretag en av de stérsta féretagsigarna i Sverige. 39 foretag dr heldgda av staten
medan 14 ér deldgda. Flera av bolagen &r bland de storsta i landet. Bolagen representerar ett virde pa éver 500 miljar-
der kronor och antalet anstillda 4r cirka 170 ooo. De statliga bolagen spelar dirmed en betydande roll fér den

svenska ekonomin.

Bolagen bedriver verksamhet inom vitt skilda omraden
som till exempel energi, opera, fastigheter, skogsnaring
och finansradgivning. De statligt dgda bolagen kan delas
in i tva grupper.

Den ena gruppen verkar under marknadsmassiga
villkor p& marknader som &r helt kommersiella och
priglas av full konkurrens. Fér dessa bolag stills frimst
marknadsmassiga avkastningskrav och utvarderingen
av bolagen sker utifran dessa krav. Exempel pa sidana
bolag ar Posten och Sveaskog.

Den andra gruppen ar bolag med sarskilda sam-
hallsintressen. De verkar pa marknader med sarskilda
forbehall. Vissa saknar helt eller delvis konkurrens,
medan andra ir fullt konkurrensutsatta. Fér dessa bolag
satts sirskilda mal och utvirdering sker fraimst utifran
den samhillsnytta som bolaget astadkommer. Exempel
pa sadana bolag ar Samhall och Almi Féretagspartner.
Aven bolag i den forsta gruppen kan i varierande grad
ha sirskilda samhillsuppdrag. Regeringen ansvarar fér
styrning och férvaltning av de statliga bolagen.

Under senare ar har staten minskat det statliga bo-
lagsinnehavet i TeliaSonera samt salt Vasakronan,
Vin & Sprit och OMX. Riksrevisionen har, férutom fér
OMX, féljt férsiljningarna fér att bedéma om de ge-
nomférts pa ett tillfredsstillande sitt. Var vergripande
bedémning ar att regeringen och Regeringskansliet
successivt har utvecklat processen nar det giller att
avyttra bolag. De brister som atgérdats dr bland annat
att malen for férsiljningarna har blivit tydligare och att
uppféljningen av férsiljningsprocessen blivit bittre.
Regeringen kan fortfarande férbittra genomférandet av
eventuellt ytterligare férsiljningar genom att utveckla
uppféljningen och genom att sammanstilla och an-
vinda erfarenheter fran andras och egna férsiljningar.

Insynen i de statliga bolagens verksamhet ar mer be-
gransad an fér annan statlig verksamhet. Riksrevisionen
har darfor i flera ar lagt vikt vid att granska regeringens
dgarférvaltning och hur de statliga bolagen fullgér sina
uppdrag. Riksrevisionen konstaterar att det fortfarande
kvarstar generella och aterkommande brister i regering-
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ens dgarférvaltning. Regeringen kan utveckla styrningen
genom att tydligare definiera bolagens samhillsuppdrag
och ekonomiska mal och vid behov klargéra hur bolagen
ska prioritera mellan dessa mal. Otydligheten leder till
att malkonflikter riskerar att uppsta mellan samhills-
uppdrag och ekonomiska mal med konsekvensen att
bolagen ofta prioriterar de ekonomiska malen. Tydliga
mal och uppdrag &r dven viktigt for att de statliga
bolagen ska kunna fullfélja sina uppdrag i enlighet med
riksdagens beslut och intentioner.

FORSALJNINGEN AV STATLIGA BOLAG
| december 2006 aviserade regeringen sin avsikt att
minska det statliga dgandet av bolag. | en férsta omgéang
skulle agandet i Nordea, OMX, SBAB, TeliaSonera,
Vin & Sprit och Civitas Holding som 4dgde Vasakronan
minskas. Regeringens motiv var att dessa bolag verkar
pa marknader som &r helt kommersiella och darmed
priglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens. Férsiljnings-
intakterna skulle anvindas fér att amortera p4 stats-
skulden och respektive férsiljning skulle redovisas i
kommande budgetpropositioner.

Hittills har regeringen salt motsvarande atta procent
av aktierna i TeliaSonera samt hela sitt aktieinnehav
i Vin & Sprit, Civitas Holding och OMX. De fyra forsilj-
ningarna har inbringat cirka 116 miljarder kronor samt
460,5 miljoner USD. Riksrevisionen har féljt de tre férst-
namnda férsiljningarna. En malsattning har varit att dra
slutsatser om hela processen, fran férberedelserna till
resultatet av férsiljningen.

Férsiljningsprocessen har forbittrats

De genomférda granskningarna visar att férsiljnings-
processen i flera avseenden successivt har férbattrats
och att flera av de brister som Riksrevisionen pekade
pa i de tidiga granskningarna har avhjalpts.

Bestdillarkompetensen har utvecklats

| granskningen av férsiljningen av atta procent av
aktierna i TeliaSonera konstaterade Riksrevisionen att
Regeringskansliet inte hade tillrickligt god bestillar-
kompetens (RiR 2008:12). Men granskningarna av
férsdljningen av Vin & Sprit och Vasakronan visar att
kompetensen inom Regeringskansliet har férstirks ge-
nom att fler personer med erfarenhet fran férsiljningar
av stora bolag har rekryterats (RiR 2009:9, RiR 2010:2).

Radgivare och andra intressenter i férsiljningsproces-
serna har i de senare férsiljningarna uppfattat Reger-
ingskansliet som vil férberett, tillférlitligt och taktiskt
samt att de tar avvigda risker avseende férsiljningarna.

Madlen har blivit tydligare

| granskningen av TeliaSonera konstaterade Riksrevi-
sionen att malet fér férsiljningen var otydligt och inte
styrande for férsiljningen. Malen fér férsiljningarna av
Vin & Sprit och Vasakronan var daremot tydligt formule-
rade, relevanta och prioriterade. Aven dokumentationen
av férsiljningarna och redovisningen till riksdagen har
successivt forbattrats.

Uppféljningen har f6rbéttrats

Vid férsiljningen av aktieposten i TeliaSonera
genomférdes ingen uppféljning av genomférandet.
Granskningarna av férsiljningarna av Vin & Sprit och
Vasakronan visar daremot att Regeringskansliet har ge-
nomfért uppféljningar. Uppféljningarna borde emeller-
tid ha gjorts i ndrmare anslutning till férsaljningarnas
avslut, for att sékra att visentlig information inte géar
forlorad. Regeringskansliets uppféljningar vid eventuella



framtida forsiljningar bér dessutom i dnnu hégre grad
fokusera p att identifiera mojligheter till ytterligare
forbittringar i férsiljningsarbetet.

Regeringen bor ta tillvara erfarenhet

Riksrevisionen har i samtliga granskningar av férsalj-
ningar rekommenderat regeringen att infér eventuella
framtida forsiljningar sammanstilla egna och andras er-
farenheter om hur en férsiljning kan genomféras f6r att
uppna hogsta férsiljningspris och i évrigt basta villkor.
Sammanstillningarna bér ta hinsyn till det specifika
bolaget, marknadssituationen och dgarnas intentioner.
Nagon siddan sammanstillning har dnnu inte genom-
forts.

REGERINGENS AGARFORVALTNING

Riksrevisionen har i flera granskningar pekat pa att det
finns majligheter att forbattra regeringens styrning av de
statliga bolagen. Regeringen ir ibland fér passiv och har
inte alltid sett till att bolagens uppdrag och ekonomiska
mal dr aktuella och tydligt formulerade. En stor del av
agarstyrningen ar otillrackligt dokumenterad, vilket
férsvarar insyn.

Uppdrag och ekonomiska mal behover ses 6ver
Riksrevisionens granskningar visar att det ibland finns
en malkonflikt mellan bolagens olika mal och uppdrag.
Regeringen klargér inte alltid f6r bolagen hur de ska
hantera den avvigning och prioritering mellan finansi-
ella mal och andra mal eller uppdrag som da maste
goras. Regeringen har fértydligat kraven pa affirsmis-
sighet i vissa av de bolag som verkar under marknads-
méssiga villkor, men i de fall da bolagen har uppdrag
av sérskild karaktér 4r det ofta oklart vad uppdragen far
kosta och hur bolaget ska viga olika mal och uppdrag
emot varandra.

I granskningen av Sveaskog AB konstaterade Riksre-
visionen att bolaget tilldelats sarskilda uppdrag inom
bland annat miljsomradet, men i vilken omfattning upp-
dragen fick paverka de finansiella resultaten var oklart
eftersom de finansiella malen f6r bolaget motsvarade
de ekonomiska krav som andra bolag i branschen hade
(RiR 2010:8). Ett av uppdragen ar att Sveaskog ska vara
en férebild pa miljdomradet men vad detta innebar har
inte regeringen specificerat. Riksrevisionen konstaterade
ocksa att det fanns en malkonflikt mellan dgarens krav

pa affirsmissighet och kravet pa att silja vissa delar
av verksamheten liksom mellan uppdraget att vara en
oberoende aktér som strivar efter att 6ka konkurrensen
och kravet pa affarsmassighet.

| granskningen av Swedfund International AB fram-
kom att flera formuleringar i bolagets uppdrag kan bl
tydligare (RiR 2009:4). Det géller sérskilt de avvagningar
bolaget ska géra mellan majlighet till I6nsamhet och
majlighet till utvecklingseffekter nir bolaget viljer vilka
projekt som det ska investera i. Vidare framgick i gransk-
ningen att avkastningsmalet inte justerats sedan dess
tillkomst 2002 trots att malet natts med god marginal
under den senaste femarsperioden. Dessutom framkom
att de avtal som lag till grund fér bolagets kapitalfér-
valtning inte omférhandlats pa cirka 15 ar, trots stora
férandringar pa finansmarknaden.

Brist pa dokumentation férsvarar insyn

Kontakterna mellan dgaren och bolagen bér normalt ske
via styrelseordféranden fér bolagen. Fér en majoritet av
de statliga bolagen utser regeringen tjinsteméin

i Regeringskansliet till ledaméter i bolagens styrelser. |
vissa fall agerar samma person biade som dgarférvaltare
och styrelseledamot. Det kan da bli otydligt i vilken roll
och utifran vilket uppdrag tjanstemannen agerar. Aven
informationsutbytet och rapporteringsvigarna mellan
dgaren och bolaget kan bli otydliga. Det kan ocksa leda
till att informationsutbytet inte dokumenteras i tillracklig
omfattning. Riksrevisionen kan konstatera att bolagens
akter i Regeringskansliet ofta innehaller mycket lite
dokumentation. Det férsvarar méjligheterna att félja
dgarforvaltningens agerande och méjligheten att i efter-
hand férsta hur viktigare handelseférlopp har gatt till blir
begrinsad. Darmed péverkas ocksa férutsittningarna
for ansvarsutkravande.

Kapitlet bygger pd foljande underlag:

Regeringens beredning av férslag om forsdljning av

sex bolag (RiR 2007:8)

Regeringens forsdljning av dtta procent av aktierna

i TeliaSonera (RiR 2008:12)

Swedfund International AB och samhiillsuppdraget
(RiR 2009:4)

Regeringens forsdljning av Vin & Sprit AB (RiR 2009:9)
Regeringens forsdljning av Vasakronan (RiR 2010:2)
Sveaskog AB och dess uppdrag (RiR 2010:8)



Forandringarna inom arbetsmarknads-

omradet

De senaste aren har regeringen genomfért omfattande férindringar pa arbetsmarknadsomradet fér att 6ka arbets-

kraftsutbudet och sysselsittningen. Som en konsekvens av detta har ett stort antal arbetsmarknadspolitiska insatser

avskaffats och nya inférts. Arbetsférmedlingen har fatt ett tydligare uppdrag att férmedla lediga platser och arbets-

marknadspolitiska resurser riktas i stérre utstrickning 4n tidigare mot dem som star lingst fran arbetsmarknaden.

Vidare har sa kallade kompletterande aktorer fatt en roll i arbetsmarknadspolitiken genom att bistd med framfor allt

coachning till arbetssékande.

Férandringar for att 6ka arbetsutbudet har ocksa genom-
forts i arbetsléshets- och sjukférsikringen samt i skatte-
systemet. En viktig reform i detta avseende 4r jobbskatte-
avdraget som syftar till att stérka drivkrafterna fér arbete
genom att géra det mer [6nsamt att arbeta. Regeringen
har ocksa genomfért stora organisatoriska férandringar.
Arbetsférmedlingen dr sedan den 1 januari 2008 en
sammanhallen myndighet med syfte att uppna en mer
enhetlig, rittssiker och effektiv verksamhet med tydligare
ledning och styrning. Regeringen och riksdagen har dven
hojt kraven p4 evidens vid inférande av nya atgirder.
Regeringen anger till exempel i budgetpropositionen
fér 2010 att det dr viktigt att veta vilka atgirder som kan
antas |6sa problemen p& arbetsmarknaden pa bista sitt.
Under de senaste aren har arbetsmarknaden drabb-
ats av en kraftig lagkonjunktur med kraftigt fallande
produktion och stigande arbetslshet. Sysselsatt-
ningen har minskat markant sedan 2007 och under
2009 steg arbetslésheten fran 6,1 till 8,4 procent av
arbetskraften. Utvecklingen har fatt patagliga effekter
pa arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder har okat kraftigt bade vad giller utgifter och

volym. Det har dven skett en 6kad satsning pa korttids-
arbetslésa. Under 2010 vintas utgifterna for arbets-
marknadspolitiken uppga till ndrmare 88 miljarder
kronor, jamfért med 54 miljarder 2007. Deltagandet i
arbetsmarknadspolitiska program och atgarder véntas
o6ka fran knappt 2 procent till cirka 4 procent av arbets-
kraften under samma period.

Inom granskningsstrategin Staten och arbetsmarknaden
har Riksrevisionen sedan mitten av 2007 genomfért 13
granskningar. Framfér allt 4r det insatser som Arbets-
férmedlingen ansvarar fér som sttt i fokus for gransk-
ningarna, men dven atgirder inom skattesystemet.
Granskningarna har inriktats mot styrning, imple-
mentering, utvardering och regeringens redovisning
av arbetsmarknadspolitikens effekter. Darutéver har
Riksrevisionen dven granskat sysselsittningseffekter av
nagra arbetsmarknadspolitiska atgarder och insatser.

En kraftig lagkonjunktur innebir svarigheter for
regeringen och Arbetsférmedlingen att anpassa de
arbetsmarknadspolitiska insatserna till de snabbt fér-
andrade behoven pé arbetsmarknaden. Riksrevisionens
slutsatser fran granskningarna ir dnda generella i den
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meningen att politiken maste styras, implementeras,
utvarderas och redovisas oberoende av konjunkturlige.

Sammanfattningsvis visar granskningarna att mal och
regler kan bli tydligare samt att forutsittningarna for
genomférande av atgérder och insatser kan bli bittre.
Granskningarna visar ocksa att redovisningen kan
férbittras och att det finns behov av flera effektutvir-
deringar och béttre evidens i samband med att atgarder
inférs eller avskaffas.

MAL OCH REGLER KAN BLI TYDLIGARE

Regeringens mal fér arbetsmarknadspolitiken &r att
insatserna ska bidra till en val fungerande arbetsmark-
nad for att bryta utanférskap och uppna varaktig hég
sysselsattning (prop. 2009/10:1). Av budgetpropositio-
nen fér 2007 framgar att arbetsmarknadspolitiken bland
annat ska bidra till att méanniskor sa snabbt som mgjligt
kan ga fran arbetsl8shet till ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden (prop. 2006/07:1).

For att det 6vergripande syftet med arbetsmarknads-
politiken ska uppnas ir det viktigt att malen for politiken
samt de mal och regelverk som styr enskilda arbets-
marknadspolitiska program och atgiarder ar tydligt

definierade. Om malen &r oklara kan det innebira
svarigheter att rikta atgérder mot de arbetssckande sa
att de far avsedd effekt. Det innebir ocks risk fér att
viktiga avvigningar limnas till enskilda arbetsférmed-
lare. Vildefinierade mal 4r ocksa en foérutsittning for att
arbetsmarknadspolitiken ska kunna utvirderas och fér
att riksdagen ska fa fullstindig information.

Ett av regeringens viktigaste mal ar att varaktigt
oka sysselsattningen genom minskat utanférskap pa
arbetsmarknaden (prop. 2009/10:100). Riksrevisionens
granskning av utanférskap och sysselsattningspolitik
visade emellertid att begreppet utanférskap inte var
preciserat (RiR 2008:26). Inte heller hade malet brutits
ned i delmal eller operationaliserats pa annat satt. Enligt
regeringen kan kvantitativa mal inom sysselsattnings-
politiken leda politiken fel (prop. 2009/10:1).

| granskningen av det arbetsmarknadspolitiska
programmet arbetspraktik framkom att riksdagen och
regeringen, Arbetsférmedlingen och arbetsférmed|are,
framférde ytterligare syften med arbetspraktiken, utéver
malet om att arbetssékande ska fa osubventionerade
jobb pa den reguljara arbetsmarknaden (RiR 2010:5). De
ytterligare syften som framférdes var beroende p4 bland



annat radande konjunkturlage och praktikdeltagarens
individuella egenskaper och forutsittningar.

Aven férordningar och féreskrifter bér vara tydligt
utformade fér att kunna leda till avsedd styrning.
Otydligheter kan medféra att programmens effekter pa
till exempel sysselsittningen férsvagas. Riksrevisionens
granskning av jobb- och utvecklingsgarantin visade att
det fanns otydligheter i den férordning som styr garantin
(RiR 2009:22). Otydligheterna gillde insatsens tidsmas-
siga omfattning och vad sysselsittningen ska besta av.
Ett annat exempel dr férordningen om sirskilda insatser
fér personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsférmaga. Riksrevisionens granskning visade att
férordningen inte betonar tillrickligt tydligt att I6ne-
bidrag ar ett temporart stod, vilket kan bidra till onodigt
langa bidragstider (RiR 2007:24). Riksrevisionens
uppféljning av granskningen visar att Arbetsférmed-
lingen har vidtagit atgirder i form av handledningsstéd
och utbildning fér att férbattra implementeringen av
regelverket fér stodet I6nebidrag.

GENOMFORANDET KAN FORBATTRAS

Négra av granskningarna visar att det har funnits pro-
blem med att inféra vissa atgarder. Riksrevisionen har
analyserat Arbetsférmedlingens upphandling av kom-
pletterande aktérer de tva férsta dren inom ramen fér
granskningen av jobb och utvecklingsgarantin. Gransk-
ningen visade pa flera problem med Arbetsférmedling-
ens upphandlingsmodell och kontraktsutformning (RiR
2009:22).

Betalningsmodellen innehaller inte nagra incitament
for den kompletterande aktéren att 6ka insatserna fér
deltagaren eller att minimera tiden fram till anstallining.
Nair en deltagare far anstillning ersitts den komplette-
rande aktéren med samma belopp per deltagare oavsett
hur lang tid det tagit fram till anstillningen. Eftersom

en relativt stor andel av ersattningen dessutom betalas
ut redan under det férsta steget i betalningsmodellen ar
incitamenten fér att minimera tiden fér varje deltagare
fram till anstillning laga. Granskningen visade ocks4 att
avtalen inte innehaller tillrackliga sanktionsmajligheter
mot aktérer som inte levererar tjdnster av god kvalitet.
Det har ocks4 funnits problem vid inférandet av
jobbskatteavdraget. Riksrevisionens granskning visade
att kinnedomen om jobbskatteavdraget var lag vid
granskningens genomférande och dessutom lagst i de
grupper dér jobbskatteavdraget kunde vintas ha stérst
inverkan (RiR 2009:20). Eftersom syftet med jobbskat-
teavdraget &r att 6ka incitamenten fér arbete kan bristen
pa information om reformen riskera att leda till att
jobbskatteavdraget inte nar sin fulla potential.
Riksrevisionens granskning av jobb- och utveck-
lingsgarantin visade att Arbetsférmedlingen hade svart
att anordna praktikplatser och att anvisa deltagare till
sysselsattning inom garantin (RiR 2009:22). Problemen
berodde till stor del pa att Arbetsférmedlingens handlig-
gare hade svart att hitta tid fér arbetsgivarkontakter och
att antalet deltagare i garantin hade blivit fler 4n planerat.

BEHOV AV BATTRE UTVARDERINGAR
Riksrevisionens granskningar visar att det inte alltid
funnits evidens fér att de férandringar som regeringen
genomfért har férutsittningar att ge positiva effekter.
Granskningen av atgédrden arbetspraktik visar att reger-
ingens satsning pa denna tgird inte utgick fran niagot
empiriskt underlag eller nagra berakningar som visade
att atgirden skulle ge bittre sysselsittningseffekter 4n
andra arbetsmarknadspolitiska atgérder (RiR 2010:5).
Riksrevisionens egen utvirdering visar att dtgarden gav
siamre sysselsittningseffekter i form av reguljira tillsvi-
dareanstillningar pa heltid jimfért med andra program.
| granskningen av programmet stod till start av na-
ringsverksamhet framkom att programmet hade dragits
ned kraftigt under senare ar (RiR 2008:24). Samtidigt
visade bade granskningen och andra studier pa att
programmet har positiva sysselsittningseffekter.
Riksrevisionens granskningar visar ocksa att reger-
ingen inte har initierat effektutvarderingar av flera viktiga
arbetsmarknadspolitiska insatser. Insatserna har i
manga fall inte heller utvirderats av andra organ.
Avsaknaden av utvédrderingar och empirisk evidens
ndr arbetsmarknadspolitiska atgarder introduceras eller
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avskaffas kan medfora risk fér att atgarderna inte ar
anpassade till de problem pa arbetsmarknaden som de
ir tinkta att hantera. Det finns risk for att sysselsitt-
ningseffekterna inte blir de avsedda och att den stats-
finansiella kostnaden per skapat arbetstillfille blir hog.
Under senare ér har riksdagens och regeringens
krav pa evidens hgjts. | budgetpropositionen fér 2010
anger regeringen att det dr viktigt att veta vilka atgar-
der som kan antas |6sa problemen pa basta satt och
att det behdvs information om huruvida de atgirder
som genomférts dr framgangsrika eller om politikens
inriktning maste forstirkas eller liggas om. Kraftiga
konjunktursvangningar staller krav pa regeringen och
Arbetsférmedlingen att snabbt anpassa atgérderna till
det radande konjunkturliget. Det 4r dirfér angelsget att
utvirderingar sker kontinuerligt och &r en integrerad del
av planeringen vid inférande och avskaffande av arbets-
marknadspolitiska atgérder.

REDOVISNINGEN KAN BLI TYDLIGARE

Effekterna av arbetsmarknadspolitiken kan vara osikra
och svara att kvantifiera. Det ar darfér viktigt att reger-
ingen redovisar till riksdagen vilka antaganden som
ligger till grund for inférandet av nya insatser och fér

bedémningen av vilka effekter pa sysselsittning och
arbetsléshet som arbetsmarknadspolitiken har haft.
Riksrevisionens genomgang av budgetpropositionerna
fér 2007 och 2008 samt 2007 ars ekonomiska varpro-
position visar emellertid att regeringens redovisning av
antaganden om arbetsmarknadspolitikens effekter 4r
ytterst knapphiandig (RiR 2008:4). Analyserna innehaller
inte preciserade antaganden om till exempel undan-
trangning av arbetskraft och konkurrenssnedvridning.
Berakningsunderlag som visar hur arbetsutbudet
paverkas av |6neférandringar och hur skatter paverkar
efterfragan pa och utbudet av arbetskraft redovisas inte
heller. Det &r saledes svart att utldsa vad regeringens
antaganden om arbetsmarknadspolitiken grundar sig
pa. Det finns heller ingen redovisad dokumentation av
de metoder och modeller som anvinds i framskrivning-
arna.

Riksrevisionens uppféljning av granskningen visar att
de nimnda bristerna fortfarande kvarstar (Uppféljnings-
rapport 2010, Riksrevisionen).

| Riksrevisionens granskning av styrningen inom
arbetsmarknadspolitiken bekriftas i huvudsak dessa
resultat (RiR 2010:1).

Kapitlet bygger pd foljande underlag:

Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmdga (RiR 2007:24)

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens for-
viintade effekier (RiR 2008:4)

Svenskundervisning for invandrare (sfi). En verksamhet med
okdinda effekter, (RiR 2008:13)

Sinkta socialavgifter — for vem och till vilket pris?

(RiR 2008:16)

Stad till start av ndringsverksamhet (RiR 2008:24)
Utanforskap och sysselsdttningspolitik — regeringens redovis-
ning (RiR 2008:26)

Skyddat arbete hos Samhall. Mer rehabilitering for
pengarna (RiR 2008:28)

Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?

(RiR 2009:22)

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken. Mal, styrkort och
metoder for resursfrdelning (RiR 2010:1)

Arbetspraktik (RiR 2010:5)

Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter

(RiR 2010:6)



Riksrevisionens granskningar visar att regeringens rapportering om statens ekonomi successivt har

forbittrats och utvecklats. Men det finns risker i statens verksamhet som inte blir vil belysta i rappor-

tering och uppféljning, trots att de kan fa en visentlig inverkan pa statens ekonomi. Perspektivet kan

ocksa behéva breddas till fragor om skatte- och vilfardssystemens langsiktiga hallbarhet.

En riskfaktor ar den 6kade internationella rérligheten, vilket minskar utrymmet f6r nationella av-

vikelser i bade skatteuttag och skatteregler. En annan riskfaktor ar de 6kade krav pa skattefinansi-

erade véard- och omsorgstjanster som féljer av de ndrmaste decenniernas demografiska utveckling

med en vdxande andel dldre i befolkningen.

Risker i statens ekonomiska ataganden

Fértroendet for de offentliga finanserna 4r av avgérande betydelse fér stabiliteten i samhillsekonomin. Osékerhet om
framtida behov av skattehéjningar och utgiftsnedskirningar kan leda till ett 6kat férsiktighetssparande och minska
benigenheten att investera och konsumera. Finanskrisen och dess féljder visar pa vikten av en stabilitets- och fértro-
endeskapande finanspolitik. Ett viktigt led i en sadan politik &r att riksdagen och medborgarna har tillgang till korrekt,
begriplig och fullstindig information om statens finanser och ekonomiska ataganden.

Regeringens rapportering till riksdagen om statens
ekonomi sker p flera sitt. De centrala dokumenten ar
den ekonomiska varpropositionen, budgetpropositionen
samt skrivelsen Arsredovisning for staten. | de bada
férstndmnda redovisas regeringens ekonomiska politik
och dess konsekvenser fér statsbudgeten och de offent-
liga finanserna. Skrivelsen Arsredovisningen for staten
ir inriktad pa en redovisning av det ekonomiska utfallet.
Regeringens rapportering om statens och den of-
fentliga sektorns ekonomi har successivt utvecklats
och férbittrats. Erfarenheterna fran finanskrisen men
dven de iakttagelser som vi gjort i vara granskningar
de senare dren visar emellertid att det finns 4dtaganden
och férpliktelser i statens verksamhet som inte blir vil
belysta i rapporteringen till riksdagen, trots att de kan
fa en visentlig inverkan pa statens ekonomi. | vissa fall
ir regelverket otydligt om hur sddana dtaganden ska
redovisas och om hur tilliggsupplysningar ska limnas.

| andra fall kan metoderna fér riskbedémningarna
behova utvecklas. Riskperspektivet kan ocksa behéva
breddas till fragor om skatte- och vilfirdssystemens
langsiktiga hallbarhet.

STATSFINANSIELLA RISKER OCH ATAGANDEN
Statens ekonomiska ataganden &r omfattande. De stat-
liga utgifterna motsvarade 2009 27 procent av brutto-
nationalprodukten (BNP) enligt nationalrdkenskaperna.
Statsskulden uppgick till cirka 38 procent av BNP.
Omfattningen av statens 4taganden innebar att statens,
och ddrmed ytterst medborgarnas, ekonomi exponeras
for olika typer av risker. Statens ekonomiska ataganden
och riskexponering ar emellertid vasentligt stérre an vad
som framgar av officiell statistik och redovisning.

Ett satt att strukturera analysen och redovisningen av
statsfinansiella risker illustreras i tabellen pa sidan 30.






Statsfinansiella ataganden och risker

Direkta Betingade

Explicita Upplaning/skulder Lanegarantier
Lépande inkomster och Férsdkringsataganden
utgifter

Implicita Vilfirdspolitiska Naturkatastrofer och

ataganden stora olyckor
Samhillsekonomiska

kriser

Killa: Fiscal Exposures: Implications for Debt Management and the Role for SAls.
INTOSAI, Public Debt Committee, February 2003

| tabellen definieras det statliga 4tagandet i tva dimen-
sioner. Langs den ena delas atagandena in i sddana som
ir explicit formulerade i lagar och férordningar respek-
tive implicita ataganden, som medborgarna pa mer eller
mindre goda grunder férvintar sig att staten ska upp-
fylla. Lings den andra dimensionen sirskiljs direkta ata-
ganden, som paverkar statsfinanserna lépande varje ar,
respektive betingade ataganden, som léses ut férst vid
specifika hindelser. Tabellen exemplifierar vilka typer av
faktorer eller hindelser som kan ge upphov till de olika
typerna av statsfinansiella riskexponeringar. Merparten
av budgetlagens krav pa den statliga arsredovisningen
och nationalrikenskapernas statistik fér de statliga
finanserna avser direkta och explicita dtaganden.

Det ar inte alltid sjalvklart hur statliga dtaganden kan
placeras in tabellens enkla klassificering. Vad som diremot
ar klart 4r att en redovisning enbart i form av god redovis-
ningssed inte fangar upp den samlade statsfinansiella risk-
exponeringen. Exempel pa detta framkom i granskningen
av statens garantier i finanskrisen dir vi kunde konstatera
att staten tog stora risker genom att utfirda omfattande
garantier till exportféretag och finansinstitut. Ett annat
exempel 4r de diskussioner som férts om Vattenfalls
ataganden i Tyskland och hur dessa bor redovisas.

Det krévs ofta betydande tillaggsinformation till den
gingse redovisningen for att fa en rattvisande bild av
kvaliteten i de statliga finanserna. En till synes stark
balansrikning kan délja statsfinansiella risker bade i
form av tillgangar som kanske inte kan realiseras eller
i form av langtgdende ataganden inom vilfirdssektorn
som pa sikt kan urholka statsfinanserna. Men det kan
ocksa férekomma oredovisade tillgdngar, till exempel i
form av uppskjuten beskattning av sparande i privata
pensionsférsikringar eller till féljd av realisationsvinster
vid férsiljning av privatbostéder.

Att implicita eller betingade statsfinansiella risker kan
vara svara att virdera och siffersitta far inte hindra att
de analyseras, bedéms och rapporteras. Sadan infor-
mation kan ge underlag till dtgarder som begransar de
ekonomiska riskerna fér staten genom bittre beredskap
och mindre risktagande i den privata sektorn. Det kan
gilla hanteringen av miljofarligt gods, sikerheten i kirn-
kraftverk eller risktagandet i den finansiella sektorn. Men
det kan ocksa gilla medborgarnas férviantningar om en
stidndigt stigande skattefinansierad vilfardskonsumtion.
En breddning och férdjupning av regeringens infor-
mation om de risker som ir férknippade med statliga
ataganden, explicita eller implicita, 4r viktigt for att tyd-
liggora tankbara statsfinansiella konsekvenser. Féljande
avsnitt belyser nagra saddana risker och dtaganden dir
Riksrevisionen papekat behovet av en mer utvecklad
rapportering.

OFULLSTANDIG RAPPORTERING AV STATLIGA
GARANTIER

Hosten 2008 préaglades av en kaotisk utveckling pa de
internationella finansmarknaderna. Fér att stabilisera
kreditférsorjningen vidtog centralbanker och regeringar
runt om i varlden langtgaende atgarder. For svensk del be-
stod Riksbankens krisatgarder av sankta styrrantor i linje
med omvirlden. Under hésten 6kade ocksa Riksbankens
utlaning till bankerna med drygt 450 miljarder kronor.
Regering och riksdag beslutade om en utékning av
insattningsgarantin fran 250 ooo till 500 coo kronor (eller
50 000 euro) och en garantiram om 1 500 miljarder kro-
nor beslutades fér bankernas upplaning pa marknaden.
For att stodja exportindustrin utékades garantierna foér AB
Svensk Exportkredit och Exportkreditnimnden.



De sammanlagda ramarna fér de statliga garantierna
till den privata sektorn uppgick till drygt 3 ooo miljarder
kronor och kom dirmed att uppga till ett belopp som
nastan motsvarade hela bruttonationalprodukten. Av
denna ram kom nira hilften att utnyttjas. Inga garanti-
ataganden har dock hittills behovt infrias.

Genom garantierna dvertog staten formellt stora risker
fran den privata sektorn, i férsta hand fran finanssektorn.
Belastningen pa statsfinanserna kan bli stor vid ett infri-
ande av garantierna. Detta stéller sarskilt hoga krav pa
transparens i redovisningen och uppféljning av atgirder-
na. Att besluten om garantierna maste fattas under stor
tidspress och pé bristfilligt underlag 6kar behovet av en
tydlig redovisning och ambiti6s aterrapportering till riks-
dagen. Riksrevisionens granskning av de garantier som
staten beslutade om f6r att mildra effekterna av finanskri-
sen visade att regeringen hittills inte gett nigon samlad
redovisning till riksdagen (RiR 2009:26). Forst i december
2009 fick Riksgildskontoret i uppdrag att lamna férslag
till hur en samlad bedémning och rapportering av risker-
na i garantierna bor utformas. Sadana riskbedémningar
bor vara ett aterkommande inslag i regeringens rap-
portering till riksdagen, sarskilt nir riskbilden férandrats
patagligt. Riksrevisionen konstaterade ocksé att férekom-
sten av de implicita garantier fér finansmarknaden, som
Riksgildskontoret ansag féreligga redan innan krisen brét
ut, inte berordes i regeringens redovisning.

REDOVISNINGEN AV UTSLAPPSRATTER HAR
FORBATTRATS

| en granskning av utslappsratter konstaterade Riksrevi-
sionen att Sverige kommer att fa ett betydande 6verskott
for perioden fram till 2012 (RiR 2009:21). Det uppskattade
vérdet av 6verskottet av utslappsratter ar 7-8 miljarder
kronor. Hur Sverige viljer att hantera 6verskottet, det

vill séga om det ska siljas, annulleras eller sparas, har
betydelse fér om Sverige nar det svenska klimatmalet.
Granskningen visade att det saknades uppgifter om inne-
havet av utsldppsritter i regeringens och myndigheternas
rapportering. Regeringen hade heller inte understallt riks-
dagen fragan om hur Sverige ska hantera det kommande
overskottet av utslappsratter. Riksrevisionen rekommen-
derade regeringen att inféra en tilliggsupplysning om
innehavet och 6verskottet av utslappsritterna i Arsredo-
visning fér staten. Regeringen féljde denna rekommenda-
tion i Arsredovisning for staten 20009.

VAXANDE PAFRESTNINGAR PA SKATTESYSTEMET
Den svenska vilfirdsmodellen férutsitter ett internatio-
nellt sett hogt skatteuttag. Tva grundforutsattningar for
ett hallbart skattesystem med hégt skatteuttag ar enkla
och robusta skatteregler och ett effektivt uppbérds-
system. Skatteuttaget och uppbé&rdskontrollen maste
uppfattas som rittvisa och legitima av medborgarna,
annars riskerar skattebaserna att urholkas genom skatte-
flykt och skattefusk. En riskfaktor 4r den 6kade inter-
nationella rérligheten fér kapital, arbetskraft och varor,
vilket minskar utrymmet fér nationella avvikelser i bade
skatteuttag och skatteregler. Kraven pa internationell
samverkan i skatteuppbérd och skattekontroll ékar. En
annan riskfaktor 4r de ¢kade krav pa skattefinansierade
vard- och omsorgstjénster som féljer av de nirmaste
decenniernas demografiska utveckling med en véaxande
andel dldre i befolkningen.

En omstépning av skattesystemet?

Enhetlig beskattning var en av de barande principerna i
den genomgripande reformering av skattesystemet som
genomférdes 1990/91. Inkomster inom ett och samma
inkomstslag skulle i s& stor utstrackning som majligt
beskattas lika. Detta skulle bidra till transparens, enkel-



het och férutsigbarhet i beskattningen, vilket ansags
utgora viktiga forutsittningar for ett effektivt, stabilt och
hallbart skattesystem.

I en granskning av skattesystemets utveckling konsta-
terar Riksrevisionen att det finns atskilliga avvikelser fran
skattereformens princip om enhetlig beskattning (RiR
2010:11). | dag framstar darfor skattesystemet ater som
relativt komplext med en miangd sérregler, nedséttningar
och undantag. Avvikelserna fran enhetlighet har i flera
fall motiverats av arbetsmarknadspolitiska eller bransch-
stimulerande skil, men &dven av effekter pa inkomst-
férdelningen. Av de regelindringar Riksrevisionen har
granskat dr det endast i ett fatal fall som féridndringarna
uttryckligen motiverats med anpassning till internatio-
nella bestimmelser.

En systematisk omlidggning mot mer differentierade
skatter ar en genomgripande férindring av skattepoli-
tiken. Det finns risk fér 6kade gransdragningsproblem
och dirmed kostnader fér kontroll och uppbérd. Diffe-
rentierade skatter ékar risken fér paverkan fran sarintres-
sen och kan leda till vixande legitimitetsproblem. Det
finns ocksa en risk att skattekontrollen férsvaras.

Behov av effektiv internationell skattekontroll

Aven om flertalet avsteg fran principen om enhetlig
beskattning inte haft sin grund i en anpassning till inter-
nationella bestimmelser, innebér internationaliseringen
och skattebetalarnas rérlighet éver nationsgrinserna

en utmaning fér skatteadministrationen. Det giller inte
minst den internationella skattekontrollen. Olikheter i
linders skatte- och uppbérdssystem medfér en ékad risk
for skatteplanering och skattefusk. Skatteverket beraknar
att skattebortfallet med internationella kopplingar upp-
gar till cirka 46 miljarder kronor arligen. Det motsvarar

cirka en tredjedel av det totala skattebortfallet.

En central del av den internationella skattekontrol-
len handlar om samarbete och utbyte av information
mellan skattemyndigheter i olika lander. Genom en
effektiv anvindning av inhemska kontrolluppgifter har
Skatteverket kunnat halla skattebortfallet pa en relativt
lag niva pd manga omraden. Nar transaktioner i 6kad
utstrackning sker éver grinserna ar det viktigt att Skat-
teverkets system och arbetssitt anpassas for att ta hand
om motsvarande information fran andra linder.

Riksrevisionens granskning av den internationella
skattekontrollen visade att det finns betydande brister
i Skatteverkets hantering av informationsutbytet med
andra ldnder (RiR 2009:24). Trots att Skatteverket har
insikt om vad som behéver géras har myndighetens
anpassning till nytt arbetssitt hittills gatt fér langsamt.
Ineffektiviteten i informationsutbytet kan fa allvarliga
konsekvenser fér Skatteverkets férmaga att uppritthalla
informationsutbytets preventiva effekt och i férlangning-
en att sdkra skatteintakterna.

Riskfyllda skatteuppskov
| en granskning av uppskovet med att betala kapital-
vinstskatt vid férsiljning av privatbostider (bostadsupp-
skovet) och den uppskjutna beskattningen av privat-
personers pensionssparande (pensionssparavdraget)
tydliggors de risker fér statens finanser som ligger i att
det ofta tar lang tid innan dessa uppskov aterfors till
beskattning (RiR 2009:3). Risken &kar inte minst genom
de nyligen infsrda méjligheterna fér svenska medbor-
gare att pensionsspara med skatteavdrag i fonder inom
EES-omradet och att 6verféra kapitalvinster vid kép av
bostad. Problemet &r inte obetydligt. Uppskoven uppgar
i dag till 600-700 miljarder kronor, vilket motsvarar skat-
teintakter pa cirka 200 miljarder kronor.

| granskningen av skatteuppskoven patalade Riks-
revisionen bland annat bristen p& information om
storleken pa uppskoven. Det dr dirfér positivt att re-
geringen i Arsredovisning for staten 2009 kompletterat
rapporteringen med ett avsnitt om uppskjuten skatt och
en uppskattning av motsvarande skattepliktiga belopp.
Redovisningen av vilka risker som &r férknippade med
att sikerstilla skattefordringar till féljd av skatteuppskov
kan dock utvecklas. En sadan redovisning kan ocksa
fungera som underlag fér de atgérder som regeringen
kan vidta fér att sikerstilla dessa skattefordringar.



HALLBARHETSREDOVISNINGEN AR SVARTOLKAD

Ett 6vergripande mal fér finanspolitiken ar att sikerstilla
de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Riskerna
med svaga statsfinanser och stor statsskuld blev uppen-
bara under krisen fér den svenska ekonomin i bérjan av
1990-talet. Den aktuella utvecklingen inom ett antal EU-
lander visar ater pa de mycket kannbara konsekvenserna
om finansmarknadernas fértroende sviktar for lindernas
férmaga att hantera sina statsfinanser.

Samtidigt finns det mer langsiktiga risker for den
statsfinansiella stabiliteten i form av demografiska
forandringar med en vixande andel ildre i befolkningen.
Medborgarnas forvantningar om en fortsatt kvalitetsék-
ning i den skattefinansierade vilfirden kommer att 6ka
pafrestningen pa statens finanser. Regeringen rappor-
terar utférligt om de langsiktiga offentligfinansiella per-
spektiven i de ekonomiska propositionerna. En sadan
rapportering dr ocksa obligatorisk i de konvergenspro-
gram som redovisas till EU varje ar.

| flera rapporter, dér vi granskat regeringens tillamp-
ning av det finanspolitiska ramverket, har vi varit kritiska
till regeringens redovisning av den langsiktiga hallbar-
heten i de offentliga finanserna. Hallbarhetsberikning-
arna férutsitter bland annat ett hégre 6verskott i de
offentliga finanserna dn éverskottsmalet och en mycket
kraftig uppbyggnad av statens finansiella férmdgenhet
under flera decennier. Det gar inte att utl4sa av reger-
ingens redovisning hur detta ska ga till. Darmed gar det
heller inte att férsta hur de langsiktiga analyserna av
hallbarheten i de offentliga finanserna paverkar regering-
ens utformning av finanspolitiken.

Kapitlet bygger pd féljande underlag:
Skatteuppskov — regeringens redovisning av
bostadsuppskov och pensionssparavdrag (RiR 2009:3)
Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringens redovisning i 2009 drs ekonomiska vdr-
proposition (RiR 2009:14)

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2010
(RiR 2009:17)

Vad dr Sveriges utsldppsrdtter virda? (RiR 2009:21)
Internationell skattekontroll (RiR 2009:24)

Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26)
Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11)
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Den arliga revisionen granskar om myndigheternas
redovisning ar tillférlitlig och rakenskaperna rattvisande,
och om myndigheterna féljer gillande féreskrifter.
Granskningen av arsredovisningen avser normalt myn-
dighetsledningens férvaltning, det vill siga om tillimp-
liga féreskrifter och sirskilda beslut f6ljs. Riksrevisio-
nens granskning av arsredovisningen sammanstalls i en
revisionsberattelse. Om Riksrevisionen hittat vasentliga
fel eller brister i arsredovisningen anges det som en
invindning i revisionsberéttelsen. Om en myndighet
fatt invindning eller Riksrevisionen gjort andra visent-
liga iakttagelser tas detta upp i en revisionsrapport och
skickas till myndighetens ledning med kopia till berért
departement. Arets granskning av myndigheternas
arsredovisningar har resulterat i 117 revisionsrapporter
till go myndigheter. Nedan har vi sammanstillt de vikti-
gaste iakttagelserna fran dessa revisionsrapporter. Om
myndigheten fatt en invindning i revisionsberittelsen
anges detta sirskilt. Revisionsrapporterna &r sorterade
efter vilka departement myndigheterna tillhér. | flera

av revisionsrapporerna anvinds férkortningar fér olika
férordningar och lagar. Dessa férkortningar &r:

FAB = Forordning (2000:605) om érsredovisning och
budgetunderlag

FISK = Férordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll

LOU = Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Avvecklingsmyndigheten fér Verket for férvaltningsut-
veckling (dnr 32-2009-1246)

Avvecklingsmyndigheten fér Verket for férvaltnings-
utveckling har redovisat lokalkostnader fér lagt i ars-
redovisningen. Felet uppgar till 1 087 tkr, vilket ar ett
vasentligt fel. Arsredovisningen bedéms dirmed inte
vara rattvisande.

(Invdndning i revisionsbercittelsen)

Granskningen av arsredovisningar

Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen

(dnr 32-2009-0683)

Inspektionen for arbetsléshetsférsikringen lever inte
fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom presta-
tioner inte pa ett bra satt askadliggér verksamhetens
resultat. For de valda prestationerna ska dven kostnader
redovisas.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

(dnr 32-2009-0684)

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU,
har under 2009 beslutat om ataganden att utbetala bi-
drag 2010 utan stéd i anslagsférordningen (1996:1189)
eller i sarskilt regeringsbeslut. Beslutade bidrag uppgar
till 3 281 tkr, vilket ryms inom anslagssparandet, men
uppgar till 36 procent av tilldelat anslag, vilket innebar
att det inte ryms inom vad som ir tillatet enligt 20a§
anslagsforordningen.

Rédet for europeiska socialfonden (dnr 32-2009-0686)
Radet fér europeiska socialfonden lever inte fullt ut upp
till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader for alla
valda prestationer inte redovisas i resultatredovisningen.

FINANSDEPARTEMENTET

Arbetsgivarverket (dnr 32-2009-0516)

Arbetsgivarverket lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1§ FAB eftersom volymuppgifter och kostnader inte redo-
visas i resultatredovisningen i tillricklig omfattning.

Finansinspektionen (dnr 32-2009-0517)
Finansinspektionen lever inte fullt ut upp till kraven

i 3 kap. 1§ FAB eftersom prestationer inte identifierats

i tillrdcklig omfattning. Dessutom ska volym och kost-
nader fér valda prestationer redovisas i resultatredovis-
ningen.



Kammarkollegiet (dnr 32-2009-0520)

Kammarkollegiet har brister i den interna styrningen och
kontrollen av upphandling. Bristerna bestar i att interna

styrdokument inte dr uppdaterade och beslutade. Vidare
ar statusen fér existerande styrdokument otydlig.

Kammarkollegiet har dven brister i hanteringen av
avgiftsintikter for upphandlingsverksamheten. Bristerna
har uppmarksammats av Kammarkollegiet.

Brister finns ocksa i den interna styrningen och kon-
trollen avseende ekonomi- och I6neadministrationen.
Det saknas till exempel faststillda handbécker och rutin-
beskrivningar och avstimningar har inte dokumenterats.
Vidare finns brister i hanteringen av behérighetsadmi-
nistrationen i ekonomisystemet Agresso.

Konjunkturinstitutet (dnr 32-2009-0509)
Konjunkturinstitutet lever inte fullt ut upp till kraven i
3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader per vald prestation
inte redovisas i resultatredovisningen.

Lansstyrelsen i Dalarnas lidn (dnr 32-2009-0526)
Lansstyrelsen i Dalarnas lan har liksom tidigare ar bris-
ter i kvalitetssakringsarbetet vid upprattandet av arsre-
dovisningen. Bristerna har bland annat lett till fel bokfort
dverskridande av anslag, outredd differens i balanserad
kapitalférandring samt fel i avrikning med statsverket.

Statistiska centralbyran (dnr 32-2009-0514)
Statistiska centralbyran har sedan flera ar tillbaka brister
i ledning, styrning och uppféljning av statistikproduk-
tionens IT-milj6. De atgarder som beslutats har inte
genomférts och f6ljts upp i tillracklig omfattning varfér
bristerna till stor del kvarstar. Bristerna innebér en fort-
satt férhojd risk for fel i KPI.
(Invdndning i revisionsberdittelsen)

Vidare har Statistiska centralbyran inte i tillracklig om-
fattning forberett tillimpning av FISK fran och med 2010.

FORSVARSDEPARTEMENTET

Forsvarets materielverk (dnr 32-2009-0557)

Férsvarets materielverk saknar en dokumenterad uppfélj-
ning av att upphandling gérs i enlighet med LOU.
Férsvarets materielverk har brister i underhallsavtal som
galler utrustning som dgs av staten men handhas av le-
verantoren. Bristerna bestar i att avtalsvillkor saknas som
ger den myndighet som redovisar tillgangarna ritt att be-

gara inventeringsbevis. Kontrollen av kommissionar eller
miklare som anlitas fér férsiljning av verskottsmateriel
kan ocksa forbattras genom att Férsvarets materielverk
begir intyg dver den interna kontrollen fran foretaget eller
dess revisor. Register 6ver patentrattigheter, nyttjanderat-
ter och royaltyn ar inaktuella eller saknas.

Férsvarets materielverk lever inte fullt ut upp till
kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom prestationer inte identi-
fierats i tillrdcklig omfattning. Dessutom redovisas inte
kostnader per vald prestation i resultatredovisningen.
Avstamning mellan Forsvarets materielverk och Fér-
svarsmakten bér inkludera periodiserade skulder och
fordringar eftersom dessa poster omfattar stora belopp.
Vidare finns brister i hantering och inventering av
anlaggningstillgangar. Bland annat saknas aldre datorer
i inventeringen.

Forsvarets radioanstalt (dnr 32-2009-0558)

Férsvarets radioanstalt lever inte fullt ut upp till kraven

i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen. Vidare bor resul-
tatredovisningen forbittras pa en rad andra omraden:
dokumentationen av underlag for resultatredovisningen
bor forbattras, samtliga kostnader bér férdelas ut pa de
internationella insatserna och redovisningen av om verk-
samheten bedrivs med god hushallning bér forbattras.

Forsvarsmakten (dnr 32-2009-0559)

Férsvarsmakten har brister i sin arsredovisning. Bris-
terna bestar i att varderingen av beredskapslagret bor
forbittras, brister i den I6pande faktureringen, outredda
differenser i balanserad kapitalférindring samt brister

i redovisningen av semesterl6neskulden. Vidare bér Fér-
svarsmakten ytterligare férbattra analys och dokumen-
terad kvalitetssakring av redovisningen samt sakerstilla
regelefterlevnaden av de interna regelverken avseende
resultatredovisningen.

Férsvarsmakten bér analysera och ta stéllning till hur
en tillfredsstillande kontrollniva éver fakturering och
redovisning kan uppnas p ett kostnadseffektivt sétt vid
overgang till nytt ekonomisystem. Vidare bor Férsvars-
makten ta stillning till hur ansvaret fér kontroll av en
korrekt I6nehantering ska férdelas samt 6verviga att
utveckla beskrivningen av vilka redovisningsprinciper
som tillimpas fér redovisning av kostnader och utgifter
for de internationella insatserna.



Férsvarsmaktens arsredovisning har brister som sy-
nes bottna i bristande kommunikation mellan olika delar
av verksamheten. Till exempel stimmer inte olika delar
i arsredovisningsdokumentet Gverens, presentation och
analys av virden och férandringar &r otillricklig, redovis-
ningsprinciper behéver utvecklas, bland annat nar det
giller avsattningar, vardering av beredskapslager och
lanefinansiering. Dessutom behéver rutiner fér avstam-
ning och dokumentation av redovisningen utvecklas.
Redovisningen av prestationer kan utvecklas, likasa re-
dovisningen av kostnader och intékter fér olika produkt-
grupper, som bér éverensstimma med de finansiella
delarna. Forsvarsmakten ska dven redovisa att verksam-
heten bedrivits effektivt och med god hushallning. Rele-
vanta nyckeltal och indikatorer behévs fér att géra denna
redovisning. Férsvarsmakten bor dven férbittra den
interna styrningen och kontrollen fér personalrelaterade
kostnader. Avstimningar av mellanhavanden med SPV
och FMV bér utvecklas samt principer fér avsittningar.

Kustbevakningen (dnr 32-2009-0560)

Kustbevakningen lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1-2§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald pre-
station i resultatredovisningen. Dessutom redovisas inte
intikter fordelade pa de olika verksamhetsomradena.
Uppdragsverksamheten har inte heller sarredovisats
enligt kraven i FAB. Dokumentationen till uppgifterna

i resultatredovisningen bér férbittras. Darutdver bér
lagerredovisningen férbittras fér att uppna god intern
styrning och kontroll.

Myndigheten fér samhiillsskydd och beredskap
(dnr 32-2009-0204)
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap behéver
vidta atgarder fér att fullt ut folja kraven i FISK. Till
exempel bér en sammanstillning 6ver myndighetens
samtliga risker tas fram, uppféljning av beslutade kon-
trollatgarder bér genomféras samt dokumentation av
myndighetens process fér intern styrning och kontroll.
Vidare bedémer Riksrevisionen att det funnits brister i
tydlighet och kommunikation vid tillampning av FISK.
Myndigheten lever inte fullt ut upp till kraven i 3
kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald
prestation i resultatredovisningen. Vidare finns brister
i redovisningen av avgiftsbelagd verksamhet enligt 3
kap. 2§ FAB. De finansiella delarna i arsredovisningen

innehol| ett antal fel som tyder pa att kvalitetssikringen
av arsredovisningen har brister. Det finns dven brister i
rutiner fér inventering av beredskapslager hos kommu-
ner och lansstyrelser.

Statens Haverikommission (dnr 32-2009-0561)

Statens Haverikommission bér se éver sin anvandning
av nyckeltal i &rsredovisningen for att sakerstilla att

de pa ett rattvisande sitt beskriver om verksamheten
bedrivs effektivt och med god hushallning. Vidare bér
kvalitetssikringen av resultatredovisningen stirkas for
att sikerstilla att fel uppticks och rittas.

Totalférsvarets forskningsinstitut (dnr 32-2009-0562)
Totalférsvarets forskningsinstitut lever inte fullt ut upp till
kraven i 3 kap. 1-2§ FAB eftersom kostnader per vald pre-
station inte redovisas i resultatredovisningen. Dessutom
har inte verksamhetens totala intdkter och kostnader
fordelats enligt den indelning som myndigheten valt.

INTEGRATIONS- OCH JAMSTALLDHETSDEPARTE-
MENTET

Avvecklingsmyndigheten fé6r ombudsminnen mot
diskriminering (dnr 32-2009-0731)

Efter avlimnande av arsredovisningen inkom en rat-
telse, daterad 2009-10-26. Riksrevisionen bedémer att
arsredovisningen inklusive denna rattelse ar rattvisande.
Déaremot Gverensstammer inte den rattade arsredovis-
ningen med underliggande redovisning. Ingen revisions-
rapport har upprittats.

(Invdndning i revisionsberdittelsen)

Diskrimineringsombudsmannen (dnr 32-2009-0732)
Diskrimineringsombudsmannen har inte pa ett tydligt
sitt definierat sina uppgifter och prestationer utifran den
instruktion och de lagar som styr myndigheten. Inte heller
har aterrapporteringen i resultatredovisningen tydligt ater-
kopplats till uppgifter i instruktion eller lagar. Detta giller
framférallt redovisning av kostnader fér prestationerna.
Sammantaget bedéms redovisningen av verksam-
hetens resultat inte bli 6verskadlig och rattvisande.
Arsredovisningen bedoms dirmed inte uppfylla kraven
i 3 kap. 1§ FAB och 4r darmed inte rittvisande.
(Invdndning i revisionsberdittelsen)



Marknadsdomstolen (dnr 32-2009-0735)
Marknadsdomstolen lever inte fullt ut upp till kraven i

3 kap. 1§ FAB eftersom den férdelning som gjorts av kost-
nader pa mal/arende inte ger en riktig bild av resultatet.

Ungdomsstyrelsen (dnr 32-2009-0736)
Ungdomsstyrelsen lever inte fullt ut upp till kraven i
3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader per vald prestation
inte redovisas i resultatredovisningen.

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Fiskeriverket (dnr 32-2009-0591)

Fiskeriverkets arsredovisning innehaller ett antal felak-
tigheter som sannolikt beror pa bristande kvalitetssak-
ring av arsredovisningen. Bland annat 6verensstammer
inte uppgifter i olika delar av arsredovisningen. Vidare
uppfyller inte Fiskeriverket kraven i FISK fullt ut eftersom
kontrollatgirder och uppféljning inte tydligt dokumen-
teras.

Fiskeriverket lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1-2§ FAB eftersom kostnader inte redovisas korrekt per
vald prestation i resultatredovisningen. Vidare finns
brister i redovisningen av intdkter och kostnader enligt
myndighetens indelning.

Livsmedelsverket (dnr 32-2009-0593)

Livsmedelsverket lever inte fullt ut upp till kraven i 3
kap. 1§ FAB eftersom kostnader per vald prestation inte
redovisas i resultatredovisningen.

Sametinget (dnr 32-2009-0954)

Sametinget har 6verskridit saval anslagskrediten som
bemyndiganderamen fér anslaget 1.28 Frimjande av ren-
niringen. Overskridandet redovisas pa ett rittvisande
satt i arsredovisningen, vilket lett till att en revisionsbe-
rittelse i standardutformning har avgivits. Riksrevisio-
nen bedémer dock att uppkomna 6verskridanden visar
pé ett behov av visentliga férbattringar av den interna
styrningen och kontrollen vid Sametinget. Likasa bor
den interna styrningen och kontrollen i drendehante-
ringen fér ovan nimnda anslag férstérkas.

Sametingets resultatredovisning bér forbattras med
avseende p4 férdelning av kostnader pa prestationer, re-
dovisning av maluppfyllelse, sirredovisning av bidrags-
intikter och anslagsintikter samt analyser av fériandring-
ar i den statistik som redovisas i resultatredovisningen.

Statens jordbruksverk (dnr 32-2009-0596)

Statens jordbruksverk lever inte fullt ut upp till kraven i 3
kap. 1§ FAB eftersom kostnader per vald prestation inte
redovisas i resultatredovisningen.

Statens jordbruksverk bor utveckla sitt arbete med
att flja kraven i FISK, sarskilt nir det giller riskanalys.
| myndighetens riskanalys saknas beskrivning av risker
i arsredovisningsprocessen. Inte heller for andra mer
verksamhetskritiska processer finns risker beskrivna i
tillracklig omfattning. Myndighetens riskanalys sak-
nar ocksd i visentliga delar de risker som finns fér att
myndigheten ska brista i regelefterlevnad och f6r att
allminhetens fértroende fér myndighetens verksamhet
ska minska.

Riksrevisionen har vid flera tillfillen framfért synpunk-
ter pa styrning och finansiella underskott for Vattenenhe-
ten vars verksamhet bedrivs pa en marknad med privata
aktorer. De atgérder som vidtagits bedémer Riksrevisio-
nen inte ha haft tillrickliga effekter.

Statens veterinirmedicinska anstalt (dnr 32-2009-0597)
Statens veterindrmedicinska anstalt lever inte fullt ut
upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader per
vald prestation inte redovisas i resultatredovisningen.

Sveriges Lantbruksuniversitet (dnr 32-2009-0598)
De atgarder som Sveriges Lantbruksuniversitet vidtagit
pa ledningsniva med avseende pa informationssikerhet
bedéms inte som tillrackliga. Flera viktiga komponenter
som bér finnas i ett ledningssystem fér informations-
sikerhet saknas. Den befintliga informationssikerhets-
policyn behéver ses 6ver. En tydligare koppling mellan
riskanalys och kontrollatgirder samt uppféljning av
dessa bor efterstrivas.

Sveriges Lantbruksuniversitet lever inte fullt ut upp till
kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas
per vald prestation i resultatredovisningen.

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Domstolsverket (dnr 32-2009-0611)

Domarndamnden, som framst ska lamna férslag till
regeringen i drenden om anstillning som domare och
hyresrad, har en stor andel ordinarie ledaméter som
tillhor ett och samma nitverk. Det finns darmed risk fér
att fértroendet till opartiskheten i handlaggningen kan
komma att rubbas.



Migrationsverket (dnr 32-2009-0616)

Migrationsverket har brister i sin upphandlingsprocess
vad giller uppféljning av avtal, éverblick éver ekonomis-
ka transaktioner fér upphandlingarna, rutiner fér sam-
ordning samt personella resurser. Upphandlingsenheten
bor ha befogenheter och verktyg for att kunna ta ansvar
fér att samordna och félja upp upphandlingsprocessen
och didrmed fa en effektiv styrning.

Polisen (dnr 32-2009-0452)

Polisen har brister inom flera omraden, bland annat
kvalitetssakring av resultatredovisningen, redovisning av
boter och avgifter samt arbetet med intern styrning och
kontroll. Kvalitetssakringen av statistik och IT-system
som anvinds for resultatredovisningen bér géras |6pan-
de. Bétesredovisningen bor forbattras, bade vad giller
redovisning av resultat i resultatredovisningen och i den
finansiella redovisningen. Arbetet med intern styrning
och kontroll bér tydligare inriktas mot risker fér att verk-
samhetens mal och uppdrag inte uppnas eller genom-
férs. Integrationen mellan arbetet med intern styrning
och kontroll och verksamhetsplanen bér férbittras.

KULTURDEPARTEMENTET

Forum fér levande historia (dnr 32-2009-0702)

Forum fér levande historia lever inte fullt ut upp till
kraven i LOU eftersom direktupphandling genomforts
6ver den satta gransen och att avtal med upphandlade
leverantérer frangas. Dessutom konstaterade Riksrevi-
sionen att anbud med mera inte férvarades sa att de litt
gick att aterfinna.

Riksantikvarieimbetet (dnr 32-2009-0707)
Riksantikvarieimbetets arsredovisning ar inte rattvisan-
de eftersom anslagsredovisningen redovisar ett anslags-
sparande om 6 mnkr, vilket borde redovisats till 12 mnkr.
(Invdndning i revisionsbercittelsen)

Riksantikvarieambetet lever inte fullt ut upp till kra-
ven i 3 kap. 1§ FAB eftersom arbetet med att identifiera
relevanta prestationer kan forbittras, likasa ska jam-
forelsetal redovisas for de tva féregdende aren. Aven
analysen av resultatet kan utvecklas i resultatredovis-
ningen. Vidare kan aterrapporteringen enligt regering-
ens krav i regleringsbrevet férbattras.

Arsredovisningens finansiella delar kan ocksa forbatt-
ras. Exempelvis har vissa intikter av avgifter redovisats

felaktigt mot anslag samt att redovisningen av transfere-
ringar har brister.

Statens maritima museer (dnr 32-2009-0711)

Statens maritima museer har inte upprattat resultat-
redovisningen i enlighet med kraven i 3 kap. 1§ FAB.
Arsredovisningen 4r ddrmed inte rittvisande. En vasent-
lig del av verksamheten redovisas med volymuppgifter
for prestationstyper som inte ir relevanta som besluts-
underlag och som ir svéra att férsta utan kompletteran-
de information. De olika volymuppgifterna kan i stillet
sigas utgora delprestationer for vilka volymuppgifter
borde redovisats var fér sig eftersom de inte &r relevanta
att lagga samman.

(Invdndning i revisionsberdittelsen)

MILJODEPARTEMENTET

Boverket (dnr 32-2009-0581)

Boverket saknar tydliga regler och anvisningar for vilka
kostnader som far finansieras med sakanslag och vilka
kostnader som ska finansieras med férvaltningsan-
slaget. Boverket bér dven besluta om hur tillsynen av
lansstyrelsernas bidragshantering ska bedrivas och
avsitta tillrickliga resurser fér detta. Vidare bér Boverket
efterstriva att en bemyndiganderam kopplas till anslaget
24:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder.

Boverkets implementering av FISK brister i ett antal
avseenden; riskanalysen bér forbéttras for att ge ett
overskadligt och tydligt underlag, kontrollatgarder bor
beslutas, uppféljning har genomférts men kan férbittras.

Boverket lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§
FAB eftersom volymuppgifter inte redovisas per vald
prestation i resultatredovisningen.

Anslagsredovisningen har mindre brister som tyder pa
bristande kvalitetssakring av uppgifterna. Dessutom bér
Boverket forbattra den interna styrningen och kontrol-
len for intecknade anslag genom att sikerstilla att de
ataganden som ingas uppfyller villkoren fér det aktuella
anslaget.

Kemikalieinspektionen (dnr 32-2009-0583)
Kemikalieinspektionen lever inte fullt ut upp till kraven

i 3 kap. 1-2§ FAB eftersom valda prestationer inte tydligt
svarar mot de instruktionsenliga uppgifterna. Dessutom
ska rapporteringen avse innevarande ar samt de tva
féregdende aren. Vidare har intikterna inte férdelats pa



intakter av anslag och 6vriga intikter i férdelningen av
intédkter och kostnader enligt myndighetens indelning.

Pagaende arbeten har nettoredovisats i balansrak-
ningen vilket ar i strid med 2 kap. FAB.

Lantmateriet (dnr 32-2009-0585)

Lantmiteriet har inte fullt ut levt upp till kraven i FISK
eftersom det fortfarande kvarstar brister i arbetet och
dokumentationen. Det fortsatta arbetet med att stirka
den interna styrningen och kontrollen i enlighet med
férordningen bor prioriteras. Det finns dven brister i den
interna styrningen och kontrollen avseende registrering
av stimpelskatt och expeditionsavgifter samt i kvalitets-
sdkringen av den finansiella redovisningen.

Naturvardsverket (dnr 32-2009-0586)

Naturvérdsverket har, utan sarskilt tillstand frén reger-
ingen, avriknat férvaltningskostnader pa sakanslagen.
Likasa har Naturvardsverket tillatit att Iinsstyrelserna far
anvinda 5 procent av sakanslag som vidareférmedlas
fran Naturvardsverket fér férvaltningskostnader. Aven
detta har skett utan tillstand fran regeringen.

Rutinerna fér férdelning och uppféljning av medel fér
skétsel av skyddade omraden har brister. Bristerna be-
star i att det inte gérs nagon dokumenterad uppféljning
av lansstyrelsernas aterrapportering samt att det inte
har uppmirksammats att mer 4n 5 procent anvints fér
férvaltningskostnader. Likasa finns brister i den tillsyn
som bedrivs av skyddade omraden. Tillsynen bedrivs av
lansstyrelserna och har inte i tillricklig omfattning féljts
upp av Naturvardsverket.

Naturvardsverket lever inte fullt ut upp till kraven i
3 kap. 1-2§ FAB eftersom prestationer inte identifierats
i tillrdcklig omfattning. Vidare finns brister i redovis-
ningen av intikter och kostnader enligt myndighetens
indelning samt att all avgiftsfinansierad verksamhet inte
sarredovisats.

Statens Geotekniska Institut (dnr 32-2009-0588)
Statens Geotekniska Institut lever inte fullt ut upp till kra-
ven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen. Dokumentatio-
nen av uppgifter i resultatredovisningen kan férbittras.
Statens Geotekniska Institut har identifierat en diffe-
rens i avrakning med statsverket, om ca 1,1 mnkr som
inte kan utredas ytterligare. Myndigheten bér kontakta

ESV fér att klargéra hur differensen ska hanteras.
Kostnader om ca 1,3 mnkr, som avser 2010 har felaktigt
redovisats ar 2009.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

(dnr 32-2009-0587)

SMHI lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-2§ FAB

eftersom prestationer inte identifierats i tillricklig om-

fattning. Vidare finns brister i redovisningen av intakter
och kostnader enligt myndighetens indelning samt att

all avgiftsfinansierad verksamhet inte sirredovisats.

NARINGSDEPARTEMENTET
Energimarknadsinspektionen (dnr 32-2009-0717)
Energimarknadsinspektionen har redovisat ett for lagt
resultat i den avgiftsfinansierade verksamheten. Ett
ackumulerat 6verskott om 480 tkr redovisas som ett un-
derskott om 493 tkr. Arsredovisningen bedéms dirmed
inte vara rattvisande. Felet beror pa att naturgasavgifter
inte periodiserats korrekt, vilket inneburit att intakterna
redovisats pa fel ar.
(Inviindning i revisionsberittelsen)
Energimarknadsinspektionen lever inte fullt ut upp till
kraven i 3 kap. 1-2§ FAB eftersom kostnader inte redovi-
sas per vald prestation i resultatredovisningen. Vidare
finns brister i redovisningen av intéakter och kostnader
enligt myndighetens indelning.

Rymdstyrelsen (dnr 32-2009-0725)

Rymdstyrelsens bemyndiganderedovisning bedoms inte
vara rittvisande eftersom den saknar uppgift om virde
vid bokslutstillfillet av bemyndiganden som gjorts i
utldndsk valuta. Skillnaden i vdrde uppgar till betydande
belopp och bedéms vara en viktig tilliggsupplysning fér
att arsredovisningen ska vara rittvisande.

(Inviindning i revisionsberdttelsen)

Statens energimyndighet (dnr 32-2009-0726)

Statens energimyndighet har underlatit att redovisa
tillgdngar avseende likvida medel och kortfristiga pla-
ceringar uppgaende till 391 mnkr. Arsredovisningen ar
darmed inte rattvisande.

(Inviindning i revisionsberittelsen)



Transportstyrelsen (dnr 32-2009-0205)
Transportstyrelsen har inte fullt ut levt upp till kraven

i FISK eftersom den riskanalys som tagits fram inte

ar enhetligt strukturerad fér hela verksamheten och
riskvarderingen dr inte enhetlig. Nagra kontrollatgarder
har dnnu inte identifierats och inte heller har nagon
uppféljning av kontrollatgarder genomférts. Vidare finns
inte styrdokument i tillricklig omfattning fér vissa avdel-
ningar och funktioner.

Verket for niringslivsutveckling (dnr 32-2009-0722)
Avser arsredovisning for januari- mars 2009. Arsredo-
visningen ar inte upprattad fullt ut enligt kraven i FAB
eftersom den saknar uttalande om intern styrning och
kontroll. Vidare finns brister i redovisningen av kostna-
der f6r avveckling.

SOCIALDEPARTEMENTET

Halso- och sjukvardens ansvarsnimnd

(dnr 32-2009-0492)

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd saknar en central
samordning vad giller upprittande, faststallande och
uppdatering av de policies och riktlinjer som styr verk-
samheten. Vidare ar inte arbetsordningen uppdaterad
utifrdn dndrade férutsittningar fér verksamheten.Dess-
utom saknas verksamhetsplan och vissa policies.

Myndigheten fér handikappolitisk samordning

(dnr 3220090495)

Myndigheten fér handikappolitisk samordning lever
inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1-2§ FAB. Till
exempel framgar inte klart av arsredovisningen vilka
prestationer som myndigheten anser vara de viktigaste,
med utgangspunkt i instruktionen och andra regerings-
beslut. For prestationerna finns inte, i tillracklig omfatt-
ning, en redovisning av utfallet uttryckt i kostnader och
volymer. | resultatredovisningen har inte myndigheten
gjort en tydlig indelning som styr hur verksamhetens
intakter och kostnader ska férdelas.

Socialstyrelsen (dnr 32-2009-0498)

Socialstyrelsen anger i drsredovisningen att det
foreligger en risk att lakemedel i beredskapslager ar
overvirderat. Beredskapslagret bor virderas utifran
lakemedlens hallbarhet. Vidare ar resultatredovisningen
inte fullt ut upprattad enligt kraven i FAB eftersom den

saknar en tydlig koppling mot uppgifterna i instruktio-
nen. Dessutom saknas redovisning av kostnader for
prestationerna i resultatredovisningen.

Socialstyrelsen rekommenderas ta férnyad kontakt
med Socialdepartementet fér att fa till stdnd en mer ren-
odlad finansieringsmodell. Exempelvis bér férvaltnings-
anslaget enbart anvindas fér den egna férvaltningen
och inte for utbetalning av bidrag.

Statens folkhilsoinstitut (dnr 32-2009-0500)

Statens folkhilsoinstitut lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Tandvards- och likemedelsférmansverket

(dnr 32-2009-0493)

Tandvards- och likemedelsférmansverket lever inte

fullt ut upp till kraven i FAB eftersom konsultfakturor
uppgaende till 2 769 tkr inte periodiserats och avraknats
anslaget ritt ar. Vidare har inte kostnader fér prestatio-
nerna redovisats i resultatredovisningen.

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
Blekinge Tekniska Hégskola (dnr 32-2009-0637)
De atgarder Blekinge Tekniska hogskola vidtagit pa
ledningsniva med avseende pa informationssikerhet be-
déms inte som tillrackliga. Dessutom har de inte kom-
municerats och implementerats fullt ut i verksamheten.
Den befintliga IT-sikerhetspolicyn behéver komplette-
ras. Vidare saknas en ansvarig for arbetet med informa-
tionssakerhet och riskanalys och informationsklassning
har inte genomférts. Det saknas dven dokumenterade
kontrollatgirder och uppféljning av dessa avseende
informationssikerhet.

Blekinge tekniska hégskola lever inte fullt ut upp till
kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas
per vald prestation i resultatredovisningen.

Danshégskolan (dnr 32-2009-0647)

Danshégskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald pre-
station i resultatredovisningen.



Dramatiska Institutet (dnr 32-2009-0648)
Dramatiska Institutet lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Férsvarshogskolan (dnr 32-2009-0623)
Forsvarshégskolans arsredovisning ar inte rattvisande.
Bland annat konstaterade Riksrevisionen féljande bris-
ter: den sammanlagda kapitalférandringen redovisas till

56 mnkr. Hogskolan har ingen klar bild av hur kapitalfér-

andringen uppstatt. Avgiftsbelagd verksamhet redovisas
med olika resultat i olika delar av arsredovisningen. En
indragning om 27 mnkr har inte inbetalats till Riksgalden.
(Invdndning i revisionsberdittelsen)

Gymnastik- och idrottshégskolan (dnr 32-2009-0649)
Gymnastik- och idrottshégskolan lever inte fullt ut upp

till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovi-

sas per vald prestation i resultatredovisningen.

Goteborgs universitet (dnr 32-2009-0632)
Gateborgs universitet lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Den interna kontrollen i |6neprocessen ligger pa
en niva som 4r likvardig narbeslidktade verksamheter.
Systemet ger visst stéd for den interna kontrollen. Det

finns dock iakttagelser som ar angelidgna att atgirda, ex-

empelvis har |6nehandliggare behérighet att utfora alla
kritiska steg i |loneprocessen och kan administrera egen
grunddata samt attestera egna och andras I6nehandel-
ser. Vidare blir chefer ej automatiskt underrittade nar
andringar gors i grunddata.

Hogskolan Dalarna (dnr 32-2009-0624)

Hogskolan Dalarna lever inte fullt ut upp till kraven i

3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald
prestation i resultatredovisningen.

Hogskolan i Boras (dnr 32-2009-06338)

De atgarder Hogskolan i Boras vidtagit pa ledningsniva
med avseende p& informationssikerhet bedéms inte
som tillrackliga. Den befintliga IT-sikerhetspolicyn
behover kompletteras. Vidare saknas en ansvarig for
arbetet med informationssikerhet och riskanalys och
informationsklassning har inte genomférts. Det saknas

dven dokumenterade kontrollatgirder och uppféljning
av dessa avseende informationssikerhet.

Hogskolan i Boras lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Hégskolan i Gavle (dnr 32-2009-0650)

Haogskolan i Gévle lever inte fullt ut upp till kraven

i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Hégskolan i Halmstad (dnr 32-2009-0639)
De atgarder Hogskolan i Halmstad vidtagit pa lednings-
nivd med avseende pa informationssikerhet bedéms
inte som tillrackliga. Dessutom har de inte kommuni-
cerats och implementerats fullt ut i verksamheten. Den
befintliga IT-sikerhetspolicyn behéver kompletteras.
Vidare saknas en ansvarig fér arbetet med informations-
sikerhet och riskanalys och informationsklassning
har inte genomférts. Det saknas dven dokumenterade
kontrollatgirder och uppféljning av dessa avseende
informationssikerhet.

Hogskolan i Halmstad lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Hégskolan i Kalmar (dnr 32-2009-0640)

Haogskolan i Kalmar lever inte fullt ut upp till kraven i

3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald
prestation i resultatredovisningen.

Hégskolan i Skovde (dnr 32-2009-0641)
De atgarder Hogskolan i Skovde vidtagit pa ledningsniva
med avseende pé informationssikerhet bedéms inte
som tillrackliga. Dessutom har de inte kommunicerats
och implementerats fullt ut i verksamheten. Den befint-
liga informationssikerhetspolicyn behéver kompletteras
for att fullt ut uppfylla kraven i regelverket. Dessutom har
inte riskanalys och informationsklassning genomférts.
Det saknas dven dokumenterade kontrollatgérder och
uppféljning av dessa avseende informationssikerhet.
Hogskolan i Skévde lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.



Hégskolan Kristianstad (dnr 32-2009-0642)
Hogskolan Kristianstad behéver vidta forbittringar pa
en rad omraden fér att ledningssystem fér informations-
sakerhet ska motsvara etablerad standard. Hogskolan
saknar ett ramverk fér informationssikerhet,
vidare saknas en ansvarig fér arbetet med informations-
sikerhet och varken riskanalys eller informationsklass-
ning har genomférts. Det saknas dven dokumenterade
kontrollatgirder och uppféljning av dessa avseende
informationssikerhet.

Hégskolan Kristianstad lever inte fullt ut upp till kra-
ven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Hégskolan pa Gotland (dnr 32-2009-0625)

Hogskolan pa Gotland lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Hégskolan Vist (dnr 32-2009-0633)

Hogskolan Vist lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald pre-
station i resultatredovisningen.

Internationella programkontoret (dnr 32-2009-0664)
Internationella programkontoret bor kontakta EU-
kommissionen fér att ni en éverenskommelse om hur
differenser som beror pa valutakurser ska hanteras.
Internationella programkontoret lever inte fullt ut upp
till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovi-
sas per vald prestation i resultatredovisningen.

Karlstads universitet (dnr 32-2009-0634)

Karlstads universitet lever inte fullt ut upp till kraven i 3
kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald
prestation i resultatredovisningen.

Karolinska institutet (dnr 32-2009-0635)
Karolinska institutet har brister i den interna styrningen
och kontrollen i upphandlingsprocessen. Ett nytt ink6ps-
system fran 2011 bedéms ge 6kade férutsattningar att
félja LOU. Vidare finns brister i registrering av avtal
avseende projekt och projektmedel.

Karolinska institutet lever inte fullt ut upp till kraven i
3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald
prestation i resultatredovisningen.

Konstfack (dnr 32-2009-0652)

Konstfack lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB
eftersom kostnader inte redovisas per vald prestation

i resultatredovisningen.

Kungliga Konsthégskolan (dnr 32-2009-0653)
Arsredovisningen har inte undertecknats av samtliga
styrelseledaméter. Arsredovisningen 4r ddrmed inte
fullstandig. (Invindning i revisionsberiittelsen)

Kungliga Konsthégskolan lever inte fullt ut upp till
kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas
per vald prestation i resultatredovisningen.

Kungliga Musikhogskolan (dnr 32-2009-0655)

Kungliga Musikhégskolan lever inte fullt ut upp till
kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas
per vald prestation i resultatredovisningen.

Kungliga Tekniska hégskolan (dnr 32-2009-0656)
Kungliga Tekniska hogskolan lever inte fullt ut upp till
kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas
per vald prestation i resultatredovisningen.

Linkopings universitet (dnr 32-2009-0643)

Linkopings universitet har pa grund av brister i rutinerna
redovisat intikt av anslag, upplupen fordran samt resul-
tatet cirka 7 mnkr fér hégt i delarsrapporten.

De atgarder Linkopings universitet vidtagit pa led-
ningsniva med avseende pa informationssikerhet
bedéms inte som tillrdckliga. Dessutom har de inte
kommunicerats och implementerats fullt ut i verksam-
heten. Den befintliga informationssikerhetspolicyn
behover kompletteras for att fullt ut uppfylla kraven
i regelverket. Dessutom har inte riskanalys och infor-
mationsklassning genomférts pa évergripande niva.
Det saknas dven dokumenterade kontrollatgérder och
uppféljning av dessa avseende informationssikerhet.

Linkdpings universitet lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Lulea tekniska universitet (dnr 32-2009-0626)

Lule4 tekniska universitet lever inte fullt ut upp till kra-
ven i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.



Lunds universitet (dnr 32 2009-0644)
Det finns brister i ledningens styrning och uppféljning
av informationssikerheten vid Lunds universitet. Bris-
terna har funnits i flera ar. Férbattringar behévs pa en
rad omraden fér att ledningssystemet fér informations-
sikerhet ska motsvara etablerad standard. Det finns
oklarheter i ansvars-, styrnings- och uppféljningsfragor
fér informationssékerhet. Dessutom har inte riskanalys
och informationsklassning genomférts. Det saknas dven
dokumenterade kontrollatgérder och uppféljning av
dessa avseende informationssikerhet. For att styrelsen
ska ha ett relevant och tillférlitligt underlag vid bedém-
ningen av den interna styrningen och kontrollen behover
arbetet med ledningssystem fér informationssikerhet
integreras i arbetet med FISK.

Lunds universitet lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Mittuniversitetet (dnr 32-2009-0627)

Mittuniversitetet lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald pre-
station i resultatredovisningen.

Malmé hogskola (dnr 32-2009-0645)

Malmé hégskola lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald pre-
station i resultatredovisningen.

Milardalens hogskola (dnr 32-2009-0657)

Milardalens hégskola lever inte fullt ut upp till kraven i
3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald
prestation i resultatredovisningen.

Operahégskolan (dnr 32-2009-0658)

Operahégskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald pre-
station i resultatredovisningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

(dnr 32-2009-0678)

Specialpedagogiska skolmyndigheten bér inféra rutiner
som sakerstiller att savil arbetsprocesser som doku-
mentationen kring FISK férbittras for att fullt ut uppfylla
férordningens krav.

Stockholms universitet (dnr 32-2009-0628)
Stockholms universitet lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Sodertorns hogskola (dnr 32-2009-0629)

Sédertoérns hégskola lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Teaterhogskolan (dnr 32-2009-0659)

Teaterhdgskolan lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap.
1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald pre-
station i resultatredovisningen.

Uppsala universitet (dnr 32-2009-0631)
Arsredovisningen har inte undertecknats av samtliga
styrelseledaméter. Arsredovisningen 4r darmed inte
fullstandig.
(Inviindning i revisionsberdittelsen)
Uppsala universitet bor utarbeta dgardirektiv for
Uppsala universitets utvecklingsaktiebolag. Direktiven
bor bland annat innehélla tillampliga delar av statens
agarpolicy, krav pa aterrapportering i arsredovisningen,
vilka uppdrag bolaget kan ata sig samt regeringens
riktlinjer fér anstéllningsvillkor fér ledande befattnings-
havare. Vidare bor den interna styrningen och kontrollen
i relationen med bolaget forstirkas genom avtal och
riktlinjer som tydliggor och formaliserar grunderna fér
ekonomiska mellanhavanden.

Uppsala universitet lever inte fullt ut upp till kraven
i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Umea universitet (dnr 32-2009-0630)

Umea universitet lever inte fullt ut upp till kraven

i 3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per
vald prestation i resultatredovisningen.

Vixjo universitet (dnr 32-2009-0646)

De atgérder Vaxjé universitet vidtagit pa ledningsniva
med avseende pa informationssikerhet bedéms inte
som tillrackliga. Véxj6 universitet saknar ett ramverk

for styrning och uppféljning av informationssikerhet.
Dessutom saknas en ansvarig for arbetet med informa-
tionssikerhet samt att riskanalys och informationsklass-



ning inte genomférts pa évergripande niva. Det saknas
dven dokumenterade kontrollatgirder och uppféljning av
dessa avseende informationssikerhet. Vixjé universitet
lever inte fullt ut upp till kraven i 3 kap. 1§ FAB eftersom
kostnader inte redovisas per vald prestation i resultatre-
dovisningen.

Orebro universitet (dnr 32-2009-0636)

Orebro universitet lever inte fullt ut upp till kraven i

3 kap. 1§ FAB eftersom kostnader inte redovisas per vald
prestation i resultatredovisningen.

UTRIKESDEPARTEMENTET

Folke Bernadotteakademin (dnr 32-2009-0567)

Folke Bernadotteakademin lever inte fullt ut upp till kra-
ven i 3 kap. 1-2§ FAB eftersom redovisning av volymupp-
gifter och kostnader per vald prestation brister

i resultatredovisningen. Jimférelsetal for tidigare ar sak-
nas i resultatredovisningen. Vidare finns brister i férdel-
ningen av intikter pa de valda verksamhetsomradena.
Dokumentationen av uppgifter i resultatredovisningen
bor ocksa férbattras.

Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete —
SIDA (dnr 32-2009-0577)
Vid granskningen av Sidas handlaggning och upp-
foljning av budgetstad till Mali iakttog Riksrevisionen
liknande brister som i tidigare ars granskningar av
budgetstéd. Detta innebér enligt Riksrevisionen att
Sidas atgirder for att komma tillritta med problemen
knutna till budgetstdd inte varit tillrdckliga. Sida har inte
operationaliserat den svenska regeringens riktlinjer for
budgetstdd. Det saknas darmed en precisering av kriteri-
erna fér Sidas bedémning av regeringens fem grundlig-
gande forutsittningar fér budgetstdd. Riksrevisionen
beddmer dirfor att det i stor utstrickning blir upp till
den enskilda handldggaren att bilda sig en uppfattning
om hur férutsittningarna fér budgetstéd ska bedémas.
Det finns ddrmed en risk for att budgetstédet inte
anvinds fér avsedda dandamal. Vidare har Sida inte pa
ett tillfredsstillande sitt utrett och féljt upp resultatet av
revisionen i Mali. Sidas underlag fér att mita och félja
upp utvecklingen i Mali &r bristande och resultatet av
uppféljningen &r dirmed osékert.

Sida har fortfarande visentliga brister i sin valda

metod att anvanda revisioner och granskningar som
kontrollmetod i bistdndsgivningen. Sida utfor inte
tillrdckliga bedémningar av risker i de enskilda insat-
serna, anpassar inte alltid inriktningen pa revisionen
utifran genomférda riskanalyser och vidtar inte atgérder
i tillracklig omfattning nir fel och brister har identifierats
hos bistandsmottagarna. Likasa uppvisar hanteringen av
revision som kontrollmetod brister vad géller limnande
av budgetstéd och andra former av programstéd.

Sidas rutiner fér budgetering och uppf6ljning av fér-
valtningsanslaget har uppvisat vasentliga brister under
2009. Detta har lett till fér hoga forvaltningskostnader
och att Sida har fatt anséka om utékad anslagskredit.
Riksrevisionen bedémer att ovanstaende brister dr
konsekvenser av att Sida inte har ett tillfredsstillande
system fér intern styrning och kontroll. Bristerna har pa
ett tillfredsstillande vis beskrivits i arsredovisningen.
Arbetet med att stirka den interna styrningen och
kontrollen samt att utveckla arbetet enligt FISK bér
prioriteras.

MYNDIGHETER UNDER RIKSDAGEN

Sveriges riksbank (dnr 32-2009-0552)

Riksbanken bér fortsitta sitt arbete med att dokument-
era processen fér intern styrning och kontroll samt
kontrollaktiviteter. Vidare bér Riksbanken infora en
formaliserad rutin fér kvalitetssakring av den statistik
som levereras fran SCB pa uppdrag av banken. Riks-
banken bor ocksa tydligare dokumentera underliggande
bedémningar fér beslut fér att ddrmed oka transparen-
sen i beslutsprocessen.

NORDISKA INSTITUTIONER

Nordiskt Genresurscenter (dnr 32-2009-0575)

Nordiskt Genresurscenter bér férstarka rutinerna for
upprattande och intern kvalitetssakring av arsrapporten.
Den férst inlimnade arsrapporten innehéll felaktigheter
i form av att kostnader inte periodiserats samt felaktiga
virderingar. Direfter har en ny drsrapport inkommit,
daterad 2010-04-23. Vidare kvarstar ett oreglerat férskott
sedan flera ar tillbaka, vilket Riksrevisionen dven papekat
tidigare ar.



Nordiska hégskolan for folkhilsovetenskap

(dnr 32-2009-0573)

Nordiska hégskolan for folkhilsovetenskap har mellan-
havande med en ideell férening. Bland annat betalar
hégskolan bidrag och avgifter samt 20 procent av [6nen
for en anstilld som tidigare arbetat vid hégskolan.
Konstruktionen kan ses som ett satt att kringga regeln
om att anstillning hégst far uppga till 8 r.



Bilaga 2

Granskningsrapporter sedan

arliga rapporten 2009

Genom effektivitetsrevisionen granskas férhallanden
som rér statens budget, genomférande och resultat

av den statliga verksamheten samt statens ataganden.
Granskningarna ska frimja en utveckling dar staten far
ett effektivt utbyte av sina insatser mot bakgrund av
allmdnna samhillsintressen. Granskningarna har pre-
senterats i granskningsrapporter. Sedan arliga rapporten
2009 har Riksrevisionen publicerat 34 granskningsrap-
porter inom effektivitetsrevisionen. Hir redovisar vi en
kort sammanfattning av varje granskningsrapport.

Regeringens forsiljning av Vin & Sprit AB (RiR 2009:9)
Under 2008 séldes det statliga bolaget Vin & Sprit.
Férsiljningen skedde i tvd separata processer. Vin & Sprit
exklusive dess aktier i Beam saldes genom auktion for

55 miljarder kronor. Beamaktierna saldes i en process
med Vin & Sprits tidigare samarbetspartner Fortune

fér 2, 8 miljarder kronor. Riksrevisionens granskning av
forsiljningen visar att auktionen planerades och genom-
fordes val med ett gott ekonomiskt resultat och i enlighet
med best practice. Jimfért med férsiljningen av aktier

i TeliaSonera har férsiljningen av Vin & Sprit exklusive
Beamaktierna férbattrats. Den administrativa hante-
ringen av separationen av Beamaktierna fran Vin & Sprit
genomférdes effektivt. En férhandlad uppgérelse om
forsiljningspriset for aktierna uppnaddes inte och darfor
faststilldes férsiljningspriset av en oberoende virde-
ringsman i enlighet med aktiedgaravtal. Férsiljningen gav
en realisationsférlust. Riksrevisionens slutsats av gransk-
ningen dr att regeringens beskrivning av férsiljningen av
Vin & Sprit i budgetpropositionen var ofullstindig. Rea-
lisationsférlusten vid férsiljningen av Beamaktierna och
férsiljningens effekter pa statsskulden redovisades inte
till riksdagen. Riksrevisionen anser vidare att regeringens
férvaltning av de heldgda bolagen behéver férbittras infor
eventuella framtida férsiljningar.

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet

(RiR 2009:10)

Den psykiatriska varden &r fraimst landstingens ansvar
men staten har vid flera tillfillen gett ekonomiskt stéd.
Denna granskning undersoéker effektiviteten i detta stéd
och bakgrunden till lakarbristen inom psykiatrin. Gransk-
ningen visar att de statliga bidragen har framstillts som
stora men i praktiken varit sma jimfért med landstingens
egna insatser. Bidragen har heller inte paverkat resurs-
fordelningen i landstingen och resultaten av bidragen

4r svara att spara. Rapportens slutsats ar att statliga
bidrag av de slag som granskats inte kan |6sa problemen
inom psykiatrin. Regeringen bor i stillet stédja psykiatrin
med langsiktiga atgirder som ligger inom det statliga
ansvarsomradet och som inte férsvagar landstingens
ansvar. Granskningen visar ocksa att psykiatrin har ett
begrinsat utrymme i likarutbildningen och att ansvaret
for utbildningen av psykiatrer behover tydliggéras. Med
dagens system &r det svart fér bade staten och lands-
tingen att paverka tillgadngen p4 psykiatrer.

Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjningen (RiR 2009:11)

Sedan drygt ett decennium pagar en omstrukturering
av Férsvarsmakten, fran ett invasionsférsvar till ett
insatsférsvar. Detta har medfért ett férandrat personal-
behov fér myndigheten, bade nir det giller volym och
kompetens. Granskningen fokuserar pa hur Férsvars-
makten anvinder sin personal, det vill séga resursef-
fektiviteten i de processer som paverkar personalut-
nyttjandet. Riksrevisionen bedémer att myndighetens
personalférsérjning inte har anpassats till myndighe-
tens nya inriktning eftersom den har obalanser i alders-
och befilsstrukturen. Vidare &r inte den personal
Férsvarsmakten behdver fér att langsiktigt sikerstalla
produktionen och uppritthilla myndighetens férmaga
pa plats. Sammantaget har dessa brister fatt konse-
kvenser for effektiviteten i myndigheten och utgér en
risk for myndighetens férmaga.



Hanteringen av unga lagovertradare — en utdragen
process (RiR 2009:12)

For unga lagévertradare galler kravet att de ska hanteras
med sarskild skyndsamhet, att uppklarade brott ska 6ka
och att aterfallen ska minska. Denna granskning visar
dock att polis, aklagare och domstol inte lever upp till de
skyndsamhetskrav som giller fér hanteringen av unga
lag6vertradare och att myndigheterna i stor utstrick-
ning éverskrider tidsfristerna fér nir ett drende ska vara
handlagt. Granskningen visar ocks4 att fler ungdoms-
brott borde kunna klaras upp om fler utredningsétgérder
vidtas. Rapporten belyser var i processen flaskhalsarna
och férbattringspotentialerna finns och pekar pa méjliga
orsaker till bristerna. Riksrevisionen anser att befintliga
resurser kan utnyttjas bittre, framfér allt genom att
utveckla rutiner och arbetssitt och samordningen kring
viktiga arbetsmoment. Regeringen och myndighetsled-
ningarna har inte gett dem som arbetar med ungdoms-
drenden tillrickliga forutsiattningar i form av tydliga mal,
krav och prioriteringar. Dessutom saknas en fungerande
uppféljning. Granskningen pekar ocksa pa kvalitetsbris-
ter i socialtjinstens insatser, vilket paverkar férutsatt-
ningarna for de 6vriga myndigheternas arbete.

Omstillningskraven i arbetsléshetsférsikringen

(RiR 2009:13)

Arbetsléshetsforsikringen ska ge ekonomisk ersitt-
ning under perioder av arbetsléshet och bidra till en

vil fungerande arbetsmarknad genom att bland annat
understédja en god rérlighet savial yrkesmissigt som
geografiskt. | denna granskning har Riksrevisionen
undersskt om regeringen och arbetsmarknadsmyndig-
heterna sakerstiller att kraven i arbetsléshetsforsak-
ringen att byta arbetsuppgifter och arbetsort efterlevs.
Granskningens slutsats ar att regeringens malsattning
att arbetssokande i ett tidigt skede ska soka alla lamp-
liga arbeten inte har uppfyllts. Det kan leda till att tiden
som arbetsl6s fér méanga blir onédigt lang. Det finns
flera anledningar till att krav stills i begransad utstrack-
ning. Arbetsférmedlingens uppdrag innebar avvigningar
mellan delvis motstridiga mal. Regelverket ar svart att
tillimpa, och de arbetssékandes individuella handlings-
planer saknar ofta viktig information. Handlingspla-
nerna ar darfér svara att anvinda for att understédja
och stilla krav pa omstillning. Riksrevisionen anser att
Arbetsférmedlingen bér férbittra handlingsplanerna.

Handlingsplanerna bér innehalla konkreta omstillnings-
krav och kunna anvindas fér kontroll. Inspektionen fér
arbetsléshetsférsikringen bor i féreskriften om lampligt
arbete fértydliga hur det yrkesmissiga och geografiska
s6komradet ska utformas.

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringens redovisning i 2009 ars ekonomiska
varproposition (RiR 2009:14)

Det finanspolitiska ramverket bestar bland annat av
kvantifierade mal och restriktioner sdsom 6verskotts-
malet, utgiftstaket och det kommunala balanskravet
och har en central roll fér att sikerstilla en langsiktigt
hallbar finanspolitik. | denna granskning har Riksrevi-
sionen granskat hur regeringen tillimpar det finanspoli-
tiska ramverket i 2009 rs ekonomiska varproposition.
Granskningen visar att regeringens uppféljning av de
budgetpolitiska méalen fortsatt ar bristfillig. De indikato-
rer som regeringen anvinder for att félja upp 6verskotts-
malet pekar samtidigt mot att malet bade underskrids
och 6verskrids. De ger dirfér en mycket begrinsad vig-
ledning fér inriktningen av finanspolitiken. Tidigarelidgg-
ningar av utgifter 6kar marginalen till utgiftstaket 2010
med 10 miljarder kronor och férsvagar takets stramhet

i férhallande till 6verskottsmalet. Uppféljningen av
balanskravet fér kommuner och landsting &r splittrad
mellan flera olika avsnitt i vdrpropositionen. Innebérden
av den redovisade framskrivningen med stora under-
skott i kommunsektorn ar svartolkad. Riksrevisionen
betonar att en tydlig redovisning av de budgetpolitiska
malen dr sarskilt viktig nir de offentliga finanserna ar
satta under press.

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlander-
nas statsférvaltning (RiR 2009:15)

Svaga och outvecklade institutioner i den statliga
férvaltningen i utvecklingslander &r ett grundliggande
hinder fér utveckling och undanréjande av fattigdom. En
central uppgift for Sida dr darfér att stédja utvecklingen
av statsférvaltningen i linder som tar emot bistand fran
Sverige. Denna granskning har fokuserat pa hur Sida
hanterar stéd till kapacitetsutveckling samt regeringens
styrning av stodet. Utgdngspunkten fér granskningen ar
Parisdeklarationens mal for ett effektivare bistand och
de internationellt vedertagna principer som OECD/DAC
tagit fram fér stod till kapacitetsutveckling. Riksrevisio-



nen anser att det utifran Sidas beslutsunderlag inte 4r
majligt att avgéra om Sidas stod till kapacitetsutveckling
gar till ratt projekt eller om insatserna bidrar till att byg-
ga upp statsférvaltningen langsiktigt. Bedémningarna &r
pa flera punkter ofullstindiga. Bland annat framgér ofta
inte mottagarens efterfridgan pa stéd, och insatserna
saknar uppféljningsbara mal. Dessutom finns brister

i Sidas institutionella ldrande. Riksrevisionen konstate-
rar dven att regeringens samarbetsstrategier och 6vriga
styrdokument inte ger Sida tillricklig vigledning pa flera
punkter som ir visentliga fér Sidas genomférande av
kapacitetsutvecklingsinsatser. Riksrevisionen menar
dven att det finns en konflikt mellan hur svenska statliga
myndigheter engageras i utvecklingssamarbetet och
Parisdeklarationens mal om obundet bistand.

Underhall av belagda végar (RiR 2009:16)

Staten investerar varje ar 3 miljarder kronor i underhall
av belagda vigar. En férutsittning for effektiv styrning
av underhallet 4r att underlagen fér underhallsbehov
och kostnader ar tillférlitliga och tillrickliga. Resur-
serna riskerar annars att anvindas fel och behoven att
antingen under- eller 6verskattas. | denna granskning
har Riksrevisionen undersokt om Vagverkets underhall
av det statliga vignatet baseras pa tillférlitliga och
tillrdckliga underlag fér effektiv styrning mot riksdagens
mal. Riksrevisionens bedémning ar att Vagverket saknar
tillrdckliga och tillférlitliga underlag fér att styra under-
hallet av vignatet. Underhallet riskerar darfér att styras
delvis slumpmissigt och inte efter behov. Konsekven-
sen av detta &r att det dr svért att siga om malen for
underhallet har natts och om de skulle kunna nas till en
ligre kostnad.

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Reger-
ingens redovisning i budgetpropositionen fér 2010

(RiR 2009:17)

Denna rapport innehaller en granskning av regeringens
tillimpning av det finanspolitiska ramverket i budget-
propositionen fér 2010. | granskningen uppmarksam-
mas ett antal svagheter och brister i regeringens redo-
visning. Den langsiktiga bild av de offentliga finansernas
utveckling som regeringen presenterar visar att dagens
finanspolitik inte 4r hallbar, trots att berdkningen visar
stora 6verskott fram till slutet av detta drhundrade. Re-
geringen kommenterar inte vad detta far fér konsekven-

ser fér 6verskottsmalets niva framéver. De indikatorer
som anvinds fér att f6lja upp 6verskottsmalet ar fortsatt
bristfilliga och pekar samtidigt mot bade underskri-
dande och 6verskridande av malet. Férslaget till nytt
utgiftstak for 2012 dr svagt underbyggt, och det saknas
en tydlig avstimning mot Gverskottsmalet och det 6ns-
kade skatteuttaget. Under det beslutade taket fér 2010
skapas ett 6kat utrymme genom redovisningstekniska
tidigarelaggningar av utgifter. Detta riskerar att skada
fértroendet fér utgiftstaket. Riksrevisionen anser vidare
att regeringen bér fortsitta att férbattra sin presentation
av den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn och
tydliggora férutsittningarna fér att klara kommunal-
lagens krav pa god ekonomisk hushallning och budget-
balans.

IT-investeringar 6ver grinserna (RiR 2009:18)

Den statliga férvaltningens uppgift 4r att ge god service
till medborgare och foretag samt att utféra sin verk-
samhet sa effektivt som majligt. Samarbetet mellan
myndigheter blir i detta sammanhang viktigt, inte minst
nar myndigheterna i samverkan ska investera i modern
informationsteknik. Denna granskning har inriktats pa
orsakerna till att angeldgna IT-investeringar i samverkan
inte kommer till stand och vilka konsekvenser detta far.
En orsak dr att myndigheterna av olika skal nedpriorite-
rar sin del i samverkan med andra offentliga aktérer. En
annan orsak ar att myndigheterna uppger att det saknas
stéd i lagstiftningen for att genomféra [T-investeringar.
Detta leder sammantaget till att staten inte bedriver sin
verksamhet med fullt kapacitetsutnyttjande.

E-legitimation — en underutnyttjad resurs (RiR 2009:19)
En e-legitimation 4r en elektronisk identitetshandling fér
privatpersoner. Genom att anvdnda sin e-legitimation
kan en person visa sin identitet och genom detta pa
ett sikert satt fa tillgang till tjanster och uppgifter

hos myndigheter och féretag via internet. Genom att
anvinda e-legitimation far individen mojlighet till att
bland annat deklarera, anmila vard av sjukt barn eller
skéta bankarenden. Riksrevisionen har granskat om
systemet fér e-legitimation &r rittssikert, tillgéngligt,
kostnadseffektivt och teknikneutralt samt om reger-
ingen och ansvariga myndigheter har agerat i enlighet
med riksdagens intentioner p4 omradet. Riksrevisio-
nens samlade bedémning &r att systemet for e-legi-



timationer har haft en positiv effekt pa utvecklingen

av e-férvaltningen. Det finns dock ett antal mindre
brister kring rattssikerheten, tillgangligheten, kost-
nadseffektiviteten och teknikneutraliteten. Genom E-
delegationens férslag gar det dock att komma till ratta
med flera av de brister som redovisas i granskningen.
Delegationens férslag kan ge regeringen och myndig-
heterna bittre férutsittningar for att fa till den styrning
och uppféljning som krévs for att tillgodose riksdagens
énskemal om ékad rittssikerhet, anvindbarhet och
teknikneutralitet.

Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

Regeringen har de senare aren stegvis infort ett skatte-
avdrag pa arbetsinkomster, det sa kallade jobbskatte-
avdraget. Den 6vergripande fragan i denna granskning
ir om jobbskatteavdraget har forutsittningar att 6ka
arbetsutbudet generellt och fér grupper med svag
stdllning pa arbetsmarknaden i synnerhet. Riksrevi-
sionen har dven undersokt kvaliteten i regeringens
berikningsunderlag som ligger till grund fér reformen.
Granskningen visar att regeringens underlag fér jobb-
skatteavdraget har férbattrats och numera &r transpa-
rent och av god kvalitet. Riksrevisionens berikningar
av jobbskatteavdragets férvintade effekter pa arbets-
utbudet ligger i linje med regeringens berikningar

och reformen har férutsittningar att pa lang sikt 6ka
arbetsutbudet. Reformen har ocksa potential att 6ka
arbetsutbudet fér grupper med svag stillning pa ar-
betsmarknaden. Riksrevisionens granskning visar dock
att allmédnhetens kinnedom om jobbskatteavdraget 4r
lag. Eftersom fa personer kinner till reformen bedémer
Riksrevisionen att det finns en risk att reformen inte
nar sin fulla potential.

Vad ir Sveriges utslippsritter viarda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)
Granskningen fokuserar pa regeringens och ansvariga
myndigheternas rapportering och hantering av Sveri-
ges nationella innehav och kommande éverskott av
utslappsratter (Kyotoenheter). Granskningen visar att
6verskottet av utslappsratter vantas uppga till drygt 14
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, jamfért med
Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet. Det &r mer dn
de érliga utsldppen fran landets privatbilism. Hantering-
en av kommande 6verskott av utslappsritter avgér om

Sveriges nationella miljokvalitetsmal, Begransad klimat-
paverkan, kan nds. Riksrevisionens samlade bedémning
ar att det rader brist pa transparens i rapporteringen av
Sveriges samlade innehav och kommande &verskott av
utslappsritter. Det rader ocksa brist pa information om
hur hanteringen av 6verskottet paverkar det nationella
klimatmalet. Franvaron av ett beslut om hanteringen av
kommande 6verskott bidrar till att berérda myndigheter
och departement har olika uppfattning om hur det natio-
nella klimatmalet ska nas. Riksrevisionen konstaterar
ocksa att Riksdagen inte har fatt tillfille att ta stéllning
till anvindningen av det betydande finansiella virde som
kommande 6verskott av utslidppsratter utgor.

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
(RiR 2009:22)

Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes 2007 och utgér
idag det stérsta arbetsmarknadspolitiska programmet.
Riksrevisionens granskning fokuserar pa programmets
utformning och styrning samt Arbetsférmedlingens och
regeringens uppféljning och utvirdering av garantin.
Granskningen visar att det finns brister i regeringens
styrning och i Arbetsférmedlingens hantering och upp-
féljning av garantin. Utvirderingar av garantin priorite-
ras inte av regeringen. Garantin ar inte heller anpassad
for stora deltagarvolymer. Upphandlade férmedlings-
tjanster genom sa kallade kompletterande aktérer har
inte bidragit till garantins effektivitet. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att férbittra styrningen av
garantin. Vidare bér Arbetsférmedlingen forbittra sin
uppféljning av garantin fér att battre kunna prioritera
inom férmedlingsverksamheten och erbjuda insatser
inom garantin fér deltagare utifran deras behov.

Linsplanerna fér regional transportinfrastruktur

(RiR 2009:23)

Regeringen har gett 21 lansplaneupprattare (kommu-
nala samverkansorgan, regionala sjalvstyrelseorgan
och ldnsstyrelser) i uppdrag att férdela medel till
atgirder av sirskild betydelse fér den regionala och
lokala nivan. Lanen planerar utifran en prelimindr ram
pa sammanlagt 33 miljarder kronor. Riksrevisionen har
granskat de férslag till linsplaner som limnades till
regeringen november 2009. Granskningen visar att |a-
nen i ndgra viktiga hinseenden inte har levt upp till de
krav som stills i regeringens direktiv. Det giller framst



kraven pa att redovisa en samlad effektbedémning och
tydligt motivera prioriteringarna fér de atgarder som
foreslas. Bristerna gér det svart att avgéra om valet av
atgirder dr det mest effektiva och det langsiktigt mest
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbara alternati-
vet. Likartade brister har patalats av Riksrevisionen

i tidigare planomgangar.

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informations-
utbyte med andra linder (RiR 2009:24)
Internationaliseringen gor att skattebaser blir mer och
mer rérliga, vilket medfor en risk for skatteplanering,
skatteflykt och skattefusk. Skillnaden mellan den skatt
som skulle tas ut om alla skattebetalare redovisade sina
verksamheter och transaktioner korrekt och den skatt
som i praktiken faststills brukar kallas fér skattefelet.
Skatteverket berdknar att skattefelet pa det internatio-
nella omradet uppgar till 46 miljarder kronor. Samarbete
och utbyte av information med andra linder kan fylla
luckor dir Skatteverket saknar kontrollinformation och
bidra till att minska skattefelet. Ett vixande informa-
tionsutbyte kraver dock en systematisk och effektiv
hantering, bade av de kontrolluppgifter Sverige tar emot
och de som Sverige skickar till andra linder. Riksrevisio-
nens granskning av Skatteverkets informationsutbyte
med andra ldnder visar pa en rad brister i Skatteverkets
hantering av informationsutbytet. Detta har fatt negativa
konsekvenser fér Skatteverkets férmaga att hantera ett
vixande informationsutbyte med andra linder. Inef-
fektiviteten i informationsutbytet kan fa allvarliga féljder
for Skatteverkets férmaga att uppritthalla informations-
utbytets preventiva effekt och i férlingningen att sikra
skatteintikterna.

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning

(RiR 2009:25)

| denna granskning har Riksrevisionen undersékt om
det finns processer fér en effektiv resursstyrning av
grundutbildningen vid universiteten i Géteborg, Karlstad
och Umea. Granskningen visar att de tre ldrosatenas
kunskap om kostnader och resursanviandning behover
utvecklas. Férbattrad kunskap kravs for ldrositesled-
ningens férmaga att effektivt férdela resurser. Dessutom
skulle det stirka ledningens majlighet att sékerstilla ett
utbildningsutbud i linje med ldrositets évergripande
strategier. Riksrevisionen har i granskningen dven

undersokt intikter, kostnader och undervisningsinsats
fér nio utbildningar. Resultatet synliggér stora skillnader
mellan dmnen och mellan ldrositen. Riksrevisionens
undersékning visar pa en metod fér att sammanstilla
information om hur mycket utbildning studenterna far
fér pengarna. Riksrevisionen rekommenderar lirositena
att stirka sin resursstyrning genom utvecklad kostnads-
redovisning och uppféljning.

Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26)

Hosten 2008 beslutade riksdagen med en extraordinar
berednings- och beslutsprocess om mycket omfat-
tande statliga garantier for att mildra effekterna av den
plétsligt uppkomna finanskrisen. Dessa garantier av
bankernas inlaning och exportféretagens upplaning, har
en omfattning pa drygt 3 ooo miljarder kronor. Riksre-
visionens granskning har inriktats mot garantivillkoren,
underlaget fér bedémningar av den ekonomiska risken
fér staten och skattebetalarna, samt &terrapportering
till riksdagen. Riksrevisionen bedémer att villkoren och
de avgifter som tas ut fér bank- och insittningsgarantin
och inom exportkreditomradet bidrar till att halla ner
statens kostnader for garantierna och ékar mojligheten
till atervinning. Riksrevisionen anser daremot att reger-
ingen inte har sikerstillt ett tillfredsstillande underlag
for bedémning av statens risker for framtida kostnader
inom garantiomradet. Riksrevisionen anser ocksa att
regeringen inte har [amnat en samlad och tydlig ater-
rapportering till riksdagen.

Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott.
Verkstillighetsplanering och samverkan infér de intag-
nas frigivning (RiR 2009:27)

Kriminalvardens verkstallighetsplanering anvénds for

att planera atgirder som ska minska risken for att en
intagen i anstalt aterfaller i brott efter frigivningen.
Granskningen visar att Kriminalvarden inte lever upp

till de krav som stills pa verkstéllighetsplaneringen. Det
finns brister i bland annat kvaliteten, dokumentationen
och uppféljningen. Riksrevisionens bedémning &r att
ledningen inte har varit tillrackligt tydlig i sin styrning el-
ler gett personalen goda férutsittningar. For att en klient
inte ska aterfalla i brott behévs en effektiv samverkan
mellan Kriminalvarden och andra berérda myndigheter.
Granskningen visar att samverkan infér frigivningen inte
ger de intagna samma méjligheter till stéd i olika delar



av landet samtidigt som det saknas strukturer fér sam-
verkan. Riksrevisionens bedémning ar att regeringen
inte har stllt tydliga krav pa att 6vriga myndigheter ska
samverka, vilket har medfért att samverkan utvecklats
olika. De ovan konstaterade bristerna riskerar att leda
till att klienterna inte far ritt insats i ritt tid och att de
insatser som gjorts inte méts upp av nédvindigt stéd
vid frigivningen.

Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och
hégskolans insatser (RiR 2009:28)

Enligt hogskolelagen ska universitet och hégskolor
samverka med det omgivande samhillet och informera
om sin verksamhet. Ett krav pa all hégskoleutbildning
ar att den ska utveckla studenternas beredskap att

méta férandringar i arbetslivet. En viktig utgdngspunkt
fér denna granskning har varit Bolognaprocessen, dir
anstéllningsbarhet &r ett av tre 6vergripande mal. Riks-
revisionens granskning av regeringens, Hogskoleverkets
samt universitets och hégskolors insatser for att frimja
anstillningsbarhet &r att det finns stora variationer mel-
lan olika utbildningsprogram nir det giller i vilken ut-
strickning studenterna under utbildningen far majlighet
att etablera kontakt med arbetslivet. Granskningen visar
ocksa att ldrositenas uppféljning av sina insatser for att
frimja studenternas anstillningsbarhet 4r outvecklad
och att den arbetsmarknadsrelaterade informationen till
blivande studenter &r otillracklig.

Giststudenter i hogre utbildning — antagning till
svenska ldrosaten och prévning av uppehallstillstand
(RiR 2009:29)

De senare dren har intresset fran utlindska studenter
att studera i Sverige 6kat kraftigt. Detta ligger i linje
med malet att svenska larosaten ska bedriva ett aktivt
internationaliseringsarbete. Det stora antalet sokande
har dock satt processerna fér antagning och prévning
av uppehallstillstand fér studier under stark press.
Det har ocksa funnits indikationer pa att uppehallstill-
stdnd f6r studier anvinds fér andra syften dn studier.
Granskningsrapporten behandlar risker vid antagning
av giststudenter fran tredje land och vid prévning av
uppehallstillstand fér studier. Den visar att antagning
till hégskolestudier och prévning av uppehallstillstand
for studier dr tva processer som ir avgransade ifrdn
varandra och savil samverkan som informationsutbyte

mellan berérda myndigheter 4r mycket begrinsat. Riks-
revisionen anser att regeringen bor tydliggéra myndig-
heternas uppdrag att utreda, félja upp och kontrollera
uppehallstillstand for studier. Riksrevisionen anser ocks4
att berérda myndigheter kan férbattra sin samverkan fér
att effektivisera handlidggningen och minska riskerna fér
att uppehallstillstdnden anvinds felaktigt.

Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30)
Riksrevisionen har granskat effekterna av den omlo-
kalisering av myndigheter som genomférdes fér att
kompensera regioner dir férband lades ned till foljd av
férsvarsbeslutet 2004. Konsumentverket och Sta-

tens folkhilsoinstitut flyttades till Karlstad respektive
Ostersund. Riksrevisionens granskning visar att bada
regionerna har kompenserats fér de férlorade arbetstill-
fillena genom omlokaliseringen. Visserligen tillférdes
inte lika manga arbetstillfillen som férsvann i och med
férbandsnedlaggningarna i de bada regionerna, men de
som tillférdes rackte anda till att kompensera regionerna
tack vare den positiva paverkan pa den kommunala
ekonomin och den privata konsumtionen. Myndighe-
terna har efter flera ar nu atertagit sin verksamhetsvo-
lym, men kostnaderna har varit héga, sérskilt om man
beaktar produktionsbortfallet under etableringen pa de
nya orterna.

Tillsynen av 6verférmyndarna — uppféljningsgranskning
(RiR 2009:31)

Granskningsrapporten dr en uppféljningsgranskning av
den tidigare granskningen Lansstyrelsernas tillsyn av
overférmyndare (RiR 2006:5). Sedan 2006 ars gransk-
ning har regeringen tagit flera initiativ for att starka
lansstyrelsernas tillsyn. Riksrevisionens uppféljnings-
granskning visar dock att regeringens insatser inte i
tillracklig grad uppmarksammat och hanterat behovet av
en starkt bevakning av likabehandling och rattssikerhet
for den enskilde. Jimfért med 2006 érs granskning har
resurserna for lansstyrelsernas tillsyn ékat. Gransk-
ningen visar samtidigt att genomférda insatser inte har
varit tillrickliga men dven att problemen inte i férsta
hand &r en resursfraga. Granskningen visar dven pa flera
pafrestningar i 6verférmyndarnas verksamhet. De svéra
fallen 6kar och det befintliga systemet fér 6verférmyn-
darnas verksamhet utmanas. Riksrevisionen féreslar

att regeringen pa lingre sikt bér underséka om den



nuvarande organisationen av éverférmyndarsystemet ar
andamalsenlig. Riksrevisionen foreslar ocksa att lanssty-
relserna 6vervager gemensamma bedémningsgrunder
vid sin aktgranskning.

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort
och modeller fér resursférdelning (RiR 2010:1)
Riksrevisionens granskning av styrningen inom ar-
betsmarknadspolitiken visar bland annat att inslaget
av effektutvirderingar 4r svagt nér regeringen beds-
mer resultatet av Arbetsférmedlingens verksamhet.
Regeringens bedémning baseras dessutom i lag grad
pa explicita specificeringar av de mal som regeringen
har formulerat. Av granskningen framgér vidare att
Arbetsférmedlingens styrkort, det vill siga en form av
resultatstyrning, har flera svagheter. Det finns till exem-
pel inte ndgot matt som renodlat speglar resultatet av
férmedlingens matchningsservice. Arbetsférmedlingens
férdelningsmodeller har ocksa brister. De riskerar att
leda till att anslagna medel inte férdelas efter de syften
som faststillts av Arbetsférmedlingen.

Regeringens forsiljning av Vasakronan (RiR 2010:2)
Regeringen beslutade under 2008 att silja statens aktier
i Civitas Holding, ett bolag som dgde samtliga aktier i
det statliga fastighetsbolaget Vasakronan. Aktierna sal-
des till AP Fastigheter for 41,1 miljarder kronor inklusive
képarens 6vertagande av nettoskulder och andra atagan-
den om 16,5 miljarder kronor.

Riksrevisionens granskning visar att forséljningen
av Vasakronan genomférdes i enlighet med gillande
lagstiftning, riksdagsbeslut och i flera avseenden dven
enligt best practice, det vill siga den metod som av
marknaden bedéms vara den mest effektiva for att
uppna hégsta pris och i évrigt bista villkor vid en férsilj-
ning av ett statligt fastighetsbolag. Granskningen visar
dock att férberedelsefasen, sdsom att tidigt etablera en
projektgrupp, analys av bolaget, marknaden och tilltankt
process samt upphandling av radgivare, kunde ha ge-
nomférts mer effektivt. Den gemensamma beredningen
inom Regeringskansliet av avskiljningen av vissa kultur-
fastigheter drog ut pa tiden. Granskningen visar ocksa
att regeringens redovisning till riksdagen i budgetpro-
positionen ger en god beskrivning av férsiljningen.

Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter
(RiR 2010:3)

Forsikringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndig-
heten ombildades under 2004 och 2005 till s kallade
enmyndigheter. Sammanslagningarna har syftat till att
skapa en stérre enhetlighet i myndigheternas drende-
handlaggning. Riksrevisionens granskning av reformen
visar dock att enhetligheten inte 6kat pa ett entydigt sitt
i de drendeslag som Riksrevisionen granskat vid Forsak-
ringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Det
ar fortsatta variationer mellan olika kontor i hur drenden
handlaggs. Organisering till en enda myndighet fére-
faller dirfér inte vara en garant fér att dstadkomma ett
mera likformigt beslutsfattande. Reformen har didremot
skapat battre férutsattningar for rattslig styrning och
férdelning av resurser inom myndigheterna. Reformerna
tycks ocksa ha lett till minskade variationer i handligg-
ningstider vid Férsakringskassan.

Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor -
regeringens styrning och Hégskoleverkets uppféljning
(RiR 2010:4)

Hogskolornas klassificering av kurser 4r av stor
betydelse for tilldelningen av resurser till lirosatenas
grundutbildning. Riksrevisionens granskning visar att
larositena klassificerar kurser pa olika sitt och utifréan
olika principer samt att ldroséitena dver tid klassificerat
kurser till utbildningsomraden med hogre ersattnings-
belopp. Granskningen visar ocksa att regeringen inte har
gett tillracklig vagledning till [arosdtena om hur de ska
klassificera kurser samt att Hégskoleverkets uppfélj-
ning av ldrositenas klassificering av kurser inte varit
indamalsenlig. Enligt Riksrevisionens bedémning har
regeringen och Hogskolverket bidragit till att ldrositena
klassificerar kurser olika och att de didrmed kan f4 olika
ersittning for likvirdiga kurser.

Arbetspraktik (RiR 2010:5)

Regeringen inledde 2009 en omfattande satsning pa
arbetspraktik som en delatgard fér att mildra finanskri-
sens och den paféljande lagkonjunkturens effekter p&
arbetsmarknaden. | denna granskning har Riksrevisio-
nen utvirderat sysselsittningseffekterna av program-
met samt det underlag som regeringen tog fram infor
satsningen. Granskningen visar att arbetspraktikens
sysselsittningseffekter ar relativt goda sett till deltids-



och timanstillningar samt olika former for skyddade
anstallningar. Programmet har dock lett till farre regul-
jara tillsvidareanstillningar pa heltid jamfért med andra
arbetsmarknadspolitiska program. Inte heller tidigare
studier visar att arbetspraktik skulle ha battre sysselsatt-
ningseffekter 4n andra programinsatser. Regeringen har
heller inte redovisat nagot sddant underlag.

Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter
(RiR 2010:6)

Arbetsférmedlingens huvuduppgift 4r att bidra till en vl
fungerande matchning genom att sammanféra arbetsgi-
vare med arbetssokande. Ett viktigt inslag i matchnings-
arbetet dr arbetsgivarkontakter. | denna granskning har
Riksrevisionen undersokt Arbetsférmedlingens arbete
med arbetsgivarkontakter. Granskningens konklusion

ir att Arbetsférmedlingens arbetsgivarkontakter i flera
avseenden har utvecklats positivt. Var tredje arbetsgivare
anvinder sig av Arbetsférmedlingen nir de rekryterar.
Det finns dock risk fér att tidsbrist leder till att Arbets-
férmedlingens arbetsgivarkontakter konkurreras ut till
férdel for mer regelstyrda uppgifter. Av granskningen
framgar ocksa att regeringen inte efterfragar rapporte-
ring av arbetsgivarkontakterna, vilket gor det svart att
félja utvecklingen. Riksrevisionen konstaterar ocksa att
Arbetsférmedlingen kan utveckla delar av sitt arbete
med arbetsgivarkontakterna.

Instillda huvudférhandlingar i brottmal (RiR 2010:7)
Instillda férhandlingar i brottmal &r ett kint problem
sedan manga ar tillbaka. Delgivningssvarigheter och att
personer inte kommer till fsrhandlingar ar tva priméra
orsaker till att tingsratten fattar beslut om att stilla in.
Instillda férhandlingar leder till ineffektivitet, rétts-
sikerhetsproblem och héga kostnader. Riksrevisionen
har darfér granskat problemet med instillda huvudfér-
handlingar och sokt orsakerna till varfér brister uppstar.
Granskningen omfattar storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmé. Riksrevisonen konstaterar att de
atgirder som hittills vidtagits har lett till begransade
resultat. Riksrevisionens Svergripande slutsats ar darfor
att regeringen, domstolarna och évriga myndigheter
inom rittsvisendet genom bittre ledning, samverkan
och ett resultatinriktat arbetssatt kan minska problemets
omfattning. En effektiv hantering av sa kallade mangd-
brott dr visentlig fér att minska antalet installda for-

handlingar. Samtidigt sitter géllande lagstiftning en ram
for i vilken utstrackning det gar att komma at problemet.
Det kan didrmed finnas ett behov att se 6ver lagstiftning-
en och 8verviga om méjligheten att déma dven nar den
tilltalade inte kommer till rattegangen kan utékas.

Sveaskog AB och dess uppdrag (RiR 2010:8)

Sveaskog AB ar Sveriges storsta skogsagare och dgs av
staten. Riksrevisionen har granskat om Sveaskog fullgér
sitt uppdrag. Granskningens évergripande slutsats &r att
Sveaskog inte i alla delar utfér sitt uppdrag enligt riksda-
gens intentioner och att regeringen inte i alla delar styr
Sveaskog i enlighet med riksdagens uppdrag. Riksre-
visionen har identifierat vissa problem och brister i Svea-
skogs verksamhet inom bolagets sarskilda uppdrag, det
vill sdga industriagandet, bolagets roll pa virkesmark-
naden och pa markomréadet. Sveaskog dger fortfarande
industri, trots riksdagsbeslut om att inte vara langsik-
tig dgare till skogsindustri. Sveaskogs dgande i Setra
forsvarar mojligheterna att fullgéra uppdraget att som
oberoende aktér 6ka konkurrensen pa virkesmarknaden.
Sveaskog har fram till 2010 begrinsat ritten till ersitt-
ningsmark vid reservatsbildning till att omfatta endast
mindre skogsigare, trots att riksdagen inte begransat
uppdraget. | granskningen har Riksrevisionen ocksa
identifierat svarigheter i Sveaskogs prioriteringar mellan
att vara en forebild pa miljsomradet och riksdagens och
regeringens krav pa affirsmissighet. Regeringen har
vdren 2010 féreslagit ett férandrat uppdrag fér Svea-
skog. Riksrevisionen bedémer att férslaget fértydligar
uppdraget, men att vissa av de problem som Riksrevi-
sionen pekar pa kvarstar.

En férandrad sjukskrivningsprocess (RiR 2010:9)

| syfte att fa tillbaka s& manga sjukskrivna personer som
mojligt i arbete har regeringen under de senaste aren ge-
nomfért en rad reformer inom sjukforsakringen. Det har
inforts en rehabiliteringskedja med bestimda tidpunkter
for bedémningar av arbetsférmagan och det har dven
inforts en bortre tidsgrins pa ett ar for ratten till sjukpen-
ning. Reglerna fér vad som berittigar till sjukersittning
har ocksa andrats. Riksrevisionen har granskat om
rehabiliteringskedjan, ettarsgrinsen i sjukforsikringen
och regelindringarna i sjukersittningen har fungerat som
avsett. Riksrevisionens granskning visar att regeringen
inte gav Férsikringskassan tillrickliga férutsiattningar



att inféra rehabiliteringskedjan p4 ett bra sitt, vilket gav
negativa konsekvenser for tillimpningen av regelverket
under de férsta manaderna efter inférandet. Aven de
regeliandringar inom sjukférsikringen som gjorts darefter
har priglats av kort férberedelsetid. Forsikringskassan
klarar fér nirvarande inte att halla rehabiliteringskedjans
tidsgranser, daven om utvecklingen gar &t ratt hall. Riksre-
visionen bedomer ocksa att Forsakringskassans IT-stéd ar
otillrickligt for de berakningar som behéver goras till féljd
av regeldndringarna. Riksrevisionen bedémer dock att
sjukskrivningsprocessen har blivit mer aktiv och att insat-
ser gors tidigare i sjukfallen 4n fére regeldndringarna.

Hanteringen av mingdbrott — en karnuppgift for polis
och aklagare (RiR 2010:10)

Granskningen fokuserar pa polisens och aklagarnas
hantering av miangdbrott. En férundersokning i ett
mangdbrottsarende leds vanligen av en polismyndighet.
En stérre del av hanteringen av miangdbrott vilar darfor
pa polisen. Mingdbrotten omfattar 88 procent av alla
drenden med anmalda brott hos polisen. Mangdbrotts-
hanteringen &r en kidrnuppgift fér bade polis och &kla-
gare. Riksrevisionen uppskattar att polisens hantering
av méngdbrott kostar cirka 3,3 miljarder kronor arligen,
vilket utgér en tredjedel av den samlade kostnaden fér
polisens utredning och lagféring. Granskningen visar
att variationerna i resultat mellan olika delar av landet
ar stor. Trots att problemen &r kinda sker inte ndgon
pataglig forbattring. Riksrevisionen konstaterar att
polismyndigheternas och &klagarkamrarnas hantering av
mingdbrott kan férbittras.

Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11)

En grundlaggande princip bakom skattereformen
1990-91 var att beskattningen skulle vara enhetlig, det
vill sdga att lika inkomster, varor eller tjanster skulle
beskattas lika. Malet med skattereformen var att skapa
ett langsiktigt stabilt skattesystem som var samhalls-
ekonomiskt mer effektivt 4n det férutvarande. Riksdagen
har sa sent som 2009 ocksé upprepat att enhetlighet
ir en viktig princip. Sedan skattereformen har det
genomfdrts ett stort antal avvikelser fran enhetligheten.
Granskningen har listat antalet férslag p4 férindrad
skattelagstiftning &ren 1992-200g9 till 509 stycken
(inklusive punktskatter), varav manga inneburit avvikel-
se fran enhetligheten. Riksrevisionens granskning foku-

serar pa hur ett urval av dessa avvikelser har motiverats,
bland annat differentieringen av momsen, nedséttningar
av socialavgifterna och ROT-avdraget. Av granskningen
framkommer att principen om enhetlighet férefaller

ha minskat i betydelse. Det framkommer ocks3 att reger-
ingen anvander begreppet enhetlighet pa ett tanjbart
satt. Under senare ar har regeringen ocksa uttryckligen
fort fram en alternativ norm fér beskattning men konse-
kvenserna av denna har regeringen inte utrett.






Riksrevisionen dr en oberoende granskare av statens verksamhet.
Oberoendet ar grundlagsskyddat. Riksrevisionen granskar och
rapporterar om brister i regeringens férvaltning, myndigheter och
statliga bolag. Riksrevisionen paverkar genom att ge de ansvariga
kunskap om hur fattade beslut faktiskt har genomférts och ge
underlag for 4tgérder. Resultatet av Riksrevisionens arbete ska
leda till att skattepengarna anvinds effektivt och redovisas p4 ett
riktigt satt.
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