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Enhetlig beskattning?

Riksrevisionen har granskat hur regeringen redovisat och motiverat
avvikelser fran principen om en enhetlig beskattning vid fordndringar
i skattesystemet. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Foretradare for regeringskansliet har fatt tillfille att faktagranska och i
6vrigt limna synpunkter pa utkast till rapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten Gverlimnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen. Riksrevisionen kommer att félja upp granskningen.

Riksrevisor Eva Lindstrém har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Lena Unemo har varit féredragande. Revisionsrad Tomas Nordstrém
och revisionsdirektér Mikael Pyka har medverkat vid den slutliga
handlaggningen.
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Sammanfattning

| bérjan av 1990-talet genomférdes den genomgripande skattereform

som har kommit att kallas "arhundradets skattereform”. Den féregicks

av ett betydande utredningsarbete dir olika aspekter pa skattesystemets
utformning blev val genomlysta. Malet med skattereformen var att skapa ett
langsiktigt stabilt skattesystem som var samhillsekonomiskt mer effektivt
an det férutvarande. Samtidigt skulle de fordelningspolitiska malen bevaras.
En grundlaggande princip bakom skattereformen var att lika inkomster
skulle beskattas lika (hadanefter benamnt enhetlig beskattning). Detsamma
gillde for olika slag av konsumtion som skulle belastas med en och samma
skattesats.

Sedan skattereformen har ett stort antal regeldndringar genomférts.
Flera av dessa regelandringar kan betraktas som avvikelser fran enhetlig
beskattning. En fraga ar darfor vilken vikt regeringarna i praktiken har lagt
vid principen om enhetlig beskattning? Finns det en uttalad orientering
bort fran en av de birande principerna i "arhundradets skattereform”?

Har regeringen redovisat och motiverat avvikelserna fran principen om en
enhetlig beskattning vid férandringar i skattesystemet?

| granskningen belyser vi dessa fragor med utgangspunkt fran ett
urval regelférandringar som skett sedan skattereformen. Att utga fran
skattereformen dr naturligt mot bakgrund av att riksdagen sa sent som
2009 gett uttryck for att de principer som var vigledande vid 1990-91 ars
skattereform fortfarande ska vara utgangspunkt i lagstiftningsarbetet och att
antalet sédrregler bor hallas nere.

Manga sirregler och undantag gor skattesystemet svéaréverskadligt.

Det kan ocksa ge upphov till avgransningsproblem och 6ka kostnaden for
skatteadministration.

Granskningen fokuserar pa hur avvikelser fran principen om enhetlighet
har motiverats. Syftet ar inte att bedéma om avvikelserna har varit
samhillsekonomiskt effektiva eller inte. Granskningen omfattar inte heller
punktskatterna. Dessa berérdes visserligen av skattereformen, men &r per
definition inte enhetliga.

For att ge en mer komplett bild av de fordndringar som har skett
i skattesystemet sedan skattereformen redovisas dessa i en bilaga till
granskningsrapporten. Vi har summerat antalet férslag pa fordndrad
skattelagstiftning dren 1992-2009 till 509 stycken (385 stycken om man
exkluderar punktskatter).

Enhetlig beskattning?
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Skattereformen

Skattereformen i bérjan av 1990-talet syftade till att komma till ratta med
en rad problem: minska majligheterna for skatteplanering och fusk, bredda
skattebaserna och minska marginaleffekterna. Skattereformen resulterade
inte i ett likformigt skattesystem i bemirkelsen att arbete och kapital
beskattades lika, men systemet blev visentligt mer enhetligt i betydelsen att
inkomster inom samma inkomstslag beskattades lika.

| den utvdrdering som féljde pa skattereformen framkom att reformen
varit framgangsrik i flera avseenden och att vilfiarden hojts for breda grupper
av inkomsttagare, dven om underfinansieringen av reformen ocksa skapat
problem. Utredningar som senare har granskat skattesystemets utformning
har framhallit vikten av en enhetlig beskattning. Skattebasutredningen
framholl detta, dven om den ocksa konstaterade att de avsteg som gjorts
fran principen inom kapitalbeskattningens omrade fick anses ofrankomliga.
Mervirdesskattesatsutredningen foresprakade en enhetlig momssats bland
annat med hianvisning till grundtankarna i skattereformen.

Principen om enhetlig beskattning har minskat i
betydelse

| rapporten granskar vi ett urval av de férandringar i skattelagstiftningen
som inneburit avvikelser fran principen om enhetlig beskattning. Vi
behandlar momsen, socialavgifterna, skattereduktion fé6r RUT och

ROT, anstillningsstéd samt vissa delar av inkomst av tjanst och av
kapitalbeskattningen.

Olika motiv, sdsom vikten av att 6ka arbetsutbudet, stdtta vissa
regioner och branscher etcetera, har anférts foér att avvika fran en
enhetlig beskattning. | relativt fa fall av de vi granskat har férandringarna
i skattereglerna varit féranledda av en anpassning till internationella
férhallanden. For de avvikelser fran enhetlighet som vi har granskat kan vi
konstatera féljande:

e Nir férandringar féreslagits som inneburit en avvikelse fran principen
om enhetlighet har regeringen endast i undantagsfall redovisat detta i
forslagstexterna. Ett sddant undantag var férsta gangen ROT-avdraget
infordes. Eftersom ROT avsags vara en tillfillig atgéard ansags avvikelsen
fran enhetlighet emellertid inte vara en avgérande invandning mot
forslaget. ROT har senare blivit permanent.

e Aven om det inte har framgétt i beslutsunderlagen till riksdagen att
forandringarna i fraga utgdr en avvikelse fran principen om enhetlighet
har dessa avvikelser i de flesta fall som vi har granskat kommit att
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betraktas som en skatteavvikelse av regeringen. Undantag dr dock vissa
betydande férandringar som har gjorts inom inkomstslaget inkomst av
tjanst.

® Principen om enhetlighet anvinds p4 ett tanjbart satt. Sedan 2007
betraktas olika beskattning av aktuell tjansteinkomst (I6n) respektive
uppskjuten tjdnsteinkomst (alderspension) som férenligt med principen
om en enhetlig beskattning. Jobbskatteavdraget betraktas féljaktligen
inte av regeringen som en avvikelse fran principen om enhetlighet
och aterfinns dirmed inte i redogérelsen av skatteutgifter. Utelamnas
darifran gér ocksa det forhojda grundavdrag som riktas till de sémst
stillda pensionirerna.

e | vissa fall har regeringen menat att effekterna av avvikelserna fran
enhetlighet ska utvdrderas, men initiativ till detta har sallan tagits av
regeringen. | avsaknad av sadana utvirderingar ar det osikert vilka de
positiva effekterna av regeliandringarna har varit.

e Sirregler har skapat krav pa nya sarregler vilket ar sarskilt tydligt inom
momsomradet.

| var granskning av skattepolitiken har det sammanfattningsvis framkommit
att principen om enhetlighet inte langre forefaller ha samma betydelse

som vid skattereformen 1990-91 och aren direfter. Vi har vidare funnit att
den kritik Riksrevisionen tidigare har riktat mot regeringens redovisning av
skatteutgifter — att de principer som denna grundar sig pa har dndrats éver
tiden — alltjamt kvarstar.

Optimal beskattning framhalls som en alternativ norm

De nuvarande riktlinjerna fér skattepolitiken som presenterades av
regeringen 2008 och som sedan godkints av riksdagen framhaller en rad
mal for skattepolitiken. Skattepolitiken ska bidra till att 6ka den varaktiga
sysselsittningen, ge goda villkor fér féretagande och investeringar, en
generell och rittvist fordelad vilfiard och hogre sysselsattning, bidra till att
hantera negativa miljo- och folkhalsoaspekter samt starka medborgarnas
fortroende for skattesystemet. Principen om enhetlighet finns alltjamt som

ett allmént krav pa skattepolitiken, men dess betydelse férefaller ha minskat.

Regeringen har ocksa under senare tid pa ett allt tydligare sitt fort fram
teorin om optimal beskattning som en alternativ norm fér beskattning.
Teorin om optimal beskattning innebar, férenklat uttryckt, att skattesatser
och regler differentieras mellan olika skattebetalare eller olika verksamheter
i syfte att 6ka den ekonomiska tillvixten och minska skatternas negativa
effekter pa samhillsekonomin.

Enhetlig beskattning?
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En langtgaende tillimpning av teorin om optimal beskattning skulle
innebara en mycket genomgripande férandring av skattepolitiken. En
sadan genomgripande férandring bor féregas av ett mer dvergripande
utredningsarbete dar férdelar och nackdelar med den nya principen belyses.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar regeringen féljande:

* Nair avvikelser fran principen om enhetlighet féreslas bor detta tydligt
framga i propositionerna. Nackdelar med att avvika fran en enhetlig
beskattning bér stillas mot de férdelar som regeldndringen férvantas
innebira. Det bér ocksa tydligt framga om avvikelsen &r att betrakta som
en skatteutgift eller inte.

RIKSREVISIONEN 10 Enhetlig beskattning?



.

1.1

1.2

Inledning

Bakgrund

| bérjan av 1990-talet genomférdes den genomgripande skattereform som
har kommit att kallas "arhundradets skattereform”. Reformens omfattning
var unik och berérde betydande delar av skattesystemet, sdsom personlig
inkomstbeskattning, foretagsbeskattning, socialavgifter, mervardesskatt
och punktskatter. Férutsattningarna for reformens 6verlevnad var

vidare forhallandevis god eftersom beslutet om skattereformen hade en
blockoverskridande férankring.

Malet med skattereformen var att skapa ett langsiktigt stabilt
skattesystem som var samhillsekonomiskt mer effektivt &n det férutvarande.
Samtidigt skulle de férdelningspolitiska malen bevaras. En grundlaggande
princip bakom skattereformen var att lika inkomster skulle beskattas lika
(hadanefter benimnt enhetlig beskattning). Detsamma gillde for olika slag
av konsumtion som skulle belastas med en och samma skattesats. For
att férverkliga denna grundlidggande princip genomférdes en breddning
av skattebaserna genom att olika undantag och nedsittningar togs bort.
Samtidigt sdnktes skattesatserna i syfte att reducera marginaleffekterna.

Sedan skattereformen har ett stort antal regeldndringar genomforts.
Flera av dessa kan betraktas som avvikelser fran enhetlig beskattning. En
fraga ar darfor vilken vikt regeringarna i praktiken har lagt vid principen om
enhetlig beskattning? Finns det en uttalad orientering bort fran en av de
birande principerna i "arhundradets skattereform”? Om s4 r fallet, vilka
faktorer har bidragit till en omorientering av skattepolitiken? Syftet med
denna rapport ar att granska dessa fragor narmare.

Motiv fér granskningen

De offentliga finanserna ar fér narvarande anstriangda till féljd av
finanskrisen. Aven framéver finns det stora utmaningar som fortsatt satter
de offentliga finanserna under press. Den demografiska utvecklingen

med en allt stérre andel &ldre i befolkningen innebir ett 6kat behov

av vard och omsorg. Det dr ocksa sannolikt att hushallens krav pa de
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skattefinansierade tjansternas kvalitet och tillganglighet 6kar i takt med
att levnadsstandarden i samhillet hojs. En avgérande forutsattning for att
kunna generera skatteintakter som kan finansiera det offentliga dtagandet ar
att skattesystemet fungerar vil i olika avseenden. Bland annat ar det viktigt
att systemet har hog legitimitet hos medborgarna och att skatten tas ut
med sa sma snedvridande effekter som mojligt. Legitimiteten paverkas av
en rad faktorer, varav transparensen i systemet dr en. Manga sérregler och
undantag gor skattesystemet svaréverskadligt. Det kan ocksa ge upphov till
avgransningsproblem och 6ka kostnaden fér skatteadministration. Sirregler
och undantag 6kar dessutom mojligheten fér olika sarintressen att paverka
skattepolitiken.

| dag framstar skattesystemet aterigen som relativt komplext i och med de
sarregler, nedsittningar och undantag som har inférts sedan skattereformen.
Bland annat Finanspolitiska radet har papekat detta och framhaller med
anledning av de skattenedsattningar som genomfdrts for att gynna svaga
grupper pa arbetsmarknaden att "selektiva atgéarder [gér] skattesystemet
svdrare att genomskada. Det kan ocksa leda till effektivitetsforluster.” Radet
uppmanar darfér regeringen att vara restriktiv med ytterligare selektiva
skattesiankningar.

Det dr angelaget att ndrmare granska hur skattesystemet med tiden
har kunnat bli s komplext och oenhetligt trots den ambition som fanns
nar skattereformen genomfordes att skapa ett enkelt och langsiktigt stabilt
system.

Revisionsfraga

Olika begrepp som enhetlighet, likformighet, enkelhet och tydlighet var
centrala i skattereformen och anvénds ofta omvéaxlande i diskussioner om
skattesystemets utformning. | denna granskning valjer vi att fokusera pa
principen om enhetlig beskattning, vilken har definieras som att inkomster
inom ett och samma inkomstslag beskattas lika. Detsamma galler f6r

olika slag av konsumtion. Syftet med granskningen &r att belysa de stérre
regelférandringar som skett sedan skattereformen i riktning mot en mindre
enhetlig beskattning och att besvara féljande revisionsfraga:

Har regeringen redovisat och motiverat avvikelserna fran principen om en enhetlig
beskattning vid férindringar i skattesystemet?

' Finanspolitiska radet (2008) s. 24 f.
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1.4

1.5

Normer och bedémningskriterier

Att formulera normer for skattesystemet ar inte problemfritt. Det finns
en omfattande litteratur som behandlar hur skattesystem kan utformas
for att uppna effektivitets- och fordelningsmal. Eftersom det finns skilda
uppfattningar om hur ett idealt skattesystem bér vara utformat finns det
ocksa alternativa normer utifran vilka systemet kan granskas. | denna
granskning anvinds regelverket i skattereformen som norm.? Skattereformen
foregicks av flera stora utredningar i vilka viktigare aspekter pa
skattesystemets utformning blev val genomlysta. De huvudsakliga principer
som reformen vilade pa far darfor anses vara valgrundade.

Att utga fran skattereformen &r naturligt ocksad mot bakgrund av att
riksdagen nyligen gett uttryck for att de principer som var vigledande
fér 1990 ars skattereform fortfarande ska vara utgangspunkt i
lagstiftningsarbetet och att antalet sarregler bor hallas nere3

Granskningen viljer att sarskilt fokusera pa principen att beskattningen
ska vara enhetlig. En viktig grund for detta stallningstagande ar att det ar det
begrepp som regeringen sjilv anvinder i sina dterkommande redovisningar
av de sa kallade skatteutgifterna.

Trots att granskningen tar sin utgangspunkt i skattereformen gar det
inte att bortse fran det faktum att méanga férutsattningar ser annorlunda
ut i dag jamfért med vad som var fallet da skattereformen genomférdes.
Granskningen forséker darfor ocksa fanga upp om det 6ver tiden har
framforts skal for att enhetlighet inte lingre borde vara samma viktiga
princip fér beskattning som tidigare.

Granskningens genomférande och avgriansningar

Granskningen bygger till stérsta del pa dokumentstudier av offentligt
material som riksdagstryck och utredningar. Utéver detta har tjansteman pa
Regeringskansliet och i nagot fall dven forskare intervjuats.

Granskningen utgar fran de normer om enhetlig beskattning som
formulerades i skattereformen. Det ansags till exempel férenligt med
principen om enhetlig beskattning att skatten pa inkomst av tjanst var
progressiv. Férandringar av progressiviteten som samtidigt dr generella (till

Regeringens proposition 1989/90:50, regeringens proposition 1989/90:110, regeringens
proposition 1989/90:111, riksdagens betinkande 1989/90:SkU10, riksdagens betinkande
1989/90:SkU30, riksdagens betinkande 1989/90:SkU31 samt riksdagsskrivelser 1989/90:356 och

1989/90:357.
3 Riksdagens betinkande 2008/09:5kU33.

4 Regeringens skrivelse 2009/10:195.
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exempel vdrnskatten och férandringar i det generella grundavdragets storlek)
har darfor inte betraktats som avsteg fran principen om enhetlighet.

Granskningen omfattar samtliga skatteslag som ingick i skattereformen
férutom punktskatter. Punktskatterna omfattades visserligen av
skattereformen men de har ofta som uttryckligt syfte att paverka
anvindningen av vissa varor. | och med att de ska avspegla sa kallade
negativa externa effekter — kostnader som uppstar vid konsumtionen och
produktionen — dr de per definition inte enhetliga.

Syftet med granskningen &r inte att géra en bedémning av om
skattesystemet har blivit mer oenhetligt eller inte. Vi fokuserar pa fragan
hur avvikelser fran principen om enhetlighet har motiverats. For att besvara
revisionsfragan ar det darfér inte nédviandigt att granska samtliga andringar
av skattereglerna som gjorts sedan skattereformen 1990—91. Redogérelsen
innehaller i stallet ett urval regelandringar som inneburit en avvikelse fran
principen om enhetlighet. Skattesystemet blev inte fullt ut enhetligt efter
skattereformen, men ovedersagligt [angt mer enhetligt 4n det system som
det ersatte.

Granskningens syfte dr inte heller att bedéma om avvikelserna fran
principen om en enhetlig beskattning har varit samhillsekonomiskt effektiva
eller inte. Men i de fall vi funnit relevanta slutsatser fran andra utredningar
som ror detta kommer sadana slutsatser att redovisas.

Rapportens disposition

Granskningsrapporten inleds i kapitel 2 med en genomgang av de
egenskaper som brukar lyftas fram som utmarkande fér en god
skattelagstiftning och en beskrivning av syftet och innehallet i 1990-91 ars
skattereform.

Kapitel 3 inleds med en bred beskrivning av de huvudsakliga
férandringarna i skattepolitiken sedan skattereformen. Darefter granskas
narmare ett urval regelférandringar som har bidragit till att skattesystemet
blivit mindre enhetligt.

| kapitel 4 beskrivs och diskuteras skattepolitikens nuvarande mal,
sasom de bland annat framkommer i de hallpunkter och krav som
regeringen formulerat for skattepolitiken.

Avslutningsvis redovisas Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer.

| en bilaga redovisas de férandringar som har skett i skattesystemet
sedan 1992.

Enhetlig beskattning?



2.1

Skattereformen 1990—-91

Skattesystemets grundlaggande uppgift 4r att finansiera den offentliga
sektorns utgifter. Men ofta finns det ocksa andra motiv och politiska

mal som paverkar utformningen av skatterna. Exempel pa det ar
fordelningspolitiska, miljopolitiska, sysselsattnings- och konjunkturmassiga
mal. Internationaliseringen och ett hogt skattetryck jimfort med omvarlden ar
ytterligare faktorer som péverkar systemets utformning. Oaktat olika politiska
motiv och ambitioner finns det ett antal egenskaper som brukar lyftas fram
som kdnnetecknande fér en god skattelagstiftning. Kapitlet inleds med en
genomgang av dessa, varefter begreppet enhetlighet diskuteras narmare.
Direfter beskrivs skattereformens syfte och innehall, vilket f6ljs av en kort
sammanfattning av de bredare 6versyner inom skatteomradet som har 4gt
rum sedan skattereformen.

Hur ska ett valfungerande skattesystem vara utformat?

Ett antal kriterier brukar lyftas fram som kannetecknande foér en god
skattelagstiftning. Exakt hur dessa formuleras kan variera nagot, men
grunddragen ar i stor utstrackning de samma. Kriterierna gar till och med
tillbaka till Adam Smith som redan 1776 formulerade fyra grundprinciper fér
all beskattning.s Skattebasutredningen gjorde 2002 en genomgang av olika
principer fér beskattning och drog slutsatsen att det finns fyra grundbultar for
ett vilfungerande skattesystem:®

—  Legitimitet. Skattesystemet maste vara val férankrat hos allméanheten. Det
innebér att medborgarna har full information om vad skatten gar till och
individerna far del av de gemensamma utgifterna genom a) gemensamma
forsakringssystem och b) generell vilfird. Reglernas utformning och
informationen till skattebetalarna ska bidra till att fusk inte accepteras av
skattebetalarna sjalva.

—  Rationalitet. Skattesystemet styr inte ekonomiska incitament och ar
neutralt mellan olika handlingsalternativ. Systemet praglas av nationell
likformighet och avtalade regler mellan lander som bidrar till att behalla
likformigheten Gver granserna.

5 Adam Smith gav i "The wealth of Nations” 1776 fyra grundprinciper fér all beskattning: equity,
certainty and not arbitrary, convenience, economy in collection.

6 SOU2002:47s. 71 f.
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—  Enkelhet. Det far inte vara krangligt att fullgéra sina skatteinbetalningar.
Skattemyndigheten, & sin sida, bor inte heller belastas med alltfor
komplex och tidskravande administration.

—  Kontrollerbarhet. Systemet ska vara utformat s att det blir svart att fuska
och sa att det inte heller 6nar sig med fusk.

Listan har ibland gjorts nagot langre, och som jamférelse vill Lodin se
féljande egenskaper i en god skattelagstiftning:’

—  Effektivitet: detta bor vara ett dvergripande kriterium for varje
skattelagstiftning och innebar att skatten ska utformas pa ett effektivt
satt med hansyn till sitt primdra mal.

- Legitimitet: skatten maste uppfattas som adekvat avdem som ska bira
den och st& i proportion till det ingrepp den innebir.

—  Enkelhet: skatten bér utformas sa enkelt som majligt utifran dess
syften och det ska vara praktiskt enkelt att tillimpa den och uppfylla de
skyldigheter den alagger skattebetalare och myndigheter.

—  Forutsebarhet och rittssikerhet: de skattskyldiga ska kunna férutse
effekterna av sitt handlande, vilket i sin tur dr en viktig faktor for att
skatten ska upplevas som legitim.

—  Kontrollerbarhet: en skatt ska vara latt att kontrollera och svar att undga
sa att inte skattemoralen urholkas och lojaliteten mot systemet skadas.

—  Synlighet: det ar viktigt ur demokratisk synvinkel att medborgarna ar
medvetna om skattebelastningens hojd och utformning.

- Likformighet: lika ska behandlas lika inte bara av rattssakerhetsskal utan
ocksa fér att undvika snedvridande effekter.

Darutdver namner Lodin att det finns saval férdelningspolitiska
6verviganden som fragor om internationell effektivitet att beakta vid
utformning av skattepolitiken. Dessutom bér skatter utformas sa att de leder
till lag "excess burden”, vilket dr den samhillsekonomiska extrakostnad som
skatter for med sig.

| var granskning fokuserar vi pa den sistndmnda principen i listan ovan —
att lika ska behandlas lika. Den betraktas inte bara som en viktig princip i sig,
utan hjilper ocksa till att battre uppfylla flera av de ovannamnda kriterierna,
inte minst legitimitet och enkelhet.

Principen om enhetlighet har uttryckts pa olika satt Gver aren och i olika
sammanhang varfér vi i nista avsnitt narmare diskuterar hur vi definierar
begreppet i denna granskning.

7 Lodin, 2007.
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2.2

Vad menas med enhetlig beskattning?

Begreppen likformighet och enhetlighet anvands ofta omvaxlande

med varandra for att beskriva ett skattesystem som belastar inkomster

med procentuellt lika stor skatt. Att skattesystemet pa detta satt

forhaller sig neutralt och inte snedvrider prisrelationerna ar under vissa
omstdndigheter en férutsattning for att hushallens och foretagens beslut om
resursanvandning och konsumtion ska bli ekonomiskt rationella.

| denna rapport sarskiljer vi begreppet likformighet fran enhetlighet.
Begreppet likformig beskattning anviands i betydelsen att inkomster i
olika inkomstslag, exempelvis inkomst av arbete och inkomst av kapital,
beskattas lika. Begreppet enhetlig beskattning anvinds diaremot i meningen
att inkomster inom ett och samma inkomstslag beskattas lika (for
inkomstslagen tjanst, kapital respektive naringsverksamhet). Dessutom
forutsatter en enhetlig mervardesskatt att samtliga varor och tjanster
belastas med samma skattesats. Beskattningen kan med denna definition
vara enhetlig utan att beskattningen fér den skull ar likformig. Enhetlig
beskattning ar darfor ett snavare begrepp in likformig beskattning.®

For att inte prisrelationen ska snedvridas mellan hur mycket kapital och
hur mycket arbete som ska anviandas i produktionsprocessen krévs i princip
en likformig beskattning. En sddan gor inkomstomvandling ointressant.
Samtidigt 4r det i praktiken mycket svart att uppna en likformig beskattning
fullt ut, vilket heller inte blev fallet med skattereformen (se avsnitt
2.3.2). Diremot innebar reformen som helhet ett betydligt mer enhetligt
skattesystem an tidigare.

Enhetlig beskattning dr det begrepp som regeringen sjalv anvander i
den arliga redovisningen av de sa kallade skatteutgifterna (tidigare benamnt
skatteavvikelser). Skatteutgifter &r benamningen pa de stéd (skattelattnader)
och sanktioner som gar via skattesystemet. En sammanstéllning av dessa
redovisas sedan 1996 i anslutning till den ekonomiska varpropositionen.®
Regeringen formulerar sig pa féljande satt i skrivelsen:

Den jamférelsenorm som har anvénts vid berdkningen av
skatteutgifterna i denna skrivelse utgar i huvudsak fran principen om
enhetlig beskattning, vilket ocksa var en av grundpelarna i 1990-91 ars
skattereform. Enhetlig beskattning innebar i princip att beskattningen
inom varje inkomstslag ska vara enhetlig och utan undantag.”

Definitionen i denna granskning skiljer sig fran hur begreppen anvinds i andra dokument, dir
enhetlighet och likformighet ofta anvinds som synonyma.

9 | regeringens redovisning av skatteutgifter ges daremot ingen bild av de bakomliggande motiven
till att avvikelser gérs fran principen om enhetlighet.

'° Regeringens skrivelse 2009/10:195 s. 15.
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Regeringen preciserar i skrivelsen ocksa jaimférelsenormen separat inom
vart och ett av de olika skatteslagen, det vill sdga inkomstskatt (avseende
inkomstslagen tjinst, kapital och ndringsverksamhet), indirekt beskattning
av férvirvsinkomster, mervirdesskatt (moms) och punktskatt. Utifran dessa
mer preciserade jamférelsenormer mits skatteavvikelserna (skatteutgifterna)
inom respektive skatteslag.”

Definitionen av vad som &r att betrakta som en avvikelse fran enhetlighet
ar dock inte oproblematisk, nagot som tidigare ocksa framgatt av en
granskningsrapport fran Riksrevisionen.”? | rapporten riktade Riksrevisionen
kritik mot att de principer som regeringens redovisning grundar sig pa har
andrats 6ver tiden, utan att detta har kommenterats pa ett systematiskt satt.

En enhetlig beskattning med fa sirregler och undantag ar férknippad
med en rad férdelar. | olika utredningar och i andra sammanhang har i
huvudsak féljande férdelar lyfts fram:™

- skattesystemet blir transparent och enkelt att férsta
- administrationskostnader fér skattemyndigheten och skattebetalarna blir
laga

- det skapar fa gransdragningsproblem

det 6ppnar inte for lobbying eller patryckning

- det skapar hégre grad av forutsigbarhet for individer och féretag.

Sérregler och undantag i skattepolitiken innebar ocksa ett mer specifikt
problem. Dessa blir inte féremal fér |l6pande prévning av riksdagen pa
samma sitt som de statliga budgetutgifter som férdelas via anslag. Det dr
ocksa av denna anledning — for att ge riksdagen majlighet att kontinuerligt
préva olika skatteutgifter — som regeringen lamnar den arliga redogérelsen.
Redogorelsen ska synliggora det intaktsbortfall som avvikelserna skapar.+
Det dr dock oklart om redovisningen tjinar detta syfte eftersom skélen och
motiven fér sarreglerna inte framgar tydligt i redovisningen, vilket papekades
i Riksrevisionens tidigare granskning.™

Trots de argument som finns fér en enhetlig beskattning och mot
sdrregler dr det i realiteten svart att astadkomma och vidmakthalla
ett enhetligt system. Skatteinstrumentet ar ett redskap som finns till
beslutsfattares férfogande och som det under vissa omstandigheter kan
vara effektivare att anvanda for att uppna ett givet mal &n till exempel olika

Regeringen hinvisar till betinkandet Férmaner och sanktioner (SOU 1995:36), som en grund for
hur jimférelsenormerna preciseras.

Riksrevisionen (2007) s. 8.

3 Se bland annat Skattebasutredningen (SOU 2002:47) och Momsskattesatsutredningen (SOU
2006:90).

4 Regeringens proposition 1995/96:150.

> Riksrevisionen (2007) s. 8.
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2.3

2.3.1

riktade bidrag. Av detta skal har skatter alltmer kommit att anvandas for att
styra produktions- och konsumtionsménster i olika avseenden. Inte minst
har skatter blivit ett styrmedel i miljé- och arbetsmarknadspolitiken. | kapitel
tre aterkommer vi till exempel pa det senare.

Skattereformens innehall och syfte

Viixande kritik, forberedelsearbete och beslut

Det skattesystem som var i kraft under det sena 1980-talet ansags

brista i flera avseenden. Skattesystemet uppfattades som komplext och
svaroverskadligt. Samtidigt var utrymmet fér skatteplanering och fusk stort
fér dem som hade tillracklig kunskap om systemet. Effektiviteten i systemet
var vidare ifragasatt, inte minst som en féljd av de héga marginalskatterna.
Sammantaget led systemet av bristande legitimitet. F6r att komma till

ratta med problemen togs initiativ till ett antal utredningar som skulle

lagga grunden till en stérre skattereform. Situationen fére reformen
sammanfattades i samband med att riksdagen behandlade reformférslaget:

Syftet med beskattningen &r framfor allt att skapa utrymme for
vilfardspolitiken och fér vara gemensamma utgifter i évrigt.
Beskattningen skall ocksa genom en lamplig utformning av
reglerna skapa forutsittningar for en stabil samhillsekonomi och
en jamn tillvixt samt ligga till grund fér en jamnare férdelning av
samhillets resurser. Under de senaste aren har det blivit alltmer
uppenbart att skattesystemet inte langre uppfyller dessa syften pa
ett tillfredsstéllande sitt [...] [B]risterna i skattesystemet har skapat
grogrund for ett utbrett missnoje, skattefusk och ett omfattande
missbruk av reglerna.

Férberedelsearbetet infor skattereformen skedde i huvudsak inom ramen for
tre olika utredningar som presenterade sina forslag under 1989: Utredningen
om reformerad inkomstbeskattning (Rink)'7, reformerad féretagsbeskattning
(Urf)'® och reformerad mervirdesskatt (Kis).'® De tre utredningarna tickte

i stort sett hela regelsystemet, men formégenhetsbeskattningen samt arvs-
och gavobeskattningen utelimnades. Det foljande aret stillde sig regeringen
bakom huvuddragen i utredningsférslagen.> Riksdagen anslét sig darefter

Riksdagens betinkande 1989/90:SkU1o.
7 SOU 1989:33.

¥ SOU 1989:34.

9 SOU 1989:35.

Regeringens proposition 1989/90:50.
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till regeringens bedémningar och godtog med nagra smarre justeringar
regeringsférslagen.® Samma ar, 1990, lades ocksa férslag om en andra etapp
av skattereformen som skulle vara fullt genomférd fran och med 1991.2
Skattereformen blev i huvudsak en uppgdérelse mellan Socialdemokraterna
och Folkpartiet, men dven Centerpartiet stallde sig bakom stora delar av
6verenskommelsen. Den blockéverskridande férankringen gav férhallandevis
goda férutsattningar for ett langsiktigt stabilt system. | och med att s
stora delar av skattesystemet omfattades — den berdknat budgetneutrala
reformen innebar samlade skattehojningar och skattesankningar som
beloppsmassigt uppgick till inte mindre dn 6 procent av BNP — har den ocksa
kommit att kallas "arhundradets skattereform”. Skattereformen paverkade de
skattemassiga villkoren for svenska hushall och féretag i en rad avseenden.
Villkoren fér olika former av sparande och konsumtionsval, fér arbete och
utbildning och for foretagsinvesteringar férandrades pa ett grundlaggande
satt.»

De huvudsakliga dragen i reformen

En rad férindringar genomfordes

Det 6vergripande malet med skattereformen var att 4stadkomma

en samhillsekonomiskt effektiv beskattning samtidigt som vissa
fordelningspolitiska mal skulle bli uppfyllda. En central tanke bakom reformen
var att férstiarka den horisontella réattvisan, dar lika inkomster skulle beskattas
lika. Denna princip skulle sa langt som majligt tillimpas konsekvent.

Det gillde beskattningen av férvarvsinkomster, dar savél den vanliga
inkomstskatten som socialavgifterna skulle baseras pa bredare underlag. Det
gillde ocksa beskattningen av kapitalinkomster, inklusive féretagens vinster
och egenféretagarnas kapitalinkomster. Principen styrde ocksa utformningen
av det nya mervardesskattesystemet.

En annan tanke bakom skattereformen var enkelhet. Enklare regler
ir lattare att félja och minskar de administrativa kostnaderna f6r s&vil
skatteférvaltningen som medborgarna.

Ytterligare ett viktigt inslag i skattereformen var malsattningen att
premiera sparande och motverka lantagande. Olikformigheter i de gamla
reglerna och det faktum att kapitalinkomster beskattades tillsammans med
6vriga inkomster bidrog till att missgynna finansiellt sparande genom hég
skatt pa marginella kapitalinkomster och gynna lantagande genom stort

2! Riksdagens betidnkande 1989/90:SkU1o samt riksdagsskrivelser 1989/90:356 och 1989/90:357.
22 Regeringens proposition 1989/90:110.
23 Se regeringens proposition 1997/98:1 bilaga 6.

24 Avsnittet bygger pa regeringens proposition 1989/90:110 och regeringens proposition 1997/98:1
bilaga 6.
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skattemassigt varde pa ranteavdrag. Den traditionella inkomstbeskattningen,
dir alla inkomster beskattades enligt en och samma skatteskala, Gvergavs
darfor i och med skattereformen. En sé kallad dual beskattning inférdes
dar inkomst av tjanst och naringsverksamhet beskattas enligt en progressiv
skatteskala medan inkomst av kapital beskattas proportionellt.

Nagra av de fériandringar som genomférdes inom inkomstbeskattningen
var féljande:

e Basen for arbetsinkomstbeskattningen breddades genom att I6ntagarnas
avdragsmojligheter begrinsades och genom att full skatteplikt for
naturaférmaner inférdes.

e Reformen resulterade i sinkt inkomstskatt fér en majoritet av
skattebetalarna. Endast 15 procent skulle betala statlig skatt. Fér att denna
andel inte skulle 6ka 6ver tiden infordes en indexreglering av gransen for
statlig skatt.

® For personer med ligre inkomster infordes en extra skatteldttnad i
form av ett férhojt grundavdrag och fér pensionarer infordes ett sarskilt
grundavdrag.® Syftet var att férbittra det fordelningspolitiska utfallet av
reformen.?

* En separat och proportionell beskattning av kapitalinkomster med en
enhetlig skattesats pa 30 procent inférdes. | princip skulle skatteuttaget
baseras péa fulla nominella inkomster, vilket i vissa fall medférde
betydande basbreddningar i férhallande till de gamla reglerna.

e Den formella skattesatsen pa bolagsinkomster sinktes fran 57
till 30 procent. Samtidigt togs den 6verviagande delen av tidigare
reserveringsmojligheter bort.

Fér mervidrdesskatten breddades basen. Tjanster blev generellt skattepliktiga
och de tidigare reducerade skattesatserna fér byggnadsverksamhet samt
hotell- och restaurangtjanster togs bort. Vissa undantag kvarstod emellertid.

Dessutom hojdes punktskatterna pa bland annat bensin och energi. |
kombination med inférandet av en koldioxidskatt och en svavelskatt forstarkte
den nya hogre energiskatten skattesystemets miljoprofil.

Ett pa férhand uttalat krav var att skattereformen inte fick ge upphov
till 6kad inkomstspridning. Héginkomsttagare skulle betala sina egna
skattesankningar. Ambitionen om ett enklare, mer lattéverskadligt och mer
neutralt system skulle darfor balanseras mot kravet om att inkomstklyftorna
inte fick vidgas. Férdelningspolitiska ambitioner utgjorde darmed en tydlig
restriktion i reformarbetet och innebar att skattereformen kom att bli en
kompromiss mellan dessa olika mal.

25 Det sidrskilda grundavdraget for pensionidrer avskaffades i samband med omliaggningen till det nya
pensionssystemet d garantipensionen inférdes.

26| reformen ingick ocksa hojda barn- och bostadsbidrag.
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Likformighet och enhetlighet uppnaddes inte fullt ut

Aven om skattereformens ambition snarast kan betecknas ha varit

att astadkomma just en likformig beskattning av arbete och kapital
forverkligades inte den ambitionen fullt ut. Visserligen kom bade [6ner och
vinster i produktionen att belastas med en marginalbeskattning pa cirka 30
procent: l6nerna med arbetsgivaravgiften och vinsterna med bolagsskatten.
Arbetsgivaravgiften dr dock av en annan karaktar eftersom de upp till 7,5
basbelopp &r férenade med individuella rattigheter i form av pension och
sjukférsdkringar, vilket inte bolagsskatten ar. | praktiken rader det darfér inte
nagon reell likformig beskattning av arbete och kapital i produktionen.

Inte heller pa inkomstsidan &dr beskattningen av arbete och
kapital likformig. Arbetsinkomster beskattas progressivt, medan
virdestegringsvinster beskattas proportionellt och endast vid realisering.
Denna olikformighet har ocksa gjort det nédvandigt att i ett sdrskilt regelverk
for fimansbolag avgéra vad som ska beskattas som arbets- respektive
kapitalinkomst, de sa kallade 3:12-reglerna. Annars 6ppnas majligheten for
agare till famansbolag att undvika marginalbeskattning av arbetsinkomster
respektive arbetsgivaravgifter genom att i stillet 6ka den kapitalbeskattade
vinstutdelningen fran bolaget.

Inom kapitalbeskattningens omrade blev kapitalinkomster féremal
for en proportionerlig statlig skattesats om 30 procent. Men dven inom
kapitalbeskattningens omrade bestod flera olikheter, till exempel att
lanat och eget kapital beskattas olika. Det egna kapitalet beskattas bade i
produktionsledet och i inkomstledet (den sa kallade dubbelbeskattningen).
Réntor 4r diremot avdragsgilla i produktionsledet och beskattas dirmed
bara en gang — pa inkomstsidan. Méjligheten att kvitta till exempel
rantekostnader mot reavinster 6kade i och med sammanslagningen
till ett inkomstslag, men olika typer av avdragsbegriansningar inférdes
for att forhindra skatteanpassning. Marknadsnoterade aktier kunde till
exempel kvittas i storre utstrackning dn onoterade. Om ranteutgifter
oversteg kapitalinkomster fick avdrag géras upp till 100 coo kronor mot
samtliga intakter i inkomstslaget kapital. Fér personer under 18 ar och fér
handelsbolagsbeskattade dédsbon blev emellertid beloppsgriansen bestimd
till 10 ooo kronor.

Nar det géller mervardesskatten blev den betydligt mer enhetlig dn
tidigare dven om vissa varor och tjinster undantogs frain momsplikt (se
vidare avsnitt 3.2.1).

Sammanfattningsvis uppnadde skattereformen inte en likformig
beskattning i betydelsen att arbete och kapital beskattades lika. Ddremot
blev skattesystemet betydligt mer enhetligt inom respektive inkomstslag.

Enhetlig beskattning?
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2.4.1

Skattereformen del av internationell trend

Nar skattereformen genomfordes i Sverige var detta inte en unik féreteelse.
Det fanns tydliga gemensamma drag med utvecklingen i andra ldnder.?” Det
var delvis en internationell trend att

e skatt pa tjansteinkomster sanktes

* marginalskattenivderna minskades

e skattebaserna breddades, bland annat genom att olika undantag
avskaffades

e skattesdankningarna for tjinsteinkomster finansierades med héjningar av
momsnivan

* bolagsskatter sanktes och olika stimulansatgarder fér aktiebolag inom
skatteomradet avskaffades.

Utvirderingar och uppfoljningar efter reformen

Ett par mer évergripande utredningar av skattesystemet har genomférts
sedan skattereformen. Nedan aterges slutsatserna fran Kommittén

for utvédrdering av skattereformen som redan fyra ar efter reformens
genomférande lamnade sin utvardering av reformen. Skattebasutredningen,
en annan bred utredning inom skatteomradet, dgnade visst utrymme

at att diskutera vikten av enhetlighet i beskattningen. Det gjorde dven
Mervirdesskattesatsutredningen som féresprakade enhetlig moms.

Kommittén for utvirdering av skattereformen

Omedelbart efter riksdagens beslut om skattereformen pabérjades en
utvdrdering av reformen. En sérskild kommitté, Kommittén for utvardering
av skattereformen (hiddanefter benimnd Kusk), tillkallades och fick i
uppdrag att folja upp effekterna av reformen. Kommittén lamnade sitt
betidnkande i november 1995.28 Betinkandet remissbehandlades och en
remissammanstéllning presenterades i en bilaga till 1996 ars ekonomiska
varproposition.*

Kusk gjorde bedémningen att skattereformen hade lett till minskad
skatteplanering och till att det blivit mindre lonsamt att skattefuska. Kusks
utvdrdering visade vidare att hoginkomsttagare fick ett battre utfall av
skattereformen dn vad som bedémdes vid dess inférande. Detta berodde

27 Sandford (1993), refererat av Steinmo, s. 221.
28 SOU 1995:104.

29 Regeringens proposition 1995/96:150 bilaga 4.
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framfor allt pa att hoginkomsttagare betalade kapitalinkomstskatt i mindre
utstrackning dn vad berikningarna bakom reformen férutsatte. Ett annat
skal till att férdelningseffekterna blev annorlunda &n beraknat var att
planerade férstirkningar i bidragssystemen inte genomférdes fullt ut. De
sammanlagda resultaten fran Kusks utvérdering tydde pa att skattereformen
hojde vilfirden for breda grupper av inkomsttagare.

Kusk bedésmde dock att reformen bidrog till att férdjupa lagkonjunkturen
i bérjan av 1990-talet. Underfinansieringen av reformen antogs dven ha
bidragit till behovet av den sanering av de offentliga finanserna som sedan
blev nédvandig.3°

| utvdrderingen bedémde utredarna att dven om det redan hade riktats
kritik mot att skattesystemet inte blivit sa stabilt och bestindigt som var
tankt da beslutet togs, bestod danda reformens huvudprinciper. Detta gillde
till exempel

—  kraftig sankning av marginalskatterna i individbeskattningen och en
breddning av skattebaserna

— separat och proportionell beskattning av inkomst av kapital

— sankning av den formella skattesatsen i bolagsbeskattningen,
kombinerad med motsvarande basbreddning.

| en bilaga till budgetpropositionen fér 1998 limnade regeringen en
virdering av skattereformen som delvis byggde pa Kusks slutsatser (se
vidare avsnitt 4.1).%

Skattebasutredningen

Skattebasutredningen tillsattes 2000 med uppgiften att utreda
internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och framtida
skattestrukturer. Utredningen skulle ldmna en samlad bedémning av hur
det svenska skattesystemet borde utformas i en virld med avreglerade
och internationaliserade marknader samtidigt som de vélfardspolitiska
ambitionerna bevarades.

3% Den offentlig-finansiella bruttokostnaden for skattereformen till f6ljd av sankta skattesatser och
fordelningspolitiska atgarder berdknades till cirka 97 miljarder kronor. Detta skulle finansieras
genom bredare baser fér arbetsinkomstbeskattningen (13 miljarder kronor), en férstarkning av
kapitalbeskattningen (39 miljarder kronor), héjda indirekta skatter (28 miljarder kronor) och
vissa andra férandringar (10 miljarder kronor). Resterande finansieringsbehov pa 5 miljarder
kronor skulle tillgodoses genom en bittre fungerande ekonomi ("dynamiska effekter”).

31 Regeringens proposition 1997/98:1 bilaga 6.
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Utredningen, som publicerade sitt betinkande 2002, konstaterade
att det svenska skattesystemet vid denna tidpunkt hade en rationell
utformning sett fran den ekonomiska tillviaxtens utgangspunkter.
Utredningen diskuterade saval enhetligheten i kapitalbeskattningen som
i konsumtionsbeskattningen.’? Vidare framholl man vikten av att ha en
enhetlig kapitalbeskattning, men konstaterade samtidigt att den oenhetlighet
som finns mellan hur vinster och rintor beskattas i féretagen visserligen
ur strikt ekonomisk synpunkt dr olycklig, men att den av andra skal inte
bor avskaffas.® Ett skil som angavs, bland flera, var att en beskattning
av foretagens ranteutgifter och ett borttagande av bolagsbeskattningen
skulle leda till att Sverige uppfattades som skatteparadis, vilket avsevart
skulle kunna férsvara internationellt handelsutbyte. Enligt utredningens
resonemang skulle en konsekvens av att beskatta féretagens rinteutgifter,
pa en internationell marknad leda till att svenska foretag inte skulle kunna
Sverviltra skatten pa langivarna (eftersom villkoren 4r annorlunda i andra
lander). Om inte ranteinkomster belastas med skatt, kan detta dessutom
leda till att internationella koncerner skulle kunna lana upp kapital i icke-
svenska delar av koncernen, dir de far avdrag for rintekostnaderna, och
sedan placera detta som aktiekapital i koncernens svenska delar dar den
finansiella avkastningen inte beskattas. En slopad bolagsbeskattning skulle
med stor sannolikhet innebéra att internationella koncerner och utlandska
foretag flyttade vinster till Sverige, vilket inte skulle accepteras som en
konkurrensneutral atgérd i internationellt skattesamarbete.

Skattebasutredningen ansag vidare att den férhallandevis héga
mervirdesskattesatsen var till nackdel for Sverige ur ett internationellt
perspektiv, men férordade forsiktighet med att franga en enhetlig
konsumtionsbeskattning, "sa linge det inte foreligger erfarenhetsmissigt
och/eller teoretiskt stabila argument fér vasentligt avvikande
priskanslighet” 34 Utredarna ansag att man borde vara restriktiv med att
sdnka vissa mervirdesskattesatser pa grund av priskinslighetsskil eftersom
det i princip férutsatter en héjning av den generella mervirdesskattesatsen.

Skattebasutredningen konstaterade dven att ungefar 250 regeldndringar
hade gjorts i skattesystemet mellan 1991 och 2000 (skattereformen oriknad)
och att merparten var avsteg fran principen bakom skattereformen.s

32| slutbetinkandet formuleras detta som "likformigheten” i kapitalbeskattningen, men man avser
det vi i denna granskning har definierat som enhetlighet.

3 SOU 2002:47, s. 235.
34 SOU 2002:47 s. 239.
35 SOU 2002:47 s. 79.
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Momsutredningen

Mervirdesskattens utveckling har ofta diskuterats i riksdagen och 2002
tillsattes Mervirdesskattesatsutredningen (hadanefter Momsutredningen)
for att géra en dversyn av systemet. Momsutredningen, som levererade sitt
slutbetinkande 2006, anfér i sina slutsatser att oenhetlig mervardesskatt
leder till att de nedsatta mervirdesskatteomradena maste finansieras med
hégre mervirdesskatt pa andra omraden.3® Utredningen papekar att en
huvudorsak till skattereformens princip om en enhetlig mervardesskatt
var att ett sddant system dr mer stabilt och lattare att férsvara mot olika
sarintressen som vill dra nytta av undantag. Har man en differentierad
mervardesskatt leder detta till att ndringsidkare inom olika branscher
argumenterar for att just de ska bli féremal fér en nedsittning.

Momsutredningen beriknade de administrativa kostnaderna for
myndigheterna pa grund av mervardesskattens oenhetlighet till 164
miljoner kronor arligen, och skattebetalarnas fullgérandekostnader for
mervardesskatten beraknades till 600700 miljoner kronor.”

Utredningen ansag vidare att en férenkling genom enhetlig
mervardesskatt skulle innebéra en atergang till de betydelsefulla principer
som lag bakom skattereformen, som byggde pa tankarna om enkelhet och
likformighet. En enhetlig mervardesskatt skulle, enligt utredarna, innebara
savil mindre risk for att skattebasen skulle grépas ur i framtiden som
mindre risk fér att skattebasen skulle urholkas genom konkurrens fran
utlandet. Utredningens rekommendation till regeringen var att sénka den
generella mervirdesskatten fran 25 procent till 21,7 procent, samt att efter
ytterligare beredning slopa de reducerade mervardesskattesatserna pa 6
respektive 12 procent.

36 SOU 2006:90.

37 Skattebetalarnas fullgérandekostnader &r kostnaderna i tid och pengar fér att fullgéra sina
skattskyldigheter.
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2.5

Sammanfattning

Skattereformen i bérjan av 1990-talet syftade till att komma till ratta
med en rad problem: minska mojligheterna for skatteplanering och fusk,
bredda skattebaserna och minska marginaleffekterna. En framtradande
princip i skattereformen var att lika inkomster skulle behandlas lika och att
mervirdesskattesatsen i princip skulle vara densamma fér alla varor.

Skattereformen resulterade inte i ett likformigt skattesystem i
bemirkelsen att arbete och kapital beskattades lika, men systemet blev
betydligt mer enhetligt i betydelsen att inkomster inom samma inkomstslag
beskattades lika.

| den tidiga utvidrdering som féljde pa skattereformen framkom att
reformen lyckats i flera avseenden vilket hojde vilfarden for breda grupper
av inkomsttagare, dven om underfinansieringen av reformen ocksa skapade
problem. Utredningar som senare har synat skattesystemets utformning
har framhallit vikten av en enhetlig beskattning. Skattebasutredningen &r
en av dem dven om utredningen samtidigt konstaterade att de avsteg som
hade gjorts fran principen inom kapitalbeskattningens omrade fick anses
nodvandiga. Mervardesskattesatsutredningen féresprakade i savil del- som
i slutbetdnkandet en enhetlig, sankt generell momssats, bland annat med
hanvisning till grundtankarna i skattereformen.
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3.1

Forandringar sedan skattereformen

Sedan skattereformen har ett stort antal férdndringar i skattelagstiftningen
agt rum. | avsnitt 3.1 ger vi en bred exposé dver skattepolitiken under de
gangna 20 dren. | avsnitt 3.2 redovisar vi ett urval av de férandringar som
har bidragit till att skattesystemet blivit mindre enhetligt och vilka motiv som
har anférts ndr dessa genomforts.

Huvuddrag i skattepolitiken

Skattereformen genomférdes under 1990 och 1991. Hésten 1991 tilltradde en
borgerlig regering vilken, som en av de férsta atgirderna, sdnkte matmomsen
och den sa kallade turistmomsen. Differentieringen av mervirdesskatten

var en tydlig avvikelse fran skattereformens intentioner om en enhetlig
beskattning av konsumtion. Regeringen sdnkte darefter vissa kapitalskatter
men nir den ekonomiska krisen férdjupades i bérjan av 1990-talet blev

i stallet inriktningen en annan. Den socialdemokratiska regeringen som
tilltridde 1994 inférde varnskatten och allmianna egenavgifter samt en
allmin arbetsléshetsavgift som ett led i budgetsaneringen.®

Viirnskatten innebar att den statliga inkomstskatten héjdes fran 2o till
25 procent.3® Virnskatten avskaffades som planerat 1999 men ersattes — av
fordelningspolitiska skdl — med en extra skiktgrins i inkomstskatteskalan som
alltjamt finns kvar.4 Férvarvsinkomster éver denna skiktgrans beskattas med
25 procent statlig inkomstskatt. Regeringen hanvisade vid inférandet av den
nya skiktgransen till den vérdering av skattereformen som regeringen lamnat
1998 dir det konstaterades att det férdelningspolitiska utfallet av reformen
inte blivit i enlighet med bedémningarna.

Inforandet av de allmdnna egenavgifterna under férsta halvan av
1990-talet motiverades av statsfinansiella skil och av att man ville
astadkomma ett tydligare samband mellan avgifter och
sjukforsakringsférmaner.# Avgifterna sags som ett férsta steg mot en ny
sjukférsakringsmodell, men nagon tydlig koppling mellan avgifter

38 Regeringens proposition 1993/94:80.

39 Regeringens proposition 1994/95:25.
4% Regeringens proposition 1997/98:150.
41 Regeringens proposition 1992/93:136.
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och férmaner i socialférsakringarna fanns egentligen inte férran det nya
pensionssystemet inférdes.

Vid skattereformen inférdes ett realléneskydd i inkomstskatteskalan som
innebar att skiktgransen for statlig inkomstskatt varje ar skulle raknas upp
med inflationen plus 2 procentenheter.4 Sett 6ver tiden har denna indexering
bara i undantagsfall anvints som det ursprungligen var tankt. Indexeringen
har uteblivit eller endast tillatits att delvis sla igenom men dven raknats upp
mer dn vad som var tankt. 2009 gjordes en stor extra uppjustering, vilket
minskade andelen personer med statlig inkomstskatt. Darigenom beriknas
andelen personer med statlig inkomstskatt aterigen ligga kring 15 procent,
vilket var ambitionen nir skattereformen genomférdes.

| bérjan av 2000-talet inleddes en period med grin skatteviixling som
innebar hégre punktskatter, frimst pa koldioxid, och lagre skatt p4 arbete.
Kompensationen fér de allmanna egenavgifterna inférdes gradvis och
grundavdraget hdjdes i omgangar. Arbetsgivaravgifierna differentierades. Fran
och med 2005 avskaffades arvs- och gavoskatten.

Efter regeringsskiftet 2006 introducerades det sa kallade
jobbskatteavdraget for att 6ka arbetsutbudet, vilket sedan har utékats i flera
steg. Vidare avskaffades formogenhetsskatten och fastighetsskatten gjordes
om i grunden. Skattereduktion f6r hushallsnara tjanster inférdes och
skattereduktion for vissa byggnadsarbeten (ROT) har aterinférts och blivit
permanent.

Ett stort antal regelandringar har med andra ord genomférts sedan
skattereformen. Vissa har utgjort avsteg fran principen om enhetlighet,
andra inte. | nagra fall har enhetligheten kat. For att ge en mer komplett
bild av regelférandringarna sedan skattereformen aterfinns i bilaga 1 en lista
6ver dessa med hianvisning till propositioner.4

3.2 Fordndringar som har minskat enhetligheten i
beskattningen

Fokus fér denna rapport ar nar skattelagstiftningen gétt i en mer oenhetlig
riktning. Vi har sarskilt granskat hur férandringarna har motiverats och i
vilken utstrickning det framkommit i propositionerna att férandringarna
utgdr avvikelser fran principen om enhetlighet. | de féljande avsnitten
exemplifieras nagra mer betydande avsteg fran principen om enhetlig
beskattning. Vi behandlar momsen, socialavgifterna, skattereduktion

42 Denna hade inriktningen att hégst 15 procent av de skattskyldiga skulle betala statlig skatt.

43 Med reservation for att det kan finnas ytterligare regelférandringar sedan skattereformen som
inte kommit med i listan.
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for hushallsnara tjanster och fér vissa byggnadsarbeten (ROT),
anstéllningsstod, vissa delar av kapitalbeskattningen samt av inkomst av
tjanst.

| de flesta av dessa fall, férutom avvikelserna inom inkomst av tjénst,
har regeringen tagit upp dessa sarregler i skrivelsen om skatteutgifter och
betraktar darfér dessa som avvikelser fran principen om enhetlighet.

Aven om fokus fér denna granskning ar de avvikelser som har skett fran
principen om enhetlighet bér det framhallas att forandringar ocksa vidtagits
som har gjort skattesystemet mer enhetligt, Zven om det da ofta ar andra
skal dn just oenhetligheten som anférts som motiv for férandringen. En
sadan atgard dr den slopade skattesubventioneringen av lanedatorer.+
Subventionen inférdes 1998 och avskaffades 2007. Systemet med
skattefrihet for forman av lanedatorer hade ett par ar tidigare utvarderats
av Statskontoret som ocksa foreslagit att subventionen skulle avskaffas.+
Vid avskaffandet menade regeringen att subventionen hade inneburit en
omfattande 6verflyttning av kostnaderna fran arbetsgivarna till den offentliga
sektorn samtidigt som det initiala malet att bidra till en snabbare spridning
av datorer hade uppfyllts. Utvecklingen av multimediadatorer hade ocksa
medfért avgransningsproblem.

Aven den slopade arvs- och gavoskatten samt fésrmégenhetsskatten har
6kat enhetligheten i skattesystemet. Vid avskaffandet av arvs- och gavoskatten
anférde regeringen att skatten hade blivit hart kritiserad av ett antal
skal.# Bland annat fér att den gav majlighet till skatteplanering och inte
upplevdes som rittvis. Dessutom var arvs- och gévoskatten relativt kostsam
att administrera. Det skdl som huvudsakligen framférdes for att slopa
formdgenhetsskatten var att detta skulle 6ka viljan fér foretag att anstilla och
investera i Sverige.#” Det framhélls ocksa att den kommit att uppfattas som
bade godtycklig och orittvis i och med att manga smahusagare kommit att
fa betala formoégenhetsskatt pa grund av snabbt stigande taxeringsvirden.
Men regeringen anférde ocksa att formogenhetsskatten med dess oenhetliga
varderingsregler och manga undantag skapade kryphal och uppmuntrade till
skatteplanering.

44 Regeringens proposition 2006/07:1.
45 Statskontoret (2005).
46 Regeringens proposition 2004/05:25 s. 22.

47 Regeringens proposition 2007/08:26 s. 34.
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En oenhetlig moms

Mervirdesskatten (momsen) férandrades tidigt i forhallande till vad som
beslutats i skattereformen. Det skedde till och med innan reformen helt tratt
i kraft. Darefter har atskilliga forandringar skett i en mer oenhetlig riktning.
Trots att den statliga Momsskattesatsutredningen 2006 féresprakade en
atergang till ett mer enhetligt system har detta inte blivit fallet.®

En normalskattesats p4 25 procent inférdes

Under arbetet infor skattereformen framhélls att en differentierad
mervirdesskatt, till exempel lagre mervirdesskatt pa livsmedel, inte

hade nagon sarskilt betydelsefull fordelningspolitisk effekt.+ Utéver

det 6vergripande malet att kompensera for de skatteintiakter som foll
bort genom skattesinkningar som genomférdes i reformen, var kravet

pa mervardesskattesystemet att det skulle gynna samhillsekonomisk
effektivitet, innehalla sa fa indirekta eller dolda subventioner som maijligt,
vara enkelt att tillampa for savil skattskyldiga som myndigheter samt
vara férdelningspolitiskt acceptabelt.>® Slutsatsen fran Utredningen for
reformerad mervirdesskatt var att en generell och enhetlig mervardesskatt
bast uppfyllde dessa krav.

Mervirdesskattens roll som inkomstkailla for staten kom genom
skattereformen att 6ka i och med att det fanns ett behov att finansiera
sdnkningar av andra skatter. En viktig del var att bredda basen fér skatten
s& att den kom att omfatta kommersiell omsittning av praktiskt taget alla
varor och tjdnster. Dessutom inférdes en enhetlig skattesats. Ursprungligen
var mervirdesskatten planerad att vara 23,46 procent, men denna skattesats
hann inte trada i kraft férran regeringen inférde en tillfallig hojning till 25
procent aren 1990—-91 som en av flera atgarder for att dampa den privata
konsumtionen. Héjningen permanentades i samband med den borgerliga
regeringens differentiering av mervirdesskatten 1992. Fortfarande ar 25
procent den normalskattesats som giller for flertalet varor och tjanster.
Skalen for en enhetlig och brett utformad mervirdesskatt, var att detta
ansags gynna samhillsekonomisk effektivitet genom att undanréja
konkurrenssnedvridningar, avldgsna indirekta och dolda subventioner samt
forenkla tillampningen saval for myndigheter som for de skattskyldiga.

48 Momsutredningen (SOU 2006:90) och tidigare 4ven Skattebasutredningen (SOU 2002:47)
argumenterade for en enhetlig skatt.

49 SOU 1989:35 s. 274.
5% Regeringens proposition 1989/90:111 s. 86.
51 Regeringens proposition 1989/90:150.
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Men dven efter reformen kvarstod betydelsefulla undantag fran momsplikt,
till exempel sjuk- och tandvard, barnomsorg, utbildning, hyror och
bostadsrattsavgifter, finansiella tjanster och vissa kulturella tjanster.s

Atskilliga forandringar sedan skattereformen

Aven om det totala skatteuttaget pa konsumtion i stort sett 4r oférandrat
sedan skattereformen, sa har det skett manga férandringar av
mervirdesskattesatserna. | dag finns det tre skattesatser i Sverige, vilket ar
det som det gemensamma europeiska regelverket tillater medlemslanderna
att ha. Normalskattesatsen i Sverige dr 25 procent. De andra nivaerna ar 12
respektive 6 procent. Vissa varor och tjanster ir helt skattebefriade.

Férsta gangen momsen dndrades var, som papekades ovan, redan
innan skattereformen var fullt genomférd. Den hgre momsen blev sedan
permanent. 1992 sidnktes matmomsen och den sa kallade turistmomsen
(hotell- och restaurangtjanster samt inrikes persontransporter) till
18 procent. Ett ar senare hdjdes nivan till 21 procent i samband med
regeringens krispaket, men sanktes igen ett halvar senare till 12 procent for
hotell och inrikes persontransporter. | och med att Postverket blev aktiebolag
1994 bestimdes att brevbefordran skulle vara momspliktig. Skattesatsen var
forst 12 procent under de tre sista kvartalen 1994, men hojdes sedermera till
25 procent vid Sveriges intrdde i EG eftersom den lagre skattesatsen formellt
stred mot momsdirektivet. Ar 1995 hojdes restaurangmomsen till 25
procent och i november samma ar sanktes mervirdesskatten pa konstverk
och antikviteter. Aret dirpa sidnktes matmomsen till 12 procent samtidigt
som man inférde en 6-procentig niva fér dagstidningar och biobiljetter. 1997
utokades denna till att dven gilla konserter och idrottsevenemang. Ar 2001
kom &dven djurparker och inrikes personbefordran utom transport i skidliftar
att omfattas. De senare inkluderas 2007. Av kulturpolitiska skal kom dven
boécker och tidskrifter att 2002 omfattas av den ligre mervirdesskatten.

Tabellen sammanfattar férandringarna i momslagstiftningen sedan
skattereformen.

52 Regeringens proposition 1997/98:1 bilaga 6 s. 11.
53 Regeringens proposition 1994/95:57 s. 98 f.
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Tabell: Férandringar av momslagstiftningen 1992—2009

Skattedndring I kraft  Proposition
Sinkning av moms pé vissa varor och tjanster 1992-01-01 1991/92:50
Undantag frain momsplikt pa sjukvardstransporter 1992-05-02  1991/92:122
Tidigare beslutad sinkning genomférs ej. Hojd

livsmedelsmoms 1993-01-01 1992/93:50
Moms pa vig- och broavgifter m.m. 1993-07-01  1992/93:190
Sénkt postmoms 1994-03-01  1993/94:105
Vissa momsfragor 1994-07-01  1993/94:225
Férandringar i momsen med anledning av EG-

medlemskapet 1995-01-01 1994/95:57
Moms p& omsattning av begagnade varor m.m. 1995-11-01  1994/95:202
Moms pi livsmedel sénks fran 21 till 12 % 1996-01-01  1994/95:150
Moms pa nyhetstidningar inférs med 6 % 1996-01-01 1995/96:45
Momslagen dndras efter EG:s andra férenklingsdirektiv 1996-01-01 1995/96:58
Moms pé biobiljetter inférs med 6 % 1996-07-01  1995/96:198
Momsbefrielse for internationella organisationer,

diplomater etc. 1997-01-02  1995/96:232
Moms med 6 % inférs pa utbildnings-, kultur- och

idrottsomradena 1997-01-01 1996/97:10
Férandrad moms pa utbildning: utbildningstjanster 1997-07-01

Férandring av moms pa teletjinster 1997-07-01 1996/97:81
Gruppregistrering i mervirdesskattesystemet m.m. 1998-07-01  1997/98:148
Momsavgifter Oresundsbron 2000-01-01 1999/2000:58
Sarskilda momsregler for investerarguld (blir skattefritt) 2000-01-01 1998/99:69
Moms djurparker, sinks 2001-01-01 2000/01:23
Moms, sinkt skattesats fér personbefordran 2001-01-01 2000/01:1
Moms pé bocker och tidskrifter, sankt 2002-01-01 2001/02:45
Férandringar i kommunkontosystemet 2003-01-01  2001/02:112
Vissa mervirdesskattefragor m.m. 2003-01-01 2002/03:5
Vissa punktskattefragor m.m. (siankt férseningsavgift) 2003-01-01 2001/02:29
Moms pé elektronisk handel samt radio- och tv-

sidndningar 2003-07-01 2002/03:77
Moms vid omsittning av gas och el m.m. 2005-01-01 2004/05:15
Sdnkt moms pa transport i skidliftar 2007-01-01 2006/07:1
Férlangd redovisningsperiod och vissa andra momsfragor ~ 2008-01-01 2007/08:25
Uttagsbeskattning avseende moms, héjd l6negrins 2009-01-01 2008/09:65

Not. Den férindrade momsen pa utbildning som tridde i kraft den 1 juli 1997 tillkom
genom férslag fran skatteutskottet, och inte via en proposition fran regeringen.
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Argumentationen kring differentierad moms

Vid den forsta differentieringen av momsen 1992 anférde regeringen att
det "ofrankomligen” leder till komplikationer i tillampningen att franga en
enhetlig beskattning.># Storleken pa problemen ansags beroende av hur vil
man lyckades definiera siromradet, och dirfér argumenterade man fér att
tillampa en mycket vid definition av begreppet livsmedel. Daremot omniamns
inte dessa argument vid sdnkningen av momsen fér turistniringen (hotell,
restauranger och personbefordran), dir den branschstédjande effekten av
sdnkt moms var avgérande.

De forandringar som dittills hade gjorts p4 momsomradet
kommenterades i bilaga till budgetproposition f6r 1998 dar regeringen gjorde
en virdering av skattereformen.s

Skattereformen vigleddes av en likformighetsfilosofi. Det finns

manga starka argument for en i stérsta majliga utstrackning enhetlig
mervidrdesskatt. Flera forutsittningar méste dock vara uppfyllda for

att det ur samhillsekonomisk effektivitetssynpunkt skall vara énskvirt
att beskatta olika varor och tjanster med samma skattesats. Fér de fall
dar olika varor &r olika priskansliga kan det for att begrinsa effekterna
pa konsumtionsvalet vara [ampligare att beskatta prisokansliga varor
med en hogre skattesats och sarskilt priskdnsliga varor med en lag
skattesats. Den sidnkning av momsen p4 turistrelaterade tjinster som
genomférdes 1992 kan méjligen betraktas som en sadan effektivitets-
hojande atgard. Vid utformningen av konsumtionsbeskattningen maste
emellertid hansyn ocksa tas till fordelningseffekterna. En differentiering
av momsen skapar ocksa olika typer av gransdragningsproblem

och lamnar utrymme fér olika sarintressen att fa gransdragningen
indrad. En differentiering medfér ocksa, som tidigare papekats,

att skattesystemets driftskostnader 6kar och att den horisontella
rattvisan kan minska. De differentieringar av momsen som gjorts

efter skattereformen har lett till tillkommande komplikationer i dessa
avseenden.s®

Aven om regeringen 1998 lyfter fram férdelarna med enhetlig moms

har differentieringen av momsen fortsatt. De manga férandringarna av
mervirdesskattesatsen har haft olika motiv. Hojningarna har motiverats
med statsfinansiella skil och som ett sétt att finansiera EU-avgiften. Motiven
bakom de lagre nivaerna pa vissa varugrupper har bland annat varit EG-
anpassning, férdelningspolitiska och branschekonomiska, samt vikten av

54 Regeringens proposition 1991/92:50 s. 10.
55 Regeringens proposition 1997/98:1 bilaga 6.
56 Ibid. s. 12.
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att férbittra villkoren for litteratur och lasning. Den sinkta momsen pa
transport i skidlift som inférdes 2007 motiverades exempelvis med att
detta var en anpassning till den redan sinkta momsen pa personbefordran
respektive idrott. Daremot kommenteras inte att detta i sig dr ett avsteg
fran den generella momssatsen. Varje nytt lagmomsomrade har medfort
gransdragningsproblem, vilket framgar av att riksdagen varje ar behandlar
ett flertal motioner med yrkanden om att lag mervardesskatt ska inforas for
nya verksamheter.

Internationalisering av enhetlighet?

| och med Sveriges intrade i EU har det uppstatt ytterligare en dimension
av enhetlig beskattning. Vid olika anpassningar till EU:s momsdirektiv, som
syftar till en mellan staterna enhetlig definition av skattepliktiga varor och
tjanster, har regeringen kommenterat enhetligheten fran ett EU-perspektiv.
Till exempel skriver man angaende aterbetalning av momis till diplomater
med flera i regeringens proposition 2007/08:25 sidan 180:

Genom [dndringen] uppnas enhetlighet pa mervardesskatteomradet
betriffande synen pa beloppsgranser vid aterbetalning till
internationella organisationer, utlandska beskickningar och diplomater
m.fl.

| samma proposition redogérs for motiven bakom en férandrad
redovisningstidpunkt vid omsattning av bygg- och anliaggningstjanster till
en sa kallad fakturametod. Regeringen anfér i detta fall att férdelarna med
enhetlighet i systemet viger tyngre dn eventuella nackdelar i form av risk
for samre likviditet fér de berérda foretagen.s” | detta sammanhang far
argumentet for enhetliga och likformiga regler som star i 6verensstimmelse
med EG:s regler, vigas mot de eventuella likviditetsmassiga nackdelar som
forslaget kan innebira f6r vissa forvarvare av bygg- eller anlaggningstjanster.
Regeringen gér bedémningen att likformighet i beskattningen bor
efterstravas och sarlésningar undvikas dér det ar mojligt. Detta leder till
enklare tillampning av reglerna for saval féretag som fér myndigheter. En
enhetlig reglering minskar ocksa riskerna att gora fel vid redovisningen av
mervirdesskatt, vilket i sig leder till kostnadsbesparingar for bade foretag
och myndigheter.

Liagre moms pa tjénster pa frammarsch

Genom en dndring av EG:s mervérdesskattedirektiv (2006/112/EG) som
tradde i kraft den 1 juni 2009 har méjligheten 6kat att inféra reducerad
mervirdesskattesats i vissa delar av tjanstesektorn. Vid Ekofinradets

57 Regeringens proposition 2007/08:25 s. 202.
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mote den 10 mars 2010 naddes en politisk 6verenskommelse om att
alla medlemsstater som sa énskar ska fa tillimpa reducerad moms
pa de tjanster som ingar i det sa kallade [agmomsférsdket samt pa
restaurangtjanster och ljudbocker.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2010 uttalat att reducerad
mervardesskatt for vissa tjanster kan vara ett komplement till
skattereduktionen fér hushallsarbete, genom att detta skulle kunna bidra till
okad sysselsattning genom minskat svartarbete och genom att underlatta for
hushallen att ga fran hemarbete till férvarvsarbete.’® Regeringen aviserade
dven en utredning med uppdraget att analysera majligheten att inféra en
reducerad moms i vissa delar av tjdnstesektorn fran och med den 1 januari
2011. Utredaren ska narmare analysera lamplig avgriansning av aktuella
tjanster, skattesatsnivan samt utarbeta ett lagférslag. Annu har dock inte
denna utredning tillsatts.

Differentierade socialavgifter

Den indirekta skatten pa arbete — socialavgifterna — var efter skattereformen
proportionell och enhetlig, men har varit féremal for ett stort antal
férandringar 6ver aren. | manga fall har férandringarna varit generella, men
ett antal riktade undantag och nedsittningar har ocksa genomférts med
syftet att 6ka sysselsattning och foretagande.>

Nedsittning av socialavgifter for att stimulera nyanstallningar och
nyféretagande

| den sysselsattningsproposition som lamnades till riksdagen 1996 foreslogs
sdnkta sociala avgifter som en atgérd fér att minska arbetslésheten.
Atgirden preciserades i en senare proposition och kom da att utformas

som ett generellt avdrag med 5 procent vid berdkning av arbetsgivaravgifter
respektive egenavgifter.® Nedsittningen, som inférdes den 1 januari 1997,
syftade till att stimulera nyanstéllningar och uppmuntra nyféretagande.

Det sammanlagda avdraget per ar fick, enligt de ursprungliga reglerna, inte
6verstiga 30 0oo kronor, vilket motsvarade en 5-procentig reduktion pa ett
avgiftsunderlag pa 600 0oo kronor.®

58 Regeringens proposition 2009/10:1 s. 187.

59 Effekterna av de nedanstdende nedsittningarna har tidigare granskats av Riksrevisionen, RiR
2008:16. | rapporten framhélls att effekterna pa sysselsittningen respektive foéretagandet var
sma.

éo Regeringens proposition 1996/97:21.

Avdragsreglerna utvidgades 1998 till att galla ett maximalt sammanlagt avdrag pa 42 600 kronor
per ar. 2005 sinktes det maximala avdragsunderlaget till 37 080 kronor per ér.

Enhetlig beskattning? 37

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

38

| och med att avdraget var begrénsat till ett visst belopp riktades
atgarden till att framst stimulera nyanstallningar i mindre foretag. |
praktiken infordes darmed en progressiv skala for beskattningen av arbete i
produktionsledet, vilket inte funnits tidigare. Regeringen papekade darfor att
effekterna av de féreslagna atgarderna och eventuella tillampningsproblem
skulle féljas upp. Vi har dock inte funnit att regeringen skulle ha initierat ett
sadant arbete.

Férslaget om nedsatta socialavgifter fick i beredningen hard kritik
av Lagradet som avstyrkte férslaget. Kritiken handlade bland annat
om att regeringen inte gett sammanslutningar och enskilda méjlighet
att yttra sig i fragan och att beredningen av drendet darfér knappast
uppfyllde regeringsformens krav. Lagradet efterlyste ocksa analys av i
vilken utstriackning de angivna malen — 6kade nyanstallningar och 6kat
egenféretagande — skulle kunna uppfyllas och uttryckte samtidigt tveksamhet
till om detta skulle bli fallet. Dessutom menade Lagradet att forslaget skulle
ge upphov till betydande tillampningssvarigheter. Trots Lagradets kritik
dverlimnades férslaget till riksdagen.

| juni 2006 infordes ytterligare en differentiering av arbetsgivaravgiften,
en temporar sadan, som riktades mot den férst anstéllde i enmansféretag.®

Den generella nedsittningen av socialavgifterna samt nedsittningen for
den forst anstillde i enmansféretag avskaffades 2007 av den da nytilltridda
regeringen.® Regeringen menade att stimulanssystemet inte kunde anses
vara effektivt och hanvisade bland annat till en bedémning som flera ar
tidigare hade gjorts av Riksdagens revisorer® som pekat pa de avsevirda
kostnaderna per nytt jobb. Den nytilltradda regeringen foreslog i stillet nya
satsningar for att stimulera efterfragan pa arbetskraft som de menade skulle
vara mer effektiva.

Varken vid inférandet av eller avskaffandet av nedsittningarna av
arbetsgivaravgifterna kommenterades att detta paverkade skattesystemets
grad av enhetlighet.

Regional stimulans fér smaféretagande

Ett annat exempel pa nedsittning av socialavgifter var den regionala
stimulans fér smaféretagandet i stédomrade A som inférdes 2002.
Avgiftslattnaden syftade till att stimulera smaféretagandet samt att bidra
till en god service i de delar av landet som har de storsta geografiska
|agesnackdelarna med bland annat langa avstand. Stédet, som finns kvar,

62 Regeringens proposition 2005/06:164.

63 Regeringens proposition 2006/07:1. Under 2007 radde en 6vergangslosning for den

forstnamnda nedséttningen, men den upphérde vid utgéngen av det &ret.

64 Riksdagens revisorer (2001).
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innebdr att arbetsgivare far gora ett sarskilt avdrag med 10 procent pa
avgiftsunderlaget upp till 852 ooo kronor, det vill saga hogst 85 200 kronor
per ar.

| propositionen som lag till grund fér nedsattningen framgar att
denna utgdr en avvikelse fran normen om enhetlighet och darmed ar en
skatteutgift.® Det konstateras ocksa att "sadana stéd blir, till skillnad fran
stéd pa statsbudgetens utgiftssida, inte féremal for nagon aterkommande
prévning inom ramen fér den érliga budgetprocessen. Det finns anledning
att utvdrdera effekterna av denna skatteavvikelse.” Regeringen har emellertid
annu inte initierat nagon sadan utvardering. | Riksrevisionens granskning
av stodet rekommenderades regeringen att avveckla den regionala
nedsattningen i sin nuvarande form eftersom den inte bedémdes ha gett
nagra effekter pa vare sig sysselsattning eller serviceniva.®

Nedsittning av socialavgifter fér att minska ungdomsarbetslosheten

Ytterligare ett exempel pa hur sociala avgifter har differentierats ar den
nedsittning som inférdes 2007 fér personer som fyllt 18 men inte 25

ar.%” Stodet syftade till att underlitta for ungdomar att komma in pa
arbetsmarknaden. Stédet innebar en nedséttning av arbetsgivaravgifterna
och den allménna loneavgiften med 11,11 procentenheter. En motsvarande
sinkning av egenavgifterna genomférdes likasa.

2009 uttkades nedsittningen till att dven gilla personer som vid érets
ingang fyllt 25 men inte 26 &r samt personer under 18 ar. Nedsittningen
forstarktes likasa.®® | de propositioner som lag till grund fér férandringen,
som &r en permanent nedsittning, férs inget resonemang huruvida detta
paverkar enhetligheten i beskattningen.

| Riksrevisionens utvirdering av nedséattningen fér ungdomar
rekommenderas regeringen att skyndsamt utvirdera den forsta omgéngen
av nedsattningen (det vill sdga avseende ungdomar mellan 18 och 24 ar).
Nagon sadan utvidrdering har dock inte initierats.

Nedsittningarna av socialavgifter fér unga var ett férslag som
utvecklades efter det att regeringen stott pa svarigheter att fa godkdnnande
hos Europeiska kommissionen om att sidnka socialavgifter fér vissa delar
av tjanstesektorn (bland annat restauranger, catering, bilverkstader, taxi,
konsumenttvitterier, skomakare och frisérer).6® Kommissionen godkande
detta under férutsittning att nedsattningen endast skulle omfatta sma

65 Regeringens proposition 2001/02:45.
66 Riksrevisionen (2008), s. 70.

67
68

Regeringens proposition 2006/07:84.
Regeringens proposition 2008/09:7.
69 Regeringens proposition 2007/08:29.
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och medelstora féretag. Regeringen utarbetade ocksa ett sadant férslag,
men de flesta remissinstanser bekraftade att detta férslag skulle medféra
klara problem och nackdelar, fraimst konkurrenssnedvridning, férsamrad
sysselsattningseffekt och ett krangligt regelverk. Regeringen backade darfor
fran forslaget.”

Skattereduktion for ROT och RUT

Skattereduktion fér att stimulera konjunkturen i byggsektorn har blivit

ett aterkommande inslag i skattesystemet men motiven har delvis d@ndrat
karaktar 6ver tiden. Sedan slutet av 2008 har en sadan skattereduktion blivit
ett permanent inslag i skattesystemet.

Konjunkturstimulerande rot-avdrag

Skattereduktion for reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av

vissa bostader (ROT) inférdes 1993 for att stimulera konjunkturen inom
byggsektorn och minska arbetslésheten.” Skatteavdraget skulle vara tillfalligt
och gilla under 1993 och 1994. | propositionen konstaterade regeringen att

en skatteminskning fér utgifter av hir aktuellt slag utéver vad som
sker inom det ordinarie regelsystemet ligger saledes inte i linje med
skattesystemets grundliggande principer. Med hinsyn till att det

ar fraga om en tidsbegransad atgard har dock enligt [regeringens]
mening de principiella invdndningarna inte samma tyngd som om det
varit fraiga om ett permanent inslag i skattesystemet.

Redan den 1 juli 1996 inférdes ater ett liknande temporart ROT-bidrag som
stimulans av konjunkturskl.”? Bakgrunden var att det vid den tidpunkten
"kunde férutses en avmattning av den totala byggnadsverksamheten.”
Forslaget utformades med den tidigare lagradsgranskade lagstiftningen

om skattereduktion som férebild och blev inte féremal for granskning

av Lagradet. Denna gang skulle ROT-avdraget upphéra efter 1997. |
budgetpropositionen for 1998 konstaterade regeringen ater att aktiviteten i
byggsektorn fortsatt férutsags vara lag varfér avdraget forldngdes till att dven
omfatta 1998.7

79 Regeringens skrivelse 2007/08:133.

7 Regeringens proposition1992/93:150.
72 Regeringens proposition 1995/96:229.
73 Regeringens proposition 1997/98:1.
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Fér perioden den 15 april 2004 — 30 juni 2005 inférdes ater ett
tidsbegransat ROT-avdrag med syftet att 6ka kapacitetsutnyttjandet inom
byggsektorn och motverka arbetslésheten.’ Aven denna géng var avdraget
utformat enligt tidigare lagstiftning.

Rut-avdrag fér att 6ka arbetsutbudet och minska svartarbetet

Ar 2007 inférdes en skattereduktion for hushallsnara tjanster.” Syftet var att
omvandla svart arbete till vitt och att méjliggéra fér kvinnor och min att 6ka
sin tid pa arbetsmarknaden. Dessutom var syftet att majliggora for kvinnor
och mén att kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor och att fler
korttidsutbildade skulle komma in pa arbetsmarknaden.

Férslaget byggde pa en promemoria som hade tagits fram pa
Finansdepartementet och darefter remissbehandlats. Majoriteten av
remissinstanserna stillde sig positiva till forslaget. Ett antal remissinstanser
papekade att systemet riskerade att upplevas som krangligt. Regeringen
menade dock att erfarenheterna fran skattereduktionen for byggnadsarbeten
var goda och att Skatteverket i och med dessa atgarder hade manga érs
erfarenhet av liknande hantering. For att forslaget for skattelattnader for
hushallstjanster skulle kunna trada i kraft relativt snabbt valde regeringen
ocksa att utforma detta avdrag med den tidigare skattereduktionen fér
byggnadsarbeten som férebild. Senare har reglerna férandrats och den sa
kallade fakturamodellen inforts for att underlatta for de enskilda hushallen.

Propositionen innehaller en omfattande redogérelse for vad som ska
ingd i begreppet hushallsnira tjinst, eftersom avdraget skapar betydande
avgransningsproblem.

En invandning mot forslaget var att det finns en risk for att resurser
flyttas 6ver fran verksamheter i den icke-subventionerade delen av den
vita ekonomin till den subventionerade sektorn fér hushallstjanster.” |
propositionen som lag till grund fér hushallsavdraget fors ett resonemang
kring behovet av att skattesystemet ska vara neutralt. Men det gérs utifran
perspektivet att skattereglerna inte behandlar obeskattat hemarbete
respektive marknadsproducerade hushallstjinster pa ett neutralt sitt, varfor
hushallens val mellan de olika alternativen snedvrids.” Det férs daremot
inget resonemang kring att avdraget riskerar att snedvrida val av tjanster
mellan den subventionerade och icke-subventionerade delen av ekonomin.
Den gingse definitionen av neutralitet i skattesammanhang brukar annars
vara att systemet ar neutralt i férhallande till individens val mellan olika

74 Regeringens proposition 2003/04:163.
75 Regeringens proposition 2006/07:94.
76 Konjunkturinstitutets remissvar, se Konjunkturinstitutet (2007).

77 Regeringens proposition 2006/07:94 s. 31.
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beskattade alternativ, vilket innebar att neutralitet och enhetlighet har ett nara
samband.”®

Regeringen framhéll vidare att det fanns anledning att I6pande félja upp
och utvirdera skattereduktionen. Nagon sadan utvardering har dnnu inte
initierats.

Rot-avdrag aterinférs och permanentas

Ar 2009 foreslogs att mojligheten till skattereduktion for utgifter for
hushallsarbete utvidgas till att ocksd omfatta ROT-arbete.” Regeringen
ansag da att argumenten att 6ka arbetsutbudet och minska svartarbete som
lag bakom RUT var lika giltiga for ROT. Regeringen skriver:

Eftersom de langsiktiga och strukturella skdl som redovisas ovan ar
desamma oavsett om det ror hushallsarbete eller ROT-arbete anser
regeringen att skattereduktionen dven bor gélla ROT-arbete.

Fragan om ROT-arbete skulle ingd i systemet med skattereduktion for
hushallsarbete hade varit aktuell redan nar regelverket fér RUT inférdes
2007. Men mot bakgrund av den da konjunkturmissigt starka marknaden
for byggnadsarbeten samt av budgetmassiga skal, gjorde regeringen
bedomningen att det vid det tillfillet inte var lampligt att inkludera ROT-
arbeten i forslaget.®> Ar 2008 hade dock konjunkturen vint varfor regeringen
nu fann det relevant att inféra ROT-avdraget dven av konjunkturskal. De
langsiktiga och strukturella skilen — att 6ka arbetsutbudet och minska
svartarbetet — anférdes dock som de huvudsakliga skilen. Mot denna
bakgrund blev inte heller det nya avdraget tidsbegransat.®
Sammanfattningsvis har det tillfilliga konjunkturstéd som inférdes
1993, och som d4 inte bedémdes vara i enlighet med skattereformens
grundprincip, 6ver aren blivit ett aterkommande inslag i skattepolitiken. |
propositionerna som ledde fram till det permanenta ROT-avdraget férdes
inte nadgon diskussion om hur regeringen sag pa denna skattefériandring
i forhallande till principen om enhetlighet. Begreppet neutralitet har
dessutom, i samband med RUT, glidit Gver i en annan betydelse som inte
langre har samma koppling till enhetlig beskattning.

78 Jamfor till exempel Brixi, Valenduc & Swift (2004), s. 5: "Neutral tax systems have a broad base,

no tax expenditures, and uniform taxation.” [var kursiv]

79 Regeringens proposition 2008/09:178.

80 Regeringens proposition 2006/07:94 s. 36 f.

8 Forslaget tradde i kraft den 30 juni 2009 men gillde retroaktivt fér arbeten som hade utforts ett

drygt halvar tillbaka.
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Avdrag inom inkomst av tjdnst

Som framgétt tidigare var en progressiv inkomstbeskattning en del av
skattereformen och har fortsatt betraktats som férenligt med principen

om enhetlighet. Over aren har olika férandringar skett av beskattningen

av inkomst av tjinst. Det generella grundavdragets storlek, liksom
skiktgranserna, har forandrats atskilliga ganger, vilket dock inte behandlas
vidare hir eftersom detta inte gynnat vissa grupper av skattskyldiga.
Undantag dr dock jobbskatteavdraget som har inférts for att 6ka
drivkrafterna fér arbete respektive det férhéjda grundavdraget for de simst
stallda pensiondrerna som tradde i kraft 2009. Dessa bada dndringar utgér
selektiva skattereduktioner och behandlas darfér narmare nedan.

Jobbskatteavdrag fér fler i arbete

2007 infordes det sa kallade jobbskatteavdraget som sedan har utokats tre
ganger, 2008, 2009 samt 2010.%? Jobbskatteavdraget riktar sig till personer
med arbetsinkomst och innebir att inkomst fran arbete upp till en viss niva
inte beskattas alls och att skatten p& inkomst fran arbete 6ver denna niva
reduceras. Fér nirvarande 4r arbetsinkomster upp till en arsinkomst pa
narmare 40 000 kronor helt skattebefriade och éver denna niva &r skatten
reducerad. | ett inkomstskikt mellan cirka 116 ooo och cirka 300 0oo kronor
6kar avdraget med inkomsten, vilket innebar sankt marginalskatt. For
inkomster 6ver cirka 300 0oo kronor 4r skattereduktionen ett fast belopp.®

Motivet bakom jobbskatteavdraget har varit att fa fler i arbete genom
att oka drivkrafterna for arbete. | den proposition som lag till grund f6r
inférandet av jobbskatteavdraget lyfte regeringen sirskilt fram de svaga
ekonomiska drivkrafterna for arbete bland laginkomsttagare. Avdraget
innebar att alla med arbetsinkomster som intjanas under aret far en lagre
genomsnittlig skatt.

Efter lagkonjunkturen har ocksa ett ytterligare argument tillkommit.
De lag- och medelinkomsttagare som far procentuellt stérst 6kning av
disponibel inkomst férvintas konsumera en stor del av denna, vilket
stimulerar den privata konsumtionen och darmed konjunkturen

De faktiska effekterna av jobbskatteavdraget pa sysselsattningen &r inte
en fraga fér denna granskning, men diskussionen om jobbskatteavdragets
betydelse fér manniskors val mellan arbete och fritid har en nira koppling till

82 Regeringens proposition 2006/07:100, regeringens proposition 2007/08:22, regeringens

proposition 2008/09:39 och regeringens proposition 2009/10:42.
8 Ovanstaende giller for personer som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar. For aldre ar
jobbskatteavdraget hogre.

84 Regeringens proposition 2009/10:42.
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fragan om transparensen i skattesystemet. Har har Riksrevisionen tidigare
kritiserat jobbskatteavdraget for att dess betydelse for den egna inkomsten
inte ar tillrackligt allmént kand fér att ge de 6nskvirda effekterna.®

En preciserad norm for tjinsteinkomsten

Regeringen har valt att inte redovisa jobbskatteavdraget som en skatteutgift,
trots att avdraget har inneburit att inkomst av tjdnst beskattas pa olika sitt
beroende pa om inkomsterna tjanas in under aret eller ar uppskjutna sedan
tidigare (pension). Daremot forefaller regeringen ha kint sig féranledd, i
samband med att jobbskatteavdraget inférdes, att precisera den norm som
hittills gallt for vad som ar att beteckna som en skatteutgift i regeringens
skrivelse till riksdagen.

Den &vergripande norm som gillt fér inkomstbeskattningen fram till
2007 16d:%

Fér inkomstbeskattningen finns en gemensam norm fér vad som

ar en inkomst. Det innebér att den samlade inkomst som ska

beskattas enhetligt motsvaras av summan av konsumtionsutgifterna
och nettof6rmégenhetens férandring under beskattningsperioden.
Beskattningsperiodens langd ska vara ett kalenderar eller ett 12
manader langt rikenskapsar. Det finns dock ingen gemensam norm

for vilken skatteniva som ska gilla for de olika inkomstslagen tjanst,
kapital och naringsverksamhet. Det forhallandet att skattenivan

for de olika inkomstslagen skiljer sig at paverkar saledes inte
skatteutgiftsberdkningarna. Vidare giller att olika grad av progressivitet i
skatteskalan ar férenlig med normen under férutsittning att individer med
identiska inkomster betalar lika mycket i skatt. [egen kursivering]

| 2007 &rs varproposition, efter det att jobbskatteavdraget hade inforts,
preciserades den sista meningen, som sedan dess i stillet lyder:

Olika grad av progressivitet i skatteskalan eller olika skatteuttag pa
arbetsinkomster jamfért med 6vriga inkomster anses vara férenligt med
normen.

Férandringen av ordval i normen féranleder att jobbskatteavdraget inte
redovisas som en skatteutgift, trots att uppskjuten tjdnsteinkomst i och med
detta beskattas enligt en annan skatteskala dn 6vriga tjansteinkomster.

85 Se Riksrevisionen (2009).

8 Se olika argangar av regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter, samt tidigare bilagan till
den ekonomiska varpropositionen Redovisning av skatteavvikelser.
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Forhéjt grundavdrag till de samst stillda pensionérerna

Ar 2009 infordes ett forhojt grundavdrag for personer med laga taxerade
forvarvsinkomster som har fyllt 65 ar.®” Avdraget har darefter ytterligare
forstarkts. Skattelattnadens storlek ar beroende av den taxerade
forvarvsinkomstens storlek. Motivet for att inféra det férh6jda avdraget
har varit att férbattra den ekonomiska situationen for de samst stéllda
alderspensionarerna.

| samband med skattereformen inférdes ocksa ett sirskilt grundavdrag
riktat till alderspensionérerna i syfte att férbattra den gruppens ekonomiska
situation. Detta avdrag gallde fram till 2003, d& pensionerna hojdes i och
med inférandet av ett nytt pensionssystem. Det kan konstateras att det
davarande sirskilda grundavdraget for pensionirer betraktades som en
skatteavvikelse och redovisades som en s&dan i regeringens skrivelse.®

Om den tidigare normen for enhetlig beskattning av inkomst av tjanst
hade tillampats pa ett konsekvent sitt, borde dven det nuvarande férhojda
grundavdraget fér pensionarer redovisas som en avvikelse.

Anstdllningsstod

Det finns ett antal stéd som efter beviljande tillgodoraknas malgruppen
genom kreditering pa skattekontot. Dessa blir de facto en skatteldttnad

och definieras ocksa av regeringen som skatteutgifter.®> En av de st6rsta
krediteringarna pa skattekonto hanfér sig till nystartsjobben. Dessa inférdes
2007 med syftet att skapa incitament fér arbetsgivare att anstilla personer
som varit franvarande under en langre tid fran arbetsmarknaden. | ett forsta
skede innebar anstillningsstddet att de arbetsgivare som anstaller personer
som varit arbets|6sa, deltagit i arbetsmarknadspolitiska program eller fatt
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning pa heltid i mer &n ett ar, fick

en kompensation via kreditering pa sitt skattekonto som var lika stor som
arbetsgivaravgiften inklusive alderspensionsavgiften.®® Subventionen giller
under lika lang tid som vederbérande varit franvarande fran arbetslivet,
dock hdgst fem ar. Aven ungdomar i &ldrarna 20—24 &r som varit arbetslésa
i minst sex manader omfattas av nystartsjobben. F6r dem giller dock
subventionen i hogst ett ar. For personer aldre @n 55 ar ska subventionen
kunna ges under dubbelt s lang tid som personen varit franvarande fran

87 Regeringens proposition 2008/09:38.

8 Regeringens proposition 1995/96:150. Det tidigare sirskilda grundavdraget for pensionirer
redovisades som en s& kallad icke saldopéaverkande skatteutgift.

89 Den sammanlagda skatteutgiften for kreditering pa skattekonto beriknas uppga till omkring 6
miljarder kronor brutto inkomstaret 2009.

9°  Regeringens proposition 2006/07:1 s. 77 f., regeringens proposition 2006/07:7 s. 11 f.
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arbetslivet, dock hogst tio ar. Nystartsjobben omfattar dven asylsékande som
fatt uppehallstillstand, kvotflyktingar samt dessa gruppers anhériga under de
tre forsta aren efter det att uppehallstillstand har beviljats.

Den 1 januari 2008 uttkades nystartsjobben for att ge majlighet
fér dem som varit deltidsarbetslosa langre @n tva ar, att under 2008
tillfalligt kvalificera sig for nystartsjobb under maximalt ett ar, med en
nedsittning som motsvarar hilften av arbetsgivaravgiften for de ordinarie
nystartsjobben. F6r beslut som fattats efter den 1 januari 2009 far
arbetsgivaren kompensation med ett belopp som motsvarar tva ganger
arbetsgivaravgiften och den allmianna loneavgiften.

| propositionen diskuteras hur administrativa rutiner kring krediteringen
pa arbetsgivarens skattekonto ska fungera, men inte huruvida detta ar
forenligt med principen om enhetlig beskattning.s

Sarskilda nystartsjobb, sa kallade nyfriskjobb, introducerades den 1
januari 2008 fér dem som sedan minst ett ar pa heltid fatt sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersittning.” Normalt far
arbetsgivaren stédet under lika lang tid som personen varit franvarande
fran arbetslivet eller har haft ett skyddat arbete. Sarskilda regler galler for
personer som ar under 26 ar och 6ver 55 ar, samt for nyanlidnda invandrare.

Nystarts- och nyfriskjobben syftar till att minska arbetslésheten och
olika former av sjukskrivning. | sina motiveringar diskuterar regeringen inte
huruvida dessa skattenedsattningar paverkar enhetligheten i beskattningen
av den indirekta beskattningen av arbete, trots att denna effekt far anses
vara ovedersiglig. Nystarts- och nyfriskjobben har ocksa av regeringen
ansetts vara ett avsteg fran principen om enhetlighet eftersom de redovisas i
skrivelsen om skatteutgifter.

Dessa exempel pa oenhetliga regler visar pa en typ av nackdel som
enhetligheten avser att komma till ratta med: det blir svart att forsta
och anvinda reglerna. Enligt en utvérdering av nystartsjobben som
IFAU har gjort ledde denna differentiering av skatten till att reglerna har
varit svara att tillimpa for arbetsférmedlarna, och reglerna verkar ha
varit ovanligt svartolkade.>* Dessutom berdknar IFAU att omkring tva
tredjedelar av anstillningarna hade tillkommit dven utan denna selektiva
skattenedsattning. Finanspolitiska radet har ocksa framhallit att denna typ av
selektiva skattenedsattningar gor skattesystemet svart att genomskada och
att det dessutom kan leda till effektivitetsforluster.%

9' Regeringens proposition 2007/08:1 s. 184.
92 Regeringens proposition 2006/07:7 s. 11 f.
93 Regeringens proposition 2007/08:1 s. 184.
94 IFAU (2008), s. 29.

9  Finanspolitiska radet (2008), s. 24 f.

Enhetlig beskattning?



3.2.6

Expertskatten

Fére skattereformen fanns sedan 1984 en sirskild skatteldttnad fér utlindska
gastforskare som innebar att endast 70 procent av |6neinkomsten var
skattepliktig.®® | och med skattereformen slopades denna siarbehandling
med motivet att de skattesiankningar som gjordes i inkomstslaget tjanst,
skulle leda till att utlindska forskare 6verkompenserades om dessa utéver
marginalskattesdnkningarna dven kunde utnyttja en skattelittnad. Ar 2001
aterinfordes skattelattnaden samtidigt som lagen utvidgades till att galla
dven foretagsledare och andra nyckelpersoner. Efter 4terinférandet ar 75
procent av I6neinkomsten skattepliktig, och samma underlag ska anvindas
vid berdkning av socialavgifterna.

Malgruppen for sirlagstiftningen ar utlindska medborgare som inte
ar bosatta eller har stadigvarande vistats i Sverige ndgon gang de senaste
fem aren. Vistelsen far inte heller vara avsedd for langre period an fem ar
och skattelattnaden medges endast for de tre férsta aren. Regeringens
motivering for detta var att det totala skatteuttaget i internationell jimforelse
ar hogt i Sverige, och att en skattelattnad darfor kunde 6ka méjligheten
for naringslivet att locka till sig hog kompetens fran utlandet. Dessutom
framholl regeringen att dessa personer i mindre utstrackning utnyttjade den
offentliga service som vara skatter avser att finansiera. Syftet med sarregler
for denna malgrupp skulle ocksa vara "att stirka Sveriges internationella
konkurrensférmaga genom att frimja forskning och produktutveckling av
internationellt snitt i svenska féretag och forskningsinstitutioner och bidra
till att ny kunskap och teknologi kommer svensk ekonomi till del”.”

Enligt regeringens redovisning av skatteutgifter beriknas férlorade
skatteintdkter pa grund av expertskatten uppga till netto 170 miljoner
kronor 2010.% Ar 2009 inlimnades 564 ansékningar om expertskatt till
Forskarskattenimnden, varav 315 bifélls.

Expertskatten dr en avvikelse fran principen om enhetlig beskattning
men i savil betdnkandet infor lagstiftningen som i férfattningskommentaren
omnamns inte hur denna sirlagstiftning forhaller sig till denna princip.

Daremot kommenterades expertskatten av Skattebasutredningen, som
for sin del havdade att det inte finns beldgg for att internationell rérlighet
pa arbetsmarknader ar skattemissigt betingade, samt att utldndska
experter i det stora hela har samma rittigheter och férmaner som svenskar.

96 Utdver skattelattnaden var dessutom kostnadsersattningar till utlandska forskare skattebefriade,
en sirbehandling som behélls dven efter skattereformen trots att utredarna hade féreslagit att
dven kostnadsersittningarna skulle beskattas, jimfér regeringens proposition 1989/90:110 s.
348.

97 Regeringens proposition 2000/01:12 s. 18.

98 Regeringens skrivelse 2009/10:195 s. 22.

99 Statistik fran Forskarskattendmndens webbplats: http://forskarskattenamnden.se.
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Skattebasutredningen ansag inte heller att Sverige bér medverka till en
okad skattekonkurrens pa detta omrade. Enligt utredarna "kravs [det] val
grundade motiv vid en avvikelse fran den nationella skattelagstiftningen och
detta krav lever inte reglerna om skatteldttnader for utlandska experter upp
till”.’>> Darfér rekommenderade man att expertskatten slopades.
Expertskatten har ocksa utvarderats av Institutet for tillvaxtpolitiska
studier, ITPS.’> Utvarderingen syftade till att bedéma om expertskatten hade
nagon betydelse for beslutet att flytta till Sverige, och berérde inte fragan om
enhetlighet som norm. ITPS slutsats var att dven om svenska féretag anser
det som viktigt att Sverige kan erbjuda skattelattnader for utlandska experter
likt andra ldnder, har expertskatten endast i ringa utstrackning paverkat
Sveriges férmaga att attrahera spetskompetens.

Fordndringar i beskattning av kapital

Samtidigt som skattereformen genomférdes drabbades Sverige av en
allvarlig ekonomisk kris. | en sarskild skatteproposition, Skattepolitik for
tillvixt (1991/92:60), féreslog regeringen darfér en rad atgirder fér sinkta
eller slopade kapitalskatter i syfte att 6ka sparandet och tillvixten, vilka
samtliga innebar avsteg fran skattereformens riktlinjer. Ett annat skal var att
anpassa skattenivderna nedat infor ett framtida svenskt EU-intrade. Bland
forslagen marks successivt avvecklad formdégenhetsskatt, kraftigt sankt arvs-
och gavoskatt samt sankt skattesats pa hushallens kapitalinkomster fran 30
till 25 procent samt darmed begrinsad avdragsritt. Skattesidnkningarna var
betydande och var tankta att ske gradvis. Den generella kapitalskattesatsen
skulle sankas 1993 och férmégenhetsskatten skulle vara helt avskaffad
1994. Men pa grund av det kraftigt férsimrade konjunktur- och

budgetlaget tvingades den borgerliga regeringen skjuta upp merparten

av dessa férandringar efter krisuppgérelsen med den socialdemokratiska
oppositionen. De kapitalskattesdankningar som hann trada i kraft — bland
annat sdnkt reavinstskatt pa aktier och virdepappersfonder, slopad skatt p4
vinstutdelning — upphavdes efter regeringsskiftet i september 1994.

Men kapitalbeskattningen har dven darefter fortsatt att diversifieras. Som
beskrivits ovan var en svarighet med den sa kallade duala beskattning som
infordes med skattereformen, det vill séga att tjdnsteinkomster beskattas
progressivt medan kapitalinkomster beskattas proportionellt, att det finns
incitament for dgare till famansféretag att ta ut lagre |6n i féretaget i utbyte
mot till exempel lagre beskattad vinstutdelning. Ett par exempel far belysa
hur avstegen fran enhetlig kapitalbeskattning har motiverats.

199 SOU 2002:47 s. 290.
191 |ITPS (2005).
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Skattereduktion for riskkapital

For att forbattra sma och medelstora foretags tillgang pa riskvilligt kapital,
infordes 1996 en sarskild skattereduktion vid kép av nyemitterade aktier

i onoterade foretag. Skattereduktion medgavs med 30 procent pa kép av
aktier for minst 10 ooo kronor och hégst 100 0oo kronor férutsatt att dessa
dgdes i minst fem ar. Dessutom maste full betalning ha skett under 1996
eller 1997. Skattereduktionen avsags vara tillfillig i vantan pa att mer stabila
|6sningar kunde utredas.

Regeringen hivdade att ett system med avdrag for tillskott av kapital i
dessa féretag hade positiva effekter pa risktagande och investeringar. Men
samtidigt innebar detta en avvikelse fran den grundlaggande princip om
konsekvent inkomstbeskattning som genomférdes med skattereformen,
nagot som ocksa papekades av remissinstanserna. Regeringen anférde att
man ansag

det ocksa angeldget att dven framgent sla vakt om de grundlidggande
principerna bakom skattereformen. Samtidigt anser regeringen att
det ar viktigt att soka stimulera de sméa och medelstora bolagens
forsérjning med riskkapital. Till stor del ar det i dessa mindre foretag
den tillvaxt skall ske som &r en férutsittning fér nya arbetstillfallen. En
skattemassig sarbehandling dr darfér motiverad dven om den i andra
avseenden har nackdelar, bl.a. vad galler 6nskemalet om generella,
likformiga och enkla regler.’

Fériandringar i beskattning av 4gande i fimansforetag

Beskattning av dgande i onoterade féretag har fortsatt att sarbehandlas.
Under 1995 fick Féretagsskatteutredningen (FSU) ett tillaggsdirektiv att
utreda mojligheterna till en generell lttnad i dubbelbeskattningen for
aktiebolag, och om detta av utredarna inte ansags genomfdrbart, att utreda
mojligheterna till en sérskild lattnad fér mindre féretag.’s Utredningen
rekommenderade i sitt slutbetdnkande varken inférandet av en generell eller
en selektiv lattnad, men redogjorde dnda enligt anvisningarna i direktivet for
hur en selektiv lattnad kunde utformas. ™+

Regeringen foreslog, i enlighet med FSU:s redogérelse, en lattnad for
utdelning och reavinst pa aktier i svenska féretag som var onoterade, det
vill sdga aktier som inte var noterade pa svensk eller utlandsk bérs eller var
féremal for liknande notering. Lattnaden avsag utdelning och reavinst pa
aktier som innehas av fysiska personer och dédsbon som ir obegrinsat

192 Regeringens proposition 1995/96:109.
93 Fi1992:11, refererat fran regeringens proposition 1996/97:45.

94 Om en lattnad skulle genomféras, fsrordade FSU i stillet siankt bolagsskatt, framfér en dndring i
beskattningen av foretagens agare.
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skattskyldiga i Sverige. Metoden for lattnaden anknét till vad som giller for
beskattning av aktiva delagare i famansféretag, de sa kallade 3:12-reglerna.
Fran beskattning undantogs utdelning och reavinst p& onoterade aktier inom
ett lattnadsutrymme som berdknas pa visst sitt. Dessa regler inférdes fran
och med 1997.

Lagradet var kritiskt till lagférslaget eftersom det innebar att detta redan
komplexa omrade blev dnnu svarare for féretagen, och man ifragasatte starkt
att de féreslagna reglerna skulle féranleda dndrad lagstiftning.’s

Aven om férdndringen innebar en avvikelse fran en enhetlig beskattning
av kapitalinkomster, fokuserar regeringen sin motivering pa de 6nskvirda
samhilleliga effekterna, niamligen stimulera dgandet i sma och medelstora
foretag och dirmed 6ka sysselsittningen i dessa.

I 1998 ars ekonomiska varproposition aterkom regeringen till
agarbeskattningen av onoterade aktiebolag.

De senaste arens férandringar motiverar en allmén aterhéllsamhet

med nya regeldndringar. Stabila regler dar foretagen har tilltro till och
goda kunskaper om de skattemissiga villkoren fér investeringar har ett
betydande egenvirde. Inom ramen fér den givna strukturen bér dock
6vervagas sarskilda insatser for att ytterligare stimulera entreprendrskap
och féretagande. Méjliga forandringar kan gilla justeringar i skattesatser,
i den kvantitativa omfattningen av olika reserveringsméjligheter och av
de regler som styr férdelningen av inkomster mellan olika inkomstslag.
[..] Férandringarna bor sa langt mojligt uppfylla kraven pa likvardighet i
behandlingen av olika féretagsformer.

Dérefter resonerar regeringen kring de olika avgransningsproblem som
uppkommer vid riktade atgarder gentemot mindre féretag, och att man
kan riskera att skapa olikformiga villkor for olika foretag beroende pa hur
de valt att organisera sig.’*® Regeringens férslag utmynnar emellertid anda
i att bland annat skattelattnaderna fér vinstutdelning respektive reavinst i
onoterade aktiebolag utdkas.'”

Sammanfattningsvis visar de exempel som granskats inom
kapitalbeskattningens omrade att regeringen har resonerat kring
huruvida férandringarna paverkar enhetligheten i systemet. Syftet att 6ka
sysselsattningen inom sma och medelstora foretag har likval vagt tyngre i
dessa fall.

195 Lagradets yttrande, Regeringens proposition 1996/97:45 bilaga 3.
196 Regeringens proposition 1997/98:150, s. 165.
197 Ibid. s. 166 f.
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Sammanfattande iakttagelser

Sedan skattereformen har ett stort antal férandringar i skattelagstiftningen
agt rum som i manga fall har inneburit avvikelse fran principen om
enhetlighet. Olika motiv sdsom vikten av att 6ka arbetsutbudet, stétta vissa
regioner och branscher, etcetera har varit skil som anférts for att avvika
fran en enhetlig beskattning. | fa fall av de férandringar vi har granskat,
momsen undantagen, motiveras dessa av ett behov av att anpassa sig till
internationella forhallanden.”® For de avvikelser fran principen om enhetlig
beskattning som vi har granskat kan vi konstatera féljande:

e Nir férandringar féreslagits som inneburit en avvikelse fran principen
om enhetlighet har regeringen endast i undantagsfall redovisat detta
i propositionen. Ett sddant undantag var férsta gangen ROT-avdrag
infordes, men eftersom ROT avsags vara en tillfillig atgérd ansags detta
inte vara en tung invandning mot férslaget.

e Aven om det inte har framgatt i beslutsunderlaget till riksdagen att
forandringen i fraga utgdr en avvikelse fran principen om enhetlighet har
regeringen i de flesta fall som vi har granskat kommit att betrakta dessa
som skatteavvikelser. De aterfinns i den redogérelse for skatteutgifter
som regeringen lamnar till riksdagen i samband med den ekonomiska
varpropositionen.

e | skrivelsen om skatteavvikelser har regeringen efter jobbskatteavdragets
inforande preciserat jimforelsenormen sa att olika behandling av aktuell
tjansteinkomst och uppskjuten tjansteinkomst (alderspension) anses
vara férenligt med enhetlighet. Jobbskatteavdraget betraktas féljaktligen
inte av regeringen som en avvikelse fran principen om enhetlighet och
aterfinns didrmed inte i redogérelsen for skatteutgifter.

e Till skillnad fran det tidigare sarskilda grundavdraget fér pensionarer
som inférdes i samband med skattereformen, redovisas inte det nyligen
inforda forhéjda grundavdraget for de sdmst stillda pensiondrerna som
en skatteavvikelse.

* Begreppet "neutralitet” har i skattepolitiken statt fér principen att
beskattningen ska férhalla sig neutral till medborgarnas val mellan
beskattade alternativ. Neutral beskattning har darfor ett nira samband
med enhetlig beskattning. Vid inférandet av hushéllsavdraget har
begreppet i stillet kommit att handla om en stravan att behandla
obeskattat hemarbete och beskattade marknadsproducerade tjanster pa
ett mer likartat sitt.

198 Det 4r ocksa den bild som ges i underlagsrapporten till Globaliseringsradet "Mot en ny
skattereform — globaliseringen och den svenska vilfirden” av Feldt (2009).
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e Sarregler har skapat krav pa nya sarregler, vilket r sarskilt tydligt inom
momsomradet.

® Om principen om enhetlig beskattning anses ha ett virde stiger kraven
pa att visa pa positiva effekter av regeldndringar som innebar avsteg fran
principen. Regeringen har emellertid i flera fall inte initierat utvarderingar
av genomforda avvikelser.
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4.1

Grunderna for dagens skattepolitik

| det foregaende kapitlet redogjorde vi for ett antal fall dar
skattelagstiftningen gatt i riktning mot 6kad oenhetlighet och konstaterade
att detta sallan berérts i regeringens férslagstexter. | var granskning har vi
daremot inte fangat upp férekomsten av férslag som kan ha avfirdats just
pa grundval av att dessa skulle géra skattesystemet mer oenhetligt, det vill
saga den aterhallande effekt som skattereformens princip om enhetlighet
inda kan ha haft pa floran av sirregler. Fér att 4nda kunna ge en bild av
principens betydelse granskar vi i detta kapitel hur principen om enhetlighet
kommer till uttryck i de dokument som anger den allménna inriktningen for
skattepolitiken. Ar 2008 togs de nuvarande riktlinjerna for skattepolitiken
fram. Dessférinnan fanns enbart skattereformen som egentlig styrara. Vi
granskar dven skrivelsen om skatteutgifter dar regeringen nyligen fért in
resonemang om en alternativ norm fér beskattning. Inledningsvis gor vi
dock en tillbakablick till den utvardering av skattereformen som regeringen
presenterade i slutet av 1990-talet for att ge en bild av hur regeringen dar
uttryckte sig om enhetlighet.

Regeringens virdering av reformen

| en bilaga till budgetpropositionen fér 1998 redovisade regeringen en
utvédrdering av 1990—91 ars skattereform, som delvis byggde pa Kusks
slutsatser (se avsnitt 2.4.1).* Inledningsvis papekade regeringen att en
utvdrdering av skattereformen "behéver dubbla perspektiv”, dels 1980o-talets
ekonomiska utveckling och de férandrade férutsittningar som detta gav for
skattepolitiken, dels 1990-talets ekonomiska kris. En f6ljd av krisen var bland
annat att reglerna inte blev s stabila som det hade forutsatts.

Nackdelarna med ett oenhetligt skattesystem framhélls tydligt i
regeringens utvardering:

99 Regeringens proposition 1997/98:1 bilaga 6.
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[E]tt oenhetligt skattesystem, med majligheter till skatteplanering, medfér
att skattskyldiga och skattekonsulter anvinder sin tid pa fel sitt och att
resursférdelningen mellan olika sektorer i ekonomin blir felaktig. Vid en
ansvarsfull finansiering av offentliga utgifter kommer det skattebortfall
som foljer av skatteplaneringen att n6dvandiggéra kompletterande
skattehojningar, som i allmédnhet resulterar i nya effektivitetsférluster och
minskad vilfard. Skattereformen representerade i detta perspektiv ett
visentligt framsteg.

Nar det gillde mervardesskatten forde regeringen dock ett resonemang

om varfér en differentiering av momsen kunde betraktas som

effektivitetsh6jande (se avsnitt 3.2.1). Av skrivningarna framgar att trots den

ekonomiska kris som Sverige hade gétt igenom under de férsta aren pa

1990-talet, som &dven bidragit till att skattereformens utformning inte kunnat

bibehallas fullt ut, pladerade regeringen alltjamt kraftfullt for ett enhetligt
skattesystem.

Nuvarande hallpunkter fér skattepolitiken

Tio ar senare, i 2008 ars ekonomiska véarproposition, tydliggjorde regeringen
riktlinjerna for skattepolitiken i form av ett antal hallpunkter.®

Regeringen uttrycker i hallpunkterna att skattepolitiken ska inriktas pa att

stodja de dvergripande malen for regeringens ekonomiska politik — en varaktigt
hogre sysselsdittning och en higre generell och rdttvist fordelad vilfird. De fem
hallpunkterna innebér i korthet féljande:

Skattereglerna ska bidra till att 6ka sysselsattningen varaktigt.
Skattereglerna ska ge goda villkor fér féretagande och investeringar.
Skattepolitiken ska utformas s att malen om en generell och rittvist
fordelad vilfard och hogre sysselsittning sakerstills.

Skattereglerna ska bidra till att hantera negativa milj6- och
folkhilsoaspekter.

Skattereglerna ska utformas sa att de starker medborgarnas fértroende
for skattesystemet.

9 Regeringens proposition 2007/08:100.
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Utdver dessa fem héllpunkter har fem allminna krav stéllts upp. De fem
kraven ar:

e Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart satt med
bevarande av samhillsekonomisk balans.

® Med beaktande av hallpunkterna ska skattereglerna vara generella och
existerande sirregler (skatteutgifter) ska lopande provas for att forenkla
systemet.

e Skattereglerna ska vara hallbara i férhallande till EU.

e Painkomstomradet bér pa sikt olika inslag av uppskjuten beskattning
undvikas.

e Skatteregler ska férenklas for 6kad effektivitet.

Regeringen skriver vidare:

Hallpunkterna och kraven ger en ram fér utvecklingen av
skattepolitiken. De anger vilka atgirder som ar angelagna och vad
som bér undvikas. De fem hallpunkterna med dess koppling till den
ekonomiska politiken pekar i férsta hand ut vad som ar angelaget
medan de fem kraven har sin tyngdpunkt pa det som bor undvikas.
En i forhallande till hallpunkter och krav framgéangsrik skattepolitik
marks diarmed i férsta hand genom att hallpunkterna férstarks medan
avvikelserna fran kraven bor vara s& begransade som mojligt.

| regeringens mer utvecklade text kring de fem hallpunkterna férs vidare
foljande resonemang i samband med den femte hallpunkten:

Medborgarna ska ha ett hogt fértroende for skattesystemet och
skattereglerna ska uppfattas som legitima och rattvisa. [...] En
minskning av det s.k. skattefelet, dvs. avvikelsen mellan den teoretiskt
beriknade skatten och den faktiskt faststillda, breddar skattebaserna
och mojliggdr sinkta skattesatser pd strategiska omrdaden [var kurs.]. [...]
Enkla och enhetliga regler [var kurs.] utan besvarande griansytor och
behov av komplicerad gransdragning minskar utrymmet och riskerna
for fusk.™

Enhetliga regler lyfts fram och kopplas samman med legitimitets- och
rattviseaspekter, samt minskade gransdragningsproblem och minskade
mojligheter till fusk. P4 samma gang antyder skrivningen "sédnkta
skattesatser pa strategiska omraden” att dorren halls 6ppen for olika
nedsattningar.

" Regeringens proposition 2007/08:100 s. 77.
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Det allmanna kravet ovan att "skattereglerna ska vara generella” tangerar
innebdrden av en enhetlig beskattning. Dock ar det svart att egentligen
avgora utifran dessa riktlinjer vilken vikt detta allmdnna krav har i férhallande
till de fem hallpunkterna som handlar om 6kad sysselsattning, féretagande,
milj6- och halsoaspekter etcetera.”

Nir riksdagen antog regeringens riktlinjer fér skattepolitiken patalade
finansutskottet svarigheterna med att utforma ett stabilt skattesystem pa
foljande satt:"

Hallpunkterna fér skattepolitiken och de allminna kraven pa
skattesystemet visar tydligt de manga uppgifter och avvigningar
som skattepolitiken star infor och gér det ocksa uppenbart att det
kan finnas motstridiga krav pa skattepolitiken och att det kan uppsta
svaravvidgda malkonflikter. Utskottet anser att det finns utrymme att
ytterligare utveckla dessa vid ett senare tillfille.

Sammanfattningsvis ar det svart att utifran de redovisade riktlinjerna for
skattepolitiken fa en klar bild av vilken betydelse principen om enhetlighet
har i dagens skattepolitik. Men riktlinjerna speglar anda att manga fler
krav och forvantningar stalls pa skattepolitiken i dag, vilket tyder pa att
enhetligheten far sta tillbaka. Till detta kommer att regeringen i forra arets
skrivelse om skatteutgifter aviserade en alternativ norm for beskattning
enligt teorin om optimala skatter.

En forandrad grund for skattepolitiken?

Optimal beskattning — en alternativ norm

Regeringens syn pa skattepolitiken kommer dven till uttryck i den

skrivelse om skatteutgifter som arligen lamnas till riksdagen. Som tidigare
framgétt dr bakgrunden till skrivelsen att riksdagen ska ges mojlighet att
|6pande prova de undantag och sérregler som leder till inkomstbortfall."
Redovisningskravet tillkom i samband med budgetreformen da kraven
skirptes pa budgetprocessen. Som framgick av avsnitt 2.2 slar regeringen
fast i sin redovisning av skatteutgifter att principen om enhetlig beskattning

Tjanstemin vid Finansdepartementet som vi har talat med menar dock att skrivningarna
under de allminna kraven kan ha haft en aterhallande effekt pa fsrekomsten av avvikelser i
skattesystemet.

"3 Riksdagens betinkande 2007/08:FiUz20 s. 59.

"4 Fran och med 1996 redovisades skatteutgifterna i en bilaga till den ekonomiska
varpropositionen, men sedan 2008 utgér den en egen skrivelse.
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fran 1990—91 ars skattereform ar den utgangspunkt som anvands som
jamférelsenorm for att berakna skatteutgifterna.

| den redovisning av skatteutgifter som lamnades till riksdagen 2009
anforde regeringen for forsta gangen sedan redovisningen inférdes 1996 att
enhetlig beskattning inte dr den enda méjliga normen fér vad som ska anses
vara en skatteutgift. Principen om optimal beskattning nimns som alternativ
norm."s Regeringen framhaller i skrivelsen att ett system baserat pa optimal
beskattning kan vara samhillsekonomiskt mer effektivt an en enhetlig skatt.
Ett exempel som ges &r att de negativa effekterna av viss konsumtion kan
internaliseras i priset genom en differentierad skatt. Ett annat exempel ar nar
en lagre skatt leder till fler arbetade timmar, vilket skapar ett hégre underlag
for inkomstbeskattning.

| arets redovisning av skatteutgifter utvecklas resonemanget.”® Dar
diskuteras hur éverviganden om samhillsekonomisk effektivitet utifran
teorin om optimal beskattning kan ges storre tyngd vid bedémningen av
om en 4tgird utgdr en skatteutgift eller inte. Annu har resonemanget inte
omesatts i praktiken, vilket innebar att det i arets upplaga av skrivelsen
alltjamt ar den tidigare jamférelsenormen utifran enhetlig beskattning som
ligger till grund for berdkningarna av skatteutgifterna.

Regeringen framhaller dock i skrivelsen att "normen om enhetlig
beskattning innebar i princip att ingen hénsyn tas till de motiv som
ligger bakom en skatteutgift.” Regeringen menar att det finns anledning
att skilja pa olika motiv och att det kan handla om att skatteutgifterna
inforts "som medel inom specifika utgiftsomraden [...] for att stirka dessa
omréaden”, av rent skattetekniska skl eller fér att de anses forbattra den
samhillsekonomiska effektiviteten.

Vad giller det senare skilet menar regeringen att avvikelser som leder
till en forbattrad samhidillsekonomisk effektivitet inte fullt ut bor jamforas
med Gvriga skatteutgifter: "Enhetlig beskattning leder i dessa fall till en
vilfardsforlust.” Darefter fors ett resonemang om hur en bedémning kan
gbras av om en skatteutgift kan anses férbattra den samhillsekonomiska
effektiviteten och darmed vilfarden. Att virdera den nya valfardsférdelning
som samtidigt uppstar av regelférandringen nimns som nagot som bér
Gverlatas at "det demokratiska beslutssystemet.” Resonemanget landar
i att ett antal indikatorer identifieras — dessa presenteras som ett férsta
steg i ett utvecklingsarbete — som utifran ekonomisk teori innebér 6kad
samhillsekonomisk effektivitet. Dessa indikatorer ar att:

5 Regeringens skrivelse 2008/09:183 s. 19.

6 Regeringens skrivelse 2009/10:195 5. 17.
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e realinkomsten okar

* sysselsattningen okar

e dodviktsférlusterna, det vill sdga snedvridningarna av resursallokeringen,
minskar

e de negativa (positiva) externa effekterna minskar (6kar).

Regeringen konstaterar att "dven om det vore 6nskvart att géra en kvantitativ
bedémning av en skatteutgifts bidrag till férbittrad samhillsekonomisk
effektivitet ar detta oftast inte praktiskt mojligt da det staller stora krav pa
data och metod. En kvalitativ bedémning gar dock oftast att géra.”
Resonemanget i skrivelsen avrundas med tva exempel pa skatteutgifter
som bidrar till férbattrad samhillsekonomisk effektivitet: nedsittning
av socialavgifter for unga och generell nedséttning av koldioxidskatt fér
uppvarmning inom industrin.

Vad ar optimal beskattning?

Det centrala begrepp som har kommit att stillas emot likformighet och
enhetlighet ar sadlunda principen om optimal beskattning. | grund och
botten innebar optimal beskattning att snedvridningarna i ekonomin ska
minimeras och att skattesystemet i sa liten utstrickning som méjligt bor
paverka hushallens och foretagens val av handlingsalternativ. En enhetlig,
liksom en likformig, beskattning &r enligt denna teoribildning optimal under
forutsittning att det inte finns nagra skattefria omraden. Detta forutsitter att
exempelvis fritid och hemarbete kan beskattas, vilket givetvis dr svart rent
praktiskt.

En utveckling av teorin sédger att snedvridningar, liksom de
samhallsekonomiska kostnaderna vid beskattningen, minimeras om
varor och tjanster med lag priskinslighet (elasticitet) beskattas hardare
an varor med hoég priskanslighet. Ett sddant skattesystem forutsitter att
priselasticiteter kan faststéllas med rimlig sakerhet, vilket har ansetts svart
i praktiken. Samtidigt 4r detta nagot av en férenkling av den egentliga
innebérden av begreppet som foérutsitter att analysen sker i sa kallad allmén
jamviktsmodell, dir det dven gar att fanga upp hur olika varor samverkar
med varandra och dirmed péverkar elasticiteterna.

Férutom att det &r svart att i praktiken faststilla priselasticiteterna med
rimlig sakerhet 4r inneb&rden av och rackvidden fér optimal beskattning
foremal for en akademisk debatt. Det finns ocksa invandningar mot optimal
beskattning av mer praktiskt-politiskt slag:
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1. Olika samhilleliga sarintressen ser en majlighet att paverka regeringen
att sinka skatten for just deras grupp.

2. Olika beskattning for olika grupper skapar en tyngre skatteadministration
eftersom det 6kar komplexiteten i skattesystemet och riskerar att
medféra olika former av avgransningsproblem.

3. Nar skatten blir olika for snarlika grupper av skattebetalare kan
legitimitetsproblem uppsta.

Trots dessa svérigheter tycks optimal beskattning vara pa frammarsch i

den praktiska politiken. En engelsk kommission, ledd av sir John Mirrlees
som tilldelades Nobelpriset i ekonomi 1996 fér sitt arbete om optimal
beskattning, har utarbetat férslag pa hur priselasticiteter ska utnyttjas for att
utforma bland annat tjdnsteinkomstbeskattningen.”” Enligt kommissionens
forslag bor till exempel méanniskor i dldersspannet aldre &@n 55 ar beskattas
lagre dn yngre minniskor, eftersom den ildre gruppen dr mer priskanslig
for inkomstskatten."® Detta forvantas ha gynnsamma effekter pa miangden
arbete som utférs i samhillet, samtidigt som det samlade skatteuttaget kan
hallas ofériandrat. Skatteuttaget Sver ett livscykelperspektiv blir detsamma
for individerna férutsatt att de blir lika gamla. Utredarna hivdar att man
numera kan differentiera skatter pa detta sitt eftersom evidensbaserad
forskning pa omradet bekraftar dessa effekter.

Utvecklingen framover

Det ar for tidigt att dra slutsatser om vilket fortsatt genomslag teorin
om optimal beskattning kan forvantas fa. Som framgick tidigare
var skattereformen inte en unik svensk foreteelse. Det fanns tydliga
gemensamma drag med utvecklingen inom skatteomradet i andra lander.
Strémningar i omvérlden kan darfér ha betydelse for hur utformningen av
det svenska skattesystemet utvecklas framéver.

Innan finanskrisen brét ut presenterades en rapport som sammanstillde
de senaste internationella trenderna pa skatteomradet.” Ett urval av dessa
var féljande:

"7 Exempel pa Mirrlees arbete ir artikeln "An Exploration in the Theory of Optimal Income
Taxation”, Review of Economic Studies, vol. 38, 1971, s. 175-208.

"8 Redogérelsen bygger pa foredraget "What to tax and how to tax?” som hélls vid Brussels Tax
Forum den 2 mars 2010 av Tim Besley, professor vid London School of Economics.

"9 Norregaard och Khan (2007).

Enhetlig beskattning? 59

RIKSREVISIONEN



*  Globalisering: Den 6kade rorligheten nar det giller i stort sett all
ekonomisk aktivitet har stor betydelse fér skattepolitikens utformning.
Exempel ar kade skatteincitament for att locka till sig utlandskt kapital
samt Skat informationsutbyte dver granserna for att undvika skatteflykt.

e Sysselsdttningsmal: Stravan att 6ka utbudet av och efterfragan pa
arbetskraft ligger bakom det senaste decenniets trend med ligre skatt pa
arbete i manga lander.

* Effektivitet: Fragan om skattesystemens effektivitet prioriteras medan
fordelningsaspekter far mindre uppmairksamhet an tidigare. Detta tar sig
bland annat uttryck i hogre skatter pa konsumtion.

® Flockbeteende: Benigenheten att kopiera reformer som fungerat i andra
lander kan ha viss betydelse. Under 1990-talet inférdes till exempel
"gréna skatter”.

e Klimathotet: Den 6kade oron éver utslappet av vaxthusgaser och andra
fororeningar har fornyat debatten om gréna skatter och kolidioxidskatter.

Listan dr intressant eftersom det framgar att regeringens inslagna vig dar
samhillsekonomisk effektivitet och sysselsittningsmal sa tydligt lyfts fram
i skattepolitiken inte dr en unik svensk féreteelse. Det framhalls i rapporten
att denna trend ar inspirerad av optimal beskattningsteori och att den bland
annat ska ses som en motreaktion mot hdga marginalskatter pa inkomst.

| samband med finanskrisen har ett stort antal lander genomfért
stimulansatgarder som innehallit skattesankningar i syfte att uppratthalla
efterfragan i ekonomin. Stimulanspaketen har bidragit till vaxande offentliga
underskott, vilket gér det troligt att de narmaste dren kommer att bjuda pa
hojda skattenivaer eller skattereformer. Enligt OECD bér tillvaxtorienterade
skattereformer innehalla ett skifte fran féretags- och inkomstskatter inklusive
socialavgifter till skatter som anses vara mindre tillvixthimmande, sdsom
konsumtions- och egendomsskatter och da sarskilt skatter pa fast egendom,
alltsa fastighetsskatter.’>

20 Arnold (2008). Se dven OECD:s riktlinjer fér att anpassa de nu aktuella krisatgérderna till
langsiktig tillvaxt, OECD (2009).

RIKSREVISIONEN 60 Enhetlig beskattning?



4.4

Sammanfattande iakttagelser

| var granskning av skattepolitiken har det framkommit att principen om
enhetlighet inte langre har samma framtradande roll och betydelse som var
fallet vid skattereformen 1990—91 och aren dérefter.

| de nuvarande riktlinjerna for skattepolitiken framhalls en rad mal
som skattepolitiken ska stodja: 6ka den varaktiga sysselsattningen, ge
goda villkor for féretagande och investeringar, en generell och rattvist
fordelad vilfard och hogre sysselsittning, bidra till att hantera negativa
milj6- och folkhilsoaspekter samt stirka medborgarnas fértroende for
skattesystemet. Principen om enhetlighet finns alltjaimt som ett allmint
krav pa skattepolitiken men forefaller att ha fatt st tillbaka. Detta har i
synnerhet blivit uppenbart i och med att regeringen under de senaste tva
aren pa ett mer uttryckligt satt fért fram teorin om optimal beskattning som
en alternativ norm fér beskattning. Principen om enhetlig respektive optimal
beskattning star i viktiga avseenden i motsatsforhallande till varandra.
Optimal beskattning som grund fér skattepolitiken férknippas ocksa
med relativt stora praktiska problem men tycks vara pa frammarsch dven
internationellt.

Enhetlig beskattning?
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Slutsatser och rekommendation

Syftet med denna rapport ar att granska hur de regelférandringar som har
gjorts sedan 1990-talets skattereform i riktning mot en mindre enhetlig
beskattning har motiverats av regeringen. Skattebasutredningen beraknade
2002 antalet férdndringar i skattesystemet sedan skattereformen till cirka
250 stycken. Vi har summerat antalet férslag pa foérindrad skattelagstiftning
aren 1992 — 2009 till 509 stycken (385 stycken om man exkluderar
punktskatter).'

Innebdrden av enhetlighet som skattemassigt begrepp ar inte sjalvklar.
| denna granskning ar enhetlighet liktydigt med att inkomster inom samma
inkomstslag beskattas lika, vilket ocksa dr s& som regeringen anvander
begreppet i sin skrivelse om skatteutgifter. Ibland anvinder regeringen
ocksa andra begrepp sdsom "neutralitet” och "generell beskattning” dar
det forefaller vara enhetlighet som &syftas. Det gor det svart att fanga vilken
betydelse principen om enhetlighet har haft i praktiken.

Denna granskning har inte haft som syfte att i sak férsvara principen
om enhetlig beskattning. Riksdagen har emellertid nyligen, i samband med
behandlingen av forra arets regeringsskrivelse om skatteutgifter, bekriftat
att de principer som var vigledande vid skattereformen fortfarande ska vara
utgangspunkter i lagstiftningsarbetet och att antalet sarregler bér hallas
nere. En enhetlig beskattning ar ocksa nagot som har haft starkt stod i flera
av de utredningar som genomfoérts sedan skattereformen. Men det har
inda, som framgatt av var granskning, visat sig vara svart att uppratthalla
enhetligheten som princip i skattesystemet.

21 Vi har riknat med férslag om dndrat skatteuttag, det vill siga inte férslag om férdndringar i
administration och uppbérd.
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5.1  En orientering bort fran principen om enhetlig
beskattning

Under aren har det skett en orientering bort fran principen om enhetlighet,
sdsom principen avsags i skattereformen. Undantag och nedséttningar
har inforts i syfte att 6ka arbetsutbudet i vissa grupper, 6ka féretagandet,
stimulera vissa branscher eller vissa regioner med mera. Mer séllan har
forandringar i skattelagstiftningen, i de fall vi har granskat, féranletts av en
anpassning till internationella bestimmelser.

Riksrevisionen konstaterar att det av de granskade propositionerna
endast i undantagsfall uttryckligen framgatt att skatteférandringarna i fraga
utgér en avvikelse fran principen om enhetlig beskattning. | fa fall har de
fordelar som skatteforandringen férvantas innebira vigts mot nackdelarna
med att avvika fran enhetlighet.

| de underlag som legat till grund fér besluten om att inféra de
nedséattningar och undantag som Riksrevisionen har granskat konstaterar vi
aven féljande:

* Nir en avvikelse fran principen om enhetlighet har foreslagits har det
sillan angetts om skatteférandringen i fraga kommer att betraktas
som en skatteavvikelse/skatteutgift eller inte. Men i de flesta fall som
vi har granskat aterfinns regelandringarna i regeringens redogérelse
for skatteutgifter som lamnas i samband med den ekonomiska
varpropositionen. Utelimnade 4r dock nagra betydande férandringar
som har gjorts inom inkomstslaget inkomst av tjinst.

* En glidning har skett i hur regeringen definierar vad som betecknas
som en avvikelse fran principen om enhetlighet. Sedan 2007 betraktas
olika beskattning av aktuell tjinsteinkomst (I6n) respektive uppskjuten
tjansteinkomst (alderspension) som férenligt med principen om en
enhetlig beskattning.

e | vissa fall har regeringen menat att effekterna av avvikelserna fran
enhetlighet ska utvarderas, men initiativ till detta har sallan tagits av
regeringen. | avsaknad av sddana utvirderingar dr det osikert vilka de
positiva effekterna av regelandringarna har varit. Om principen om
enhetlig beskattning anses ha ett viarde 6kar kravet pa att pavisa positiva
effekter av regeliandringar som innebir avsteg fran principen.

® Enstrévan att behandla hemarbete och marknadsproducerade tjanster
pa ett sinsemellan mer neutralt satt har vagt tyngre dn en enhetlig
beskattning av olika marknadsproducerade tjanster. Begreppet
"neutralitet” i skattepolitiken, som stétt for principen att beskattningen
ska forhalla sig neutral till medborgarnas val mellan beskattade alternativ,
har dirmed kommit att anvindas pa ett annat sitt 4n det géngse.

RIKSREVISIONEN 64 Enhetlig beskattning?



5.2

Sammanfattningsvis kan det konstateras att avvikelser fran enhetlighet

med tiden har kommit att bli ett naturligt inslag i skattesystemet. Olika
sarldsningar har 6ppnat fér krav pa nya sarlésningar. Ett sddant system
leder till hogre administrationskostnader och gransdragningsproblem samt
riskerar att 6ppna fér méjligheten att sérintressen paverkar systemet. Aven
transparensen i systemet minskar. Det 4r i dag svart att fa en helhetsbild
over skattesystemets utformning, trots att regeringen arligen redogér for vad
den betraktar som avvikelser fran enhetlig beskattning. | synnerhet blir det
svart niar normen for att mita skatteavvikelse anvinds pé ett tanjbart sitt.
Det senare innebdr ocksa att den kritik som Riksrevisionen tidigare har riktat
mot regeringens redovisning av skatteutgifter alltjamt kvarstar.

Konsekvenserna av en omorientering fortfarande
outredda

| de nuvarande riktlinjerna for skattepolitiken framhalls att skattepolitiken
ska inriktas pa att stédja de overgripande mdlen for regeringens ekonomiska
politik — en varaktigt hogre sysselsittning och en hogre generell och rittvist
fordelad viilfird. Principen om enhetlighet finns alltjimt som ett allmint
krav pa skattepolitiken, men regeringens virdering av principen om enhetlig
beskattning forefaller ha minskat.

Till detta kommer att regeringen i savil forra arets som arets
skrivelse om skatteutgifter nimner optimal beskattning som en alternativ
jamférelsenorm fér vad som 4r att betrakta som en skatteutgift. Dar
diskuteras hur éverviganden om samhillsekonomisk effektivitet utifran
teorin om optimal beskattning kan ges tyngre vikt vid bedémningen av om
en atgard utgor en skatteutgift eller inte. | arets upplaga av skrivelsen ar
det alltjamt den tidigare jamf6érelsenormen som utgér grund for faktiska
berakningar av skatteutgifterna. Samtidigt framgar av skrivelsen att det
resonemang som dir férs om optimal beskattning ska ses som ett forsta
steg i ett utvecklingsarbete i denna riktning.

Riksrevisionen vill framhalla att en langtgaende tillimpning av teorin om
optimal beskattning skulle innebara en mycket genomgripande férandring
av skattepolitiken. En sddan genomgripande féridndring boér foregas av ett
mer 6vergripande utredningsarbete dir férdelar och nackdelar med den nya
principen belyses.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar regeringen féljande:

Nar avvikelser fran principen om enhetlighet féreslas bor detta tydligt
framga i propositionerna. Nackdelar med att avvika fran en enhetlig
beskattning bér stillas mot de fordelar som regelandringen férvintas
innebara. Det bor ocksa tydligt framga om avvikelsen &r att betrakta som
en skatteutgift eller inte.
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Termer och begrepp

Direkt skatt

Skatt som betalas av den som ska béra kostnaden av skatten. Exempel ar
den statliga och kommunala inkomstskatten pa férvirvsinkomster liksom pa
kapitalinkomster.

Enhetlig beskattning

Med enhetlig beskattning menas i denna granskning att inkomster inom ett
och samma inkomstslag beskattas lika.

Indirekt skatt

Skatt som betalas in av annan 4n den som ska bira kostnaden av skatten.
Till denna grupp hér mervardesskatten och punktskatter, som skatterna pa
exempelvis alkohol och tobak.

Likformig beskattning

Beskattningen &r likformig om inkomster i olika inkomstslag, till exempel
inkomst av arbete och inkomst av kapital, beskattas lika.

Punktskatter

En indirekt skatt som lagts till pa enskilda varor eller varugrupper, till
exempel pa tobak, alkohol och energi. Punktskatter infors av flera skal: for att
6ka statens inkomster, fér att styra konsumtionen i en fér staten énskvird
riktning och for att finansiera kollektiva nyttigheter som ar kopplade till
forbrukningen av en viss vara.
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Skatteavvikelse

Se skatteutgift.

Skattebas

Ett satt att dela in skatterna dr att utga fran den bas som ligger till grund for
skatteuttaget, sdsom arbete, kapital och konsumtion.

Skattekonto

Alla fysiska och juridiska personer som ska betala nagon form av skatt eller
avgift har ett skattekonto hos Skatteverket. Skattekontot liknar ett vanligt
bankkonto. P4 skattekontot sammanstills alla skatteinbetalningar, preliminar
skatt enligt kontrolluppgifter och slutlig skatt enligt slutskattebeskedet.

Skatteutgift

Skatteutgifter dr formaner (undantag och sirregler) i skattesystemet som
ges till vissa grupper av skattebetalare eller f6r vissa typer av ekonomiska
aktiviteter.

Teorin om optimal beskattning

Férenklat uttryckt innebar teorin om optimal beskattning att skattesatser
och regler differentieras mellan olika skattebetalare eller olika verksamheter
i syfte att 6ka den ekonomiska tillvixten och minska skatternas negativa
effekter pa samhillsekonomin.
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Bilaga 1 Forandrad skattelagstiftning
1992-2009

Forandringar som paverkat skatteuppbérden,
samtliga skatteslag

Med reservation for eventuella felaktigheter

Not.
Dar hanvisning till proposition saknas har initiativ tagits genom
motion eller fran riksdagsutskott.
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Skatteindring | kraft Proposition

Direkta skatter pa arbete

1 Slopad skattereduktion for fackféreningsavgifter 1992-01-01 1991/92:48

2 Allmin sjukforsikringsavgift inférs 1993-01-01 1992/93:136

3 Grundavdrag sinks 1993-01-01 1992/93:50

4 Realloneskydd, ingen tillampning vid 1994-1995 érs 1993-01-01 1992/93:50
taxeringar

5  Vissa fragor om beskattning av inkomst av tjénst 1993-01-01 1992/93:127
(kostférmaner, bilresor m.m.)

6  Sexmanadersregeln fér sjdmian, mindre dndring 1993-07-01 1992/93:217

7 Skattereduktion for vissa reparationsarbeten (ROT) 1993-07-01 1992/93:150

8  Allmin arbetsloshetsavgift infors 1994-01-01 1993/94:80

9  Grundavdrag slopas vid 1995 och 1996 &rs 1994-01-01 1993/94:90
taxeringar samt vissa regeldndringar om
tjansteinkomstbeskattning (reseférmaner m.m.)

10  Vardnadsbidrag skattepliktigt dven i lagen om SINK 1994-07-01 1993/94:148

11 Allmin pensionavgift inférs med 1% pé inkomster 1995-01-01 1994/95:25,
upp till 7,5 basbelopp 1994/95:41

12 Allménna avgiften fér finansiering av 1995-01-01 1994/95:25,
kontantférmaner vid arbetsléshet avskaffas 1994/95:41
(tidigare 2%)

13 Allminna sjukférsikringsavgiften hojs fran 0,95% 1995-01-01 1994/95:25,
till 2,95% 1994/95:41

14 Avskaffad ritt att kvitta underskott av nystartad 1995-01-01 1994/95:25
naringsverksamhet mot inkomst av tjanst

15  Den skattefria upplésningen av surv begrinsas med 1995-01-01 1994/95:25
férlangd aterféringsperiod

16  Grundavdraget till statlig inkomstskatt aterinférs 1995-01-01 1994/95:25

17  Realloneskyddet i skatteskalan aterinférs men far 1995-01-01 1994/95:25
genomslag med endast 60% (95-98)

18 Vardnadsbidraget slopas (avskaffad avdragsratt vid 1995-01-01 1994/95:61
beskattning fér vissa barnomsorgskostnader)

19  Virnskatt infors genom att den statliga 1995-01-01 1994/95:25
inkomstskatten hojs fran 20 till 25%

20 Grundavdraget sinks fran 0,25 till 0,24 basbelopp 1995-07-01

21 Minskat avdrag fér pensionsférsikringar 1995-07-01 1994/95:203

22 Vissa inkomstskattefragor 1995-07-01 1994/95:187

23 Statsministerns tjanstebostad blir skattefri 1995-08-01

24  Beskattning av vissa férmaner (fri hilso- och 1996-01-01 1994/95:152
sjukvard, personalrabatter mm.)

25  Vissa mindre dndringar i kommunalskattelagen, 1996-01-01 1995/96:102
m.m.

26  Statlig inkomstskatt, fasta beloppet hojs fran 100 1996-07-01 1995/96:198
till 200 kr

27  Forandrad beskattning av bilférman m.m. 1997-01-01 1996/97:19

28  Skiktgransen vid berikning av statlig inkomstskatt, 1997-01-01 1996/97:1
ingen upprakning 1997

29  Tekniska justeringar i reglerna om skattefrihet fér 1997-01-01 1995/96:232
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Direkta skatter pa arbete - fortsdittning

| kraft

Proposition

30

31
32
33
34
35
36
37

38

39
40

4

42
43
44
45
46
47
48
49

50

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

61

62
63
64
65
66

Sjalvférvaltning: skattefrihet for underhallsavdrag
pa den ordinarie hyran hyresfastigheter.

Reseavdrag, avdragsgrans hojd till 7000 kr
Beskattning av bostadsférman, m.m.
Beskattning av sjémin

Lanedatorer skattefria

Reseavdrag, hojt

ROT-avdrag férliangt

Sjémansskattelagen upphér gilla (med
6vergangsregler)

Avdrag fér 6kade levnadskostnader vid tillfilligt
arbete

200-kronan blir kommunal

Nytt skalsteg i inkomstskatten (istallet for
varnskatt)

Tillfallig skattereduktion, lag- och
medelinkomsttagare inférs

200-kronan blir kommunal

Allmin pensionavgift hojd
Férmansbeskattning av miljébilar, nedsattning
Kompensation fér egenavgift

Skiktgranser, uppjustering

Tillfallig skattereduktion férldngs ett ar
Utvidgat reparationsbegrepp

Beskattning av anstillda pa firjor mellan Sverige
och Danmark

Beskattning av sjdmin i det nordiska skatteavtalet,
forlingd skattefrihet

Grundavdragen hojs

Kompensation fér allmin pensionavgift
Reseavdrag, hojt

Skattereduktion bredband

Skiktgranser, uppjustering

Tillfallig skattereduktion férldangs ett ar
Utldndska nyckelpersoner, skattelittnader inférs
Avdrag for 6kade levnadskostnader

200-kronan férblir kommunal ytterligare ett ar

Beskattning av kostnadsersittningar till statligt
anstillda stationerade utomlands, m.m.

Beskattning av sjémin i det nordiska skatteavtalet,
forlangd skattefrihet

Grundavdrag, hojda

Kompensation fér allmin pensionavgift, utkad
Miljébilar, sankt formansvarde

Skattereduktion fér fackféreningsavgift m.m. Inférs
Skattereduktion fér pensionirer

1997-07-01

1998-01-01
1998-01-01
1998-01-01
1998-01-01
1998-01-01
1998-01-01
1998-01-01

1998-07-01

1999-01-01
1999-01-01

1999-01-01

2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2001-01-01

2001-01-01

2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-07-01
2002-01-01
2002-01-01

2002-01-01

2002-01-01
2002-01-01
2002-01-01
2002-01-01
2002-01-01

1996/97:107,
1996/97:119

1997/98:1
1997/98:173
1995/96:227
1996/97:173
1997/98:1

1997/98:1

1995/96:227

1998/99:83

1998/99:1
1997/98:150

1998/99:1

1999/00:1
1999/00:1
1999/00:6
1999/00:1
1999/00:1
1999/00:1
1999/00:100
2000/01:89

2000/01:1

2000/071:1
2000/071:1
2000/071:1
2000/01:24
2000/071:1
2000/071:1
2000/01:12
1999/00:100
2001/02:1
2001/02:18

2001/02:1

2001/02:1
2001/02:1
2001/02:45
2001/02:36
2001/02:45
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Direkta skatter pa arbete - fortsdittning | kraft Proposition

67  Skiktgranser, uppjustering 2002-01-01 2001/02:1

68  200-kronan férblir kommunal ytterligare ett &r 2003-01-01 2002/03:1

69 Anpassning av skattereglerna fér utomlands 2003-01-01 2001/02:154
bosatta pensionirer

70  Beskattning av sjomin i det nordiska skatteavtalet, 2003-01-01 2002/03:1
férlingd skattefrihet

71 Férmansbeskattning av miljébilar, férlangd 2003-01-01
nedsattning

72 Grundavdrag, hojt 2003-01-01 2002/03:1

73 Skattereduktion fér bredbandsanslutningar, 2003-01-01 2002/03:1
forlangs

74  Slopat sirskilt grundavdrag fér pensionirer 2003-01-01 2002/03:1

75 200-kronan, skattereduktion fér det fasta beloppet 2004-01-01 2003/04:1
vid 2005 &rs taxering

76  Beskattning av sjomin i det nordiska skatteavtalet, 2004-01-01 2003/04:1
férlingd skattefrihet

77  Beskattning av vissa férmaner 2004-01-01 2002/03:123

78 Férman av tandvard och évertagande av 2004-01-01 2003/04:21
pensionsutfistelser, m.m.

79 Férmansbeskattning av miljébilar, férlangd 2004-01-01 2003/04:1
nedsittning

80 Skattereduktion fér bredbanslutningar, férlingd 2004-01-01 2003/04:1

81  Skiktgranser, begrinsad upprikning 2004-01-01 2003/04:1

82  Skatteavtal for arbetspendlare mellan Sverige och 2004-08-01 2003/04:149
Danmark

83 ROT-avdrag infors 2004-11-01 2003/04:163

84  200-kronan, avskaffat fast belopp vid beskattning 2005-01-01 2004/05:1
av férvarvsinkomster

85 allmin pensionavgift, skattereduktion 6kas till 87,5 2005-01-01 2004/05:1
procent

86 Beskattning av sjomin i det nordiska skatteavtalet, 2005-01-01 2004/05:1
férlingd skattefrihet

87 Beskattning av utomlands bosatta, EU-anpassas 2005-01-01 2004/05:19

88 Grundavdrag, hojt 2005-01-01 2004/05:1

89 Reseavdrag, hojt 2005-01-01 2004/05:1

90 Skiktgranser, begransad upprakning 2005-01-01 2004/05:1

91 Allmian pensionavgift, skattereduktion 6kas till 100 2006-01-01 2005/06:1
procent

92  Avridkning av utlandsk skatt, andrade regler 2006-01-01 2005/06:17

93  Beskattning av sjomin i det nordiska skatteavtalet, 2006-01-01 2005/06:1
forlangd skattefrihet

94  Férmansbeskattning av miljobilar, forlingd 2006-01-01 2005/06:1
nedsittning

95 Grundavdrag, hojt 2006-01-01 2005/06:1

96 Reseavdrag, hojt 2006-01-01 2005/06:1

97  Sjoman, férandring i sexmanadersregeln 2006-01-01 2005/06:21

98  Skiktgranser, begrinsad upprikning 2006-01-01 2005/06:1

99 Regionalt férhéjt grundavdrag, inférs 2006-07-01 2005/06:163

Enhetlig beskattning?



Direkta skatter pd arbete - fortsdittning | kraft Proposition

100 Beskattning av lokalanstalld personal vid utlandska 2007-01-01 2003/04:151
beskickningar

101 Beskattning av lanedatorer 2007-01-01 2006/07:1

102 Beskattning av sjomén i det nordiska skatteavtalet, 2007-01-01 2006/07:1
férlangd skattefrihet

103 Beskattning av statligt anstéllda under 2007-01-01 2005/06:19
utlandsstationering

104 Bir, svamp och kottar, héjd gréns fér skattefri 2007-01-01
inkomst

105 Icke-avdragsgillt belopp fér resor, hojt 2007-01-01 2006/07:1

106 Icke-avdragsgillt belopp fér 6vriga utgifter, hojt 2007-01-01 2006/07:1

107 Jobbskatteavdrag, steg 1 2007-01-01 2006/07:1

108 Nedsittning av formansvirde for miljébilar 2007-01-01 2006/07:7

109 Regionalt férhojt grundavdrag, avskaffas 2007-01-01 2006/07:1

110 Skattereduktion fér fackféreningsavgift m.m. Slopas ~ 2007-01-01 2006/07:1

111 Hushallstjanster, skatteldttnader for 2007-07-01 2006/07:94

112 Vissa fragor avseende beskattning av sjéinkomst 2007-12-15 2006/07:3

113 Allmin pensionsavgift, férindring av 2008-01-01 2007/08:1
kostnadsavdrag

114 Hushallstjanster, skattelattnader fér forman av 2008-01-01 2007/08:13

115 )obbskatteavdrag, steg 2 2008-01-01 2007/08:22

116 Vissa personbeskattningsfragor 2008-01-01 2007/08:24

117 Andring i det nordiska skatteavtalet 2008-01-01 2007/08:146

118 Skattereduktion fér reparation, underhall samt om- 2008-12-08 2008/09:178
och tillbyggnad av vissa bostider

119 Forhéjt grundavdrag pensionarer 2009-01-01 2008/09:38

120 Jobbskatteavdrag, steg 3 samt hojd skiktgrans 2009-01-01 2008/09:39
statlig skatt

121 Reseavdrag, hojd beloppsgrins 2009-01-01 2008/09:47

122 Hushallstjinster, skattelittnader - fsrenklingar 2009-07-01 2008/09:77
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Skattedndring I kraft Proposition
Indirekta skatter pa arbete
123 Sjukférsakringsavgift sinks 1992-01-01 1991/92:72
124 Slopad allmin léneavgift 1992-01-01 1991/92:60
125 Slopade socialavgifter pa vinstandelsmedel 1992-01-01 1991/92:60
126 Sinkt sirskild l6neskatt 1992-01-01 1991/92:60
127 Socialavgifter pa vissa fosrmaner m.m. 1992-07-01 1991/92:129
128 Sinkt sarskild I6neskatt 1993-01-01 1992/93:50
129 Sinkta arbetsgivaravgifter (med 4,3 pe) 1993-01-01 1992/93:50
130 Allmin loneavgift aterinférs, 1,5%. 1995-01-01 1994/95:122
Schablonavdragen fér egenavgifter och sirskild
|8neskatt hojs.
131 Allminna pensionssystemet, férindrad finansiering 1995-01-01 1994/95:41
(8ndrade socialavgifter & allminna egenavgifter)
132 Arbetsmarknadsavgiften (ag-avgift) héjs med 2,2 pe 1995-01-01 1994/95:25,
1994/95:41
133 Sjukférsikringsavgiften (ag-avgift) reduceras med 1995-01-01 1994/95:25,
2,2 pe 1994/95:41
134 Sirskild [6neskatt pa férvirvsinkomster och 1995-01-01 1994/95:25,
pensionskostnader héjs samt hojd premieskatt fér 1994/95:122
grupplivférsakringar.
135 Tilliggspensionsavgiften kvarstar pa 13% 1995-01-01 1994/95:41
avgiftsinkomster éver férmanstaket férs till
statsbudgeten.
136 Avdrag pa arbetsgivaravgiften fér RAS, riktat 1995-04-01 1994/95:137
anstallningsstod
137 Arbetsgivaravgifter fér statliga arbetsgivare 1995-07-01 1994/95:150
138 Arbetsmarknadsavgift inférs dven som egenavgift 1995-07-01 1994/95:197
(2,2%). Samtidigt sanks sjukférsikringsavgiften
med 2,2 pe
139 Avdrag pa arbetsgivaravgiften for 1995-07-01 1994/95:100
utbildningsvikariat, férlings till dec 1996
140 Nedsittning av socialavgifter i vissa kommuner i 1996-01-01 1994/95:161
Norrbotten, behills och utvidgas.
141 Vissa socialférsakringsfragor, m.m. 1996-01-01 1995/96:69
142 Avdrag fran ag-avgift for utbildningsvikariat sanks 1996-07-01 1995/96:150
143 Nedsittning av socialavgifter 1997-01-01 1996/97:21
144 Socialavgifter, avgiftsforindringar 1997-01-01 1995/96:209
145 Sarskild [6neskatt vinstandelar 1997-01-01 1996/97:21
146 Arbetsgivaravgifter hojda 1998-01-01 1997/98:1
147 Arbetsgivaravgifter, nedsittning 1998-01-01 1996/97:150
148 Sarskild loneskatt m.m. Hojd 1998-01-01 1997/98:1
149 Allmin léneavgift sinks 2000-01-01 1999/00:1
150 Allmin loneavgift sanks 2001-01-01 2000/01:1
151 Socialavgifter, regionalt avdrag infors 2002-01-01 2001/02:45
152 Socialavgifter, férindrade nivaer (totalt uttag 2003-01-01 2002/03:1
oférindrat)
153 Allmin Iéneavgift sinks 2004-01-01 2003/04:1
154 Socialavgifter, férindrade nivaer 2005-01-01 2004/05:1

Enhetlig beskattning?



Indirekta skatter pd arbete - fortscittning I kraft Proposition
155 Socialavgifter, reducerad nedsittning 2005-01-01 2004/05:1
156 Sarskild sjukforsikringavgift, inférs 2005-01-01 2004/05:21
157 Socialavgifter och allmin l6neavgift, dndrade nivaer 2006-01-01 2005/06:1
158 Loneskatter f6r enmansféretag 2006-07-01 2005/06:164
159 Arbetsgivaravgifter, slopad nedsittning for 2007-01-01 2006/07:1
enmansféretag
160 Nedsittning ag- och egenavgifter slopas 2007-01-01 2006/07:1
161 Sjukférsakringsavgift, hojd 2007-01-01 2006/07:1
162 Sirskild I6neskatt, slopad fér fodda 1938 eller 2007-01-01 2006/07:1
senare
163 Sirskild sjukférsikringsavgift avskaffas 2007-01-01 2006/07:1
164 Socialavgifter, nedsattning for personer 19-24 ar 2007-07-01 2006/07:84
165 Socialavgifter, férindrade nivaer 2008-01-01 2007,/08:1
166 Sociavgifter f6r ungdomar, utvidgad nedsittning 2009-01-01 2008/09:7
167 Sociavgifter sankta samt férindrad 2009-01-01 2008/09:45

sammansattning
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Skattedndring I kraft Proposition

Skatt pa kapital, foretag

168 Skadeforsakringsféretag, sarskilda regler vid 1992 1992-01-01 1991/92:60
ars taxering

169 Slopad férmégenhetsskatt pa arbetande kapital 1992-01-01 1991/92:60

170 Sinkt avkastningsskatt pa pensionsmedel fran 15 1992-01-01 1991/92:60
till 10%

171 Uppskjuten tillimpning av reglerna for 1992-01-01 1991/92:60
ranteférdelning

172 begransning i arbetsgivarnas avdragsriatt for 1992-07-01 1991/92:117
organisationskostnader

173 Andrade regler for lagervirdering 1992-07-01 1991/92:86

174 Beskattning av inkomst fran handelsbolag i 1993-01-01 1992/93:151
samband med att andelen 6verlatits

175 Fastighetstaxering m.m. (Undantag fér lokaler i 1993-01-01 1992/93:122
hyreshus)

176 Skatteldttnader vid utskiftning av aktier i 1993-01-01 1992/93:108
riskkapitalbolag, m.m.

177 Vissa foretagsskattefragor (Ekonomiska féreningar) 1993-01-01 1992/93:131

178 Skattelattnad vid 6verlatelse av aktier i 1993-04-01 1992/93:125
riskkapitalbolag m.m.

179 Beskattning av allminnyttiga bostadsféretag 1994-01-01 1992/93:241
(schablonskatt ersitts av konventionell
beskattning)

180 Fastighetsskatt, sankt skattesats fér hyreshus 1994-01-01 1993/94:91

181 Andringar i féretagsbeskattningen (sankt 1994-01-01 1993/94:50
bolagsskatt, surv ersitts med periodiseringsfonder,
lattnader i dubbelbeskattningen, sankt
reavinstskatt, slopat Anell-avdrag m.m)

182 Vissa inkomst- och féretagsskattefragor m.m. 1994-07-01 1993/94:234
(bla kompletteringar av beslutet om littnader i
dubbelbeskattningen)

183 Beskattning vid granséverskridande 1995-01-01 1994/95:52
omstruktureringar inom EG, m.m.

184 Dubbelbeskattningen av aktiebolagsvinster 1995-01-01 1994/95:25
aterinférs

185 Nya skatteregler for europeiska ekonomiska 1995-01-01 1994/95:91
intressegrupperingar m.m.

186 Fastighetsskatt inférs pa lokaler och industrienheter ~ 1995-07-01 1994/95:203
med 1,0% respektive 0,5%

187 Avrikning av utlandsk skatt fran 1996-01-01 1995/96:75
expansionsmedelsskatt

188 Skattereduktion for riskkapital, m.m. 1996-01-01 1995/96:109

189 Skatteregler med anledning av nya 1996-01-01 1995/96:104
arsredovisningslagar, m.m.

190 Skatteregler vid upplésning av aktiebolag 1996-07-01 1995/96:168

191 Fastighetsskatt: Begransade omrakningstal for 1997-01-01
hyresbostader, vardear 1988 eller senare.

192 Representationsavdrag halverat 1997-01-01 1996/97:12

193 Utvidgat férbud mot férlustavdrag vid éverlatelse 1997-01-01 1996/97:18
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Skatt pa kapital, foretag - fortsdttning

| kraft

Proposition

194

195
196

197
198

199

200
201

202
203
204
205

206
207
208
209
210
211
212

213
214
215
216
217
218

219
220

221
222

223

224

225

226

Aktiedverlatelser: Begransade mojligheter till
skatteuppskov vid aktiedverlatelser mellan
koncernbolag.

Fastighetsskatt vattenkraft

Fastighetstaxering av lantbruk: Tekniska justeringar
i varderingsforfarandet.

Loneunderlag famansbolag hojt

Ny formégenhetsskattelag: Arbetande kapital
undantas fran skatteplikt.

Kapitalférluster och organisationskostnader vid
beskattningen, m.m.

Avdrag for vissa pensionskostnader, m.m

Beskattning av fordringar och skulder i utlandsk
valuta

Fastighetsskatt vattenkraftsel, sankt
Rinteférdelningsrinta hojd
Férenklad avdragsritt fér pensionskostnader

Hojd Perodiseringsfond-avsittning enskilda
niringsidkare

Fastighetsskatt bostadshyreshus tillfalligt sankt
Fastighetsskatt vattenkraftverk sankt
Omstrukturering och beskattning

Skattefragor och investerarskydd

Skatteregler vid omstrukturering, justeringar
Fastighetsskatt hyreshus sankt fér vissa vardear

Fastighetsskatt hyreshus ar 2000 1,2 procent
forlangs ett ar

Famansféretag, slopade stoppregler

Féretags forvarv av egna aktier

Kupongskatt, ndringsbetingade aktier undantas
Periodiseringsfond férlangd period

Ram reducerad skatt kompetensatgirder

Anpassningar pa féretagsskatteomradet till EG-
férdraget

Fastighetsskatt hyreshus, sankt skattesats

Inkomstskatteregler vid dndrad skattskyldighet till
moms

Periodiseringsfond hsjt tak

Fastighetsskatt hyreshus bostadsdelen, retroaktivt
sdnkt skattesats

Schablonintikt fér investmentféretag, sinkt till
samma niva som vp-fonder

Andringar i skattereglerna fér vissa andelsigare i
famansféretag, m.m. (3:12-reglerna)

Overgang till konventionell beskattningsmetod fér
utlindska skadeférsikringsféretag

Begransning av ritten till avdrag for kapitalférluster
i inkomstslaget naringsverksamhet

1997-07-01

1997-07-01
1997-07-01

1997-07-01
1997-07-01

1997-12-01

1998-01-01
1998-01-01

1998-01-01
1998-01-01
1998-07-01
1998-07-01

1999-01-01
1999-01-01
1999-01-01
1999-05-01
1999-07-15
2000-01-01
2000-01-01

2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2001-01-01

2001-01-01
2001-01-01

2001-01-01
2002-01-01

2002-01-01

2002-01-01

2002-01-01

2002-07-01

1996/97:151

1996/97:1
1996/97:74

1996/97:150

1995/96:231,
1996/97:117

1997/98:154

1998/99:16
1998/99:28

1996/97:150
1996/97:150
1997/98:146
1997/98:150

1998/99:1
1997/98:150
1998/99:15
1998/99:48
1998/99:113
1999/00:1
1999/00:1

1999/00:15
1999/00:38
1999/00:1
1999/00:1
1999/00:1
2000/01:22

2000/01:1
2000/01:30

1999/00:1
2001/02:1

2001/02:1
2001/02:46
2001/02:42

2001/02:140

Enhetlig beskattning? 83

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

84

Skatt pa kapital, foretag - fortsdttning I kraft Proposition

227 Skatteregler mot handel med skalbolag 2002-07-01 2001/02:165

228 Utliandska féretagares mervirdesskatt i Sverige 2002-07-01 2001/02:28

229 Direktavdrag fér lantmiteriférrittningsutgifter vid 2003-01-01 2002/03:79
omarrondering

230 Famansforetag, nya skatteregler 2003-01-01 2002/03:15

231 Forsiljning av dotterbolag, gynnsammare 2003-01-01 2002/03:96
beskattning

232 Avdrag for reparation och underhall pa 2004-01-01 2003/04:16
niringsfastigheter

233 Avdrag for utdelning pa insatsemissioner 2004-01-01 2003/04:22

234 CFC-beskattning (controlled foreign company), 2004-01-01 2003/04:10
andrade regler

235 Fastighetstaxering och beskattning av 2004-01-01 2003/04:18
tredimensionella fastigheter

236 Famansféretagare, lattnader i 3:12-reglerna 2004-01-01 2003/04:17

237 Skatteregler for vardering av lager av finansiella 2004-01-01 2003/04:28
instrument

238 Undantag fran skattskyldighet for royalty och avgift 2004-07-01 2003/04:126

239 Overféring av periodiseringsfonder, 2004-07-01 2003/04:133
expansionsfond, m.m. Kryphal tapps till

240 Beskattning av europabolag 2004-10-08 2003/04:134

241 Framskjuten beskattning vid andelsbyten, 2005-01-01 2004/05:33
andrade regler

242 Moder- och dotterbolagsdirektivet, genomférande 2005-01-01 2004/05:27
av andringar

243 Periodiseringsfonder rintebelaggs 2005-01-01 2004/05:38

244 Skatteregler for elcertifikat och utslidppsritter 2005-01-01 2004/05:33

245 Overféring av periodiseringsfonder, 2005-01-01 2004/05:32
expansionsfond, m.m. Utékade mojligheter

246 Fastighetskatt pa vattenkraftverk 2006-01-01 2005/06:1

247 Kapitalvinstskatt fér famansféretagare, reformerade 2006-01-01 2005/06:40
regler

248 Skattefragor med anledning av 2006-01-01 2005/06:22
tjanstepensionsdirektivet

249 Vissa skattefragor med anledning av ny 2006-01-01 2005/06:39
aktiebolagslag, m.m.

250 Inkomstskatteregler fér vissa Kyotoenheter 2006-07-01 2005/06:153

251 Beskattning av europakooperativ 2006-08-18 2005/06:36

252 Fastighetsskatt, fryst underlag hyreshus 2007-01-01 2006/07:1

253 Fastighetsskatt, sankt skattesats pa flerbostadshus 2007-01-01 2006/07:1

254 Forandringar i 3:12-reglerna 2007-01-01 2006/07:1

255 Kapitalvinstskatt sankt for faimansféretagare 2007- 2007-01-01 2007/08:19
2009

256 Slopad schablonintiktsbeskattning for 2007-01-01 2006/07:1
bostadsrittsféreningar

257 CFC-beskattning (controlled foreign company), 2008-01-01 2007/08:16
andrade regler

258 Handelsbolag, férandrade underprisregler 2008-04-18 2007/08:148

Enhetlig beskattning?



Skatt pa kapital, foretag - fortsdttning I kraft Proposition
259 3:12-regler ytterligare littnader 2009-01-01 2008/09:65
260 Bolagsskatt sankt 2009-01-01 2008/09:65
261 Direktavskrivning inventarier 2009-01-01 2008/09:129
262 Expansionsmedelsskatt sankt 2009-01-01 2008/09:65
263 Foretagsskatteomradet, vissa férenklingar 2009-01-01 2008/09:40
264 Personaloptioner, slopad avskattning 2009-01-01 2007/08:152
265 Undvikande av internationell dubbelbeskattning 2009-01-01 2008/09:63
266 Overféring av skogskonto och skogsskadekonto vid 2009-01-01 2008/09:41

generationsskiften
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Skatteindring | kraft Proposition

Skatt pa kapital, hushall

267 Omsittningsskatt pa vissa vardepapper slopas 1991-12-01 1991/92:34

268 Andelshus, justerade skatteregler 1992-01-01

269 Reavinstskatt pa bostadsritter, vissa férandringar 1992-01-01 1991/92:54

270 Slopad ranteavdragsbegransning 1992-01-01 1991/92:60

271 Slopat 6vre skikt i formogenhetsskatteskalan 1992-01-01 1991/92:60

272 Sénkt arvs- och gavoskatt 1992-01-01 1991/92:60

273 Sinkt avkastningsskatt for kapitalférsdkringar och 1992-01-01 1991/92:60
vp-fonder fran 3o till 25%

274 Utdelningsinkomster och reavinster fran 1992-01-01 1991/92:60
famansforetag, lattnader i beskattning av

275 Allemanssparkonton, sarskild skattelattnad slopas 1993-01-01 1992/93:50

276 Formogenhetsskatt, slopandet skjuts upp till 1995 1993-01-01 1992/93:50

277 Kapitalinkomstskatt, sankning m.m. skjuts upp till 1993-01-01 1992/93:50
1995

278 Sinkt reavinstskatt pa aktier m.m. Fran 30 till 25% 1993-01-01 1991/92:60

279 Tillfalliga skattelittnader for egenforetagare m.m. 1993-03-15 1992/93:100

280 Individuellt pensionssparande med avdragsratt 1994-01-01 1992/93:187

281 Pensionsforsikringar, vissa andringar i skatteregler 1994-01-01 1993/94:85

282 Uppskovsregler vid bostadsbyten m.m. 1994-01-01 1993/94:45

283 Avdragsbegrinsning fér arbetsresor hojs fran 1995-01-01 1994/95:25
4-6000 kr

284 Avkastningsskatt pa pensionssparande: héjd 1995-01-01 1994/95:25
skattesats fran g till 15%

285 Formogenhetsskatten behalls men procentsatsen 1995-01-01 1994/95:25
for sparrbeloppet i begransningsregeln hojs fran 55
till 60%

286 Hojd fastighetsskatt fran 1,5 till 1,7% pa smahus 1995-01-01 1994/95:25
m.m.

287 Kapitalinkomster och vinstsparande: skattesatsen 1995-01-01 1994/95:25
behalls pa 30%

288 Stiampelskatten pa nya aktier slopas 1995-01-01 1994/95:25

289 Utdelningsinkomster och reavinster pa aktier: 1995-01-01 1994/95:25
beskattningen atergar till de regler som gillde fére
1994

290 Vp-fonder: skatten hgjs till 30%. Aven i vrigt 1995-01-01 1994/95:25
aterinférs de regler som gillde fére 1994.

291 Beskattning av ersittning fran insattningsgaranti 1996-01-01 1995/96:60

292 Beskattning av utlindska kapitalférsikringar, m.m. 1996-01-01 1995/96:97

293 Stiampelskatten pa fastigheter, tillfillig nedsittning 1996-06-12 1995/96:222

294 Fastighetsskatt, férlingd skattebefrielse med ett ar 1996-07-01 1995/96:101
fér bostader med virdear 1991

295 Foérmogenhetsskatt, hojt fribelopp m.m. 1996-07-01 1995/96:198

296 Hojd insattningsgaranti 1997-01-01 1996/97:1

297 Skattelattnader for allmansfonder slopas 1997-01-01 1995/96:222

298 Slopad punktskatt pa premier fér utlindska 1997-01-01 1995/96:231

kapitalférsikringar.
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Skatt pa kapital, hushall - fortscitining I kraft Proposition
299 Tillfallig nedsattning av fastighetsskatt i vissa fall 1997-01-01 1996/97:17
300 Agarbeskattning: Skatteldttnader fér dgare i sma 1997-01-01 1996/97:45
och medelstora foretag.
301 Avdrag kapitalférluster 1998-01-01 1996/97:150
302 Formogenhetsskatt, justeringar 1998-01-01 1997/98:1
303 Taxeringsvdrden frysta (ej omriknade) 1998-01-01 1996/97:150
304 Fastighetsskatt ej omriknad 1998-07-01 1997/98:150
305 Fri fordelning basbeloppsavdrag 1998-07-01 1997/98:150
306 Utvidgad kvittning av reaférlust onoterade aktier 1998-07-01 1997/98:150
307 Utvidgat lattnadsutrymme onoterade aktier 1998-07-01 1997/98:150
308 Fastighetsskatt bostader sankt 1999-01-01
309 Kapitalférluster, 6kade kvittningsméjligheter av 2000-01-01 1999/00:100
310 Taxeringsvirden frysta ytterligare ett ar 2000-01-01 1998/99:100
311 Allmin fastighetstaxering av sméhus flyttas fran 2000-07-01 1999/00:100
2002 till 2003
312 Fastighetsskatt smahus, sankt skattesats 2001-01-01 2000/01:1
313 Férmogenhetsskatt, hojt fribelopp 2001-01-01 2000/01:31
314 Kapitalvinstskatt fér privatbostader hojd 2001-01-01 2000/01:1
315 Uppskovsavdrag vid bostadsbyte 2001-01-01 2001/02:12
316 Fastighetsskatt, begrinsningsregel inférs 2001-12-15 2001/02:3
317 Fastighetsskatt smahus, retroaktivt sinkt skattesats 2002-01-01 2001/02:1
318 Forenklad fastighetstaxering istillet for omrakning, 2002-01-01 2001/02:43
m.m.
319 Férmogenhetsskatt, hojda fribelopp 2002-01-01 2001/02:1
320 Fastighetsskatt, ddmpningsregel inférs 2003-12-31 2003/04:19
321 Arvs- och gavoskatt slopas mellan makar 2004-01-01 2003/04:15
322 Beloppsgrins vid beskattning av samfilligheter 2004-01-01 2003/04:19
323 Foérmogenhetsskatt, begrinsningsregel inférs 2004-01-01 2003/04:64
324 Uppskovsavdrag vid bostadsbyte, utékade 2004-01-01 2003/04:19
mojligheter
325 Arvs- och gavoskatten slopas 2005-01-01 2004/05:25
326 Avkastningsskatt for vissa livférsikringar, m.m. 2005-01-01 2004/05:31
Sankt
327 Foérmogenhetsskatt, hojt fribelopp for 2005-01-01 2004/05:1
sambeskattade par
328 Fastighetsskatt, begransningsregeln justeras 2006-01-01 2005/06:1
329 Fastighetsskatt: smahus, begransning markvarde 2006-01-01 2006/07:1
330 Kapitalférluster, kvittning av 2006-01-01 2005/06:125
331 Fastighetsskatt, fryst underlag smahus 2007-01-01 2006/07:1
332 Kapitalvinst vid avyttring av privatbostad, dndrade 2007-02-01 2006/07:19
uppskovsregler
333 Fastighetsbeskattning, reformerad beskattning av 2008-01-01 2007/08:27
bostader + hojd fastighetsskatt vattenkraftverk
334 Formogenhetsskatt slopad och begriansad 2008-01-01 2007/08:26
avdragsritt privat pensionssparande
335 Vissa kapitalskattefragor 2008-01-01 2007/08:12
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Skatt pa kapital, hushall - fortscittning I kraft Proposition
336 Pensionsférsakring, nya skatteregler 2008-05-01 2007/08:55
337 Fastighetsavgift for pensionérer, begransning 2008-12-01 2007/08:156
338 Beskattning av vinster pa utlandska 2009-01-01 2008/09:47
premoobligationer och lotterier férindrad
beskattning
339 Hojt schablonavdrag fér andrahandsuthyrning 2009-01-01 2008/09:47
340 Taxering och beskattning av dgarlagenheter 2009-05-01 2008/09:83
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Skatteindring | kraft Proposition

Skatt pa konsumtion, moms

341 Siankning av moms p4 vissa varor och tjdnster 1992-01-01 1991/92:50

342 undantag fran momsplikt pa sjukvardstransporter 1992-05-02 1991/92:122

343 Moms: Tidigare beslutad sinkning genomférs ej. 1993-01-01 1992/93:50
H&jd livsmedelsmoms

344 Mervirdesskatt p4 vig- och broavgifter, m.m. 1993-07-01 1992/93:190

345 Siankt postmoms 1994-03-01 1993/94:105

346 Vissa mervirdesskattefragor 1994-07-01 1993/94:225

347 Mervirdesskatt: férandringar med anledning av 1995-01-01 1994/95:57
EG-medlemskapet

348 Moms pa omsittning av begagnade varor m.m. 1995-11-01 1994/95:202

349 Moms pa livsmedel sink fran 21 till 12% 1996-01-01 1994/95:150

350 Moms pa nyhetstidningar inférs med 6% 1996-01-01 1995/96:45

351 Momslagen dndras efter EG:s andra 1996-01-01 1995/96:58
forenklingsdirektiv

352 Moms pa biobiljetter inférs pa biobiljetter med 6% 1996-07-01 1995/96:198

353 Momsbefrielse fér internationella organisationer, 1997-01-02 1995/96:232
diplomater etc.

354 Moms inférs pa utbildnings-, kultur- och 1997-01-01 1996/97:10,
idrottsomradena. Skattesats 6% 1995/96:232

355 Moms pa utbildning: utbildningstjinster momsfria 1997-07-01
férsta halvaret -97 fér utbildare under statlig tillsyn

356 Moms: Teletjanster ska beskattas i kundens land 1997-07-01 1996/97:81
istillet for foretagets verksamhetsland.

357 Gruppregistrering i mervirdesskattesystemet, m.m. 1998-07-01 1997/98:148

358 Momsavgifter Oresundsbron 2000-01-01 1999/00:58

359 Siarkilda mervirdesskatteregler for investerarguld 2000-01-01 1998/99:69
(blir skattefritt)

360 Moms djurparker, sanks 2001-01-01 2000/01:23

361 Moms, sinkt skattesats fér personbefordran 2001-01-01 2000/01:1

362 Moms pa bocker och tidskrifter, sankt 2002-01-01 2001/02:45

363 Mervirdesskatt, férandringar i 2003-01-01 2001/02:112
kommunkontosystemet

364 Vissa mervirdesskattefragor m.m. 2003-01-01 2002/03:5

365 Vissa punktskattefragor, m.m. (sankt 2003-01-01 2001/02:29
férseningsavgift)

366 Moms pa elektronisk handel samt radio- och TV- 2003-07-01 2002/03:77
sdndningar

367 Moms vid omsittning av gas och el, m.m. 2005-01-01 2004/05:15

368 Mervirdesskatt, sainkt moms pa transport i 2007-01-01 2006/07:1
skidliftar

369 Mervirdesskatt, férlangd redovisningsperiod och 2008-01-01 2007/08:25
vissa andra momsfragor

370 Uttagsbeskattning avseende moms, héjd 16negrans 2009-01-01 2008/09:65
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Skatteindring | kraft Proposition
Skatt pa konsumtion, punktskatter
371 Lotteriskatt m.m. 1992-01-01 1991/92:1
372 Skatt pa etanol m.m. 1992-01-01 1991/92:67
373 Hojd beskattningsgrins for tiavlingsvinster i form 1992-07-01 1991/92:100,
av nyttovaror m.m. 1991/92:81
374 Nytt system for beskattning av alkoholhaltiga 1992-07-01 1991/92:116
drycker
375 Skatte- och tullplikt pa postorderférsiljning fran 1992-07-01 1991/92:166
utlandet
376 Hojd skatt pa tobaksvaror 1992-12-01 1992/93:52
377 Bensinskatt hojd 1993-01-01 1992/93:50
378 Energiskatt: Industrin befrias fran energiskatt 1993-01-01 1991/92:150
pa brinslen och el och far nedsittning av
koldioxidskatt
379 Kraftvirme, senarlagt aterinférande av beskattning 1993-01-01 1992/93:50
380 Slopad kilometerskatt och ny skatt pa dieselolja 1993-01-01 1992/93:124
381 Vissa punktskattefragor (slopad charterskatt, 1993-05-01 1992/93:166
slopad férpackningsskatt mm)
382 Dieseloljeskatt och fordonsskatt tunga fordon 1993-08-01 1992/93:192
sanks
383 Andringar i beskattningen av vissa oljeprodukter 1993-10-01 1993/94:79
384 Tulltilligg sdnkt 1994-01-01 1993/94:56
385 Vissa punktskatter, automatisk indexering 1994-01-01 1993/94:25
386 Forsiljningsskatt fér tunga fordon 1994-04-01 1990/91:156
387 Fordonsskatt slopad péa vissa veteranfordon 1994-07-01 1993/94:181
388 Kraftvirme, fortsatt undantag fran energiskatt (idven 1994-07-01
efter 1995)
389 Aterinférandet av energiskatt pa kraftvirme, 1994-07-01
senarelagd infasning
390 Hundskatten slopas 1996-01-01 1995/96:18
391 Forsiljningsskatten pa personbilar slopas och 1996-06-12 1995/96:222
fordonsskatten héjs
392 Skatt pa naturgrus inférs med 5 kr per ton 1996-07-01 1995/96:87
naturgrus
393 Hojd skatt spritdrycker 1997-01-01 1996/97:1
394 Hojd skatt tobak 1997-01-01 1996/97:1
395 Punktskattefragor: Bla upphévd lag om miljoskatt 1997-01-01 1996/97:14
pa inrikes flygtrafik
396 Sankt skatt maltdrycker 1997-01-01 1996/97:1
397 Tobaksskatten hojs med 15% 1997-01-01 1995/96:222
398 Ej hojd skatt vattenkraftsel 1997-07-01 1996/97:1
399 Hojd energiskatt el och bransle 1997-07-01 1996/97:1
400 Kolidioxidskatt industri, senarelagd hojning 1997-07-01 1996/97:150
401 Kolidoxidskatt, hojd 1997-07-01 1996/97:150
402 Lotteriskatten hojs. Skatt pa faktiska vinster istillet 1997-07-01 1996/97:98
fér enligt faststilld vinstplan.
403 Slopad skatt vattenkraftsel 1997-07-01 1996/97:1
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Skatt pa konsumtion, punkiskatter - fortsditining I kraft Proposition
404 Sinkt skatt karnkraftsel 1997-07-01 1996/97:1
405 Tobaksskatt hojd 1997-08-01 1996/97:150
406 Beskattning av ratallolja 1998-01-01 1998/99:26
407 Konsumtionsskatt el, hojd 1998-01-01 1996/97:150
408 Vagavgift for vissa tunga fordon, m.m. 1998-01-01 1997/98:12
409 Beskattning av elpannor och vissa andra 1998-07-01 1997/98:140

punktskattefragor
410 Skatt pa reklamtrycksaker avskaffad
411 Sénkt skatt pa cigaretter
412 Tobaksskatt och alkoholskatt, slopad indexering
413 Avfallsskatt infors
414 Drsjsmalsavgifter tull, dndrade
415 el- och hybridbilar skattebefriade i fem &r
416 Energiskatt diesel hojd
417 Energiskatt pa el, hojd
418 Energiskatter inom jordbruket sinks
419 Fordonsskatt bussar férandrad
420 Skatt pa kdrnkraftsel hojd

421 Privat inférsel av alkoholdrycker, m.m. (hégre
inférselkvoter)

422 Vissa punktskattefragor (budgeteffekt avser
energiskattenedsattning jordbruk)

423 Alkoholskatt, utdkade inférselkvoter

424 Energiskatt p4 dieselolja, hojd

425 Energiskatt pa el, hojd

426 Fordonsskatt for dldre dieselpersonbilar hojd
427 Forsdljningsskatt for latta lastbilar avskaffad
428 Koldioxidskatt, hojd

429 Omliggning fran energiskatt till koldioxidskatt
430 Vigavgift differentierad

431 Alkoholskatt pa vin, sankt

432 Avfallsskatten hojs

433 Energiskatt p4 el, hojd

434 Fordonsskatt traktorer, slopad

435 Koldioxidskatt h6jd

436 Vissa punktskattefragor, m.m.

437 Alkylatbensin, sinkt skatt

438 Avfallsskatten hojs

439 Energiskatt pa el hojs

440 Koldioxidskatten héjs med 16 procent

4471 Skatt pa naturgrus, hojd

442 Minimiskatt pa cigaretter

443  Arvs- och gavoskatt, andrade littnadsregler vid
generationsskiften i foretag

444 Bekampningsmedelsskatt hojs

1999-01-01
1999-01-01
1999-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-01-01
2000-07-01

2000-07-01

2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-01-01
2001-12-01
2002-01-01
2002-01-01
2002-01-01
2002-01-01
2002-01-01
2003-01-01
2003-01-01
2003-01-01
2003-01-01
2003-01-01
2003-03-01
2004-01-01

2004-01-01

1997/98:150
1997/98:150
1997/98:150
1998/99:84
1999/00:9
1998/99:100
1999/00:1
1999/00:1
1999/00:1
1999/00:1
1999/00:1
1999/00:121

2000/01:105

2000/01:31
2000/01:1
2000/01:1
2000/01:1
2000/071:1
2000/071:1
2000/01:1
2000/01:31
2000/01:144
2001/02:1
2001/02:1
2001/02:1
2001/02:1
2001/02:29
2001/02:177
2002/03:1
2002/03:1
2002/03:1
2002/03:1
2002/03:1
2003/04:17

2003/04:1
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Skatt pa konsumtion, punktskatter - fortsittning I kraft Proposition

445 Dieselskatt, hojd med 10 6re/l 2004-01-01 2003/04:1

446 Energiskatten for industrin mm inférs med o,5 ére/ 2004-01-01 2003/04:1
kWh

447 Energiskatten p4 el for hushall och service héjs 2004-01-01 2003/04:1
med 16re/kWh

448 Koldioxidskatt, hojd skatterabatt for industrin 2004-01-01 2003/04:1

449 Koldioxidskatten héjs med 17,6 procent 2004-01-01 2003/04:1

450 Miljébonus fér vindkraftsel avtrappas 2004-01-01 2003/04:1

451 Privatinférsel av alkohol och tobak, gamla 2004-01-01 2003/04:1
skatteregler upphér gilla

452 Skatteldttnad fér biodrivmedel, 6kat utrymme 2004-01-01 2003/04:1

453 Privatinférsel av alkohol och tobak, nya skatteregler 2004-06-01 2003/04:117

454 Elivissa industriella processer skattebefrias 2004-07-01 2003/04:144

455 Energiskatt pa el i hushalls- och servicesektorerna, 2005-01-01 2004/05:1
hojd

456 Energiskatt, program fér energieffektivisering 2005-01-01 2004/05:170

457 Energiskatteavdrag for vindkraft, nedtrappning 2005-01-01 2004/05:1

458 Fordonsskatt lastbilar och latta bussar, hojd 2005-01-01 2004/05:1

459 Fordonsskatt personbilar, hjd 2005-01-01 2004/05:1

460 Koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln, dndrad 2005-01-01 2004/05:1
berakningsgrund fér nedsittning

461 Koldioxidskatt pa dieselolja, nedsittning 2005-01-01 2004/05:1
jordbruksverksamhet

462 Koldioxidskatteuttaget i kalk- och cementbranschen, ~ 2005-01-01 2004/05:1
férlingd begransningsregel

463 Trangselskatt, forssk i Stockholm 2005-01-01 2004/05:145

464 Trangselskatt, undantag fran skatteplikt fér 2005-01-01 2004/05:1
miljéanpassade bilar

465 Effektskatt pa karnkraft, hojd 2006-01-01 2005/06:1

466 Energiskatt p4 el for el-, gas-, virme- och 2006-01-01 2005/06:1
vattenforsérjning, hojd

467 Energiskatt pa el i hushalls- och servicesektorerna, 2006-01-01 2005/06:1
hojd

468 Energiskatteavdraget pa vindkraft, nedtrappning 2006-01-01 2005/06:1

469 Fordonsskatt pa latta bussar och latta lastbilar héjd 2006-01-01 2005/06:1

470 Fordonsskatt, skatteldttnad for bilar i vissa 2006-01-01 2005/06:167
miljoklasser

471 Koldioxidskatteuttaget i kalk- och cementbranschen, 2006-01-01 2005/06:1
férlangd begransningsregel

472 Skatt pa annonser och reklam, siankt 2006-01-01 2005/06:1

473 Skatt pa avfall, hojd 2006-01-01 2005/06:1

474  Skatt pa naturgrus, hojd 2006-01-01 2005/06:1

475 Tobaksskatt, héjda skattesatser 2006-01-01 2005/06:1

476 Skatt pa férbrianning av hushallsavfall, infors 2006-07-01 2005/06:125

477 Fordonsskatt fér personbilar baseras pa 2006-10-01 2005/06:65
koldioxidutslidpp

478 Energibeskattning av vissa biobranslen 2007-01-01 2006/07:13
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Skatt pa konsumtion, punktskatter - fortsittning I kraft Proposition

479 Energibeskattning, anpassning till 2007-01-01 2006/07:13
energiskattedirektivet

480 Energiskatteavdrag for vindkraft, nedtrappning 2007-01-01 2006/07:1

481 Reklamskatt fér vissa periodiska publikationer, 2007-01-01 2006/07:18
sankt

482 Skatt p4 flygresor, férst beslutad och sedan ej inférd ~ 2007-01-01 2005/06:190,

2006/07:1

483 Skatt pa gédselmedel och bekimpningsmedel 2007-01-01 2006/07:125

484 Sinkt reklamskatt for vissa periodiska publikationer 2007-01-01 2007/08:18

485 Tobaksskatt, hdjda skattesatser 2007-01-01 2006/07:1

486 Skatt pa trafikforsikringspremier m.m. 2007-07-01 2006/07:96

487 Skatt pa viss privatinférsel av tobaksvaror 2007-07-01 2006/07:94

488 Trangselskatt i Stockholm inférs 2007-08-01 2006/07:109

489 Energiskatteavdrag fér vindkraft, nedtrappning 2008-01-01 2007/08:1

490 Vissa punktskattefragor m.m. Med anledning av 2008-01-01 2007/08:11
budgetpropositionen fér 2008

491 Nedsatt koldioxidskatt for branslen som férbrukas 2008-07-01 2007/08:121
i anldggningar som omfattas av EU:s handel med
utslappsratter

492 Beskattningfragor vid inférsel av vissa 2009-01-01 2008/09:48
punktskattepliktiga varor fér privat bruk

493 Energiskatteavdrag for vindkraft, fortsatt 2009-01-01 2008/09:1
nedtrappning

494 Nya bestammelser om skatte- och tullfrihet for 2009-01-01 2008/09:54
resande fran tredje land m.m.

495 Tringselskatt, undantaget fér miljébilar upphér 2009-01-01 2008/09:12
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Skatteindring | kraft Proposition

Skattekrediteringar

496 Anstillningsstdd utvidgat 2000-08-01 1999/00:98

497 Skattereduktion for vissa miljoférbattrande 2004-01-01 2003/04:19
installationer i smahus

498 Stod for investeringar i killsorteringsutrymmen 2005-01-01 2004/05:1

499 Stod for energi- och miljdinvesteringar i offentliga 2005-05-15 2004/05:1
lokaler

500 Stod fér konvertering av oljeuppvirmingssystem i 2006-01-01 2005/06:32
bostadshus

501 Stdd for konvertering fran direktverkande elvirme, 2006-01-01 2005/06:1
inférs

502 Sirskilda skatteatgarder pa grund av stormen 2006-01-01 2005/06:44
Gudrun

503 Nystartsjobb, stimulans till arbetsgivare 2007-01-01 2006/07:7

504 Skattereduktion fér bredbandsanslutningar 2007-01-01 2006/07:1

505 Nyfriskjobb, utvidning av nystartsjobben 2007-01-01 2006/07:124

Skattesindring | kraft Proposition
Ovrigt

506 Skattetillagg, vissa dndringar 1992-01-01 1991/92:43

507 Slopad skogsvardsavgift 1992-01-01 1991/92:60

508 Drojsmalsavgifter vid skatteindrivning 1993-01-01 1991/92:93

509 Beskattning under kriser och krig 1995-07-01 1994/95:171
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Rapporter utgivna fére 2009 finns tillgangliga pa Riksrevisionens webbplats,

www.riksrevisionen.se.
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2009:2
2009:3

2009:4
2009:5
2009:6
2009:7

2009:8
2009:9
2009:10
2009:11

2009:12
2009:13
2009:14

2009:15

2009:16
2009:17

2009:18
2009:19
2009:20
2009:21

2009:22
2009:23
2009:24

Omstallningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas formaga i
annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionsavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har férsikringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjiningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omstallningskraven i arbetsléshetsforsakringen
Tillampningen av den finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition

Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning

Underhall av belagda vigar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2010
IT-investeringar &ver granserna

E-legitimation — en underutnyttjad resurs

Jobbskatteavdraget

Vad ar Sveriges utslappsratter varda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
Lansplanerna fér regional transportinfrastruktur

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte
med andra ldnder
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2009:25
2009:26
2009:27

2009:28

2009:29

2009:30
2009:31
2010:1

2010:2
2010:3
20104

20105
2010:6
2010:7
2010:8
2010:9
2010:10

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning

Statens garantier i finanskrisen

Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott.
Verkstallighetsplanering och samverkan infér de intagnas frigivning
Studenternas anstéllningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser

Gaststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska larosaten
och prévning av uppehallstillstand

Omlokalisering av myndigheter

Tillsynen av éverférmyndarna — uppféljningsgranskning

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och
modeller for resursférdelning

Regeringens forsiljning av Vasakronan

Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter
Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —

regeringens styrning och Hégskoleverkets uppféljning
Arbetspraktik

Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter

Instéllda huvudférhandlingar i brottmal

Sveaskog AB och dess uppdrag

En férandrad sjukskrivningsprocess

Hanteringen av mangdbrott — en kdrnuppgift for polis och &klagare

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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