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1. Inledning

Denna underlagsrapport ar en ¢versiktlig beskrivning av internationella trender i
skattesystemens utveckling inom EU och ett urval OECD-l&nder. Rapporten belyser
skatteuttagets utveckling i de jamforda landerna ur olika synvinklar. Forst pa
overgripande niva och darefter uppdelat pa skattebaserna arbete, kapital och
konsumtion. Trender inom de viktigaste formella skattesatserna diskuteras, liksom de
implicita skattekvoternas utveckling.

Darefter foljer ett avsnitt med framatblickande analys som avhandlar faktorerna
bakom det dndrade skatteuttaget och hur skattepolitikens forutsattningar har andrats
efter den globala recessionen. Rapporten avslutas med ett metodavsnitt som beskriver
nagra av de matt som anvands for att mata skatteuttag och hur de bor tolkas. Eftersom
olika lander har olika regelsystem ar alla sadana matt av nédvandighet forenklingar av
verkligheten. Detta bor lasaren halla i minnet under den fortsatta lasningen.

Tanken bakom rapporten &r i forsta hand inte att jamfora Sverige eller andra lander
med varandra utan snarare att peka pa 6vergripande trender. Om inget annat anges ar
det skatter till den totala offentliga sektorn som diskuteras. Nagon uppdelning pa
central och lokal niva gors alltsa inte.

2. Sammanfattning

e Efter en lang tids expansion nadde skatteuttaget i OECD-landerna sin topp vid
slutet av 1990-talet. Darefter minskade skatterna i procent av BNP fram till
2005. Preliminéra siffror visar att skattekvoten sjonk med mer &n
en procentenhet i atta OECD-lander mellan 2007 och 2008.

e Under 2000-talet har skattekvoten stigit i flertalet lagskattelander och sjunkit i
de flesta hogskattelander. De forra aterfinns framst bland EU:s nyare
medlemslander och de senare bland EU:s dldre medlemmar.

e Skatteinkomsterna fran personliga inkomster har minskat tydligt under 2000-
talet. Intakterna fran bolagsskatter steg trots lagre skattesatser pa grund av
stigande bolagsvinster och breddade skattebaser.

e Sankta skattesatser pa arbete ar en tydlig trend. De mest radikala
forandringarna har skett i 6steuropeiska lander genom inférandet av "platt
skatt".

e Generella konsumtionsskatter &r pa frammarsch. Moms tillampas numer i 140
lander varlden dver och momshdjningar ar den framsta forklaringen till hdgre
skattekvoter i EU:s nyare medlemslander.

e Den kraftiga globala recessionen har fordndrat skattepolitikens forutsattningar.
Efter den akuta fasens stimulanspaket med bland annat stora skattesankningar
for laginkomsttagare, féljer nu en period dar manga lander tvingas hantera
mycket stora budgetunderskott.

e De stora underskotten innebar ett dkat intresse for skattereformer med malet
att skapa basta mojliga forutsattningar for langsiktig tillvéaxt. Detta pekar mot
ett skifte fran foretags- och inkomstskatter inklusive socialavgifter till
konsumtionsskatter och skatter pa fast egendom.
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3. Internationella trender i skatteuttaget

3.1. Skattekvotens utveckling

Skatteuttaget i OECD-landerna har 6kat under lang tid. Den offentliga sektorns
vaxande betydelse och utbyggnaden av offentligt finansierad sjukvard, utbildning och
kollektiva pensionssystem m.m. har inneburit successivt hojda skatter och avgifter,
framforallt i VVasteuropa och Skandinavien och framforallt under 1970- och 1980-
talen. Under 1990-talet 6kade skattebdrdan inte lika mycket langre och under senare
ar finns exempel pa minskande skatteuttag i ett antal lander, bland annat i Sverige. |
OECD Revenue Statistics finns statistik over skatteuttaget i OECD-ldnderna sedan
1965. Genom att se vad som hant med skatteinkomsterna i relation till BNP, den sa
kallade skattekvoten, gar det att urskilja nagra langsiktiga trender pa dvergripande
niva:

e Skattekvoten har okat trendmassigt i OECD-omradet under lang tid. Sedan
1975 har den storsta 6kningen har skett i lander med jamforelsevis lagt
skatteuttag. Pa lang sikt har lagskattelanderna alltsa narmat sig genomsnittet.

e Endast ett fatal lander avviker fran monstret. | USA, Storbritannien och
Mexiko har skatteinkomsterna stigit i ungefar samma takt som BNP medan
Nederlénderna till och med hade l&gre skattekvot 2007 &n 1975.

e Under forsta halften av 2000-talet fanns tecken pa ett trendbrott: Mellan 2000
och 2005 sjonk skattekvoten i 18 av 30 OECD-l&nder. Dérefter 6kade den
aterigen i flertalet lander fram till 2007, dock ej i Sverige.

e Preliminéra siffror visar att skattekvoten sjonk med mer &n en procentenhet i
atta OECD-lander ar 2008. | de flesta fall som en direkt féljd av den
ekonomiska krisen.

Tabell 1. Skattekvoten i OECD, EU och Sverige 1975-2007, procent av BNP
1975 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008

OECD 294 326 33,7 347 360 357 358 358 iu.
EU15 321 375 381 390 406 397 398 397 i.u.
Sverige 412 474 522 475 518 495 490 483 471
Kélla: OECD (2009a) Revenue Statistics 1965-2008.
Skattekvoten i OECD-omradet och EU steg kraftigt fran 1975 till mitten av 1990-talet. En topp naddes
ar 2000 varefter skattetrycket sjonk fram till 2005.

Skattekvoterna i de EU-lander som ingar i OECD é&r patagligt hogre an utanfor
Europa. | EU-15 ligger den genomsnittliga skattekvoten pa narmare 40 procent.
Utanfor Europa &r det bara Kanada, Australien och Nya Zeeland som har en
skattekvot dver 30 procent. Tabell 1 visar skatteintékternas langsiktiga utveckling i
procent av BNP i OECD jamfort med EU-15 och Sverige. Aven om skattekvoten &r
ett matt som ska tolkas med forsiktighet sa ar det tydligt att EU-landerna under lang
tid har haft hogre skatteuttag an 6vriga OECD-lander. Pa samma sétt rader det ingen
tvekan om att Sverige i sin tur &r ett hogskatteland i jamforelse med 6vriga Europa.

Figur 1 visar skattekvotens utveckling i EU-27, Euroland och Sverige under de
senaste tolv &ren med tillganglig statistik®. Kurvornas lutning beror bade pé politiska

! Underlaget till diagrammet bygger pa ESA 95 och &r inte fullt jamforbart med skattekvoten enligt
OECD.
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beslut och cykliska faktorer. Minskningen aren efter 2000 kan i hog grad hanforas till
minskande skatteintékter pa grund av lagre bolagsvinster och andra kapitalinkomster,
men det finns ocksa gott om exempel pa skattesankningar. | Sverige spelar
kompensationen for de allménna egenavgifterna sannolikt en viss roll. Efter 2004 har
den europeiska skattekvoten stigit igen, medan den svenska har sjunkit sedan 2005.

Figur 1. Skattekvoten i EU och Sverige 1995-2007

% av BNP

— — S\erige

EU-16 (BNP-vagt) - - - . EU-27 (BNP-vagt)

Kélla: Europeiska kommissionen (2009a) Taxation trends in the European Union.

Skattekvoten steg i slutet av 1990-talet i bade Sverige och EU. Dérefter sjonk den under ett par ar for
att sedan stiga igen. Bakom siffrorna déljer sig bade aktiva politiska slut och cykliska komponenter.
EU-16 motsvarar de lander som ingdr i euro-omrédet.

Figur 2 visar skattekvotens fordndring under 2000-talet i EU-landerna samt Norge,
USA och Japan. Diagrammets Gvre halva visar de lander dar skattekvoten har 6kat
sedan ar 2000 och den nedre halvan visar lander dar skattekvoten har minskat. | den
vanstra delen finns de lander som vid basaret 2000 hade en jamforelsevis l1ag
skattekvot och i den hdgra delen de lander som hade hog skattekvot. Y-axlens
placering utefter x-axeln representerar medelvérdet ar 2000.
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Figur 2. Skattekvotens utveckling under 2000-talet i EU-l&nderna, Norge, USA och Japan
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Kélla: Europeiska kommissionen (2009a), OECD (2009a).

Landernas placering utefter diagrammets lodréta axel visar skattekvotens forandring i procentenheter
sedan ar 2000. Placeringen utefter den vagrata axeln visar landernas skattekvot detta ar. Tanken med
diagrammet ar att visa hur landerna har nédrmat sig varandra, vilket syns genom att flertalet lander
placerar sig i den dvre vanstra och den nedre hégra kvadranten. Diagrammet finns publicerat i
"Taxation trends in the European Union" och har har kompletterats med Norge, USA och Japan.

Ett visst negativt samband kan skonjas, vilket betyder att skattekvoten har stigit i
flertalet lagskattelander medan den har sjunkit i de flesta hogskattelander. Med andra
ord finns en tendens till konvergens mot medelvérdet. Det kan noteras att Sverige och
Finland hor till de lander dar skattekvoten har minskat mest, om an fran hoga nivaer.

Annat som gar att utlasa ur figuren &r att det framst ar i EU:s nyare medlemslander
som skattekvoten har stigit. Flertalet av EU:s karnlander aterfinns istéllet i kvadranten
som utmarker hogskattelander med sjunkande skattekvot. Storbritannien, som fran
nordisk horisont betraktas som ett land med laga skatter, har legat still pa samma niva
som genomsnittet for landerna i urvalet. | USA har skattekvoten sjunkit nagot fran en
redan Iag niva, medan den har stigit marginellt i lagskattelandet Japan. Norge framstar
i figuren som ett hogskatteland dér skattekvoten har stigit nagot under 2000-talet.

Om man exkluderar Cypern och Malta har den genomsnittliga skattekvoten for
landerna i figuren sjunkit nagot under perioden. Detta géaller for 6vrigt dven for det
BNP-vdgda genomsnittet for EU, vilket framgick av figur 1. Det bor noteras att
startaret 2000 i figur 2 innebar en toppnotering. Mellan 2005 och 2007 steg
skattekvoten aterigen i de flesta lander, men trenden mot konvergens har bestatt.
Preliminara siffror for 2008 visar att skattekvoten darefter sjonk i tva av tre OECD-
lander, i atta av landerna med mer &n en procentenhet.

55
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3.2. Skattekvotens sammansattning

3.2.1. Sma forandringar i skattemixen pa lang sikt

Fordelningen mellan direkta skatter, indirekta skatter och socialavgifter har varit
forvanansvart stabil i OECD-omradet under de senaste trettio aren. Det kan dock
noteras att intakterna fran personliga inkomstskatter har minskat i vikt medan andelen
intakter fran socialavgifter har 6kat. En annan forandring ar att bolagsskatternas andel
av de totala skatteintdkterna har okat fran 1995 och framat. Konsumtionsskatternas
andel har totalt sett varit stabil, men momsens betydelse har 6kat jamfort med andra,
specifika konsumtionsskatter.

Tabell 2. Skattestrukturen i OECD 1975-2007, procent av totala skatteintéakter
1975 1985 1995 2007

Skatt pa personlig inkomst 29,8 29,7 27,0 253
Foretagsskatter 7,6 8,0 8,0 10,8
Socialavgifter (inkl egenavgifter) 22,0 22,1 24,7 25,2
Loneskatter 13 11 09 0,9
Egendomsskatter 6,3 53 55 5,6
Generella konsumtionsskatter 13,4 15,8 17,7 18,6
Specifika konsumtionsskatter 17,7 16,2 13,1 10,5
Ovriga skatter 2,0 1,7 31 3,0
Totalt 100,0 1000 100,0  100,0

Kélla: OECD (2009a)

De svenska skatteintdkterna utgors idag av omkring 40 procent direkta skatter,

35 procent indirekta skatter och 25 procent socialavgifter. Jamfort med flertalet
"gamla" EU-lander skiljer sig den svenska mixen at genom en hogre andel direkta
skatter och nagot lagre andel indirekta skatter och socialavgifter. De nordiska
grannlanderna samt Storbritannien och Irland har ocksa en évervikt pa direkta skatter
jamfort med andra lander i Europa. Danmark ar ett extremfall i det att man inte tar in
nagra arbetsgivaravgifter alls och istéllet har en mycket hog andel personlig
inkomstskatt. Detta star i kontrast till exempelvis Tjeckien och Slovakien dar
inkomstskatterna ar mycket laga. Overlag har EU:s nyare medlemslinder mer
tyngdpunkt pa indirekta skatter och socialavgifter medan inkomstskatterna for bade
hushall och foretag ar laga. Bland EU-landerna med hogst andel socialavgifter av de
totala skatteintakterna aterfinns dven Tyskland och Frankrike.

Vid en jamforelse mellan europeiska lander och vastvarlden i dvrigt framgar det att
kontinentaleuropa forlitar sig mer pa socialavgifter och konsumtionsskatter och
mindre pa personlig inkomstskatt och egendomsskatter &n OECD-genomsnittet. |
USA dr forhallandet det omvénda. Japan har liksom USA relativt lag andel
konsumtionsskatter, men samtidigt mycket lag andel personlig inkomstskatt. Detta
kompenseras genom relativt htga bolagskatter och socialavgifter. For dvrigt kan det
noteras att varken Australien eller Nya Zeeland tar in nagra socialavgifter alls samt att
det numera bara & USA som fortfarande inte tillampar mervardesskatt. De flesta
amerikanska delstater har daremot en omsattningsskatt.
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3.2.2. Skattemixens forandring under 2000-talet

Figur 3 visar skattekvotens forandring i OECD-landerna 2000-2006 férdelat pa
skatteintakter fran personliga inkomstskatter, bolagsskatter, skatt pa varor & tjanster
samt dvriga skatter enligt OECD:s klassificering av skatter?. Av figuren framgéar bland
annat:

e Skatteinkomsterna fran personliga inkomstskatter har minskat tydligt. Av de
lander dar skattekvoten sjonk mellan 2000 och 2006 - totalt 17 av 30 lander -
har intékterna fran personliga inkomstskatter sjunkit i nastan samtliga. De har
dessutom minskat i flertalet lander dar skattekvoten har rort sig uppat.

e Intakterna fran bolagskatter steg under perioden i en majoritet av OECD-
landerna trots att de formella bolagsskattesatserna har sankts. Detta beror i
forsta hand pa konjunkturutvecklingen under den valda perioden, men ocksa
pa att skattesankningarna har kombinerats med breddade skattebaser.

Figur 3. Skattekvotens forandring i OECD 2000-2006 fordelat pa skattetyp, % av BNP

Nya Zeeland
Mexiko

Polen
Portugal
Tjeckien
Storbritannien
Frankrike
Danmark
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Osterrike
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Grekland
Luxemburg
Slovakien
OECD Total

‘ O Personlig inkomst B Bolagsvinster O Socialavgifter O Varor & tjanster B Ovrigt = Totalt ‘

Kélla: OECD Tax Database samt egna berakningar.

Figuren visar skatteinkomsternas forandring i OECD-landerna mellan 2000 och 2006 i procent av
BNP fordelat pé skattetyp enligt OECD:s klassificering av skatter. Den totala férandringen syns som
vagrata streck tvars over staplarna och ar detsamma som skattekvotens forandring i procentenheter.

e Socialavgifterna har fatt en 6kad vikt i skattemixen i flertalet lander. | flera fall
ar detta spegelbilden av minskad andel personliga inkomstskatter.

e Som vi tidigare konstaterade hor Sverige till de l&nder dar skattekvoten har
minskat mest under 2000-talet. Av figur 3 framgar att detta dven galler jamfort
med OECD-lander utanfor Europa. Minskningen bestar till storsta delen av
personliga inkomstskatter och socialavgifter.

2 | diagrammet &r dvrigtposten en residual som bestér av egendomsskatter, l6neskatter, évriga skatter
samt ofordelade skatter (ej mojliga att fordela mellan personliga inkomstskatter och bolagsskatter).
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De lander dar skatteintakterna fran varor och tjanster har stigit som andel av
BNP tillhér ocksa de lander som redan forlitar sig mest pa detta skatteslag. |
flera av dem uppgar andelen skatteintakter fran varor & tjanster till Gver 40
procent av totala skatteintékter (syns ej i diagrammet). Motsvarande siffra i
Sverige &r cirka 26 procent.
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4. Trender inom skatt pa arbete, kapital och konsumtion

| detta avsnitt kompletteras den dversiktliga genomgangen ovan med en beskrivning
av internationella trender inom skatteslagen arbete, kapital och konsumtion. Analysen
baseras bland annat pa implicita skattekvoter, det vill saga kvoten mellan
skatteintakter och respektive skattebas. De implicita skattekvoter som anvands har har
tagits fram av Europeiska kommissionen, varfor urvalet i den diskussionen begrénsas
till EU:s medlemslénder. Metoden bakom de implicita skattekvoterna beskrivs
narmare i avsnitt 5.

Figur 4 visar den implicita skattesatsen pa arbete, konsumtion och kapital i EU-25
1995-2007 samlat i samma bild. Som synes &r skatteuttaget pa arbete vasentligt hogre
an skatteuttaget pa kapital och konsumtion. Skatten pa arbete minskade fran slutet av
1990-talet till 2005 da minskningen tycks ha upphort. Skatten pa kapital har 6kat
sedan 2003 och skatten p& konsumtion har dkat langsamt sedan 2001.% Férandringarna
analyseras nadrmare i de foljande avsnitten.

Figur 4. Implicit skatt pa arbete, kapital och konsumtion 1995-2007, genomsnitt for EU-25
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Kélla: Europeiska kommissionen (2009a). Aritmetiska medelvarden.

4.1. Skatt pa arbete

Vid slutet av 1990-talet naddes toppen pa en lang expansion av skatteuttaget pa arbete
i OECD och Europa. Ett antal lander introducerade olika program for att forsoka oka
efterfrgan pa arbetskraft och for att arbete skulle betala sig battre. | Sverige gjordes
forsok att fa smaforetag att nyanstalla genom en generell nedsattning av
arbetsgivaravgifterna. Nagra ar senare inleddes en kompensation for de allménna
egenavgifterna. Bland méanga exempel fran andra lander kan niamnas sénkta
marginalskatter i Tyskland 1999-2005, sénkta socialavgifter i Finland 1997-2002 och
sankt inkomstskatt for 1ag- och medelinkomsttagare i Storbritannien 1999-2000.* De
mest radikala stegen har tagits i Ryssland och flera 6steuropeiska lander genom
inférandet av platt skatt, se faktaruta pa sidan 13. Som framgick av figur 4 ovan tycks
minskningen av skatteuttaget pa arbete ha upphort efter 2005 i EU-landerna. Innan vi

® Som vi senare ska varierar den implicita skatten pé kapital med konjunkturen.
* Taxes in Europe Database.
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tittar narmare pa den implicita skatten pa arbete ska vi forst ge en bild av hur de
formella skattesatserna har utvecklats under 2000-talet. Ett vanligt sétt att gora detta
ar att jamfora den hogsta marginalskatten pa personliga inkomster. En annan metod ar
att visa hur stor del av inkomsten som gar i skatt for en genomsnittlig inkomsttagare
eller ett typhushall.

Nedan visas i tva diagram den hdgsta marginalskattens utveckling och den totala
skattekilen for medelinkomsttagare 2000-2008 i Sverige samt genomsnittet for EU-15
och OECD. Den totala skattekilen ar den samlade effekten av inkomstskatter pa
central och lokal niva, allméanna egenavgifter och arbetsgivaravgifter i procent av
arbetskostnaden.” | Sverige motsvaras den vid detta inkomstlage i princip av
kommunalskatt och jobbavdrag plus arbetsgivaravgifter i procent av bruttolén och
arbetsgivargifter.

Som synes ger de tva perspektiven olika slutsatser i fraga om hur skatten pa arbete har
utvecklats. Det finns en klar trend i bade Europa och OECD med sjunkande hogsta
marginalskatt. I 25 av 30 OECD-lander minskade den hdgsta marginalskatten under
perioden och i 14 av landerna var minskningen storre &n fem procentenheter. Detta
géller bland annat Tyskland, Frankrike, Finland, Norge, Nederlanderna och Belgien.
De kraftigaste minskningarna skedde i Tjeckien och Slovakien, vilka nyligen gick
oOver till ett system med platt skatt.

Tittar man pa skattekilen for medelinkomsttagare &r trenden inte alls lika tydlig. En
viss minskning av skattekilen for medelinkomsttagare kan skonjas i borjan av 2000-
talet, som foljdes av en nivahojning 2006. Darefter sjonk den till den lagsta nivan
under perioden. Bland de lander dér skattekilen har minskat mest under perioden
aterfinns Irland, Sverige, Finland, Danmark, Australien och Polen. Samtidigt har
skattekilen okat i till exempel Nederlanderna, Japan, Island, Grekland och Osterrike.

Figur 5. Hogsta marginalskatt och skattekil i OECD, EU-15 och Sverige 2000-2008.

a) Hogsta marginalskatt b) Skattekil for medelinkomsttagare
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Kélla: OECD Tax Data Base samt egna berékningar.

Den hogsta marginalskatten har minskat kraftigt i de flesta OECD-l&nder under 2000-talet. Sverige
utgor ett undantag. Samtidigt hor Sverige till de lander dér den totala skattekilen for
medelinkomsttagare har minskat mest.

® Exemplet avser ensamst&ende utan barn med medelinkomst. Detta typexempel ger generellt en hig
skattekil vid jamfarelser med andra familjesituationer eftersom manga lander ger olika former av
skatterabatter till sammanboende med barn.
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I Sveriges fall ger de bagge synsétten helt olika resultat. Den hogsta marginalskatten
har legat kvar pa samma niva under hela perioden och variationen beror endast pa att
den genomsnittliga kommunalskatten har okat. Skattekilen for medelinkomsttagare
har daremot minskat med fem procentenheter pa grund av kompensationen for
allméanna egenavgifter och hgjda grundavdrag, men framfor allt till foljd av
jobbskatteavdraget. Den hogsta marginalskatten i Sverige ligger alltjamt nést hogst i
vérlden efter Danmark®. For medelinkomsttagaren har det svenska skatteuttaget
daremot ndrmat sig genomsnittet for EU-15.

4.1.1. Implicit skatt pa arbete

Medan marginalskattesatser och skattekilar inte & annat &n nedslag i olika delar av
skatteskalan kan den implicita skatten pa arbete istéllet ses som det genomsnittliga
effektiva skatteuttaget pa arbete i ekonomin. Egentligen méater den samma sak som
skattekilen, fast pa makroniva.

Ar 2007 uppgick skatteuttaget pé arbete i EU till drygt 34 procent av skattebasen,
vilket var en minskning med 1,5 procentenheter sedan ar 2000. Den svenska skatten
pa arbete var 43 procent - en minskning med fyra procentenheter sedan 2000. Figur 6
visar den implicita skatten pa arbete i ar 2000-2007 i Sverige och EU uppdelat pa
EU-15 och EU-27. | de gamla medlemslénderna sjonk skatteuttaget med endast en
halv procentenhet till 36 procent. Med andra ord beror en stor del av minskningen i
EU-27 pa sénkta skatter i nytillkomna medlemslander. | EU:s karnlander har
skatteuttaget pa arbete till och med 6kat nagot med start ar 2005.

Figur 6. Implicit skatt pa arbete i Sverige och EU 2000-2007, % av skattebasen
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Kélla: Europeiska kommissionen (2009a) samt egna berdkningar. Aritmetiska medelvérden.

Det &r vart att notera att den implicita skatten pa arbete i EU-15 ligger vasentligt lagre
an skattekilen for medelinkomsttagaren i figur 5b. FOr Sverige ar skillnaden inte lika
stor, vilket antyder att laginkomsttagare - som vager tungt i den implicita skattekvoten
- beskattas jamforelsevis hart i Sverige. A andra sidan kan det tyckas forvanande att

® Danmarks héga inkomstsskatt beror bland annat pé att man inte tillampar arbetsgivaravgifter
Overhuvudtaget, vilket stor jamforelsen med andra lander.
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néstan en tredjedel av EU:s medlemslander séllar sig till Sverige med en implicit
skattesats pa arbete pa dver 40 procent. Till dessa hor bland annat Italien, Belgien,
Finland, Tjeckien och Frankrike. Strax under 40-strecket hamnar Tyskland och
ytterligare lite langre ned Danmark.

4.2. Skatt pa kapital

Nivaerna pa olika kapitalskatter, och da framst bolagskatten, har under en langre tid
varit foremal for debatt bade i Sverige och internationellt. Eftersom kapitalet ar den
mest lattrorliga skattebasen ar det ocksa har som det finns mest utrymme for
skattekonkurrens mellan lander. S har ocksa ett stort antal lander sankt den formella
bolagsskattesatsen vid flera tillfallen under den senaste tjugoarsperioden. Sverige ar
inget undantag. Har sanktes skattesatsen fran 30 till 28 procent ar 1994 och fran 28 till
26,3 procent ar 2009. Andra exempel fran de senaste aren ar Storbritannien dar
bolagsskatten har sankts fran 30 till 28 procent och Tyskland dar bolagsbeskattningen
har reformerats i grunden. De tidigare relativt hoga skattesatserna for utdelade och
icke utdelade vinster har stopts om till en gemensam skattesats pa 15 procent.
Tillsammans med handelsskatt pa lokal niva samt ett solidaritetstillagg’, uppgar den
sammanlagda tyska bolagsskatten till cirka 30 procent. | Tyskland och flertalet andra
lander har skattesankningar kombinerats med ndgon form av basbreddning for att
finansiera det hela. Ytterligare en trend inom bolagsbeskattningen &r att lander som
tillampar sarskilda skattesatser eller rabatter for smaféretag tenderar att sanka dessa
mer 4n man sénker den generella bolagsskattesatsen.?

Figur 7a visar hur den justerade bolagsskattesatsen har utvecklats under 2000-talet
enligt OECD®. | genomsnitt har bolagsskatten sankts med sju procentenheter i OECD
och med atta procentenheter i EU-15 mellan ar 2000 och 2009. Under perioden &r det
endast Norge och Ungern som inte har sankt bolagsskatten. Sverige har lange haft en
relativt 1ag bolagsskattesats, men ligger nu kring genomsnittet i OECD och EU. Det
kan tillaggas att genomsnittet for samtliga EU-l&nder var 23,5 procent och
genomsnittet for de sa kallade BRIC-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina)
var 28,3 procent ar 2009.

Platt skatt pa frammarsch

Platt skatt med en enhetlig Iag skattesats pa personliga inkomster och i de flesta fall foretagsvinster
har fatt 6kad spridning under senare ar, framfor allt i Osteuropa och fore detta Sovjetrepubliker.
Intresset 6kade kraftigt efter att Ryssland inforde en platt skattesats pa 13 procent for personliga
inkomster ar 2000, foljt av 6kade skatteinkomster fran detta skatteslag med narmare 25 procent.
Fore reformen fanns marginalskatter pa 20 och 30 procent for hogre inkomster. Efter den ryska
framgéngen har platt skatt inforts i ytterligare 13 lander, senast i Tjeckien med 15 procent pa
personliga inkomster och 24 procent pa foretagsvinster ar 2008. Samma ar inforde dven Bulgarien
en enhetlig skattesats pa bagge skatteslagen med endast 10 procent. Det kan tillaggas att det inte
finns empiriskt stod for att det ryska systemet skulle ha lett till stérre skattebas (via 6kad
ekonomisk aktivitet och hdgre betalningsvilja).

Kalla: Norregaard, John and Tehmina S. Khan (2007), Tax Policy: Recent Trends and Coming
Challenges, IMF Working Paper WP/07/274.

7__"Solidaritatszuschlag" pa for narvarande 5,5%. Tillkom i samband med enandet av Vast- och
Osttyskland. Tillampas &ven pa personliga inkomster.

8 OECD (2004), Recent tax policy trends and reforms in OECD countries, Tax Policy Studies, No.9,
sid 32.

® Med justerad bolagsskattesats menas har den kombinerade effekten av skatter p& central och lokal
niva (inklusive extraavgifter och statliga avdrag for lokala skatter).
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Figur 7. Justerad bolagsskattesats samt total skatt pa utdelning i OECD, EU-15 och Sverige

2000-2009.
a) Justerad bolagsskattesats 2000-2009 b) Total skatt pa utdelning 2000-2009
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Killa: OECD Tax Data base. Obs olika skalor i de bada diagrammen.

Som ett komplement till diskussionen om bolagsskatt visas i Figur 7b hur den totala
beskattningen av utdelningar har utvecklats enligt OECD. Alltsa den kombinerade
effekten av bolagsskatt pa utdelad vinst och personlig skatt pa utdelningsinkomster.
Har spretar kurvorna pa grund av att den genomsnittliga personliga utdelningsskatten
i EU-15 har 6kat sedan 2003 och pa grund av Sveriges i sammanhanget hoga
dubbelbeskattning.

Kapitalskatteomradet ar svaroverskadligt pa grund av stora skillnader i hur
skattereglerna ar utformade. Det svenska systemet med en generell skattesats pa
kapitalinkomster och progressiv beskattning av arbetsinkomster tillampas i princip
bara hdr samt i Norge och Finland. Daremot &r det vanligt att utdelningar beskattas
med fast skattesats. | flertalet lander beskattas kapitalinkomster progressivt pa samma
sétt som arbetsinkomster och i Xtterligare andra beskattas personliga kapitalinkomster
lindrigare &n arbetsinkomster.*

4.2.1. Implicit skatt pa kapital

Av resonemanget ovan foljer att det inte &r alldeles latt att jamfora utvecklingen
mellan lander Over tid nar det géller beskattningen av kapitalinkomster. Det samma
galler skatt pa egendom dar till exempel fastighetsskatt i manga fall &r en kommunal
fraga. Europeiska kommissionens matt pa den implicita skatten pa kapital kommer
runt problemen genom att sétta kapitalskatteintdkterna i relation till en kapitalbas som
harletts ur nationalrakenskaperna (ESA 95). Mattet har emellertid begransningar och
bor tolkas forsiktigt, se avsnitt 5.2.3.

Figur 8a och b visar fyra olika kurvor for implicit skatt pa kapital for EU-25
respektive Sverige 2000-2007. Kurvan som i diagrammen kallas "kapital™ inkluderar
alla kapitalskatter och den som kallas "kapital- och néringsinkomster" inkluderar alla
kapitalinkomstskatter men inte skatter pa egendom. Den senare kan delas in i
foretagsskatter respektive skatter pa hushall och individer.

19 odin, Sven-Olof (2008), Svenska skatter och omvarldsbeskattningen - en jamforelse mellan
skatteuttaget i Sverige och fjorton viktiga omvarldslander, Swedbank.
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Figur 8. Implicit skatt pa kapital for EU-25 och Sverige 2000-2007.

a) Implicit skatt pa kapital, EU-25 2000-2007 b) Implicit skatt pa kapital, Sverige 2000-07
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Kélla: Europeiska kommissionen (2009a). BNP-vagda medelvérden.

De implicita kapitalskattesatserna for EU-25 ser ut att ha haft en jamn utveckling
under 2000-talet, men bakom kurvorna doljer sig avsevarda skillnader mellan
landerna. Den évergripande implicita skattekvoten minskade under perioden i sju
lander och 6kade i tolv*!. De kraftigaste forandringarna intraffade i Finland (-9,3
procentenheter) och i Sverige (-7,5 procentenheter) samt i Cypern (+26,7
procentenheter) och Spanien (+12,7 procentenheter). Genomsnittet & BNP-végt vilket
innebdr att stora forandringar i sma lander bara slar igenom marginellt.

Med det senaste decenniets konjunkturutveckling i bakhuvudet &r det uppenbart att de
implicita skattekvoterna samvarierar med konjunkturen. Det ar ocksa noterbart att
kurvan for implicit skatt pa foretagsinkomster i EU-25 inte uppvisar nagra tecken pa
sankta bolagsskattesatser. Detta beror sannolikt pa att skattesankningarna i de flesta
fall har kombinerats med breddad skattebas. En viktig orsak till att den implicita
skatten pa kapital varierar med konjunkturen &r att kapitalbasen som anvants inte
inkluderar nagot matt for kapitalstocken eller dess férandring eftersom detta inte gar
att harleda ur nationalrakenskaperna. Detta far stort genomslag i bland annat Sveriges
fall dar reavinsterna varierar mycket mellan goda och daliga ar pa borsen.

4.3. Skatt pa konsumtion

Skatter pa varor och tjanster kan delas in i generella konsumtionsskatter, dit
mervardesskatten hor, och specifika konsumtionsskatter, till exempel skatt pa tobak
och alkohol. Sett Gver lang tid har de generella skatterna okat i betydelse i de flesta
lander medan de specifika skatterna blir mindre viktiga. Moms tilldampas numera i
Over 140 lander varlden dver och i alla 30 OECD-lander utom USA dar de flesta
delstater har omséttningsskatt.

Parallellt med inférandet av moms i allt fler lander har vérldshandeln expanderat.
Detta har fatt till foljd att det internationella samarbetet vaxer inom detta omrade.
EU:s momsdirektiv stipulerar en lagsta generell momssats pa 15 procent och tillater
tva reducerade skattesatser som ska vara minst 6 procent. Utanfor EU finns sedan

! Uppgift saknas for vissa lander.
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slutet av 1990-talet internationella riktlinjer for principerna bakom
mervardesbeskattning vid gransoverskridande handel.*?

De generella skattesatserna pa moms har i genomsnitt varit relativt stabila det senaste
decenniet. Det ovdgda genomsnittet 2009 var 17,6 procent for OECD-l&nderna och
19,9 procent for EU-15. Inom OECD har sex lander sénkt den generella momsen
sedan ar 2000 medan atta lander har hajt. De flesta forandringar har skett i riktning
mot 19 procent, som tycks vara den vanligaste momsskattesatsen. Sa hojde till
exempel Tyskland momsen fran 16 till 19 procent ar 2007. Nederléanderna och
Portugal hojde till 19 procent tidigare under 2000-talet, medan exempelvis Tjeckien
och Slovakien sénkte sina momsskattesatser till 19 procent ar 2004 respektive 2003.
Ett undantag ar Storbritannien som tillfalligt sankte momsen fran 17,5 till 15 procent
ar 2009, som en del i ett storre stimulanspaket till foljd av den ekonomiska krisen.

Figur 9. Generell momsskattesats i Sverige, EU-15 och OECD 1990-2009
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Kélla: OECD Tax Database samt egna berakningar.

Den generella momsskattesatsen séger emellertid bara en del av sanningen om uttaget
av mervardesskatt. | sjalva verket finns det ganska stora skillnader mellan lander nar
det géller mixen av olika skattesatser for olika varugrupper, undantag, trosklar med
mera. Det finns ocksa skillnader i hur stor del av debiterad moms som faktiskt betalas
och samlas in av myndigheterna.

OECD har tagit fram ett matt for att kunna jamfora hur effektiva olika landers
momssystem &r. Med ett effektivt momssystem menas hér ett system som técker hela
den potentiella skattebasen. Mattet kallas VAT Revenue Ratio (VRR) och beraknas
som kvoten mellan faktiska momsintékter och de potentiella intdkterna om
standardskattesatsen tillampades pa all slutlig konsumtion™*:

VAT Revenue Ratio = (Momsintékter)/[konsumtion-momsintékter]x generell momssats)

12 *The Ottowa Taxation Framework Conditions" fr&n 1998 och "OECD Guidelines on Consumption
Taxation of Cross-Border Services and Intangible Property in the Context of E-commerce” fran 2001.
OECD haller dven pé att ta fram fler riktlinjer som inte bara galler e-handel.

B OECD (2008c), Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST and Excise Rates, Trends and
Administration issues.

16



Bengt Lewin Delrapport 2-v2-2009-12-15

Om ett land har hog VAT Revenue Ratio (ndra 1) indikerar detta en bred momsbas
och effektiv skatteuppbord. En 1ag kvot indikerar avvikelser fran den generella
momsen i form av undantag, reducerade skattesatser, trosklar for smaféretag men
ocksa avvikelser i form av dalig betalningsvilja, svag skatteadministration eller en
kombination av dessa foreteelser.

Tabell 3. VAT Revenue Ratio i ndgra OECD-lander 1992-2005

Forandring Generell
1992 1996 2000 2003 2005 1992-2005 Moms 2005

Frankrike 053 051 050 049 051 -0,02 19,6
Japan 0,70 0,72 0,70 068 0,72 0,02 5,0
Tyskland 062 060 060 05 0,54 -0,07 16,0
Sverige 0,40 050 052 053 0,55 0,15 25,0
Storbritannien 049 050 050 050 049 0,00 17,5
OECD 053 054 057 057 0,58 0,05 17,7

Kélla: OECD (2008) Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST and Excise Rates, Trends and
Administration Issues.

Mer &n halften av OECD-landerna har VAT Revenue Ratio mellan 0,5 och 0,65. Det
skulle betyda att mellan en tredjedel och hélften av den potentiella momsbasen i
majoriteten OECD-lander inte ar foremal for beskattning alternativt att momsen inte
drivs in. Tabell 3 visar VRR-mattets utveckling i ett urval lander. Férandringarna ar
sma men pekar i rikting mot mer effektiva mervardesskattesystem for genomsnittet av
OECD-l&nderna.

4.3.1. Implicit skatt pa konsumtion

Slutligen sa en titt pa den implicita skatten pa konsumtion enligt Europeiska
kommissionen, som férutom den viktiga momskomponenten dven tar hansyn till
bland annat punktskatter pa energi, tobak och alkohol. Som framgar av figur 10 har
den implicita skatten pa konsumtion varit tamligen stabil sedan 2000, speciellt i EU:s
karnlander. For EU som helhet har skatteuttaget pa konsumtion stigit med drygt en
procentenhet. Detta beror pa trendmassigt hogre konsumtionsskatter i nya
medlemslander. Bland annat finns flera exempel pa kraftiga momshdjningar i lander
som tidigare haft Iag moms, sasom Cypern och Malta. Det BNP-vagda genomsnittet
for EU-27 (syns ej i diagrammet) har daremot knappt rort sig alls.

Sverige har nast hogst implicit skatt pa konsumtion i EU - efter Danmark - i kraft av
bade hog generell momsskattesats och hdga punktskatter. Det kan vara vart att namna
att Sverige inte skiljer sig namnvart fran EU-genomsnittet nar det géller
konsumtionsskatternas andel av BNP (12,7 procent jamfort med 12,4 procent).
Forklaringen ar en forhallandevis Iag andel privat konsumtion i forhallande till BNP.
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Figur 10. Implicit skatt pa konsumtion i Sverige och EU 2000-2007
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Kélla: Europeiska kommissionen (2009a). Aritmetiska medelvarden for EU27 och EU15.
Sveriges implicita skatt pa konsumtion ligger fem och en halv procentenhet dver EU-genomsnittet.

Punktskatterna utgor drygt en tredjedel av skatteinkomsterna fran konsumtion i EU-
landerna. Tobak- och alkoholkomponenten i den implicita skattekvoten dr i
genomsnitt 2,0 procentenheter och energikomponenten utgor 3,4 procentenheter. Som
ett komplement till den implicita skatten pa konsumtion publicerar EU-kommissionen
aven ett matt for den implicita skatten pa energi uttryckt som kvoten mellan totala
energiskatteintakter och slutlig energianvandning'®. Av dessa siffror gar det att dra
slutsatsen att den reala energibeskattningen i Europa gradvis har sjunkit det senaste
decenniet (vagt genomsnitt) men att det finns mycket stora skillnader mellan de
jamforda landerna bade i fraga om niva och utveckling. Aterigen utmérker sig nyare
medlemslander med lag men stigande skatteniva. Skillnaderna mellan olika lander
beror sannolikt ocksa pa skillnader i industristruktur och klimatférhallanden. Fran
svensk horisont ar det kanske nagot dverraskande att energiskatteuttaget i EU:s storre
medlemsstater har sénkts. En tdnkbar forklaring ar att energiskatterna i dessa lander
mer &r en fiskal fraga an en miljofraga och att stigande energipriser i praktiken har
varit en politiskt viktigare fraga an miljon.

“ Euro per ton oljeekvivalenter (TOE).
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5. Framatblickande analys

5.1. Faktorer bakom férandrat skatteuttag

Pa lang sikt drivs det totala skatteuttagets utveckling av hur de offentliga utgifterna
utvecklas. Utbyggnaden av offentlig sektor och kollektiva trygghetssystem i Europa
under 1970- och 1980-talen &r ett tydligt exempel pa detta. Nar expansionen hade natt
sitt slut avtog foljaktligen tillvaxten &ven i skatteinkomsterna. En annan tankbar
forklaring till skattetryckets stagnation under 1990-talet &r att Maastrichtfordraget och
Stabilitets- och tillvaxtpakten 6kade pressen pa EU:s medlemslander att halla efter de
offentliga finanserna.™

Pa kort sikt har konjunkturlaget avgorande betydelse for skatteinkomsterna. Dels
genom att skattebaserna varierar med konjunkturen och dels genom att politiska
prioriteringar kan skifta beroende pa det allmanna ekonomiska laget. Vid slutet av
1990-talet mojliggjorde det starka konjunkturldget skattesankningar i ett antal
europeiska lander, nagot som sannolikt forstarkte den vikande kapitalbasens effekt pa
de totala skattekvoterna under 2000-talets inledning.

Skatteinkomsterna &r sarskilt k&nsliga for konjunkturens svangningar i lander dér den
offentliga sektorn &r stor. Detta monster méarks inte minst i skillnaderna mellan
skattekvoternas variation i Kontinentaleuropa jamfoért med anglosaxiska lander under
det senaste decenniets ekonomiska cykler. | nordiska lander ar svdngningarna annu
tydligare.

5.2. Pa agendan fore krisen

Krisen pa de finansiella marknaderna 2008-2009 och den kraftiga recessionen vérlden
over kommer oundvikligen att paverka den kommande utvecklingen nar det galler
skatteuttaget i berorda lander. Den omedelbara effekten pa skattekvoten ar slaende.
Preliminara siffror for 2008 visar nedgangar med mer an en procentenhet i atta
OECD-lander och med mer &n 2,5 procentenheter i Spanien, Island och Irland pa
grund av vikande skattebaser. Nagra av dessa lander fick redan 2008 uppleva negativ
tillvaxt i nominell BNP, men skatteinkomsterna sjonk alltsa annu mer.

Innan krisen brot ut var det relativt okomplicerat att identifiera vilka faktorer som lag
bakom de senaste internationella trenderna pa skatteomradet och hur fortséttningen
skulle kunna se ut. Har foljer ett urval sadana faktorer sammanstéllda fran en rapport
av Norregaard och Khan (2007). Punkterna éverlappar i viss man varandra och &r inte
uppstéllda i rangordning:

e Globalisering: Den dkade rorligheten nar det géller i stort sett all ekonomisk
aktivitet har stor betydelse for skattepolitikens utformning. Exempel pa
konsekvenser ar "platt skatt-reformer” samt dkat informationsutbyte dver
granserna for att undvika skatteflykt.

15 Stabilitets- och Tillvaxtpaktens tillkomst innebar aven att flera lander tvingades genomféra
skattehdjningar.
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o Sysselsattningsmal: Stravan att 6ka utbudet av och efterfragan pa arbetskraft
ligger bakom det senaste decenniets trend med lagre skatt pa arbete i manga
lander.

o Effektivitet: Fragan om skattesystemens effektivitet prioriteras medan
fordelningsaspekter far mindre uppmarksamhet &n tidigare. Detta skulle kunna
forklara trenden med hogre skatter pa konsumtion.

o Flockbeteende: Bendgenheten att kopiera reformer som fungerat i andra lander
kan ha viss betydelse for trender inom ekonomisk politik. Aterigen ar "platt
skatt-reformerna” ett bra exempel.

¢ Klimathotet: Den 6kade oron éver utsldppet av vaxthusgaser och andra
fororeningar har fornyat debatten om grona skatter och kolidioxidskatter. |
Sverige har denna utveckling natt langre an i de flesta andra lander.

5.3. Efter krisen - &ndrade forutsattningar

I och med den kraftiga recessionen &ndrades forutsattningarna for skattepolitiken
radikalt. De offentliga stimulanspaketen i krisens spar innehaller ett stort matt av
skattesankningar i syfte att uppratthalla efterfragan i ekonomin. Enligt berakningar av
OECD vantas budgeteffekten av krisatgarderna i OECD 2008-2010 motsvara i
genomsnitt 2,5 procent av BNP med klar prioritet for skattesankningar snarare an
utgiftsokningar. Fokus ligger pa individbeskattning, medan foretags- och
konsumtionsskatter berors i mindre utstrackning. Endast ett fatal lander sanker
socialavgifterna. USA har det storsta paketet med omkring 5,5 procent av BNP varav
3,2 procent i skattedtgarder.™

Skatteatgarderna hittills har varit av bade tillfallig och permanent karaktar och
varierat i omfattning beroende pé finanspolitiskt utrymme. Atgarderna domineras av
sankt skatt pa personliga inkomster i laga inkomstlagen. | vissa fall genomfors dven
skattehdjningar for hoginkomsttagare med 6kad progressivitet som foljd. Har foljer
nagra exempel pd atgarder’:

e Frankrike: Sankt personlig inkomstskatt for laginkomsthushall, séankt
restaurangmoms, tillfalligt slopad lokal investeringsskatt

e Tyskland: Sankt skattesats pa personliga inkomster i det lagsta inkomstskiktet,
hojda skiktgranser, hojda grundavdrag, skatteincitament vid kop av miljobil

e Storbritannien: Tillfalligt sénkt moms, héjt grundavdrag, tillfallig befrielse
fran stampelskatt. Extra inkomstskatt pa 50% pa inkomster 6ver GBP 150.000

e USA: Skattelattnader for medelinkomsthushall

Totalt bidrar stimulanspaketens skattesankningar och utgiftsokningar, det offentliga
stodet till banksektorn samt finanspolitikens automatiska reaktioner pa
konjunkturlaget till ett prognostiserat offentligt underskott pa narmare sju procent i
EU-landerna redan 2009. | Japan bedéms 2009 ars offentliga underskott bli atta

18 OECD (2009b) Report on the strategic response: Strategies for aligning stimulus measures with
long-term growth. Siffrorna avser endast diskretionara finanspolitiska krisatgarder. Effekten av
automatiska stabilisatorer, bankgarantier/stdd till finanssektorn &r inte inkluderade.

Y7 For fler exempel, se Europeiska kommissionen (2009a) och OECD (2009c).

20



Bengt Lewin Delrapport 2-v2-2009-12-15

procent och i USA 6ver elva procent.’® I inte mindre &n 14 EU-lander har Stabilitets-
och tillvaxtpaktens procedur vid alltfor stora underskott (mer an tre procent) satts
igang. Den bortre tidsgransen for nar underskotten ska klara treprocentsgransen
varierar mellan 2012 och 2014 i de enskilda fallen.*

For de hardast drabbade landerna, till exempel Grekland, Spanien och Irland ser laget
mycket dystert ut. For att inte den offentliga skulden ska na ohallbara nivaer maste
utgifter sankas och skatter hojas. | Spanien har skatteinkomsterna fran en Gverhettad
fastighetsmarknad i form av moms pa nybyggda bostéder, kapitalvinstskatt och
transaktionsavgifter helt forsvunnit och pa Irland har skatteinkomsterna sjunkit med
en tredjedel sedan 2007, betydligt mer 4n det 13-procentiga fallet i nominell BNP.%

5.4. Tillvaxtorienterade skattereformer

Det svara budgetlaget pa manga hall gor det rimligt att tro att vi kommer att fa se
atminstone tillfalligt hojda skattenivaer de narmaste aren. Da en del skatter teoretiskt
anses hamma den potentiella BNP-tillvaxten kommer detta att bli en svar balansakt.
Ett rimligt antagande ar att en del lander tar tillfallet i akt och inriktar skatteuttaget pa
att skapa basta mojliga forutsattningar for langsiktig tillvaxt. Enligt OECD bor
tillvaxtorienterade skattereformer innehalla ett skifte fran foretags- och inkomstskatter
inklusive socialavgifter till skatter som anses vara mer tillvaxtorienterade, sasom
konsumtions- och egendomsskatter och da sarskilt skatter pa fast egendom, alltsa
fastighetsskatter.* Har har i viss mén central- och steuropeiska lander ett forsprang
genom det laga och minskande skatteuttaget pa inkomster och stigande skatteuttaget
pa konsumtion. Men balansakten ar som sagt svar och en rimlig fraga ar om de lander
som infort platt skatt med |1ag skattesats har rad att behalla dessa system.

Parallellt med ovan namnda atgérder bor det dven bli aktuellt med ytterligare
breddade skattebaser samt anstrangningar att forbattra betalningsvilja (tax
compliance) och skatteindrivning. Ett av de mer spektakuléra skatteférslagen som det
talas om ar inférandet av en internationell skatt pa finansiella transaktioner. Detta ar
en visserligen en gammal idé, men den har fatt fornyad kraft i och med att IMF har
aviserat att detta &r ett av de alternativ som dvervags i arbetet med att ta fram forslag
infor G20-métet i juni 2010.%

'8 Europeiska komissionen (2009c) European Economic Forecast - autumn 2009, European economy
19/2009.

19 EU:s rad for ekonomiska och finansiella frgor, pressmeddelande 2 december 2009.

20 The Economist November 21st-27th 2009, Europe's public finances - Weighed down.

21 Arnold, Jens (2008) Do tax structures affect aggregate economic growth? Empirical evidence from a
panel of OECD countries, Economics Department Working Papers No. 643, OECD. Se dven OECD:s
riktlinjer for att anpassa de nu aktuella krisatgarderna till 1angsiktig tillvaxt, OECD (2009c).

22 IMF Survey Magazine 1 December 2009, "IMF Examing Financial Sector Tax Options".
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6. Metodavsnitt

6.1. Problem med skattekvotsmattet

Att jamfora skattebordan mellan lander pa ett rattvisande satt ar vanskligt. De flesta
matt som anvands for att méta skattebordan lider av olika brister och kan inte fanga in
de olikheter som finns mellan jamférda landers skatte- och formanssystem. Den
vanligaste ansatsen - som anvands ocksa i denna rapport - ar att satta skatteintakterna i
relation till BNP, den sa kallade skattekvoten.

Jamforelser av skattekvoten mellan lander forsvaras av ett antal faktorer, till
exempel:?

e Omfattningen av ekonomiskt bistand i form av skatteutgifter snarare &n via
offentliga utgifter

Huruvida sociala formaner ar beskattningsbara eller inte

Forhallandet mellan skattebasen, BNP och konjunkturcykeln

Revideringar av BNP

Omfattningen av skatteundandragande och den svarta ekonomins storlek
Eftersldpningen mellan debiterade skatter och skatteinbetalningar.

Dessutom aterspeglar skillnader i skattekvoten inte det faktum att olika lander kan ha
liknande mal med den férda politiken och astadkomma liknande ekonomiska
incitament men med olika konsekvenser for den offentliga sektorns storlek i termer av
skatteinkomster eller utgifter i relation till BNP.

Skattekvoten ar alltsa en grov indikator. Men om man bara & medveten om bristerna
ar den anvandbar, framfor allt i jamforelser dver tid. Om skattekvoten okar i ett visst
land eller en grupp av lander sa &r det en indikation pa att skattebdrdan 6kar. Om den
minskar sa ger det en fingervisning om minskat skatteuttag.

6.1.1. Korrigeringar for skattepliktiga transfereringar

Fran officiellt svenskt hall framhalls ibland att Sverige har en hog andel skattepliktiga
transfereringar, och att om dessa exkluderas ur skattekvoten sa skulle den minska med
omkring fyra procentenheter. Pa sa satt blir den svenska skattekvoten inte langre lika
hég jamfort med andra lander dér transfereringar inte beskattas p4 samma satt.2*
Siffror dver de skattepliktiga transfereringarnas inverkan pa skattekvoten i olika
lander redovisades i ett antal budgetpropositioner under 2000-talet.

Kéllan till dessa uppgifter & OECD:s berakningar 6ver "Net Social Expenditures"
som har tagits fram for att komplettera den officiella statistiken om offentliga utgifter
for socialt skydd. Har finns skattningar av alla faktorer som antas paverka
bruttoutgifterna for socialt skydd for 26 OECD-lander. Till dessa faktorer hor direkta
skatter och socialavgifter pa transfereringar, indirekta skatter som uppstar nar
transfereringarna anvands for konsumtion, skattelattnader som liknar kontantférmaner
samt indirekta skatter kopplade till dessa. Dessutom tar berdkningarna hansyn till

3 OECD (2000), Tax burdens - Alternative Measures, Tax Policy Studies, No. 2.
2 Se till exempel Prop. 2006/07:1 eller Skatteverket (2008) Skatter i Sverige, Skattestatistisk arsbok.
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skatterzsom kan kopplas till obligatoriska och frivilliga privata utgifter for socialt
skydd.?

Den generella slutsatsen &r att de stora skillnaderna mellan olika l&nders bruttoutgifter
for socialt skydd minskar betydligt efter att man tagit hansyn till skattesystemens
effekter pa utgifterna. Nar man dessutom tar hansyn till sociala formaner som betalas
direkt av privat sektor och beskattningen av dessa, sa ar nastan alla skillnader
utjdmnade.

I vilken utstrackning ovan namnda faktorer kan anvéndas for att korrigera olika
landers skattekvoter kan diskuteras. Av OECD anvands de endast for jamforelser av
utgifter for socialt skydd. Hur som helst &r skillnaderna i beskattningen av sociala
formaner stora, vilket illustreras i de bagge diagrammen pa nasta sida. Figur 11 visar
direkta skatter pa sociala formaner och figur 12 visar skattelattnader for sociala
andamal. Med uppemot fyra procent av BNP har Sverige och Danmark i sarklass
hogst andel direkta skatter pa offentliga transfereringar, medan de ar obeskattade i
lander som Tjeckien, Slovakien, Korea och Mexiko. Genomsnittet i OECD ligger pa
1,2 procent i procent av BNP. Till saken hor att siffrorna inte bara aterspeglar
beskattningen av offentligt finansierade férmaner utan ocksa formanernas omfattning.
De direkta skatterna pa privat finansierade formaner (figur 11) framstar som lagre
eftersom dessa formaner i inte ar lika omfattande som de offentliga.

Skattelattnader for sociala andamal &r sa gott som obefintliga i de nordiska landerna.
Lattnader som motsvarar kontantformaner 6verstiger 1 procent av BNP i lander som
Tyskland, Kanada och Frankrike, medan lattnader for privata formaner, till exempel
sjukforsékringar, ar i sarklass viktigast i USA, dar de motsvarar 1,3 procent av BNP
till marknadspris.

% Adema, W. and M. Ladaique (2009), "How Expensive is the Welfare State?: Gross and Net
Indicators in the OECD Social Expenditure Database (SOCX)", OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 92, OECD.
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Figur 11. Direkta skatter pa sociala formaner, % av BNP 2005
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Figur 12. Skattelattnader for sociala andamal (Tax Breaks with a Social Purpose), % av BNP
2005
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6.2. EU:s implicita skattekvoter

Matten for implicita skattekvoter pa arbete, konsumtion, kapital och energi som
anvands i rapporten har konstruerats av Europeiska kommissionen i samarbete med
Eurostat. Dessa implicita skattesatser berdknas som kvoten mellan de totala
skatteintakterna for ett visst skatteslag och respektive skattebas, sa langt det ar mojligt
att harleda dessa ur nationalrdkenskaperna (ESA 95). Skattebaserna &r de inkomster
eller aktiviteter som potentiellt kan beskattas av medlemsstaterna. Samma namnare
anvénds for alla lander och det gors inga justeringar for landspecifika sardrag i
nationell skattelagstiftning. Metoden bakom matten beskrivs utforligt i "Taxation
trends in the European Union™. Har foljer en kortfattad sammanfattning.

6.2.1. Implicit skatt pa arbete

Den implicita skattekvoten pa arbete satter de offentliga inkomsterna fran
inkomstskatter, arbetsgivaravgifter, Ioneskatter och allménna egenavgifter i relation
till summan av utbetalda Ioner, kollektiva avgifter och I6neskatter. Endast anstalld
arbetskraft raknas med for att exkludera skattebordan pa transfereringsinkomster, till
exempel pensioner.

6.2.2. Implicit skatt pa konsumtion

Den implicita skatten pa konsumtion definieras som offentliga inkomster fran alla
konsumtionsskatter dividerat med hushallens slutliga konsumtionsutgifter (inhemska).

6.2.3. Implicit skatt pa kapital

Den implicita skatten pa kapital beraknas som kvoten mellan alla
kapitalskatteinkomster och de potentiellt beskattningsbara kapital- och
foretagsinkomsterna i ekonomin. Bade skatter pa kapitalinkomster och pa egendom
inkluderas i taljaren. 1 namnaren ingar forutom naringslivets driftséverskott netto,
kapitalinkomster fran till exempel rantor och utdelningar. Daremot beaktas inte sjalva
kapitalstocken eller dess forandring eftersom det inte finns nagot matt for detta i

ESA 95. | den kapitalbas som anvands finns det alltsa ingen koppling till vare sig
egendomsskatter eller reavinstskatter, vilket &r en klar begransning.

Nagot mer rattvisande ar den implicita skattekvoten pa kapital- och naringsinkomster,
vilken inte inkluderar skatter pa egendom i taljaren. Denna delas in i implicita skatter
pa foretag och implicita skatter pa individer och hushall.

6.2.4. Implicit skatt pa energi

Den implicita skatten pa energi definieras som kvoten mellan totala
energiskatteintakter och slutlig energianvandning. Kvoten anges alltsa inte i procent
utan i euro per ton oljeekvivalenter (TOE). Finns i en nominell och en real version.
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