Bengt Lewin Delrapport 1-v2-2009-12-08

EFTER SKATTEREFORMEN

- En genomgang av svensk skattepolitik 1992-2009

Underlagsrapport till Riksrevisionen



Bengt Lewin Delrapport 1-v2-2009-12-08

L INLEDNING ...ttt ettt e s e et e e e e s sbae e e s s eaaeeaeean 3
2. FORANDRINGAR | SKATTESYSTEMET 1992-2009 ......vtiveieeeeeeeseeneennns 4
2.1. REGERINGEN BILDT - SANKTA KAPITALSKATTER OCH DIFFERENTIERAD MOMS ...4
2.1.1. Krisuppgorelsen hOsten 1992 .........ccccveiiiiiii i 4
2.1.2. 1994 - Léattnader i dubbelbeskattningen ...........ccccoveveveiie i 5
2.2.1995-1998 NY REGERING - BUDGETSANERING OCH EU-MEDLEMSKAP................ 5
2.2.1. EU-medlemskapets finanSIiering .........ccooervereiieeresienesieseseesie e 5
2.2.2. Sankt matmoms och nedsatta arbetsgivaravgifter ...........cccccoocevviiniininennns 6
2.3. AVGIFTSFORANDRINGAR TILL FOLID AV PENSIONSOMLAGGNINGEN .........ccvvvveee.. 6
2.4, 1998-2000 VARNSKATT, FRYST FASTIGHETSSKATT OCH KOMPENSATION FOR
(] =N T\ Y7 [ = = 2 SR 7
2.5. DEN GRONA SKATTEVAXLINGEN 2001-2006.........cccecerviiiiieeeeeeeeiiieee e 7
2.6. 2007 OCH FRAMAT - JOBBSKATTEAVDRAG INFORS OCH FASTIGHETSSKATTEN
BLIR KOMMUNAL . ....ciiiiiiiii ettt 8
3. FORANDRINGAR INOM SKATTESLAGEN ..ot 9
3.1. DIREKTA SKATTER PA ARBETE ....cccttitieiittieeeeiitteeeesitbaeeesetbbeeessssbaesssssseesesssssanesans 10
3.1.1. De allménna egenavgifterna - inforda, hdjda och undanrgjda................. 10
3.1.2. Den tillfalliga VArNSKatten ...........ccovooiiiieienieesese e 11
3.1.3. Justerade SKIKIGIANSET ..........ccoiririririiinire e 11
3.1.4. Justerade grundavdrag och ett nytt jobbskatteavdrag...........c.ccccceerernennes 12
3.2. INDIREKTA SKATTER PA ARBETE .uveiiiiiiiiiiittttiiie e e e s s siibbten e s s e s s s s ssssbbaes s e e s s s s s snssnens 12
3.2.1. Andrat avgiftsuttag och nya nedsattningar..............c..coceveveeeeverecerenenennn, 12
3.3 SKATT PA KAPITAL . utttteiiieeeeessettteeis e e s e s s s ssbbaesssasssssssbbaseesasssssssbbbanssesssssssssssrens 13
3.3.1. Bolagsbeskattningen relativt stabil..............cccocooveiiiiiii e, 13
3.3.2. Fastighetsskatten - en het potatis...........cccooveveieiieii e 13
3.3.3. Formoagenhetsskatten avskaffad...........ccoovviiniiineniiene e 14
3.4, SKATT PA KONSUMTION ...eiiiittieeeitreeeeeetteeeeestbeeeesesbeeeesssrasessssbeesesssressessssreneeans 15
3.4.1. Den foranderliga MOMSEN..........coeiieiiiiieie e 15
3.4.2. Energi- och KOIdIOXIASKALL .........cooveivieieiiiie e 16
4, REFERENSER.......o ottt ettt ettt ettt e e e st e e e st n e e s arae e e e et 19
BILAGA - FORTECKNING OVER FORANDRADE SKATTEREGLER 1992-
1201 TSRS 22
LASANVISNINGAR ...ttt s s s s s s s s st s e e s s e e s s e s s sessseesseesssesseens 22
Omfattning 0Ch @VGFANSNINGAT ........ccviiiiieiieie e es 22
Beraknade DEIOPP ..cveoeiice e s 22
L 100 = (0 F=T g 1o [T 22
0] 1 01 =] [T 22



Bengt Lewin Delrapport 1-v2-2009-12-08

1. Inledning

Denna underlagsrapport & en sammanstéllning av storre forandringar av det svenska
skattesystemet sedan skattereformen 1990-1991. Rapporten beskriver de stora dragen
i kronologisk ordning och satter in fordndringarna i sitt sammanhang. Darefter foljer
en genomgang av vad som hant inom skatteslagen arbete, kapital och konsumtion,
med ett urval av principellt viktiga forandringar. | en bilaga gors ett forsok att lista
samtliga regeldndringar sedan skattereformen med h&nvisningar till férarbeten.
Rapporten behandlar endast forandringar av skatteuttaget och utelamnar fragor om
skatteuppbdrd och andra administrativa forandringar. Innebdrden av sjélva
skattereformen avhandlas inte heller, eftersom den har beskrivits utforligt pa annat
hall.

Genomgangen tar sin utgangspunkt i regeringen Bildts tilltrade hosten 1991. Det ar en
naturlig startpunkt eftersom den nyligen genomférda reformen da omgaende foljdes
av relativt stora skattesdnkningar. Det skedde visserligen skattedndringar &ven fore
regeringsskiftet som inte hade med sjalva skattereformen att gora. Ett exempel ar
tillfalligt hojd moms fran halvarsskiftet 1990 som var tankt att aterstallas igen till
utgangen av 1991. Nar den borgerliga regeringen tilltradde var ett av de forsta dragen
pa skatteomradet att sénka matmomsen och den sa kallade turistmomsen, men nagon
aterstallning av den allméanna momssatsen skedde aldrig. Den ligger kvar pa den
tillfalligt hojda nivan an idag.

Utover differentieringen av momsen - som var ett odiskutabelt steg fran
skattereformens intentioner - hade regeringen ocksa ambitionen att kraftigt sanka eller
slopa olika typer av kapitalskatter, men alla avsedda atgarder kom inte till stand
eftersom den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet kom emellan. Istéllet infors
allménna egenavgifter och efter nésta regeringsskifte vérnskatt, som senare gjordes
om till en extra statsskatt i ett dvre inkomstskikt.

Vid bdrjan av 2000-talet inleds en period av gron skattevéxling med hogre
punktskatter, framst pa koldioxid, och lagre skatt pa arbete. Kompensationen for de
allmanna egenavgifterna infors gradvis och grundavdraget héjs i omgangar. Efter
regeringsskiftet 2006 introduceras det sa kallade jobbavdraget som ett led i en strategi
for att 6ka arbetsutbudet. Formogenhetsskatten avskaffas och fastighetsskatten gors
om i grunden. Ungefar sa ser utvecklingen efter skattereformen ut i mycket
koncentrerad sammanfattning. Har foljer den langre versionen.
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2. Forandringar i skattesystemet 1992-2009

2.1. Regeringen Bildt - sénkta kapitalskatter och differentierad moms

I en sdrskild skatteproposition, ""Skattepolitik for tillvaxt" (1991/92:60) foéreslog
regeringen en rad atgarder om sankta och slopade kapitalskatter i syfte att 6ka
sparandet och tillvaxten. Ett annat skal var att anpassa skattenivaerna nedat infor ett
framtida svenskt EU-intrade. Bland forslagen marks successivt avvecklad
formogenhetsskatt, kraftigt sankt arvs- och gavoskatt samt sankt skattesats pa
hushallens kapitalinkomster fran 30 till 25 procent samt darmed begréansad
avdragsratt. Skattesankningarna var betydande och var ténkta att ske gradvis. Den
generella kapitalskattesatsen skulle sankas 1993 och férmdgenhetsskatten skulle vara
helt avskaffad 1994. Men pa grund av det kraftigt forsamrade konjuktur- och
budgetléget tvingades regeringen skjuta upp merparten av dessa forandringar efter
krisuppgorelsen med socialdemokraterna. De kapitalskattesankningar som hann trada
i kraft - bland annat sankt reavinstskatt pa aktier och vardepappersfonder - upphéavdes
efter regeringsskiftet 1994.

Omedelbart efter regeringsskiftet genomfordes ocksa ett antal andra forandringar
inom andra skatteslag. Fran 1992 sénktes momsen pa livsmedel, hotell- och
restaurangtjanster fran 25 till 18 procent. (Prop. 1991/92:50). Aven hér angavs EG-
anpassningen som ett skal. Ytterligare en stor forandring fran 1992 var sankt uttag av
arbetsgivaravgifter med 2,5 procentenheter (Prop. 1991/92:72). Detta var framst en
kompensation for att man infort en arbetsgivarperiod i sjukforsakringen.

2.1.1. Krisuppgorelsen hdsten 1992

Som ett led i krisuppgorelserna mellan regeringen och den socialdemokratiska
oppositionen hosten 1992 beslutade riksdagen om en en rad atgarder pa skatteomradet
(Bet. 1992/93:FiU1). Huvudnumret var ytterligare sénkning av arbetsgivaravgifterna
med 4,3 procentenheter fran 1993 med det uttalade syftet att forbattra kostnadslaget
for naringslivet, alltsa en intern devalvering. Som en del av finansieringen behélls den
allmanna mervérdesskatten pa 25 procent istallet for att sankas. Dessutom hojdes den
nyligen reducerade mat- och turistmomsen fran 18 till 21 procent. Vidare sanktes
grundavdraget, som dessutom slopades helt vid den statliga taxeringen 1994,
Dessutom beslutade man att inte tillampa realléneskyddet i skatteskalan for 1993 och
1994 ars inkomster, att hoja bensin- och tobaksskatten samt att senareléagga de tidigare
beslutade sankningarna av kapital- och formogenhetskatterna fran 1993 till 1995. De
kapitalskattesankningar som tradde i kraft 1992 fick déremot vara kvar tills vidare.

| propositionen som foregick riksdagsbeslutet (Prop. 1992/93:50) aviserades ocksa for
forsta gangen inforandet av en allmén egenavgift i sjukforsakringen i syfte att flytta ut
sjuk- och arbetsskadeforsékringarna ur statsbudgeten. Egenavgifterna &r en historia i
sig och behandlas i ett separat avsnitt.

! Om detta aterkom regeringen i Prop. 1993/94:90.
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2.1.2. 1994 - Lattnader i dubbelbeskattningen

Efter krisuppgorelsen dvergick regeringen till att ge sig i kast med den ekonomiska
dubbelbeskattningen av garkapitalet i svenska foretag. Ar 1994 infordes lattnader
(Prop. 1993/94:50, Bet. 1993/94:SkU15) som i stort gick ut pa att utdelningar blev
skattefria for foretagens &gare och att reavinstskatten sénktes till 12,5 procent.
Samtidigt avskaffades det sa kallade Annell-avdraget, det vill saga mojligheten till
utdelningsavdrag for foretag.

Parallellt med dessa forandringar beslutade man &dven att sanka bolagsskatten fran
30 till 28 procent samtidigt som skattebasen breddades genom att man avskaffade
mojligheten att gora avsattningar till skatteutjgmningsreserv (surv) och inférde
periodiseringsfonder. Ett av skalen var att den effektiva skattesatsen skulle ligga sa
néra den formella skattesatsen som mojligt. Utdver detta tillkom en del forandringar
for att enskilda naringsidkare och handelsbolag skulle fa en med aktiebolagen
jamforlig beskattning.

2.2.1995-1998 Ny regering - Budgetsanering och EU-medlemskap

Efter valet 1994 skedde i rask takt en rad forandringar pa skatteomradet, framst som
en del av saneringen av statsfinanserna. Riksdagen biféll den ekonomisk-politiska
proposition dér regeringen foreslog och aviserade inkomstférstarkningar med 19,7
miljarder kronor (Prop. 1994/95:25, Bet. 1994/95:FiU1).2 Det var i detta lage som
varnskatten infordes, den omdiskuterade tillfélliga hojningen av den statliga
inkomstskatten med fem procentenheter som tre ar senare gjordes om till en extra
skiktgrans i inkomstskatteskalan. Andra férandringar var héjda egenavgifter och
begransad indexering av skatteskalan. Pa kapitalskatteomradet atergick man i allt
vasentligt till 1991 ars regler. Av den borgerliga regeringens andringar pa detta
omrade var det i stort sett bara slopandet av Anell-avdraget och den sénkta
bolagsskattesatsen som inte revs upp.

2.2.1. EU-medlemskapets finansiering

Vid sidan av sadant som ingick i budgetsaneringen tillkom ytterligare skatteandringar
som ett sétt att finansiera medlemskapet i EU. Dit hor framfor allt aterinforandet av
den allménna loneavgiften, som med en avgiftssats pa 1,5 procent berdknades
inbringa drygt 6 miljarder kronor (Prop. 1994/95:122, Bet.1994/95:SkU16)°. Den
allménna loneavgiften hor till arbetsgivar- och egenavgifterna men ar egentligen en
skatt eftersom den inte &r kopplad till nagon férman. Den har allt sedan 1995 anvants
for att uppna dnskat totalt avgiftsuttag nar nagon av de andra socialavgifterna har
andrats. ldag ligger den allménna léneavgiften pa 7,49 procent.

Fran 1996 tillkom ytterligare atgarder for att finansiera EU-medlemskapet, varav en
stor del genom Okat skatteuttag. Hit hor till exempel inférandet av fastighetsskatt pa
kommersiella lokaler och industrier samt héjda koldioxid- och energiskatter (Prop.
1994:95:203, Bet. 1994/95:SkU28). Allt som allt berdknades skatteandringarna for
finansiering av EU-medlemskapet till 6ver 14 miljarder kronor.

2 Budgetaret 1995/96 var sista aret fére omlaggningen till kalenderdr och omfattade déarfor 18 ménader.
Siffrorna i texten avser dock en kalenderarseffekt.
® Den allmanna léneavgiften hade tidigare avskaffats i samband med att socialavgifterna sanktes 1992.
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2.2.2. Sankt matmoms och nedsatta arbetsgivaravgifter

Sammantaget skedde inte mindre &n 120 forandringar av skatterna under perioden
1995-1998*. Men det var inte bara fragan om dkat skatteuttag. Matmomsen, som
sanktes fran 21 till 12 procent &r ett viktigt undantag (Prop. 1995/96:150,
Bet.1995/96:FiU20). Syftet var fordelningspolitiskt och man ville kompensera for
sankta ersattningsnivaer i bidragssystemen. En annan skattelindring som tillkom
under den har perioden var den generella nedsattningen av arbetsgivaravgifterna med
fem procentenheter upp till en viss niva pa lonesumman (Prop. 1996/97:21, Bet.
1996/97:FiU1). Atgarden riktade sig till smaforetag och avsikten var att stimulera
nyanstallningar. Nedsattningen infordes 1997 och avskaffades tio ar senare.

2.3. Avgiftsforandringar till f6ljd av pensionsomléggningen

Det nya pensionssystemet foranledde flera forandringar i skatte- och avgiftsuttaget.
Ar 1995 inférdes den allmanna pensionsavgiften som fran bérjan togs ut med

1 procent pa inkomster upp till formanstaket 7,5 basbelopp (Prop. 1994/95:41,
Bet.1994/95:5fU6). Tre ar senare, alltsa 1998, genomfordes en avgiftsrockad som
innebar att arbetsgivare och egenféretagare fick betala mer till sjukférsékringen och
mindre till det allménna pensionssystemet medan det omvénda géallde for I6ntagarna
(Prop. 1997/98:1, Bet.1997/98:FiU1).°

Inom ramen for ett oférandrat totalt avgiftsuttag fordubblades arbetsgivarnas och
egenforetagarnas tillaggspensionsavgift - det som numera kallas alderspensionsavgift
- samtidigt som sjukforsakringsavgiften halverades. De forvarvsarbetandes allménna
sjukforsékringsavgift avskaffades helt samtidigt som den allménna pensionsavgiften
hojdes kraftigt, se dven avsnitt 3.1.1. om allmé@nna egenavgifter.

I samband med att riksdagen beslutade om att infora den allménna pensionsavgiften
fran 1995 introducerades ocksa en ordning som innebar att de offentliga inkomsterna
fran tillaggspensionsavgiften skulle delas upp mellan ap-fonden, premiereserven och
statskassan (Bet. 1994/95:SfU6). Den del av avgiftsuttaget som harror fran inkomster
over formanstaket fors allt sedan 1995 6ver till statskassan utan att i lag vara kopplad
till nagon pensionsforman. Liksom den allméanna l6neavgiften ar dessa statsinkomster
allts en skatt.®

4 SOU 2002:47. Sammanlagt raknade Skattebasutredningen till 250 regelandringar 1991-2000.

® De forsta utbetalningarna frén det nya pensionssystemet gjordes 2001.

® Det hér till saken att samtliga socialavgifter tas ut p& Iénesumman, vilket innebér att &ven dessa
genererar statsinkomster i inkomstskikt som inte beréattigar till forsakringsformaner. Avgiftsuttaget dver
tak och under golv &r att betrakta som skatt, se Forsékringskassan (2006) for ett fylligare resonemang.
Den allméanna pensionsavgiften, som betalas av l6ntagarna, tas daremot inte ut pa inkomster dver
forménstaket.
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2.4. 1998-2000 Varnskatt, fryst fastighetsskatt och kompensation for
egenavgifter

De sista aren under 1990-talet praglades skattedebatten i mangt och mycket av
fastighetsskatten. Kraftiga prisstegringar pa bostadsmarknaden hotade att sla igenom i
markant hogre fastighetsskatt, speciellt i attraktiva bostadsomraden. Det arliga
omrakningsforfarande som infordes 1996 for att ddmpa genomslaget av
fastighetstaxeringen kom darfor inte att anvandas forran 2001. Istéllet 1&t man frysa
taxeringsvardena pa 1997 ars niva (Prop. 1997/98:150, Bet. 1997/98:FiU20).
Dessutom sanktes skattesatsen fran 1,7 till 1,5 procent vid 1999 ars taxering genom
ett utskottsinitiativ (Bet. 1997/98:FiU20). Férédndringarna i fastighetsskatten beskrivs
nérmare i ett separat avsnitt.

En annan stor fraga vid slutet av 1990-talet var varnskatten som avskaffades men
istallet ersattes av en dvre skiktgrans ver vilken den extra statsskatten fanns kvar
(1997/98:150, Bet.1997/98:FiU20). Ytterligare en atgard som diskuterades under den
hér perioden var att lontagarna skulle kompenseras for de allménna egenavgifterna
genom en sarskild skattereduktion. Ett forsta steg togs ar 2000 med en skattereduktion
pa motsvarande 25 procent av den allmanna pensionsavgiften. | budgetpropositionen
2000 beréknades budgeteffekten for kompensationen till -9,5 miljarder kronor
inklusive okade kommunala och statliga skatteintékter pa grund av att avdragsratten
for den allménna pensionsavgiften samtidigt inskrénktes (Prop. 1999/2000:1, Bet.
1999/2000:FiU1). Under de féljande aren utokades kompensationen, se avsnitt 3.1.1.

2.5. Den grona skattevaxlingen 2001-2006

| varbudgeten ar 2000 presenterade regeringen tillsammans med miljopartiet och
vansterpartiet en strategi for gron skattevéxling. Vid sidan av den fortsatta
kompensationen for de allmanna egenavgifterna kom denna fraga att dominera
skattedebatten i borjan av 2000-talet. Over en tioérsperiod skulle 30 miljarder kronor
vaxlas mellan sankt skatt pa arbete och hojd skatt pa miljorelaterade skatter. Nar
skattevéxlingen avbrots efter valet 2006 hade den omfattat totalt 17,6 miljarder kronor
I sénkta inkomstskatter och arbetsgivaravgifter samt 17,3 miljarder kronor i hojda
energi- och miljéskatter.”

Fran ar 2000 till 2004 hojdes koldioxidskatten med 54 6re per kilo koldioxid, vilket
motsvarar en skatteh6jning med narmare 150 procent. Energiskatten pa el hojdes med
6,5 Ore per kWh och energiskatten pa diesel med 20 6re per liter. Syftet var att minska
anvandningen av fossila branslen for uppvarmning inom hushallssektorn. Héjningarna
skulle kompenseras genom hojt grundavdrag i inkomstbeskattningen och ar 2004 dven
genom en skattereduktion motsvarande det fasta beloppet i den statliga

inkomstskatten pa 200 kronor. For transportsektorn och industrin kompenserades den
hogre koldioxidskatten genom sankt energiskatt, justeringar i gallande undantag fran
koldioxidskatten samt med sankt allmén I6neavgift.

Efter 2004 fick &ven transportsektorn hdgre miljoskatter genom hojd bensinskatt och
fordonsskatt. En generell héjning av dieselskatten med ytterligare 30 6re per liter
genomfordes ocksé, med undantag for jord- och skogsbruksmaskiner. Ar 2006 hojdes

" Miljépartiet (2007), Utvardering av den grona skattevéxlingen.
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fordonsskatten ytterligare och kopplades till fordonens koldioxidutslapp. Beslut
fattades dven om en skatt pa flygresor, som dock aldrig hann trada i kraft forran det
upphévdes av den nya riksdagsmajoriteten efter valet.

Forslagen om gron skattevaxlingarna tillkom i budgetpropositionerna for aren 2001
till 2006. En utvardering av dittills genomforda atgarder gjordes i
budgetpropositionen for 2004.

2.6. 2007 och framat - jobbskatteavdrag infors och fastighetsskatten blir
kommunal

Hosten 2006 bildade de borgerliga partierna regering for andra gangen sedan
skattereformen. Den Gvergripande prioriteringen pa skatteomradet sedan dess har varit
att sanka skatten pa arbete i syfte att dka arbetskraftsutbudet. Ar 2007 infordes det s&
kallade jobbskatteavdraget (Prop. 2006/07:100, Bet. 2006/07:FiU1) som sedan
forstarktes tva ganger 2008 respektive 2009. Man har ocksa infort ett avdrag for
hushallsnara tjanster (Prop. 2006/07:94, Bet. 2006/07:SkU15) och sankt
socialavgifterna for ungdomar. Det fanns dven ett aldrig genomfort forslag om sénkta
socialavgifter for vissa delar av tjanstesektorn.

Andra skatteférandringar som genomforts under den sittande regeringen ar bland
annat avskaffad férmodgenhetsskatt 2007 (Prop 2007/08:26, Bet. 2007/08:SkU15),
sankta socialavgifter, hojd inkomstgrans for statlig inkomstskatt, aterinfort ROT-
avdrag samt omstopningen av den statliga fastighetsskatten pa bostader till en
kommunal avgift (Prop. 2007/07:27, Bet. 2007/08:SkU10). Reformeringen av
fastighetsskatten motiverades med att dess koppling till marknadsvardet gjorde den
svar att forutse och att den kunde uppfattas som oréttvis. Forandringarna aviserades i
den borgerliga regeringens forsta budgetproposition men kunde genomforas forst
2008. | vantan pa detta frystes taxeringsvardena for smahus och hyreshus pa 2006 ars
niva och en begransning av markvardets inverkan pa skatteuttaget infordes (Prop.
2006/07:1, Bet. 2006/07:FiU1), se &ven avsnitt 3.3.2. om fastighetsskatt.
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3. Foérandringar inom skatteslagen

| detta avsnitt kompletteras den kronologiska genomgangen ovan med en kort
beskrivning av vad som skett inom skatteslagen arbete, kapital och konsumtion.
Dérefter foljer ett antal underavsnitt som redogdr for de principellt mest viktiga
skattedndringarna inom respektive skatteslag.

I och med inforandet av allmanna egenavgifter och vérnskatt steg skatten pa arbete
fram till slutet av 90-talet. Darefter sjonk skatten pa arbete nar varnskatten delvis
avskaffades och i samband med att kompensationen for egenavgiften infordes, genom
hojda grundavdrag samt nar jobbskatteavdraget introducerades 2007. Skatterna pa
konsumtion sjénk nar matmomsen sanktes 1992 respektive 1996 och har under 2000-
talet haft en stigande tendens genom hojd koldioxidskatt, energiskatt och hojda skatter
pa alkohol och tobak. Skattereglerna for kapitalinkomster har varit relativt stabila
sedan 1995, medan en hel del har hant inom tillgangsbeskattningen. Arvs- och
gavoskatten ar avskaffad, formogenhetsskatten likasa och fastighetsskatten har gjorts
om i grunden.

Figur 1 visar den implicita skattesatsen pa arbete, konsumtion och kapital i Sverige
1995-2007 enligt Eurostat. Implicit skatt uttrycks som en kvot mellan offentliga
skatteintakter och respektive skattebas och kan anvéndas for att studera hur
skatteuttaget forandras 6ver tid. Nar det géller skatt pa arbete stammer kurvan val
overens med de regelforandringar som beskrevs ovan. Skatteuttaget pa arbete steg
tydligt fram till 1998 da det uppgick till nara 50 procent av skattebasen. Férutom
andrade skatteregler bor aven 6kad kommunal medelutdebitering ha bidragit nagot till
utvecklingen. Fran 1999 sjonk de implicita skatterna pa arbete successivt for att na
43 procent 2007. Sannolikt har kvoten sjunkit ytterligare sedan dess.

Figur 1. Implicit skatt pa arbete, kapital och konsumtion 1995-2007, procent av respektive
skattebas
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Kalla: Eurostat

Utvecklingen av den implicita skattesatsen pa arbete speglar regelandringarna val. Kurvan for implicit
skatt p& konsumtion &r plan och endast stora regelandringar kan anas. Att den implicita kapitalskatten
svanger sa pass mycket beror pa att borsutvecklingens betydelse Gverskattas.



Bengt Lewin Delrapport 1-v2-2009-12-08

Kurvan for skatt pa konsumtion ar i stort sett plan, vilket kan tolkas som att
skattebasen i det har fallet ar bred sa att dven relativt stora regelférandringar inte syns
sa tydligt pa kurvan. Momssankningen pa livsmedel 1996 kan anas, liksom successivt
hogre punktskatter under 2000-talet. Forutom skatteregler beror den implicita skatten
pa konsumtion ocksa pa konsumtionens sammansattning. | genomsnitt under perioden
har den implicita skattesatsen legat pa 27 procent, det vill sdga tva procentenheter
over den generella momsnivan.

Kurvan for implicit skatt pa kapital slutligen, & mest med har for ordningens skull.
Det matt som Eurostat anvander 6verskattar kraftigt borsutvecklingens betydelse for
den effektiva skattesatsen. Det beror pa att reavinster inte finns med i kapitalbasen
(ndmnaren) eftersom de inte kan hérledas ur nationalrdkenskaperna. Den kraftiga
okningen av de implicita skatterna pa kapital fram till 2000 och minskningen darefter
speglar alltsa mer an nagot annat goda respektive daliga tider pa stockholmsborsen.

3.1. Direkta skatter pa arbete

De principiellt storsta regeldndringarna inom beskattningen av arbetsinkomster
namndes ovan. Har foljer en fylligare genomgang av de olika komponenterna.

3.1.1. De allménna egenavgifterna - inférda, hojda och undanréjda

En allmén sjukforséakringsavgift infordes 1993 pa inkomster upp till formanstaket

7,5 basbelopp (Prop. 1992/93:136). Inledningsvis var avgiften pa 0,95 procent och vid
inforandet beraknades den 6ka statens inkomster med 3,7 miljarder kronor per ar. Aret
darpa kompletterades den av en allméan arbetsloshetsavgift som skulle finansiera en
obligatorisk arbetsloshetsforsékring (Prop. 1993/94:80). Efter regeringsskiftet 1994
ersattes arbetsloshetsavgiften av en allmén pensionsavgift samtidigt som
sjukforsékringsavgiften hojdes (Prop. 1994/95:41). Se tabell 1 for en dversikt av de
allménna egenavgifterna.

Ar 2000 pabérjades en kompensation fér effekten av egenavgifterna genom en
skattereduktion som i ett forsta steg motsvarade 25 procent av den allménna
pensionsavgiften for beskattningsaret. Samtidigt minskade avdragsratten for avgiften i
motsvarande man, fran full avdragsrétt till 75 procent. De féljande aren utdkades
skattereduktionen i flera steg medan avdragsratten inskranktes ytterligare. Ar 2001
utgick skattereduktionen med motsvarande 50 procent av den allménna
pensionsavgiften och aret darpa med 75 procent. Sedan drojde det till 2005 innan
skattereduktionen héjdes en géng till, denna gang till 87,5 procent. Aret darpa var
kompensationen for egenavgifterna fullt genomférd. | och med detta ar den allménna
pensionsavgiften heller inte langre avdragsgill.
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Tabell 1. Allménna egenavgifter 1993-2009, % av avgiftspliktig inkomst
Sjukforsakringsavgift Arbetsloshetsavgift Pensionsavgift Summa

1993 0,95 0,95
1994 0,95 1,0 1,95
1995 2,95 1,0 3,95
1996 3,95 1,0 4,95
1997 4,95 1,0 5,95
1998-1999 6,95 6,95
2000-2009 7,0 7,0

Kalla: Skattestatistisk arsbok 2008, Skatteverket
Allméanna egenavgifter inférdes 1993 med 0,95 procent och héjdes arligen fram till slutet av 1990-
talet. Fran 1998 bestar de allménna egenavgifterna bara av en pensionsavgift.

Inférandet av allmédnna egenavgifter motiverades med statsfinansiella ské&l och med att
man ville astadkomma ett tydligare samband mellan avgifter och
sjukforsakringsformaner. Avgiften sdgs som ett forsta steg mot en ny
sjukforsakringsmodell, men nagon egentlig koppling mellan allméanna egenavgifter
och formaner fanns egentligen inte forran det nya pensionssystemet infordes.
Perioden med arligen hojda egenavgifter vid mitten av 1990-talet bor istallet framst
ses som en del av budgetsaneringen efter krisen.

3.1.2. Den tillfalliga varnskatten

Varnskatt kallades den tillfalliga hojningen av den statliga inkomstskatten fran 20 till
25 procent som infordes 1995 i samband med budgetsaneringen (Prop. 1994/95:25).
Varnskatten avskaffades som planerat 1999 men ersattes - av fordelningspolitiska skal
- med en extra skiktgrans i inkomstskatteskalan som alltjamnt finns kvar (Prop.
1997/98:150). Beskattningsbar forvérvsinkomst dver denna skiktgrans beskattas med
25 procent statlig inkomstskatt. Nar man i dagens debatt talar om vérnskatten &r det
denna extra statsskatt som avses.

3.1.3. Justerade skiktgranser

Sedan skattereformen finns ett realléneskydd i inkomstskatteskalan som innebér att
skiktgransen for statlig inkomstskatt varje ar ska raknas upp med inflationen plus tva
procentenheter. Genom separata beslut har det dock bara varit i undantagsfall som den
ordinarie indexeringen har anvants som det ar tankt. Aren 1993-1994 stélldes
indexeringen in helt som en del av krispaketet. Efter regeringsskiftet 1994 beslutade
riksdagen att indexeringen bara skulle tillatas sla igenom med 60 procent fram till
1998. S& skedde ocksd utom 1997 d& det inte blev négon indexering alls. Aren 2000-
2003 raknades de numera tva skiktgranserna upp mer an den ordinarie indexeringen.
Detta var dels en teknisk justering for att avdragsratten for den allméanna
pensionsavgiften hade begransats och dels extra justeringar for att fa ned andelen
inkomsttagare med inkomster dver brytpunkten. Tekniska justeringar genomfordes
aven 2005-2006.

Aren 2004-2006 begréansades den ordinarie indexeringen till inflationen plus en
procentenhet och 2009 slutligen, gjordes en stor extra uppjustering med 18 100 kronor
- aterigen for att minska andelen personer med statlig inkomstskatt. Nar beslutet om
skattereformen fattades faststalldes skiktgransen med inriktning att hdgst 15 procent
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av de skattskyldiga skulle betala statlig skatt®. S& 1g har andelen emellertid endast
varit ar 1995. Med den senaste atgarden berdknas andelen med statlig inkomstskatt
&terigen né 15 procent”.

3.1.4. Justerade grundavdrag och ett nytt jobbskatteavdrag

Forandringarna i grundavdraget genom arens lopp har varit relativt omfattande.

Aren 1992 och 1993 héjdes grundavdragets grund- och maxnivéer. Aret darpé sanktes
avdraget kraftigt och slopades tillfalligt helt och hallet vid den statliga taxeringen.
Mellan 1995 och 2000 lag avdraget i stort sett kvar pa denna laga niva. Under
perioden med gron skattevéxling hojdes grundavdraget alla ar utom 2004 och fran
2003 har avdraget differentierats sa att det blir storre i laga inkomstlagen. Samtidigt
slopades den tillfalliga skattereduktionen for 1g- och medelinkomsttagare.°

Det sérskilda grundavdraget for pensionarer, som funnits sedan skattereformen,
slopades 2003 i samband med Gvergangen till garantipension istallet for folkpension.
Sex ar senare, ar 2009, infordes ett forhojt grundavdrag i lagre inkomstskikt med sikte
pa pensionarer. Aven om konstruktionen ar generell och inte uttryckligen ges till
personer med garantipension, sa har man alltsa i praktiken aterinfort ett sarskilt
grundavdrag for pensionarer.™

Ar 2007 inférdes det s kallade jobbskatteavdraget som sedan forstarktes tva ganger
2008 respektive 2009. Ett fjarde steg 2010 foreslas medan detta skrivs. Idén bakom
avdragets utformning ar att det ska elimininera de marginaleffekter som uppstar i och
med grundavdragets avtrappning. Jobbskatteavdraget har kritiserats for att vara
krangligt konstruerat.*? Innebérden av avdraget ar dock enkel: Arbetsinkomster upp
till en grans pa for narvarande 40 000 kronor &r helt skattebefriade och 6ver denna
niva ar skatten reducerad. I ett inkomstskikt mellan 116 000 och cirka 300 000 kronor
okar avdraget med inkomsten vilket alltsa innebar sankt marginalskatt. For inkomster
oOver cirka 300 000 kronor ar skattereduktionen ett fast belopp.

3.2. Indirekta skatter pa arbete

3.2.1. Andrat avgiftsuttag och nya nedsattningar

De principellt viktigaste regelandringarna bland de indirekta skatterna pa arbete ar de
radikalt sankta arbetsgivaravgifterna 1992-93 med sammanlagt sju procentenheter,
aterinforandet av den allméanna loneavgiften 1995, rockaden med lagre
tillaggspensionsavgift och hogre sjukforsakringsavgift 1998 samt de olika
nedsattningar och undantag som har géllt for socialavgifterna. Till dessa undantag hor
den generella nedsattningen med fem procentenheter for smaféretag som inférdes
1997 och avskaffades 2007 samt den utdkade regionala nedsattningen inom
stodomrade A fran 2002, som fortfarande finns kvar. Hit hor ocksa nedsattningen for

& Skatteverket (2008).

° Finanspolitiska radet (2009).

1% Denna reduktion fanns mellan 1999 och 2002.

! Det férhojda grundavdraget kritiserades i Forsakringskassans remissyttrande éver
finansdepartementets promeroria "Ett forhdjt grundavdrag till de samst stéllda pensionarerna™ eftersom
man anser att det strider mot pensionsuppgorelsen.

12 Finanspoltiska radet (2008).
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den forst anstéllde i enmansforetag. Denna nedséttning infordes i juni 2006 men
avskaffades efter regeringsskiftet vid utgangen av 2006. Istallet slopades i tva steg,
2007-2008, den sarskilda loneskatten for pensiondrer. Dessutom infordes 2007 och
utokades 2009 en nedséttning av arbetsgivaravgifter riktad mot ungdomar. Samtliga
dessa nedsattningar har syftat till att bibehalla eller 6ka efterfragan pa arbetskraft.

Ytterligare en principellt viktig men kortlivad fordndring som kan ndmnas har ar den
sarskilda sjukforsakringsavgiften. Denna sa kallade medfinansieringsavgift betalades
av arbetsgivarna under 2005-2006, med 15 procent pa summan av hel sjukpenning
som betalades ut till de anstéllda.

3.3. Skatt pa kapital

De storsta fordndringarna bland kapitalskatterna efter 1995 ar egentligen inte
forknippade med inkomster av kapital utan med tillgangsskatterna. Sedan
skattereformen har fastighetsskatten gjorts om i grunden, formogenhetsskatten &r
avskaffad liksom arvs- och gavoskatten. Nagra principiellt viktiga forandringar har
ocksa skett inom foretagsbeskattningen.

3.3.1. Bolagsbeskattningen relativt stabil

Den svenska bolagsbeskattningen har i stort sett behallit den struktur som infordes i
samband med skattereformen. Bolagskattesatsen har sankts vid tva tillfallen, fran 30
till 28 procent ar 1994 och till 26,3 procent ar 2009. Den forsta sankningen tillkom
samtidigt som man avskaffade mojligheten att gora avsattningar till
skatteutjamningsreserv (surv) och inférde periodiseringsfonder. Vid sidan av detta ar
den storsta principiella forandringen inférandet av de sa kallade 3:12-reglerna vid
beskattningen av det kvalificerade aktiebolaget i famansforetag. Dessa regler tillkom
for att minska risken for att famansforetagare skulle ta upp sina arbetsinkomster som
kapitalinkomst med vésentligt lagre skatteuttag. Lattnader i 3:12-reglerna infordes
2005 och 2006. Starkt forenklat ar 3:12-reglerna ett antal bestammelser som
faststaller hur stor kapitalavkastningen ska anses vara i ett famansforetag.

Bland 6vriga skatteandringar som ocksa beror storre foretag marks de justeringar som
skett nar det galler avsattningen till periodiseringsfonder. Fran 2001 blev det tillatet
att reservera 25 procent av vinsten, jamfort med tidigare 20 procent. Och fran ar 2005
beldggs foretagens periodiseringsfonder med rénta (Prop. 2004/05:38, Bet.
2004/05:SkU17).

3.3.2. Fastighetsskatten - en het potatis

Fran 1991 till 2007 var skatteunderlaget for fastighetsskatt pa bostader ett
taxeringsvarde som i princip skulle uppga till 75 procent av marknadsvardet.
Taxeringsvardena skulle faststallas vid allmanna fastighetstaxeringar med sex ars
mellanrum. Framtvingat av kraftiga prisokningar pa bostader fran mitten av 1990-talet
genomfordes ett stort antal forandringar.

Fram till 1996 var skattesatsen for smahus 1,5 procent da den hojdes till 1,7 procent.
1998 &tergick den till 1,5 procent och &r 2001 sinktes den till 1,0 procent. Ar 1996
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infordes ocksa en arlig omréakning av taxeringsvardena for att inte forandringarna vid
de allmanna taxeringarna skulle bli alltfor dramatiska.

Mellan 1997 och 2000 fick omrakningen emellertid inget genomslag eftersom
taxeringsvardena frystes pa 1997 ars niva. Forutom att skattesatsen sanktes ar 2001
infordes da ocksa en begransningsregel som utvidgades ar 2004. Fastighetsskatten pa
bostadsdelen i hyreshus har fungerat pa samma satt. Mellan 1994 och 1997 var
skattesatsen densamma, varefter den successivt sanktes till 0,40 procent 2007".

Ar 2006 ersattes den arliga omréakningen av ett system med férenklad
fastighetstaxering mellan de allmanna taxeringarna. Dessutom tillampades fran detta
&r en ddmpningsregel som skulle mildra genomslaget av higre taxeringsvérden. Ar
2007 frystes taxeringsvardena for smahus och hyreshus pa 2006 ars niva och en
begransning av markvardets inverkan pa skatteuttaget infordes. Slutligen inférdes ar
2008 det nya systemet med en kommunal fastighetsavgift, hojd kapitalvinstskatt pa
privatbostéder och réntebeldggning av uppskovet med reavinsten. Férandringen ar
principiellt viktig eftersom den innebar att fastighetsskatten pa bostader inte langre ar
kopplad till avkastningen pé det kapital som fastigheterna representerar“.

For kommersiella lokaler, industrier och vattenkraftverk infordes fastighetsskatt ar
1996 men utan arlig omrakning. Dessa nya skatter var en del av finansieringen av EU-
medlemskapet. Skattesatserna har varit desamma sedan dess, dock inte for
vattenkraftverk dar den har andrats ett antal ganger.

3.3.3. Formdgenhetsskatten avskaffad

De forandringar som skett i formdgenhetsbeskattningen fram till slopandet 2007 har i
flera fall ett samband med fastighetstaxeringen. Forsta gangen var ar 1996 da
fribeloppgransen hojdes fran 800 000 till 900 000 kronor, just for att dampa
genomslaget av nya taxeringsvarden detta ar. Fran 2001 da taxeringsvardena inte
langre var frysta pa 1997 ars niva, hojdes gransen till 1 miljon for ensamstaende och
1, 5 miljoner for sambeskattade par. 2002 hdjdes bégge grénserna ytterligare till

2 respektive 2,5 miljoner kronor. For att det inte skulle vara nagon skillnad i
beskattningen av sambor utan barn - och sambor och gifta med barn, hojdes
fribeloppsgransen for sambeskattade till 3 miljoner kronor ar 2005.

Ar 1997 kom en ny férmégenhetsskattelag (Prop. 1995/96:198, Bet. 1995/96:SkU31)
dar arbetande kapital undantogs fran skatteplikt. Den &ldre lagen upphévdes hésten
1991, men tillampades till och med 1997 ars taxering med 6vergangsbestammelser.
Avsikten med att upphdva den aldre lagstiftningen var att formogenhetsskatten skulle
avskaffas, men hosten 1994 beslutade riksdagen att den skulle finnas kvar, bland
annat av fordelningspolitiska skal.

Aktier pa borsens A-lista togs upp till beskattning med 75 procent av noterat vérde
fram till 1996 d& de togs upp till fulla vardet. Aret darpa dndrades detta till 80 procent
av noterat vérde i samband med att man inforde andringar for att foérhindra skatteflykt

13 gkattesatsen for bostadsdelen i hyreshus sanktes fran 2,5 till 1,5 procent ar 1994.
“Denna &sikt uttrycks bland annat av Lodin, Sven-Olof (2008).

14



Bengt Lewin Delrapport 1-v2-2009-12-08

till borsens O- och OTC-listor, dar aktier var befriade fran formogenhetsskatt (Prop.
1997/98:1, Bet. 1997/98:FiU1).

Ar 2004 infordes en begransningsregel som skulle komplettera den begrénsningsregel
som redan fanns for fastighetssskatten. Ar 2007 slopades formdgenhetsskatten helt
och fran 2008 upphorde bankernas skyldighet att lamna kontrolluppgifter om
tillgangar och skulder. Arvs- och gévoskatten avskaffades fran 2005". Ett &r
dessfoérinnan avskaffades arvsskatten mellan makar.

3.4. Skatt pa konsumtion

Aven om det totala skatteuttaget pa konsumtion i stort sett ar oférandrat, se figur 1
ovan, sa har det skett manga forandringar inom konsumtionsskatterna. Detta géller
framforallt momsen som differentierades direkt efter skattereformen. Den darpa
féljande trenden med fortsatt differentiering har bland annat med Sveriges EU-
medlemskap att gora. Det gemensamma europeiska regelverket tillater tre olika nivaer
i medlemslandernas momsskattesatser. Den allménna momssatsen i Sverige &r som
bekant 25 procent. De andra nivaerna ar 12 respektive 6 procent. Vissa varor och
tjanster ar helt momsbefriade. | de foljande avsnitten behandlas férdndringarna inom
moms och energiskatt.

3.4.1. Den foranderliga momsen

Mervardesskatten har andrats atskilliga ganger sedan skattereformen. Forsta gangen
var egentligen innan reformen var fullt genomford, nér den socialdemokratiska
regeringen inforde en tillfalligt h6jd moms mellan halvarsskiftet 1990 och utgangen
av 1991 som en av flera atgarder for att dampa den privata konsumtionen
(Prop.1989/90:150). Den tillfalligt hojda nivan blev permanentad i samband med
regeringen Bildts differentiering av momsen 1992 da matmomsen och den sa kallade
turistmomsen (livsmedel, hotell- och restaurangtjanster samt inrikes
persontransporter) sanktes till 18 procent. Ett ar senare hojdes nivan till 21 procent i
samband med krispaketet bara for att sankas igen ett halvar senare till 12 procent, men
denna gang andrades endast skattesatsen pa hotell och inrikes persontransporter. En
mycket kortvarig ordning under denna period var att momsen pa brevbefordran lag pa
12 procent under de tre sista kvartalen ar 1994.

Ar 1995 hojdes restaurangmomsen till 25 procent och i november samma &r sanktes
momsen pa konstverk och antikviteter. Aret darpa sénktes matmomsen till 12 procent
samtidigt som man inférde en 6-procentig niva for dagstidningar och biobiljetter som
1997 ut6kades till att aven galla konserter och idrottsevenemang och fran 2001
djurparker och inrikes personbefordran utom transport i skidliftar, fran 2002 bocker
och tidskrifter samt slutligen fran 2007 transporter i skidliftar.

De manga forandringarna har haft olika motiv. Hojningarna har motiverats med
statsfinansiella skal och som ett satt att finansiera EU-avgiften. Motiven bakom de
lagre nivaerna pa vissa varugrupper har bland annat varit EG-anpassning,
fordelningspolitiska och branschekonomiska skél eller vikten av att forbattra villkoren
for litteraturen och lasandet. Varje nytt lagmomsomrade har medfort

' Tidigarelagt till 17 december 2004 p& grund av flodvagskatastrofen i Sydostasien.
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gransdragningsproblem vilket bland annat framgar av att riksdagen varje ar behandlar
ett flertal motioner med yrkanden om att lagmoms skall inféras for nya
verksamheter®.

3.4.2. Energi- och koldioxidskatt

Energi- och koldioxidskatterna regleras av lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Pa
grund av det stora antalet undantag och nedsattningar som finns inskrivna i lagen ar
skattereglerna mycket komplexa. Har beskrivs i punktform ett urval storre
forandringar fran den ordning som inférdes i samband med skattereformen, da for
ovrigt koldioxidskatten infordes.

o Ar 1993 befrias tillverkningsindustrin fran energiskatt p& branslen och el samt
far en generell nedséttning pa 75 procent av koldioxidskatten. En nedsattning
infors ocksa for energiintensiva foretag vars koldioxidskattebelastning
Overstiger 1,2 procent av forséljningsvardet.

e Ar 1995 infors lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Den innebar framst att
ett antal tidigare lagar ersatts med en gemensam lag pa energiskatteomradet
samt vissa anpassningar infor det svenska EU-medlemskapet.

o Ar 1996 hojs olika energi- och miljérelaterade skatter med sammanlagt 2,7
miljarder kronor for att delfinansiera EU-medlemskapet. H6jd koldioxidskatt,
hojd vattenkraftskatt, hojd karnkraftsskatt samt hojd energiskatt pa elkraft.

e Ar 1997 sinks industrins generella undantag frén koldioxidskatten till
50 procent, dvs. skatten férdubblas. Samtidigt kompletterades 1,2-
procentregeln av den sa kallade 0,8-procentregeln.

e Ar 1997 slopas produktionsskatten pé elkraft fran vattenkraftverk och ersatts
med en fastighetsskatt pa markvardet for vattenkraftverk.

e Ar 2001 inleds den gréna skattevéxlingen. Skatten pa koldioxid hojs med
25 procent medan energiskatten pa el och branslen sanks med 8 procent i en
intaktsneutral omldaggning. Utdver detta hojs koldioxidskatten med ytterligare
8 procent. Industrins generella nedsattning justeras sa att effekten for industrin
blev neutral.

e Ar2002: Koldioxidskatten hojs med 15 procent och energiskatten pa el hojs
med 1,2 6re per KWh. Tillverkningsindustrin, jord-, skogs- och vattenbruk
undantas fran hojningen av koldioxidskatten medan effekten for bensin och
diesel neutraliseras genom lika stora sénkningar av energiskatten.

o Ar 2003 hdjs koldioxidskatten med 16 procent. Liksom &ren innan undantogs
industrin fran héjningen medan effekten for bensin och diesel neutraliserades
genom sankt energiskatt. Energiskatten pa el hojs med 2,1 6re per kwh.

e Ar 2004 hojs koldioxidskatten med 18 procent och energiskatten pa el med
10re per kWh. Dieselskatten hojs med 10 Ore per liter

e Ar 2004 slopas industrins undantag fran energiskatt pé el och ersétts av en
skattesats pa 0,5 6re per kWh. Detta som en foljd av antagandet av EU:s
energiskattedirektiv.

« Ar 2005 hojs bensinskatten med 15 6re per liter och dieselskatten med 30
ore/liter. Dieselskatten for skogs- och jordbrukets arbetsmaskiner sdnks med 2

16 SOU 2006:90
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kronor/liter. Elskatten hojs med 1,2 6re per kWh for hushall och
servicesektorn.

o Franden 1 juli 2008 far industrianlaggningar som omfattas av EU:s handel
med utslappsratter av koldioxid skattebefrielse med 85 procent av
koldioxidskatten

Andringarna inom energiskatteomradet illustreras i Figur 2 som visar den implicita
skattesatsen pa energi 1995-2007 uttryckt som kvoten mellan totala
energiskatteintakter inklusive koldioxidskatt och slutlig energianvandning®’. Den
implicita skatten pa energi 6kade 1996 da ett antal energiskatter hojdes for att
delfinansiera EU-medlemskapet samt i samband med den grona skattevaxlingen i
bdrjan av 2000-talet.

Figur 2. Real implicit skattesats pa energi 1995-2007, euro per TOE, basar 2000
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Kalla: Eurostat

Ar 1996 hojdes ett antal energiskatter for att delfinansiera EU-medlemskapet. Den gréna
skattevaxlingen inleddes 2001. Att den implicita skattesatsen inte stiger forrén aret darpa beror pa att
den hojda koldioxidskatten 2001 i stort sett motsvarades av sankta energiskatter.

Koldioxidskatten tas ut med en enhetlig skattesats per kilo utsléppt koldioxid, till
skillnad fran energiskatten som bland annat beror pa energiinnehallet i olika branslen.
Darfor &r det enkelt att visa hur den separata koldioxidskatten har utvecklats ¢ver tid.
Figur 3 visar den generella koldioxidskattesatsen for hushalls- och tjanstesektornerna
respektive den nedsatta skattesatsen for tillverkningsindustrin 1991-2008. Den gréna
skattevéaxlingen innebar massiva hajningar av skatten pa koldioxid. Mellan 2000 och
2006 6kade koldioxidskatten sammanlagt med cirka 150 procent. Figuren visar ocksa
hur industrins generella nedséttning tillkom 1993, halverades 1997 och justerades fran
2001 sa att den effektiva skattesatsen skulle vara opaverkad av skattehdjningarna pa
koldioxid.

7 Euro per ton oljeekvivalenter (TOE).
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Figur 3. Skattesats pa koldioxid 1991-2008, 6re per kilogram, I6pande priser
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Kéllor: Skatteverket, Finansdepartementet, Energimyndigheten samt EU-kommissionen
Koldioxidskatten inférdes 1991 och var fran bérjan lika stor for alla anvandare. 1993 inférdes en
nedsattning fér industrin, som halverades i juli 1997. Mellan 2000 och 2006 6kade
koldioxidskattesatsen for hushall och serviceféretag med 150 procent. Industrins effektiva skattesats
berdrdes inte.
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Bilaga - Forteckning Over forandrade skatteregler 1992-2009

(Forteckningen finns i separat excelfil)

Lasanvisningar

Denna bilaga ar ett forsok att astadkomma en forteckning 6ver samtliga forandringar i
skattesystemet fran 1992 till 2009. For dverblickens skull har listan sorterats forst
efter skatteslag, darefter i kronologisk ordningsféljd och sist i bokstavsordning.
Eftersom materialet finns samlat i en excelfil kan anvéndaren sortera om listan efter
egna 6nskemal.

Omfattning och avgransningar

Forteckningen omfattar endast forandringar av skatteuttaget och utelamnar fragor om
skatteuppbdrd och andra administrativa forandringar. Andringar i
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och andra stater har ocksa utelamnats.

Huvudregeln dr att varje forslag i budgetpropositioner och ekonomiska
varpropositioner har fatt en egen rad medan forslag i sarpropositioner trangs pa en rad
aven om antalet forslag i dessa kan vara flera. Endast beslutade forandringar finns
med i forteckningen. Beslutade forandringar finns dock med dven om de aldrig
genomforts. | dessa fall anges upphévt beslut som en egen regeldndring.

Berdaknade belopp

Beraknade belopp finns med i den man de paverkar budgetpropositionernas
inkomstsberakningar. Pa grund av att forslag i sarpropositioner bara star omnamnda
pa en rad blir ibland detaljeringsgraden storre i budgetpropositionerna an har.
Beréknade belopp anges i form av bruttoeffekt samt varaktig nettoeffekt i offentlig
sektor.

Ikrafttradande

Datumen i forteckningen avser lagandringens ikrafttrddande. I normalfallet innebér
det att regelandringen tillampas vid taxeringen pafoljande ar. Sa ar emellertid inte
alltid fallet och nagra separata kommentarer om detta gors inte i anslutning till
enskilda regelandringar.

Forarbeten

Referenser anges till propositioner och utskottsbetdankanden. Om kolumnen for
propositioner ldmnats tom innebér det att regeldndringen har tillkommit genom
motioner eller utskottsinitiativ.
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