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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat polisens och aklagarnas hantering av
méangdbrott.

Antalet anmilda mangdbrottsarenden uppgér till ndstan 1,7 miljoner
per ar, vilket utgor 88 procent av samtliga anmalda drenden till polisen.

Med begreppet mangdbrott menas vanligen brott av enkel beskaffenhet.
Sadana brott begés i stor omfattning och drabbar ménga manniskor.
Vanliga mangdbrott &r tillgreppsbrott, skadegérelse och misshandel som
inte ar grov. Ocksa trafikbrott, rattfylleri och ringa narkotikabrott raknas till
méangdbrotten. Att hantera miangdbrott &r alltsa en karnuppgift for polis och
aklagare. Riksrevisionen uppskattar att polisens hantering av mingdbrott
kostar cirka 3,3 miljarder kronor arligen, vilket utgér en tredjedel av den
samlade kostnaden f6r polisens utredning och lagféring.

Mangdbrotten utgér en heterogen grupp av drenden med olika
forutsattningar att kunna utredas och klaras upp. Det som férenar dem
ar att de har ett relativt [agt straffvirde och att manga av dem inte kraver
s& omfattande utredningsatgarder. De kan ofta utredas snabbt och i nira
samband med att de intréffat. Det finns darfor skl att havda att det finns
goda forutsattningar att skapa rutiner och utveckla arbetssatt som bidrar till
en effektiv hantering och diarmed férbittrade resultat.

Manga mangdbrottsarenden tar dnda lang tid att hantera. Till exempel
tar det for polisen i genomsnitt 117 dagar att slutfora ett misshandelsarende.
En konsekvens av detta &r att brottsoffer kan uppleva att det som hint dem
inte tas pa allvar. Bade offer och misstinkta far vanta, och de som begatt
brott kan fortsatta bega brott da reaktionerna uteblir eller férsenas. Det finns
alltsa en risk att medborgarna tappar fortroendet for rattsvasendets formaga
att fullgora de uppgifter det fatt av riksdagen och regeringen.

Granskningens inriktning

Granskningen av polis och aklagare har inriktats mot myndigheternas
inre effektivitet, det vill sidga styrning, processer och rutiner fér
mangdbrottshanteringen. Fyra visentliga problemomraden pa temat
inre effektivitet har identifierats. Det handlar om administration och
arendelogistik, forundersékningsledning, utredningspersonalen samt
kvalitetssakring av mangdbrottsutredningar.

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift for polis och aklagare
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Granskningen besvarar féljande fragor:

1. Ar polismyndigheternas och &klagarkamrarnas hantering av mingdbrott
effektiv?

2. Ar de centrala myndighetsledningarnas' styrning och uppféljning
tillracklig for att mangdbrotten ska hanteras effektivt?

3. Ar regeringens styrning av myndigheterna tillricklig fér att uppna en
effektiv hantering av mangdbrott?

Slutsatser

Riksrevisionens samlade slutsats &r att regeringen och myndigheterna
hittills inte gjort tillrdckligt for att [6sa problemen i mangdbrottshanteringen.
Det som dnda har gjorts har ofta gjorts sent i férhallande till hur lange
problemen varit kinda. Huvudorsaken till problemen &r att ledningen och
styrningen inte har fungerat och fatt fullt genomslag. Problemen finns
framfor allt inom polisen.

Mcingdbrottshanteringen kan utvecklas.

Riksrevisionen drar slutsatsen att rutiner och arbetssétt inte ar tillrackligt
vil utvecklade. Det giller i forsta hand polisen dar tidiga utredningsatgarder
sldpar efter, och att drenden som inte kan eller ska utredas inte laggs ned
direkt. Det handlar ocksa om att anvandningen av férenklade férfaranden
varierar och att det dessutom finns tva olika varianter av dessa. Orsaken
ar framfor allt att myndigheterna inte lyckats verkstélla nodviandiga
férandringar enligt Polisens nationella utredningskoncept (PNU). For

att det ska lyckas kravs att bade ledningen och personalen bidrar till att
férandringarna verkligen genomférs. For att fa genomslag for sadana
férandringar ar det alltsd nodvindigt att hela organisationen tar till sig de
tydliga riktlinjer for verksamheten som PNU utgér.

For Aklagarmyndighetens del handlar det framfor allt om att beredningen
av lagféringsbesluten gors av dklagare, dven om den skulle ha kunnat géras
av annan personal. | dag ar det manga aklagare som lagger ned arbetstid pa
rutinuppgifter som kan utféras av annan personal. Det finns dock exempel
pa effektivare arbetssatt dar annan personal dn aklagare bereder drenden
och tar fram forslag till lagforingsbeslut. Aklagarmyndigheten har pa tva ar
forkortat handlaggningstiden fran 36 dagar till i genomsnitt 27 dagar fér

' Rikspolisstyrelsen och riksaklagarens kansli.

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift fér polis och aklagare



aklagare att besluta i lagforingsfragan. Riksrevisionen bedémer dock att det
finns ett utrymme for ytterligare effektivisering av mangdbrottshanteringen
4dven inom Aklagarmyndigheten.

Riksrevisionen drar ocksa slutsatsen att Aklagarmyndigheten och
polismyndigheterna inte har utvecklat sin samverkan i syfte att sakra
kvaliteten pa mangdbrottsutredningar, sa att de kan vara ett fullgott
beslutsunderlag i atalsprévningen. Granskningen visar att det ofta saknas
en systematisk kvalitetssakring av de férundersckningar betréiffande
mangdbrott som polisen redovisar till aklagare.

Rikspolisstyrelsens styrning och uppféljning dr inte tillrdicklig for att
mdngdbrotten ska hanteras effektivt.

Sedan regeringens mangdbrottsuppdrag i maj 2009 arbetar
Rikspolisstyrelsen mer aktivt med att utveckla hanteringen av mangdbrott.
Riksrevisionen drar dock slutsatsen att Rikspolisstyrelsen inte har sdkerstallt
att PNU tillampas fullt ut i hela polisorganisationen. Rikspolisstyrelsen har
heller inte satt upp langsiktiga och rimliga mal for polismyndigheterna, sa att
de har mojlighet att uppna lika goda resultat.

Regeringens styrning av myndigheterna dr inte tillrdcklig for att uppna
en effektiv hantering av mdngdbrott.

Riksrevisionen bedémer att myndigheternas uppdrag och befogenheter
ar tydliga och att myndigheterna har fatt tillrackliga resurser. Daremot
har regeringen inte lyckats fa polis och aklagare att i alla delar tillimpa ett
rattskedjeperspektiv och sitta in sina egna insatser i ett stérre sammanhang.
De mal for verksamheten, som Polisen och Aklagarmyndigheten var for sig
har beslutat om for utredning och lagféring, 6verensstimmer inte helt och
samverkar darfér inte till att uppna det évergripande malet for rattsviasendet
att lagforingen ska oka.
Riksrevisionen bedémer ocksa att regeringens styrning av Polisen inte
varit tillrackligt koncentrerad pé kdrnuppgiften mangdbrottshantering.
| praktiken har det lett till att mangdbrottshanteringen generellt fatt sta
tillbaka till forman fér mer riktade insatser mot specifikt prioriterade brott.
Av granskningen har framgatt att civila utredare, trots att de ses som en
tillgang inom polisen, inte rekryteras i ndgon nimnvird utstrackning. Malet
om 20 000 poliser i riket riskerar att motverka majligheten att rekrytera
civila utredare. Riksrevisionen bedémer att denna typ av deltaljstyrning av
personalstyrkans omfattning och sammansittning kan fa konsekvenser for
effektiviteten i verksamheten.

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift for polis och aklagare
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Dessutom bedémer Riksrevisionen att det kan vara majligt att dndra

forutsattningarna for polisens mangdbrottshantering. Polisen ar i dag

tvungen att administrera drenden som inte ska utredas eftersom de inte
ror brott, och dar grunden fér anmalan &r att forsakringsbolag kraver
polisanmailan for att betala ut férsakringsersattning.

Rekommendationer

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser om polisens och aklagares

hantering av mangdbrott féranleder Riksrevisionen att lamna féljande
rekommendationer:

Regeringen bér:

Sakerstilla att myndigheternas arbete med mangdbrottsuppdraget far
genomslag i verksamheten, och om resultaten inte férbattras skirpa
kraven pa myndigheterna.

Overviga om de tva férenklade férfarandena kan ersittas av ett enda.
Undanrgja hinder for en effektiv anvandning av civila utredare.

Lata utreda forutsittningarna fér att begriansa hanteringen inom polisen
av anmilningar som uppenbart inte avser brott, till exempel borttappade
féremal och drenden som mer &r av forsakringskaraktar.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna bér:

Komplettera dagens mal med att ocksa satta langsiktiga mal for
polismyndigheterna utifran ett rattskedjeperspektiv, inte minst for att
resultatet fér de myndigheter som har lagst resultat ska fa mojlighet att
forbattras.

Sakerstilla att arbetsmetodiken fran Polisens nationella
utredningskoncept anvinds fullt ut i hela polisorganisationen.

Frimja anviandningen av civila utredare nir det kan hoja effektiviteten i
mangdbrottshanteringen.

Utveckla samverkan med Aklagarmyndigheten i syfte att sakra
kvaliteten pa redovisade férundersékningar och hoja effektiviteten i hela
rattsvasendet.

Aklagarmyndigheten bér:

Fortsitta den pabérjade utvecklingen av mangdbrottshanteringen
pa aklagarkamrarna och lata annan personal dn aklagare
forbereda lagféringsbesluten samt genomféra detta inom hela
Aklagarmyndigheten.

Utveckla samverkan med Polisen i syfte att sikra kvaliteten

pa redovisade férundersékningar och hoja effektiviteten i hela
rattsvisendet.

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift fér polis och aklagare



1.1

Inledning

Riksrevisionen har granskat polisens och aklagarnas hantering av
méangdbrott.

Motiv for granskningen

Mingdbrotten dr som framgér av namnet manga. Det innebar ocksé att det
ir manga minniskor som drabbas av dem.

Antalet anmalda mangdbrottsarenden uppgar till ndstan 1,1 miljoner
per ar, vilket utgér 88 procent av samtliga anmalda drenden. Att hantera
mangdbrott ar darfor en karnuppgift for polis och aklagare. Mangdbrotten
utgdr en heterogen grupp av brott med olika férutsattningar att kunna
utredas och klaras upp. Det som férenar dem ir att de har ett relativt
lagt straffvdarde och att manga av dem inte kraver sa omfattande
utredningsatgarder. De har ofta forutsattningar att utredas snabbt och i nara
samband med att de intriffat. Det finns darfor skl att havda att det finns
goda forutsattningar att skapa rutiner och utveckla arbetssitt som bidrar till
en effektiv hantering och darmed férbattrade resultat.

Manga mingdbrott tar lang tid att utreda, och fér vissa typer av

mangdbrott ar uppklaringen mycket lag. De som utsatts for brott far alltsa
inte sin ritt tillgodosedd, och de som begatt brotten gar fria och slipper
ta ansvar. Brottsoffer upplever att det som hint dem inte tas péa allvar.
Bade offer och missténkta far vinta, och de som begatt brott kan fortsitta
begé brott da reaktionerna uteblir eller férsenas. Det finns alltsa en risk att
medborgarna tappar fortroendet for rattsvisendets férmaga att fullgéra de
uppgifter det fatt av riksdagen och regeringen.

Problemen &r kdnda sedan lange och ansvariga myndigheter har tagit
fram nya sitt att arbeta pa i syfte att forbattra resultaten. Detta har dock inte
fatt avsedd effekt: resultaten nar det galler handlaggningstid och andelen
uppklarade brott har inte blivit patagligt battre. Variationerna mellan olika
delar av landet ar stora, och dartill relativt bestandiga 6ver tiden.

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift for polis och aklagare 11
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1.2 Granskningsfragan

Denna granskning avser hela verkstallighetskedjan fran regeringen via
de centrala myndighetsledningarna till den operativa nivan hos polis
och aklagare. Granskningen pa den operativa nivan har inriktats mot
myndigheternas inre effektivitet, det vill sdga styrning, processer och rutiner
fér mangdbrottshanteringen.

Granskningen besvarar féljande fragor.

1. Ar polismyndigheternas och &klagarkamrarnas hantering av mingdbrott
effektiv?

2. Arde centrala myndighetsledningarnas? styrning och uppféljning
tillracklig fér att miangdbrotten ska hanteras effektivt?

3. Arregeringens styrning av myndigheterna tillricklig fér att uppna en
effektiv hantering av mingdbrott?

1.3  Granskningens omfattning och avgriansning

Granskningen omfattar den hantering av mingdbrott som bedrivs inom
polisorganisationen och Aklagarmyndigheten. Den omfattar dven den
styrning som bedrivs av regeringen, Rikspolisstyrelsen och riksaklagarens
kansli. Granskningen avser de mangdbrott som kommer till myndigheternas
kdnnedom och de brottsutredningar som enligt gillande bestammelser leds
av en polismyndighet. Granskningen har inte avsett kvaliteten i enskilda
férundersokningar. Polisens férebyggande arbete mot mingdbrott liksom
domstolarnas mingdbrottshantering omfattas inte av granskningen.

1.4 Utgangspunkter

Utgangspunkter for granskningen har varit rattegangsbalken (1942:740),
férundersokningskungérelsen (1947:948) och Europakonventionens. Dar
finns bestammelser om att en férundersckning ska inledas snabbt, bedrivas
skyndsamt och vara avgjord inom skilig tid. Rattegangsbalken féreskriver
ocksa att om ett brott gar att utreda, ska det ocksa utredas och kunna

leda till lagforing. | férundersckningskungérelsen sags ocksa att den som
leder en férundersékning har det fulla ansvaret fér denna och ska se till att
utredningen bedrivs effektivt.

2 Rikspolisstyrelsen och riksaklagarens kansli.

3 Artikel 6, Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna.
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1.5

1.5.1

Utover relevanta forfattningar har vi ocksa utgatt fran riksdagens och
regeringens uttalanden om rattsvdsendet och kriminalpolitiken i allmdnhet
och hanteringen av mingdbrott i synnerhet.

Vara utgangspunkter redovisas narmare i inledningen till respektive
iakttagelsekapitel 3-5.

Granskningens genomforande

Inriktning

| den férstudie som féregick granskningen identifierades fyra visentliga
problemomraden pa temat inre effektivitet inom den operativa
verksamheten hos polis och aklagare.

Administration och drendelogistik hos polis och aklagare

Det férsta problemomradet handlar om rutiner fér att sortera drenden pa
olika handlaggningsspar och att samordna drenden didr den misstinkta
ar densamma. Det handlar ocksa om éverlimningar av drenden inom
olika delar av polisorganisationen och anvindningen av férenklade
utredningsforfaranden.

Ledningen av forundersékningar hos polisen

En polismyndighet leder mangdbrottsutredningarna. Det innebér att det
oftast &r flera olika poliser som vid olika tidpunkter leder utredningen av
samma drende.

Utredningspersonalen hos polisen

Hir handlar det framfér allt om vad som karakteriserar den personal som
utreder mangdbrott samt rekrytering och personalomséttning.

Kvalitetssakringen

Polisen har det fulla ansvaret for att fardiga mangdbrottsutredningar som
redovisas till aklagare for beslut i atalsfragan haller tillracklig kvalitet for
lagforing. Aklagare ska ge polisen till kinna om kvaliteten inte ar tillracklig.

Problemomradena har anvants som huvudspar under granskningen.
Utover detta har granskningen inriktats mot ledning och styrning pa
samtliga nivaer i verkstallighetskedjan fran regeringen till den operativa
nivan.

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift for polis och aklagare 13
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1.5.2  Metod

| granskningen har information inhdmtats fran flera olika kallor. Denna
information har sedan bearbetats och analyserats och lett fram till de
iakttagelser, slutsatser och rekommendationer som redovisas i denna
rapport.

| rapporten forekommer vissa begrepp och definitioner som férklaras
narmare i bilaga 1.

Statistik ver mangdbrottshanteringen har hamtats fran
Rikspolisstyrelsen och riksaklagarens kansli. Statistiken avser bade
genomférandet av verksamheten och dess resultat. Riksrevisionen
har valt att anvinda tillgénglig statistik fran Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten. Det innebir att matten som anvinds r anpassade
till tva olika typer av verksamhet och dirfor inte mojliggdr jamforelser
mellan polis och aklagare. De kan heller inte anvandas for att mata totala
handlaggningstider fran polisanmalan till aklagares lagféringsbeslut, vare sig
for enskilda drenden eller totalt. Granskningen har inte haft som syfte att dra
slutsatser om kausala samband utifran den inhdmtade statistiken.

En enkét har besvarats av samtliga polismyndigheter och en annan
enkat av samtliga allmdnna aklagarkamrar. Fér polismyndigheterna i
Stockholms, Sk&ne och Vistra Gétalands lin har enkiten besvarats av
ledningen for respektive polismastardistrikt och polisomrade i stallet fér av
myndighetsledningen. Enkiterna har avsett vilka férutsattningar som giller
for verksamheten, verksamhetens organisation, ledningens bedémning av
samverkan mellan polis och dklagare samt andra framgangsfaktorer.

Det statistiska materialet och enkiterna utgér totalundersékningar.

Med totalundersckningarna som grund har vi gatt vidare och granskat
mangdbrottsverksamheten hos polis och aklagare i tvd omraden. Det har
skett vid Polismyndigheten i Orebro ldn och aklagarkammaren i Orebro samt
vid Norrorts polismastardistrikt i Stockholms lan och aklagarkammaren i
Norrort.

Dessa férdjupade granskningar har foregatts av ett strategiskt urval.
Utgangspunkten har varit att granska bade ett storstadsomrade och ett lin
utanfér storstadsomradena. D& mangdbrottsutredningar till storsta delen
hanteras av polisen valdes, med ledning av tidigare ars verksamhetsresultat,
de tva polisorganisationerna ut. For att kunna studera samverkan mellan
polis och aklagare valdes de aklagarkamrar ut som arbetar med de valda
polisorganisationerna.

Under granskningen i Norrort och Orebro har vi intervjuat ledningen fér
respektive organisation och operativt verksamma férundersékningsledare,
utredare och aklagare. Vid dessa fallstudier har vi granskat hur
arenden hanteras logistiskt, ledningen av férundersckningar, polisens
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1.6

utredningspersonal samt kvalitetssakringen av fardiga brottsutredningar.
Vi har ocksa tagit del av gillande styrdokument och ett mindre urval
mangdbrottsirenden.

Efter fallstudierna har vi intervjuat féretriadare for riksaklagarens kansli,
Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet.

Vi har darut6ver gatt igenom relevanta propositioner,
utskottsbetinkanden, utredningsbetankanden, myndighetsrapporter samt
styrdokument fran regeringen och myndigheter m.m.

Rapportens disposition

Kapitel 2 beskriver kortfattat vad mangdbrott dr och hur det gar till att
utreda dem. Kapitel 3 presenterar resultaten av myndigheternas hantering av
mangdbrott. Kapitel 4 behandlar styrning och ledning. Kapitel 5 handlar om
de orsaker vi iakttagit till de svaga resultaten. Kapitel 6 innehaller slutsatser
och rekommendationer.

Bilaga 1 forklarar vissa begrepp och definitioner. Bilaga 2
redogor for tillvigagangssittet for att uppskatta kostnaderna for
mangdbrottshanteringen inom polisen. | bilaga 3 finns tabeller éver samtliga
statistiska uppgifter fran Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten som
aberopas i granskningsrapporten.

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift fér polis och aklagare
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2.1

Mangdbrotten och hur de hanteras

Vad dr mingdbrott?

Med begreppet mangdbrott menas vanligen brott av enkel beskaffenhet.
Sadana brott begas i stor omfattning och drabbar manga méanniskor.
Vanliga mangdbrott ar tillgreppsbrott, skadegérelse och misshandel som
inte dr grov. Ocksa trafikbrott, rattfylleri och ringa narkotikabrott raknas till
mangdbrotten. Mangdbrott har genom aren definierats pa olika satt av polis
och aklagare. Nar regeringen i maj 2009 uppdrog at Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket att gemensamt vidta atgarder for
att sakerstalla en effektiv hantering av mangdbrotten och samverkan mellan
myndigheterna, definierades méangdbrott som brott dar férundersékningen
enligt gillande reglering leds av en polismyndighet.4

Enligt Rikspolisstyrelsen utgér antalet anmalda mangdbrottsarenden
nastan 1,1 miljon ar 2009, vilket utgér 88 procent av samtliga anmalda
irenden. Denna andel motsvarar ungefir den uppskattning som gjorts av
Polismyndigheten i Stockholms lan.5 | flertalet av mangdbrottsiarendena
saknas dock uppgifter som kan leda fram till en misstinkt garningsman,
eller s& utgoér den anmilda hiandelsen inte nagot brott. Av den anledningen
laggs en stor andel mangdbrottsarenden ned direkt i samband med att den
upprattade polisanmalan granskas. Det aterstar da alltsa en vasentligt lagre
andel mingdbrottsirenden dar det finns identifierade misstiankta eller andra
spaningsuppslag att ga vidare med.

Olika kategorier av méangdbrott

Bland méngdbrotten finns olika kategorier av brott med skilda
férutsittningar fér utredning och uppklaring. Rikspolisstyrelsen har delat in
dem i sex kategorier av drenden. Ett drende kan besta av flera anmilda brott,
men ocksa flera misstankta personer.

4 Regeringsbeslut 2009-05-07, Ju2009/3950/A.

5 Polismyndigheten i Stockholms lan har uppskattat andelen mangdbrott till 91 procent inom
sitt eget polisdistrikt under 2009 (rapport 2010-01-11, dnr AA 400-46363-2009, ”Oversyn av
polismyndighetens utredningsverksamhet”, s. 22).
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Tabell 1: Antal inkomna mangdbrottsarenden till polisen 2007—2009

Antal inkomna mingdbrottsirenden 2007 2008 2009
Kategori 1 — Trafik, ringa narkotika, brott mot knivlag, 161827 170429 173199
snatteri

Kategori 2 — Misshandel, vald mot tjansteman 60917 62 253 62 351
Kategori 3 — Tillgreppsbrott exkl. i butik 491142 467546 453618
Kategori 4 — Bedrageri, férfalskning, 64 050 94245 106 022
bidragsbrottslagen

Kategori 5 — Skadegérelse m.m. 160160 175934 178169
Kategori 6 — Ovrigt 90 135 98361 103579
Mingdbrott totalt 1028231 1068768 1076 935

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

De olika kategorierna av mangdbrott skiljer sig at, bland annat vad galler
volym och vilka utredningsatgarder som vanligen kravs for att utreda dem.
Brott i kategori 1 kraver inte mycket utredningsatgarder utan ar i princip
fardigutredda efter avrapportering, undantaget ringa narkotikabrott som
ocksa kraver att analys av prov inhdmtas. Bedrageribrotten (kategori 4)
kréver ofta mer omfattande utredningsatgérder, och tillgreppsbrotten i
kategori 3 gar relativt sallan att klara upp da de av flera skil &r svarutredda.

2.2 Polisens utredningskoncept

Polisens nationella utredningskoncept (PNU) har tagits fram av
Rikspolisstyrelsen. PNU ar ett verktyg fér hur mangdbrotten ska hanteras
hos polisen. Samtliga polismyndigheter i Sverige har beslutat att de ska
arbeta i enlighet med konceptet. Det innebar i korthet:

e Tidiga utredningsatgérder ska genomféras. Personal i yttre tjanst ska
arbeta da flest brott begés och inleda utredningen direkt pa brottsplatsen
om det gar, till exempel férhéra vittnen och malsagande samt sakra
bevis.

e Kompetenta férundersékningsledare ska finnas tillgangliga pa
brottsfrekventa tider och ansvara for att ratt atgarder vidtas.

e Fler undersékningar av brottsplatser ska géras. Férutom kriminaltekniker
som har hand om grova brott ska polismyndigheterna ha lokala
brottsplatsundersckare som sédkrar spar vid mangdbrott, till exempel
inbrott. Poliser i yttre tjanst ska ocksa kunna sikra spér.

® Brottsutredningar ska samordnas. Brott med samma missténkta
garningsman ska utredas av samma utredare.
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2.3

2.3.1

2.3.2

Processen for att hantera mangdbrotten

Ett dirende inleds

Ett mangdbrottsirende kan inledas pé flera olika satt. Antingen sker

det genom ett polisingripande eller att en anmaélan gors, till exempel pa
telefon eller via Internet till Polisens kontaktcenter (PKC) eller direkt pa en
polisstation.

Efter ett ingripande fran polis i yttre tjanst sker en avrapportering. Ofta
maste tva olika |T-stéd anvindas for avrapporteringen da anmalan forst
uppréttas elektroniskt i systemet fér anméalningsupptagning (RAR) och
sedan dokumenteras forhér m.m. i systemstédet for brottsutredning (Dur-
Tva). Det dr ocksa vanligt att en muntlig 6verlamning gérs av drendet till ett
befil som ar forundersékningsledare.

Nista steg i processen, oavsett pa vilket sitt som anmailan har
inkommit eller upprattats, dr att anmailan granskas och beslut fattas om
férundersokning ska inledas eller inte. Om det finns skil ska beslut fattas
att inte inleda férundersokning (direkt nedldggning av drendet). Ibland
kravs vissa utredningsatgirder for att kunna besluta om férundersékning;
sadana atgarder vidtas da i samband med granskningen. | detta skede sker
samordning med andra drenden dar den misstankta ar aktuell. Vid vissa
polismyndigheter har en organisation utvecklats fér att i stor utstrackning
slutféra utredningen av enklare drenden i samband med granskning och
samordning.

Forenklade utredningsforfaranden

Vid flera typer av mingdbrott dr det mojligt att tillimpa

forenklade utredningsforfaranden, men de tillampas i huvudsak

i de mingdbrottsdrenden som ingar i mangdbrottskategori 1 (se

ovan). Rittegangsbalken erbjuder tva majligheter till férenklade
utredningsfoérfaranden, férundersékningsanteckningar® och férenklad
utredning’. Forenklad utredning innebar kortfattat att drendet utreds

och slutredovisas till &klagare direkt utan att en férundersokning har
genomfdrts. Férundersékningsanteckningar ar ett férenklat satt att redovisa
en férundersokning, utan att ett fullstindigt férundersékningsprotokoll tas
fram.

6 Enligt 23 kap. 21 § tredje stycket rittegangsbalken.

7 Enligt 23 kap. 22  rittegangsbalken.
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En praktisk skillnad mellan de bada férenklade férfarandena ar att
férundersokningsanteckningar kan anvandas i flera typer av drenden an
férenklad utredning, dven nir tvangsmedel behéver anvidndas inom ramen
for en férundersokning. Det géller till exempel vid misstanke om ringa
narkotikabrott da kroppsbesiktning genomférs vid provtagningen. Vid
férenklad utredning ar beslag det enda tvangsmedel som kan anvindas,
vilket gér att det kan anvindas vid brott mot knivlagen. En annan praktisk
skillnad &r att vid férenklad utredning behéver polisen inte slutdelge
utredningen till den misstinkta. Konsekvensen blir att férenklad utredning
vanligen slutférs fortare.

2.3.3 Forundersékning

En férundersokning i ett mangdbrottsirende leds av en polismyndighet,
och dir finns sarskilt utpekade polisiidra férundersékningsledare. Dessa
tjanstgdr inom alla delar av brottsutredningsverksamheten, det vill saga
fran ledning av férstahandsatgarder via granskning och samordning av
anmilningar till det arbete som genomférs pa utredningsenheterna.

Det finns alltid minst en férundersékningsledare tillganglig. Pa vissa
polismyndigheter dr det vakthavande befil eller stationsbefil som fullgér
uppgiften som férundersékningsledare pa kvillar, nitter och helger. Pa
alla polismyndigheter finns sarskilda kvalificerade férunderssékningsledare
tillgéngliga under dagtid och pa vissa polismyndigheter dven pa kvillar,
natter och helger. Férundersékningsledare finns ocksa vid Polisens
kontaktcenter (PKC).

Polisen har vissa mojligheter att rensa bort drenden som antingen kan
klaras upp snabbt eller ska liggas ned direkt for att de saknar férutsattningar
att klaras upp. En férundersékning som inte slutférs i ndra anslutning
till anmalan férs vanligen vidare till en utredningsenhet dér utredningen
antingen redovisas till &klagare eller laggs ned.

Aven om det &r polismyndigheten som &r férundersékningsledare i
mangdbrottsarenden forekommer det att aklagare i vissa fall maste Gverta
férundersokningsledarskapet. Endast &klagare kan fatta beslut om personella
tvangsmedel eller om férundersékningsbegransning.

2.3.4 Lagforing
| och med att polisen &r férundersokningsledare vid utredning av

mangdbrott redovisas fardiga utredningar till aklagaren, och aklagarens
huvuduppgift dr att besluta om lagféring och féra talan i domstol.
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Pa manga aklagarkamrar sker arbetet i sarskilda mangdbrottsteam,
dar alla polisledda forunderskningar hanteras. Dessa team kan ledas
av en aklagare som &r sa kallad mingdbrottsspecialist, och bemannas
ofta med aklagare som ar under utbildning eller nyligen har utnamnts till
kammaraklagare. De dklagare som arbetar i mangdbrottsteam brukar ocksa
hantera andra utredningar dn mingdbrott. Pa vissa aklagarkamrar arbetar en
eller ett par aklagare enbart med att atalspréva mangdbrottsarenden.

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift for polis och aklagare
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3.1

Verksamhetens resultat

Utgangspunkter
Om ett brott gar att utreda, ar huvudregeln att det ska utredas och kunna
leda till lagféring. En férundersckning ska inledas snabbt och den ska
bedrivas skyndsamt.®

Malet for den brottsutredande verksamheten ar att lagféring och
uppklaring ska 6ka Sver tid.> Nir det giller handldggningstiderna finns ett
generellt gillande lagkrav pa skyndsamhet.™

Verksamheten i rattsvisendets myndigheter ska praglas av en rattssaker
hantering. Forvaltningsmyndigheter ska i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen. Detta innebdr att lika fall ska behandlas lika, och det betyder
ocksa att forutsittningar for detta ska finnas i hela verksamheten.”

JO-kritik mot brottsutredningar

Att hantera miangdbrott dr en kirnuppgift for polis och aklagare.
Miangdbrotten star fér en stor andel av myndigheternas drendehantering,
och det dr darfor viktigt att den fungerar effektivt.

Justitieombudsmannen (JO) har de senaste aren inspekterat polisens
och aklagarnas hantering av brottsutredningar och har vid ett flertal
tillfallen konstaterat att handlaggningstiderna 4r oacceptabelt langa. JO har
uttalat att den brottsutredande verksamheten uppvisar allvarliga brister
och att handlaggningstiderna i atskilliga fall inte lever upp till de krav pa
skyndsamhet som giller. JO har funnit atskilliga fall dir det gatt lang tid utan
att nagra aktiva utredningsatgarder vidtagits i mangdbrottsirenden. Ibland
har detta lett till att brotten preskriberats.”> Nar det galler hanteringen av
bedrigerier, som 4r den brottskategori inom mingdbrotten som 6kat mest
i antal, har JO nyligen uttalat allvarlig kritik for att det gar for langsamt vid
en bedrégerirotel trots att drendena inte férefoll vara sarskilt komplicerade.

oo

23 kap. 1, 4 och 4 a {§ rittegangsbalken.

9 Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende Rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom
polisorganisationen.

23 kap. 4 § rattegangsbalken (1942:740).
1 kap. 9 § regeringsformen.
2O beslut 2008-06-23, dnr 2672-2008.
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Detta forklaras bland annat av att bidragsbrott till skillnad fran andra
bedrégerier har prioriterats av riksdagen och regeringen och tranger undan
andra bedrigeridrenden. JO framhaller ocksa att bedrageriutredningar trots
allt omfattas av det allminna skyndsamhetskravet i rittegangsbalken, aven
om bedragerier riktade mot enskilda intressen inte har prioriterats sarkilt av
regeringen.’

Méingdbrottshanteringen stor i omfattning

Det ar av flera skal svart att bedéma kostnaderna fér polisens och
Aklagarmyndighetens mingdbrottshantering. Vid redovisning av
resursanviandningen inom myndigheterna separeras inte kostnaderna for
hanteringen av mangdbrott. En stor andel av polispersonalen anvander
endast en del av sin arbetstid till mangdbrott. Det giller till exempel
personal inom ingripandeverksamheten. Polisens tidredovisning saknar
den exakthet som skulle méjliggéra en korrekt berdkning av kostnaderna fér
mangdbrottshantering, skilt fran annan verksamhet. Kostnaderna varierar
ocksa kraftigt mellan olika typer av mangdbrott. Bedrigerier tar mer tid att
utreda, medan snatterier och trafikbrott ar nastan fardigutredda nar anmalan
4r upprittad. Aven detta paverkar férutsittningarna fér att berdkna de totala
kostnaderna fér mangdbrottshanteringen.™

Riksrevisionen har, grundat pa den redovisning som finns och
med beaktande av de uppenbara svagheter den har, gjort en férsiktig
uppskattning av kostnaderna (se bilaga 2). Den visar att den samlade
kostnaden for polisens mangdbrottshantering utgjorde omkring 3,3
miljarder kronor av en total kostnad pa 18,8 miljarder kronor 2009.
Kostnaden f6r att hantera mangdbrott uppgar darmed till en tredjedel av
kostnaden f6r polisens verksamhetsgren utredning och lagféring som var
10,1 miljarder kronor 2009. Det &r alltsa en inte ovasentlig del av polisens
resurser som atgar till att hantera mangdbrotten. Trots denna relativt
omfattande resursinsats ar resultaten svaga och varierande nar det galler
handlaggningstider och uppklaring.’

3O beslut 2010-02-16, dnr 2576-2009.

4 Skillnaderna finns dven for aklagares arbete med olika typer av mangdbrott. De dr dock mindre
an for polisen.

15 Aklagarmyndighetens kostnader for att hantera méngdbrottsarenden fram till beslut i
lagféringsfragan ar visentligt lagre, och uppskattas enligt myndighetens arsredovisning till ca 6o
miljoner kronor.
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3.4

Manga drenden kan laggas ned direkt

En stor andel av de anmilda mingdbrotten dr inte mojliga att utreda och
arendena laggs darfér ned direkt av den férundersékningsledare som
granskar anmalan.’ Det tar inte mycket tid i varje drende men da antalet
anmailda mangdbrott Sverstiger en miljon varje ar blir den samlade tiden
fér anmélningsupptagning, registrering och granskning mycket stor. Vid
en andel direkt nedlagda drenden pa 50 procent och en genomsnittlig
resursanvindning pa totalt 60 minuter for varje drende uppskattar vi att
cirka 320 arsarbetskrafter inom polisen atgar till att hantera enbart drenden
som inte ska utredas."”

En hég andel direkt nedlagda drenden som inte kan utredas ir i sig
inte ett tecken pa att polisen arbetar ineffektivt. Tvirtom &r det mycket
effektivt att dessa laggs ned sa tidigt som mgjligt fér att minimera den
resursanvindning som de annars genererar. Det 4r darf6r viktigt att
polisen har férmagan att snabbt géra en korrekt bedémning av drendets
utredningsbarhet.

Den generellt héga andelen direkt nedlagda drenden dr samtidigt en
indikation pa att mycket av det som i dag anmals till polisen inte kan, ska
eller bor utredas, det géller till exempel borttappade saker (férlorat gods)
och andra férsékringsarenden. Det omfattar uppskattningsvis mellan 10 och
15 procent av alla anmilningar.’® Polisen maste ta emot alla anmalningar
om brott, dven sddana anmalningar som inte utgér brott och som till
exempel ska hanteras som férsikringsiarenden. Detta leder till att polisen
maste hantera drenden administrativt som saknar férutsittningar att leda
till lagféring. Denna hantering hindrar att resurser kan anvindas fér att
snabbare utreda de drenden som har férutsittningar att utredas.

Andelen drenden redovisade till aklagare varierar

Var granskning bekraftar att det finns en bred enighet hela vagen fran
regeringen, via Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndighetens ledning
till polismyndigheter och aklagarkamrar att mangdbrottshanteringen
totalt sett avkastar fér laga resultat nir det géller andelen drenden som
leder till lagféring och att det i genomsnitt tar for lang tid att utreda

Vid Riksrevisionens fallstudier framkom uppgiften att direkt nedlagda drenden varierar mellan
polismyndigheter fran 4o till 60 procent av inkomna anmilningar. Jfr ocksd PM 2005-12-08 av
professor Leif GW Persson, Rikspolisstyrelsen.

7 Rikspolisstyrelsen har uppgett att 60 minuter per drende &r ett rimligt antagande.

Uppskattning som bygger pa uppgift fran Polismyndigheten i Orebro lan: 2009 inkom dir
41 0oo anmilningar varav 5 200 var férlustanmilningar.
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dessa drenden.' De stora variationerna mellan polismyndigheter och
i vissa fall aklagarkamrar indikerar att det kan finnas en potential for
resultatforbattringar pa manga hall i landet.

Mangdbrottsarenden utgér inte ndgon homogen massa av drenden.
Det finns flera kategorier av mangdbrott med varierande skillnader i
forutsattningar att kunna klaras upp. A ena sidan finns det mangdbrott
som i princip ar klara att redovisas direkt till aklagare (snatteri, ringa
narkotikabrott, trafikbrott, etc.). | dessa fall &r det majligt att handlagga
drendena skyndsamt. A andra sidan finns det mingdbrott som har motsatta
forutsattningar, eftersom nagon séllan har bevittnat hiandelsen och det
oftast saknas sdkrade spar, till exempel vid tillgreppsbrott som inte sker
i butik. Det finns ocksd mangdbrott med medelgoda férutsattningar for
skyndsamhet och lagféring, till exempel misshandel. Dessa olikheter i
férutsittningar aterspeglas ocksa i resultatet, som visas i tabellen nedan.>
Arenden redovisade till aklagare 4r inte ett oproblematiskt resultatmatt da
manga drenden 6ver huvud taget inte 4r majliga for polisen att utreda; vissa
anmalningar ror till exempel inte brott.>

Tabell 2: Andel redovisade méangdbrottsarenden till aklagare

Antal redovisade drenden till aklagaren av inkomna irenden 2007 2008 2009

Kategori 1 — Trafik, ringa narkotika, brott mot knivlag, 64% 64% 63%
snatteri

Kategori 2 — Misshandel, vald mot tjansteman 23% 24% 24%
Kategori 3 — Tillgreppsbrott exkl. i butik 3% 3% 3%
Kategori 4 — Bedrageri, férfalskning, bidragsbrottslagen 15% 13% 15%
Kategori 5 — Skadegérelse m.m. 4% 5% 4%
Kategori 6 — Ovrigt 18%  18%  18%
Mingdbrott totalt 16% 16% 17%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

Andelen miangdbrottsarenden redovisade till aklagare varierar ocksa mellan
landets polismyndigheter och mellan drendekategorier. Detta visas i de tva
figurerna nedan.

9 Riksrevisionens fallstudier samt enkiter januari 2010 till den lokala polisorganisationen och
aklagarkamrarna.

29 Med redovisat drende till dklagare avses drenden som redovisas till aklagare med
férundersokningsprotokoll, férundersokningsanteckningar, forenklad redovisning eller som
rapport. Andelen redovisade drenden till dklagare &r férhallandet mellan de drenden som
redovisades ett &r, oavsett nir de inkom, och de drenden som inkom samma ér.

21 Fér en mer utvecklad diskussion om detta, se PM 2005-12-08 av professor Leif GW Persson,
Rikspolisstyrelsen.
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Figur 1: Andel mingdbrottsirenden redovisade till aklagare 2009, férdelat pa
polismyndigheter och miangdbrottskategorier
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Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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Figur 2: Andel mingdbrottsirenden redovisade till aklagare 2009, férdelat pa
polismyndigheter och miangdbrottskategorier
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Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

Medborgare som anmaler en viss typ av brottslighet kan allts& ha olika
mojligheter att fa ett anmalt brott uppklarat beroende pa var i landet som
brottet utreds. Statistiken siger dock ingenting om orsakerna bakom
variationerna mellan polismyndigheterna.Det forefaller emellertid osannolikt
att lokala férutsattningar har sa stor betydelse vid de brott som kriver minst
utredningsatgirder, det vill siga kategori 1. Fér den kategorin ar variationen
omkring 20 procentenheter mellan hégsta och ligsta resultat. Aven fér
andra kategorier av brott dr det mindre sannolikt att variationerna beror pa
lokala férutsattningar. Mer sannolikt beror skillnaderna i resultat pa olikheter
i arbetssatt mellan polismyndigheter, vilket ocksa stéds av resultaten fran de
enkiter och fallstudier som genomférts inom ramen fér granskningen (se
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vidare kapitel 5). Vid en av fallstudierna framhall myndighetens ledning att
den har en betydande forbittringspotential, trots att myndigheten uppvisar
bland de bésta resultaten.

| en mening nar bade polis och dklagare upp till regeringens mal att
fler brott ska klaras upp: antalet av polisen redovisade drenden till dklagare
6kade med 2 procent mellan 2008 och 2009, medan andelen 6kade endast
marginellt fran 16,5 procent till 16,7 procent.” Fér Aklagarmyndigheten
giller pa samma sitt att antalet lagforda brottsmisstankar 6kade med 11
procent fran 2008 till 2009, medan andelen lagféringsbeslut varit tamligen
oférandrad (fér 2008 var den 88 procent och 89 procent fér 2009).%

Bade polis och aklagare klarar alltsa upp ett stérre antal darenden, utan
att andelen drenden som klaras upp 6kar. Anledningen &r att antalet anmailda
arenden okar samtidigt som bada myndigheterna hanterar fler drenden.

Bryter man ned andelen redovisade mingdbrottsarenden pa enskilda
polismyndigheter framgar tydligt variationer mellan polismyndigheter och
mellan ar. Vissa polismyndigheter har 6ver tid lagre resultatnivaer dn andra
polismyndigheter.

Figur 3: Andel mangdbrottsarenden redovisade till aklagare, per polismyndighet
2007-2009
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Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

22 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom
polisorganisationen samt verksamhetsstatistik 6ver mingdbrott fran Rikspolisstyrelsen.

23 Arsredovisning for Aklagarmyndigheten 2009, s. 30.
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Variationerna &r tydliga ocksa mellan polismastardistrikt och polisomraden i
de stora polismyndigheterna, dven om den statistiken har vissa brister som
forsvarar jamforelser.? Hur det ser ut fér Polismyndigheten i Stockholms l4n
framgar av figuren nedan.

Figur 4: Andel mingdbrottsirenden redovisade till aklagare per polisméstardistrikt i
Polismyndigheten i Stockholms |an dren 2007-2009
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Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

Sarskilt intressanta &r de variationer som finns mellan jamférbara
polismyndigheter eller polisomraden och polismiastardistrikt. Vi utgar fran
att ett enskilt mangdbrottsirende har likartade forutsattningar att utredas
oavsett var i landet utredningen genomférs. Det innebdr att det bér finnas
en potential for resultatforbattringar i de myndigheter, omraden och distrikt
som inte presterar i nivd med de basta resultaten. Detta styrks ocksa av vad
polismyndigheterna sjalva uttalat i denna granskning.>

Langa handlaggningstider inom polisen

Nar det giller handlidggningstiderna och hur de varierar mellan ar ar

det tydligast att titta pa en mangdbrottskategori i taget. Foljande figur

visar variationen mellan polismyndigheterna aren 2007—2009 fér
mangdbrottskategori 1 (trafikbrott, ringa narkotikabrott, brott mot knivlagen,

24 Ett exempel pé en sadan brist ir att statistiken inte tar hédnsyn till att vissa brottstyper hanteras
i sarskild ordning inom de stérre myndigheterna, t.ex. bedréigerier i Polismyndigheten i
Stockholms ldn. Likasa férekommer att enskilda resultat p&verkas av diarieféringsrutiner inom
en polismyndighet — t.ex. diarieférs arkiverade nedlagda drenden fér polisomrade Malmé pa
linspolismistarens stab. Detta snedvrider resultatet fér polisomrade Malmé i Rikspolisstyrelsens
statistik.

25 Riksrevisionens enkit till den lokala polisorganisationen januari 2010.
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snatteri, m.m.), det vill sdga brott som vanligen inte kraver sa mycket
utredningsatgirder for att klaras upp. Av figuren kan utldsas att resultatet
varierar fran i genomsnitt knappt 40 dagar till drygt 100 dagar for att
slutféra ett drende. De flesta polismyndigheter har resultat som inte
forbattrats 6ver tiden. Den genomsnittliga handliaggningstiden paverkas
dock om en polismyndighet under aret arbetat bort balanser av darenden
som legat lange pa myndigheten.

Figur 5: Medelgenomstrémningstid fér avslutade miangdbrottsirenden i kategori 1

(trafikbrott, ringa narkotikabrott, brott mot knivlagen och snatteri) per polismyndighet,
antal dagar
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Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

Ett likartat ménster syns om jimforelsen i stillet gérs mellan
polismastardistrikten i Polismyndigheten i Stockholms ldn 2009, som
framgar av figuren nedan. Skillnaderna mellan olika typer av mangdbrott
ar ocksa tydliga. Det ar dock dven har viktigt att notera att variationer i
resultat inom en polismyndighet kan bero pa att utredningen av vissa brott
har koncentrerats till farre enheter. Sa ar till exempel fallet nar det galler
bedragerier (mangdbrottskategori 4), som hanteras koncentrerat till tre
bedragerirotlar i polismastardistrikten City, Sédertérn och Norrort.

Hanteringen av mingdbrott — en kiarnuppgift for polis och aklagare 31

RIKSREVISIONEN



Figur 6: Medelgenomstrémningstid for avslutade mingdbrottsirenden dir
férundersskning har inletts, Polismyndigheten i Stockholms ldn 2009, antal dagar
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Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

3.6 Handliggningstiderna hos dklagare har kortats

Aven resultaten fér landets aklagarkamrar varierar. De tva centrala
resultatmatten inom Aklagarmyndigheten &r lagféringsandel och
genomstrémningstid. Resultatmattet lagforingsandel dr dock framst
beroende av kvaliteten pa den férundersékning som polisen redovisat till
aklagaren och i mindre utstrackning pa det arbete som &klagare lagger ned
pa drendet. Skilet till detta 4r att tyngdpunkten i mingdbrottshanteringen
ligger pa polismyndigheten, som bade utreder brottet och leder
férundersokningen. | den man lagféringsandelen sager nagot om
aklagarverksamheten rér det snarare vilka rattsliga bedémningar &klagaren
gor i enskilda drenden, vilket inte dr féremal for Riksrevisionens granskning.
Vi redovisar bada resultatmatten i stycket nedan.

Aklagarmyndigheten anvinder tva olika matt for att mita
lagforingsandelen, Lagféring 2 respektive Lagforing 3.2¢ D4 skillnaderna
mellan matten dr sma viljer vi att endast redovisa Lagfoéring 2 (se figuren
nedan). Bada matten visar dock pa variationer mellan aklagarkamrar savil
enskilda ar som 6ver tiden. Genomsnittet for samtliga dklagarkamrar ligger
dock relativt oférandrat pa 91-92 procent fér Lagféring 3 och 89—9o procent
for Lagféring 2 under perioden 2007—-2009.

26 Lagféring 2 ar andelen lagforingsbeslut av samtliga beslut i atalsfragan. Lagféring 3 4r andelen
lagféringsbeslut i férhallande till summan av lagféringsbeslut och samtliga avskrivningar med
motivering att det inte gar att bevisa att den misstinkte gjort sig skyldig till brott.
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Statistiken sager inget om orsakerna bakom variationerna, men
Aklagarmyndigheten har sjalv undersokt om det finns samband mellan
dessa variationer och vilka resurser som kamrarna forfogar 6ver. Nagot
samband har dock inte kunnat identifieras.

Figur 7: Lagféring 2 (andelen lagforingsbeslut av samtliga beslut i atalsfragan) vid de
allminna aklagarkamrarna fér miangdbrott
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Kalla: Aklagarmyndigheten.
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Genomstrémningstiderna pa aklagarkamrarna varierar mer an
lagforingsprocenten. Figuren nedan visar tydligt pa dessa variationer mellan
aklagarkamrar och 6ver tid. Skillnaderna ar stora for samtliga ar, men det ar
tydligt att skillnaderna minskat under tidsperioden 2007—2009. Samtidigt
har den genomsnittliga genomstrémningstiden sjunkit fran 36 dagar 2007
till 27 dagar 2009. Av 32 kamrar har 25 forkortat sin genomstréomningstid
under tiden 2007-2009.

Figur 8: Genomstrémningstid, allminna aklagarkamrar, dagar fran firdigt
férundersskningsprotokoll till beslut fér méangdbrott
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Klla: Aklagarmyndigheten.
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Vid intervjuer pa Aklagarmyndigheten har framkommit att myndigheten
arbetar aktivt med styrning och uppféljning av verksamheten. Detta sker
genom att kammarchefernas prestationer féljs upp I6pande. Resultaten
indikerar ocksa att dessa atgiarder fatt effekt.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens granskning visar:

* Maingdbrottsirenden utgor 88 procent av den totala drendemingden.

Kostnaderna fér mangdbrottshanteringen ar svéra att bedéma men

uppskattas till minst 3,3 miljarder kronor per ar, vilket dr en tredjedel av

kostnaden for all utredning och lagféring inom polisen.

® Fungerande rutiner fér hantering av drenden som ska liggas ned direkt

kan bidra till en effektivare hantering av mangdbrott.
® Regionala variationer i resultat, framfér allt inom polisen, tyder pa att

det finns goda forutsattningar for kortare handlaggningstider och hogre

uppklaring. Resultatet fér riket som helhet har inte forbattrats mer dn
marginellt 6ver tiden.

® Polisens resultat varierar mer relativt Aklagarmyndighetens, som visar
pa minskade genomstrémningstider och nagot mindre variationer ver

landet.
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4.1

Styrningen av méangdbrottshanteringen

Utgangspunkter
| statens verksamhet ska hog effektivitet efterstravas och god hushallning
iakttas.>” Malen fér en verksamhet méaste vara vilformulerade, mitbara och
uppféljningsbara for att resultatstyrningen ska bli meningsfull och fér att
malen ska kunna relateras till kostnaderna. Det dr ocksa av virde om malen
uttrycks sa att de kan bilda utgangspunkt for politiska prioriteringar och
diskussioner.?®

Rikspolisstyrelsen har ett ansvar att utova tillsyn 6ver verksamheten
vid polismyndigheterna och att verka fér planmassighet, samordning och
rationalisering.? Rikspolisstyrelsen ska ocksa utveckla och precisera de mal
och riktlinjer som riksdagen och regeringen liagger fast, och férmedla detta
till polisorganisationen.>®

Aklagarmyndigheten ska verka for samordning och effektivitet inom
aklagarvasendet i syfte att uppritthalla en enhetlig och sammanhallen
aklagarverksamhet i landet.

Regeringen och centrala myndigheter har vidtagit vissa
atgarder

Regeringen gav ar 2000 Beredningen for rittsvisendets utveckling

(BRU) i uppdrag att utreda och ta fram forslag pa majliga forbattringar
av arbetet i rattskedjan.’> BRU lamnade flera férslag med betydelse for
mangdbrottshanteringen. Ett av dessa forslag var ett snabbare férfarande
fran brottsanmalan till rattegang® som pa forsék genomfordes, forst i

en och sedan i tre stider, under tiden 2004—2008. Flera av de férslag
som togs fram av BRU har regeringen inte gatt vidare med. Problemen i
mangdbrottshanteringen har alltsa varit kinda lange.

27 1§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
2 Justitieutskottets betinkande 2003/04:JuU1, s. 15-16.

29 7§ forsta stycket polislagen (1984:387).

3% 2§ 2 férordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen (1989:773).
31 1 a{ forsta stycket aklagarférordningen (2004:1265).

32 Dir. Ju 2000:13.

33 Snabbare lagforing 4 — Ett snabbférfarande fér brottmal (SOU 2002:45).
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| maj 2009 gav regeringen i uppdrag till Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket att gemensamt vidta atgérder
for att oka effektiviteten och férbattra samverkan vid handlaggningen
av mangdbrott.>¢ Det myndighetsgemensamma uppdraget kommer
inte att redovisas fore denna gransknings slutférande. Regeringen har
i juni 2009 ocksa gett en sirskild utredare i uppdrag att bland annat
utreda om polismyndigheterna bér ges behérighet att besluta om
férundersokningsbegransning i vissa fall.3

Regeringens styrning av polisens arbete med utredning och lagféring
av brott har i forsta hand inte avsett mangdbrott, dven om behoven
av forbattrade resultat i mangdbrottshanteringen har lyfts fram i flera
budgetpropositioner och i regleringsbrev till Aklagarmyndigheten. Styrningen
av polisen har antingen varit inriktad mot andra delar av polisens uppdrag
an det brottsutredande eller prioriterat andra brottstyper, till exempel grov
organiserad brottslighet. Ett annat exempel pa detta giller hanteringen av
bidragsbrott.

Rikspolisstyrelsen och riksaklagarens kansli har under de senaste aren
aktivt forsokt atgarda de daliga resultaten féor mangdbrottshanteringen.
Rikspolisstyrelsen har skapat ett verktyg som ska anvandas i hanteringen av
méangdbrott for att uppna kortare handlaggningstider och 6ka lagféringen:
Polisens nationella utredningskoncept (PNU). Malsattningen har varit att
polisen ska anvianda detta koncept i det dagliga arbetet fran 2007.

Rikspolisstyrelsen har alltsa tydligt visat vilka atgarder som ska vidtas pa
polismyndigheterna for att forbattra resultaten i mangdbrottshanteringen:
arbeta enligt PNU. Det svéra har dock varit att genomféra PNU pé den
operativa nivan i polismyndigheterna. Exempel pa atgarder som ingar i PNU
och som inte fatt genomslag i den operativa verksamheten ir att inféra
renodlade forundersskningsledare i hela drendeflédet inom polisen, att
forskjuta tyngdpunkten i utredningen av enklare drenden tidigare i kedjan
och niarmare den yttre verksamheten samt att ligga ned de drenden direkt
som inte kan eller ska utredas.s

Aklagarmyndigheten har latit inféra sirskilda specialisttjanster for
aklagare med huvudansvar fér mangdbrottsbekampningen. | januari 2010
hade 26 av 32 allmédnna éklagarkamrar en mangdbrottsspecialiserad éklagare
i tjanst. | nagra av fallen var tjansten vakant vid tillfallet.s” Vid samma tid
hade 24 av dklagarkamrarna en sirskild organisatorisk enhet inrattad for att
hantera mangdbrott.

34 Regeringsbeslut 2009-05-07, Ju2009/3950/A.
35 Dir. Ju2009:10.

36 Riksrevisionens fallstudier samt intervjuer pa Rikspolisstyrelsen.

37 Riksrevisionens enkat till aklagarkamrarna januari 2010.

38 Riksrevisionens enkit till aklagarkamrarna januari 2010.
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Myndigheternas verksamhetsmal 6verensstimmer inte

Riksdagen och regeringen har inte satt upp nagra preciserade mal fér den
brottsutredande verksamheten, utan malet ar att lagféring och uppklaring
ska cka.3®

Regeringen har pa en 6vergripande niva lagt fast att den brottsutredande
verksamheten ska bidra till att farre brott begas och att fler brott ska
klaras upp. Detta har Rikspolisstyrelsen i sin tur brutit ned till kvantitativa
nationella mal dar andelen drenden som redovisas till dklagare ska 6ka
till en viss fastlagd niva.+« Dessa nationella mal har i sin tur fordelats till
polismyndigheterna.

Aklagarmyndighetens mal, fastlagt av regeringen, ar att lagféringen
ska oka*'. Ett sitt for Aklagarmyndigheten att oka lagforingen ar att
inte utreda fler brott an vad som kommer att ha betydelse for paféljden
vid lagféring. Detta kallas férundersékningsbegriansning och innebar
att de brottsmisstankar som aklagaren bedémer inte behéver utredas
laggs ned. Vid mangdbrott kravs att polismyndigheten tar initiativ till att
begrinsa férundersékningen. Polisens incitament att géra detta kan vara
lagt da enbart brottsmisstankar som redovisas till aklagaren raknas som
uppklarade.

Vid fallstudierna har aklagare ocksa bekriftat att det ibland ar
svart att etablera fungerande rutiner fér forundersskningsbegransning
i polisledda férundersékningar pa grund av polisens sitt att fora
statistik och redovisa resultat. Vi bedémer att denna skillnad i mal- och
resultatstyrningen for polisen respektive Aklagarmyndigheten negativt kan
paverka anvandningen av en arbetsmetod (férundersékningsbegransning)
som har till syfte att 6ka effektiviteten. Myndigheterna har reagerat pa
skillnaden mellan sina respektive mal och har i delredovisningen av det
pagdende mangdbrottsuppdraget till regeringen efterlyst gemensamma
verksamhetsmal.+

Kortsiktiga kvantitativa mal varierar mellan
polismyndigheterna

De kvantitativa mal for tillgreppsbrott genom inbrott och misshandel
utomhus, pa polismyndighetsniva, som Rikspolisstyrelsen i samverkan med

39 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndigheter inom
polisorganisationen.

4% Polisens planeringsférutsittningar fér perioden 2010-2012.
41 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Aklagarmyndigheten.

42 Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket: delredovisning av regeringens
mangdbrottsuppdrag 2009-11-30.
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polismyndigheterna har stéllt upp, varierar mellan polismyndigheterna.
Malen &r ofta knutna till polismyndigheternas tidigare uppnadda resultat
och respektive myndighets forutsattningar att bidra till de nationella malen.#
Det ar rimligt att malen uppfattas som mojliga att na pa ett ars sikt, och

da gar det inte att bortse fran tidigare ars resultat. Polismyndigheter med
lagre resultat kan i dag uppfylla sina mal utan att egentligen bidra till det
nationella malet. Mal- och resultatstyrningen utmanar pa detta sitt inte
myndigheter med laga resultat att visentligt forbattra dem.

De nationella mal som Rikspolisstyrelsen satt upp fér redovisade
arenden till &klagare for misshandel utomhus och tillgreppsbrott genom
inbrott korresponderar i stor utstrackning med mangdbrottskategorierna
2 och 3.4 Tabellen nedan illustrerar skillnaderna mellan malen fér
tva av polismyndigheterna. Det finns dock skillnader mellan de bada
myndigheternas yttre férutsattningar och tillgangliga resurser som kan
motivera en viss skillnad i mal f6r myndigheterna.

Mal for redovisade drenden till aklagare, andel av inkomna édrenden 2010

Tillgreppsbrott genom inbrott  Misshandel utomhus

Polismyndigheten i Stockholm 3% 19 %
Polismyndigheten i Virmland 10 % 40 %
Nationellt mal 5% 26 %

Resurser avsatta fér mangdbrott anvands till annat

Vara fallstudier visar att de resurser som avsitts till att hantera
méangdbrottsarenden inom polisen anvands ocksa till annat an
méangdbrottsutredningar. Fallstudierna visar ocksa att vid de tillféllen
da utredningen av mangdbrott konkurrerar med utredningen av andra
brott prioriteras mangdbrotten ned. Mangdbrotten ar alltsa kansliga
for situationer da sadan konkurrens uppstar. Mer dn hilften av
polismyndigheterna anger ocksa att arbetet med mangdbrottsidrenden bér
anpassas till variationer i drendeinflédet.#s Det &r givetvis rimligt att lata
utredning av svarare brott som intriffar mer sillan ges fértur; problemet ar i
stallet att resurser fran mangdbrottshanetingen tas i ansprak for rutinartade
arenden med frihetsberévade.

Endast ett fatal av polismyndigheterna anser att mangdbrotten bér
fredas mot hanteringen av andra brottsarenden. Mangdbrotten maste dock

43 Polisens planeringsférutsittningar fér perioden 20102012, bilaga 1, s. 3 f.
44 Misshandel, vald mot tjansteman respektive Tillgreppsbrott exkl. i butik.

45 Riksrevisionens enkit till den lokala polisorganisationen januari 2010.
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enligt lag utredas, dven om de inte ar prioriterade framf6r andra brott. Den
verksamhet som hanterar mangdbrott maste da ocksa ges majlighet att
fungera i vardagen.

Hur verksamheten planeras och organiseras blir darfér avgérande
for att mangdbrotten ska utredas. Om méangdbrottsarenden i praktiken
tillats fungera som en resursregulator fér utredningsverksamheten
dven under normala arbetsférhallanden kan det komma att inverka
negativt pa verksamheten. Det kan, utéver paverkan pa resultatet,
ocksa paverka mojligheterna att rekrytera kvalificerade utredare och
férundersokningsledare.

Fallstudierna visar att det ocksa inom Aklagarmyndigheten forekommer
att atalsprévningen av mingdbrottsirenden ofta i praktiken far ge vika till
férman fér andra, mer prioriterade uppgifter. Det handlar om att aklagare
ska féra talan i domstol och fatta olika beslut i de férundersékningar de
ocksa leder.+

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens granskning visar:

® Regeringen och de centrala myndigheterna har lange kant till problemen
inom mingdbrottshanteringen. Atgarder har likval vidtagits sent.

e De verksamhetsmal som giller for polis och dklagare 6verensstimmer
inte helt med varandra.

® Det nationella utredningskoncept som tagits fram inom polisen fér att
utveckla verksamheten tillimpas inte i praktiken fullt ut pa samtliga
polismyndigheter. Rutinerna for beredning av drenden pa landets
aklagarkamrar varierar, och det finns mojligheter att effektivisera
verksamheten.

* Rikspolisstyrelsens mal for den brottsutredande verksamheten varierar
mellan polismyndigheterna.

e Nair utredningen av mangdbrott konkurrerar med utredningen av andra
brott prioriteras mangdbrotten ned. | férlangningen riskerar detta att
minska effektiviteten i hanteringen av mangdbrott.

46 Riksrevisionens fallstudier samt 6vriga intervjuer inom Aklagarmyndigheten.
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5.1

5.1.1

Orsaker till svagheterna i resultaten

Utgangspunkter
Om ett brott gar att utreda, ska det ocksa utredas och kunna leda till
lagforing. Utredningen ska inledas snabbt och bedrivas skyndsamt.+

Den som leder en férundersckning har det fulla ansvaret for
férundersokningen. Férundersékningsledaren ska se till att utredningen
bedrivs effektivt och ge utredarna de direktiv som behovs for arbetet.+®
For att 6ka antalet férundersékningar som leder till atal ska bland annat
férundersokningsledare kontinuerligt folja upp, kvalitetssikra och aterkoppla
till bade yttre personal och utredare.#

Polismyndigheterna ska langsiktigt sakerstilla kompetens,
beslutsbefogenheter och ansvarstagande i varje del av den brottsutredande
verksamheten.s°

Aklagarmyndigheten ska verka for samordning och effektivitet inom
aklagarvasendet i syfte att uppratthalla en enhetlig och sammanhallen
aklagarverksamhet i landet.

Rutiner och arbetssitt varierar

Forenklade forfaranden anvdnds inte i tillricklig omfattning

Férenklade forfaranden ar majliga att anvanda vid ringa brottslighet dar

den misstédnkta 4r gripen pa bar girning, till exempel vid snatteri, rattfylleri,
ringa narkotikabrott eller brott mot knivlagen. Granskningen visar att
polismyndigheterna anvinder férenklat férfarande i varierande utstrackning.
Ar 2009 varierade det mellan 11 och 47 procent i den drendekategori dar
det frimst dr mojligt att anvanda (se figuren nedan). Det kan innebira att
en vanlig férundersékning inleds, trots att férutsattningar fér en enklare
hantering finns. Detta medfér lingre handlaggningstider, eftersom en
mangdbrottsutredning nistan alltid tar langre tid att slutféra om den sker i
form av en férundersékning an om den sker i férenklad form.s

47 23 kap. 1§ och 4 § andra stycket rittegangsbalken.

48 1§ andra stycket fsrundersskningskungérelsen (1947:948).

49 Polisens nationella utredningskoncept.

5% Rikspolisstyrelsens planeringsférutsittningar fér Polisen 2010-2012.
51 1 a § forsta stycket aklagarforordningen (2004:1265).

52 Statistik ver mingdbrott fran Rikspolisstyrelsen.
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Granskningen talar for att det kan finnas ett visst samband mellan
polismyndigheternas resultat och instéllningen till férenklade forfaranden.
Polisdistrikt® med hogre andel redovisade drenden till dklagare bedomer
i regel att anvandningen av forenklade férfaranden leder till kortare
handlaggningstider.5+

Nedanstaende figur visar hur det totala anvandandet av férenklade
forfaranden varierar mellan polismyndigheterna.

Figur 9: Andel mingdbrottsirenden ur kategori 1 (trafikbrott, ringa narkotikabrott, brott
mot knivlagen och snatteri) dir férenklat utredningsférfarande enligt RB 23:21 och 23:22
har anvénts
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Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

53 Med polisdistrikt avses hir férutom polismyndighets geografiska omrade dven
polismistardistrikt och polisomrade i de tre storstadslanen.

54 Riksrevisionens enkait till den lokala polisorganisationen januari 2010.
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Polismyndigheterna har majlighet att vilja mellan tva varianter av férenklade
forfaranden, forenklad utredning och férundersékningsanteckningar, som
beskrivs ndrmare i kapitel 2. Bada férfarandena dr majliga att anvinda,
férutom vid ringa narkotikabrott, dar forenklad utredning ar utesluten.
Verksamhetsstatistiken visar pa tydliga skillnader mellan myndigheterna
vilket av de tva forenklade férfarandena som viljs. Figuren nedan visar
variationen i anvdndningen av de tva olika typerna av férenklat forfarande
under 2009.

Figur 10: Andel mingdbrottsirenden i kategori 1 (trafikbrott, ringa narkotikabrott,

brott mot knivlagen och snatteri) som handlagts med férenklad utredning respektive
férundersskningsanteckningar
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® Forenklad utredning M Férundersékningsanteckningar

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

Utifran statistiken kan konstateras att vissa myndigheter nistan
uteslutande anvander férenklad utredning, och att andra myndigheter

i huvudsak anvinder férundersékningsanteckningar. Tva av de tre
storstadsmyndigheterna anvinder oftast férenklad utredning, medan en
tredje nistan uteslutande anvinder férundersskningsanteckningar.
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5.1.2

46

Rikspolisstyrelsen har konstaterat att det finns flera skil till variationerna
i anvindande av férenklade forfaranden. Det viktigaste &r att det uppfattas
som for svart att anvanda flera olika former av forenklade férfaranden och att
polismyndigheterna da viljer ett av dem. Myndigheterna har olika traditioner,
som innebdr att de tolkar férfarandena och deras anviandningsomraden pa
olika satt. Rikspolisstyrelsen siger ocksa att vissa myndigheter bedémer att
férundersokningsanteckningar skulle vara mer rattssakert att anvinda in
forenklad utredning.s

Rikspolisstyrelsen férordar att forenklad utredning anvinds i férsta
hand nar det &r mojligt. | andra hand bor férundersékningsanteckningar
anvéndas, och férst om ingendera gar att anvinda bér en traditionell
férundersokning med protokoll anvandas.® Skalen till denna
rekommendation &r att férenklad utredning har visat sig leda till kortare
handlaggningstider jamfort med de andra forfarandena.

Syftet med att anvianda férenklad utredning ar att ett drende som ar
klart pa plats ocksa kan redovisas till aklagare direkt efter att det granskats
och godkénts av en férundersckningsledare. Om det inte gors en férenklad
utredning, inleds férundersékning och drendet 6verlimnas till en annan
handlaggare. Detta riskerar leda till att utredningen blir liggande, trots att
den i princip ar fardig. Kraven i rattegangsbalken att en utredning ska inledas
snabbt och bedrivas skyndsamt blir dirmed svarare att uppfylla.

Forundersokningsledarna har manga drenden

| Polisens nationella utredningskoncept (PNU) betonas hur viktigt
ledarskapet &r for att nd framgang; de som leder arbetet maste sta bakom
konceptet och de maste féra det framat med uthallighet. | intervjuer med
foretradare for ledningen pa Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter

har det framgatt att ledning och styrning har svart att fa genomslag i
utredningsverksamheten.

Férundersokningsledare har i regel alltfér manga utredningar pa sin lott
samtidigt for att det ska vara mojligt att klara av att hantera dem i rimlig tid.5
Manga férundersékningsledare fungerar ocksd som gruppchefer, och kan
darfér inte dgna all sin tid &t férundersokningsledning da personalansvaret
ocksa tar tid i ansprak. Dessutom har gruppchefer/férundersékningsledare
ofta ocksa ansvar for att vara arbetsledare i &klagarledda férundersékningar.s®

55 Rikspolisstyrelsen inspektionsrapport (2009:6) om férenklade férfaranden.

56 Intervjuer pa Rikspolisstyrelsen.

57 Riksrevisionens fallstudier samt Rikspolisstyrelsens inspektionsrapport (2010: 5) om
drendebalanser i utredningsverksamheten.

58 Riksrevisionens fallstudier samt Gvriga intervjuer inom Polisen.
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5.1.4

Féretradare for ledningen inom polismyndigheter och pa
Rikspolisstyrelsen framhaller att 6kad individuppféljning kan vara ett viktigt
medel for att uppna okad effektivitet i utredningsverksamheten. Det varierar
dock inom och mellan polismyndigheter hur detta styrmedel utnyttjas.
Samtliga polisdistrikt>® utom tre uppger i var enkit att individuppféljning
i ndgon form anvands av alla eller néstan alla férundersékningsledare
och linjechefer. Av fallstudierna framkommer dock att enbart vissa
férundersokningsledare eller gruppchefer [6pande foljer upp arbetslaget for
utredningspersonalen och att innehallet i den individuppf6ljningen varierar
inom myndigheten.

Polisens tidiga utredningsatgdrder varierar

Nér ett darende kommer in till en polismyndighet 4r det viktigt att det genast
tas om hand fér att bedéma hur man ska gé vidare med det. Intervjuer med
poliser och &klagare visar att rutinerna for initial hantering varierar inom
framfor allt polisorganisationen.

Polisen har i manga ar uttalat att de atgirder som gérs av polispatruller
som ingriper vid ett brott &r viktiga fér den vidare hanteringen i rattskedjan
och fér utgéangen av drendet. Detta framgar inte minst av Polisens nationella
utredningskoncept. Trots det patalar utredare av mingdbrott att det
fortfarande finns brister i forstahandsatgédrderna. Det handlar om att férhér,
som dr majliga att halla, inte halls eller utférs pa ett ofullstandigt satt. Det
handlar ocksa om att spar pa brottsplatsen inte tas om hand eller tas om
hand pa ett felaktigt satt sa att bevisvardet riskerar att ga forlorat.°

Polisens kontaktcenter skulle kunna utfora fler uppgifter

| dag initieras mer dn halften av alla brottsanmalningar via Polisens
kontaktcenter (PKC). PKC finns vid sju polismyndigheter och uppgiften ar att
ta emot anmalningar per telefon och via Internet for riket som helhet samt
att granska och godkanna dem. Det innebir en service for den som anmaler
brottet, och ska bidra till en effektivare drendehantering initialt. Efter dessa
moment skickas anmailan vidare till den polismyndighet dar den ska utredas
(i regel dar garningen dgt rum) for beslut om férundersékning eller direkt
nedlaggning av drendet.

Utredare av mangdbrott och férundersékningsledare inom polisen har
under fallstudierna papekat att anmalningar som godkints pa PKC ofta
inte haller tillrdcklig kvalitet fér att avgora drendets vidare gang, till exempel

59 Med polisdistrikt avses hir dven polisméstardistrikt och polisomraden i de tre storstadslanen.

60 Riksrevisionens fallstudier.
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att operatéren inte har stillt relevanta foljdfragor. Personalen pa den
polismyndighet som drendet 6verldmnats till behGver da komplettera det
som ir ofullstandigt, eller sa laggs drendet ned direkt for att det inte gar att
utreda.

PKC far inte besluta att inleda férundersckning eller ligga ned drenden
direkt, inte ens om det 4r uppenbart att ett drende inte ska utredas. Sddana
beslut far enbart fattas av den polismyndighet till vilket arendet hor. Den
polismyndighet till vilken drendet 6verlamnas fran PKC ar darfér tvungen
att ta emot dven de drenden som inte ska eller har forutsattningar for att
utredas.® Eftersom merparten drenden som anmils via PKC &r sadana
som laggs ned direkt pa den mottagande polismyndigheten, leder detta
till onédiga Gverlamningar och merarbete inom polisen. Detta férfarande
forsvarar for polisen att uppfylla kraven i rittegangsbalken att inleda och
bedriva utredning snabbt.

5.1.5  Administrativ personal utnyttjas for lite inom Aklagarmyndigheten

Nir polisen redovisat ett mangdbrottsirende till dklagare ska drendet

vara klart for beslut i lagféringsfragan. Innan ett beslut kan fattas

maste dock nagra administrativa moment utféras. Det &r att ga igenom

férundersokningsprotokollet for att se om det behdver kompletteras

och i fdrekommande fall ta reda pa om det finns enskilda ansprak

fran malsdganden samt att gora ett farskt utdrag ur misstanke- och

belastningsregistren. Dessa arbetsmoment kriver inte att en aklagare

utfér dem, utan kan dven utan hinder utféras av annan personal inom

Aklagarmyndigheten . Aven lagféringsbeslut 4r ofta mojliga att lata

administrativ personal férbereda. Var enkat visar att pa 21 av de 32 allmidnna

aklagarkamrarna upprattas forslag till lagféringsbeslut av bade dklagare och

administrativ personal. P4 sex kamrar ar det dock alltid en dklagare som

forbereder besluten, och pa fem kamrar 4r det alltid administrativ personal.®
Enkiten till aklagarkamrarna visar ocksa att arbetsmomenten likvél ofta

utférs av aklagare. Pa ungefar hilften av dklagarkamrarna utfor aklagare de

tva férstnamnda momenten. Ungefar lika ofta férekommer att bade aklagare

och administrativ personal utfér de tva férstnamnda momenten. Endast pa

en kammare ar det administrativ personal som utfér de tva férstndmnda

momenten. Nir det giller registerutdrag ar det administrativ personal

som gor detta pad mer 4n hilften av alla kamrar. P4 fyra kamrar ar det dock

aklagare som alltid gor registerutdragen.®

61 Riksrevisionens fallstudier samt dvriga intervjuer inom Polisen.

62 Riksrevisionens enkit till aklagarkamrarna januari 2010.

63 Riksrevisionens enkit till aklagarkamrarna januari 2010.
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5.2

Nar beredningen av mangdbrottsirenden inte utférs av annan personal
an aklagare nar det ar mojligt, blir hanteringen bade dyrare och tar langre
tid. En aklagare kostar mer @n administrativ personal, och en administratér
har ofta andra mojligheter &n aklagare att behandla dagens inkommande
arenden direkt. Om ett mangdbrottsarende bereds av en administrator i
stillet for en aklagare férenklas arbetet fér aklagaren som far se drendet
forst nér alla forberedelser ar klara och ett férslag till beslut &r upprattat.
Aklagaren kan dirmed dgna sin tid at andra uppgifter som kriver just
en aklagares kompetens, som att leda férundersékningar som inte dr
av enkel beskaffenhet och fora talan i domstol.® Aklagarmyndigheten &r
enligt aklagarférordningen ansvarig for att verksamheten bedrivs effektivt,
och har alltsd en uppgift att ta till vara den effektiviseringspotential som
granskningen visar.

Samverkan mellan polis och aklagare kan forbittras

Rollen som férundersokningsledare stiller hégre krav pa polismyndigheterna
vid hanteringen av méangdbrott dn nar férundersékningen leds av aklagare.
Kraven avser framfor allt att polismyndigheterna sjélva ska sikra kvaliteten i
de férundersékningar de redovisar till dklagare. For att polismyndigheterna
ska klara detta maste dklagarna ge polisen till kinna vad som kravs fér att
kunna besluta i lagféringsfragan. En strukturerad samverkan mellan polis
och aklagare ar darfér central for en effektiv kunskapséverféring.

Av intervjuer under fallstudierna har framgatt att samverkan tenderar
att vara repetitiv i den bemirkelsen att aklagaren samlar i huvudsak samma
synpunkter pa kvaliteten i férundersokningarna, och informerar polisens
férundersokningsledare med flera om detta vid aterkommande méten. Det
handlar ofta om att det saknas uppgifter som &r enkla att ta reda pa och
registrera, men som ocksa ar latta att glomma, till exempel fullstandigt
personnummer eller medborgarskap. Enligt dklagare tar inte polisen alltid till
sig aklagarens synpunkter och fortsitter arbeta i stort sett som férut. Polisen
a sin sida uppfattar att det inte ar nadgot nytt som aklagaren har att komma
med. Detta forefaller leda till en slentrianmassig samverkan mellan polis
och aklagare, som inte bidrar till en varaktig utveckling av kvaliteten i den
materiella delen av brottsutredningarna.

Var granskning visar att det inte alltid finns en systematisk
kvalitetssikring av de mangdbrottsutredningar som redovisas till aklagare
for atalsprovning. | enkatsvaren uppger 22 av 35 polisdistrikt® att alla
fardiga mangdbrottsutredningar granskas av férundersskningsledare

64 Den hir beskrivna ordningen ar under utveckling pa nagra aklagarkamrar.

65 Med polisdistrikt avses hir dven polismistardistrikt och polisomraden i de tre storstadslanen.
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fore redovisning till dklagare. | g polisdistrikt uppger ledningen att
férundersokningsledare granskar vissa mangdbrottsutredningar genom att ta
stickprov. | resterande 4 polisdistrikt sker kvalitetssikringen pa andra sitt.®
Av intervjuer med utredare och polisira forundersékningsledare framgar
dock att det ar relativt vanligt att férundersékningsledare i praktiken inte
hinner ga igenom alla férundersckningsprotokoll innan de redovisas till
aklagare. Da inriktar sig férundersokningsledaren pa att forsoka ga igenom
de utredningar de befarar kan innehalla brister, och later de utredningar som
gjorts av mer erfarna och tillférlitliga utredare gé till aklagare utan att passera
férundersokningsledaren.

Aklagare bedomer dnda att kvaliteten Gverlag ar god. Det stora flertalet
redovisade férundersékningar kan utan kompletteringar ligga till grund for
beslut om lagféring. Nar kvaliteten anda brister i enskilda férundersékningar
ar det framfor allt fraga om fel som skulle ha kunnat upptéckas vid en
fungerande kvalitetssakring, till exempel att uppsat inte ar klarlagt, relevanta
motfragor inte stallts vid forhor eller att det saknas korkortsuppgifter.®” En
konsekvens av att enkla brister identifieras av dklagare, och inte av polisiara
férundersokningsledare, dr att aklagaren maste dgna mer tid 4t att komplettera
dessa drenden. Syftet med att polisen leder méngdbrottsutredningar dr de ska
ta hela ansvaret for utredningen. Aklagarmyndigheten har inte avsatta resurser
for att komplettera miangdbrottsutredningar, utan den tiden far tas fran andra
arbetsuppgifter.

Intervjuer med mangdbrottsutredare pekar pa att manga
férundersokningsledare har s& manga drenden pa sin lott att de inte klarar
av att 6verblicka alla drenden, utéva kontroll och ledarskap. Detta stéds
ocksa av uppgifter fran Rikspolisstyrelsens inspektion av drendebalanser i
utredningsverksamheten.®

Var enkdt visar ocksa att 14 av 35 polisdistrikt anser att aklagarnas
aterkoppling till polisen bér forbittras for att 6ka lagféringen och férkorta
handlaggningstiden fér mangdbrott. 17 av 32 aklagarkamrar anser ocksa att
aterkopplingen till polisen bor forbattras. Detta forstéarker intrycket att dagens
samverkan inte ar tillracklig.

Utredningspersonalens kompetens varierar

Utredning av mangdbrott har enligt flera utsagor under fallstudierna och
Svriga intervjuer inom polisen |ag status. En konsekvens av detta &r att det
ofta dr svart att rekrytera utredningspersonal till mangdbrott nar det finns
andra lediga tjanster.

66 Riksrevisionens enkit till den lokala polisorganisationen januari 2010.
67 Riksrevisionens fallstudier samt évriga intervjuer.

68 Rikspolisstyrelsens inspektionsrapport (2010:5) om arendebalanser i utredningsverksamheten.
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5.3.1

5.3.2

Fallenhet, kompetens och ambition varierar

Sammansittningen av utredningspersonalen varierar. Till stdrsta delen &r
det poliser som utreder mangdbrott, men dven civila utredare férekommer.
Totalt for riket géller att 8o procent av alla polisidra utredare och 68 procent
av de civila har mer dn tre ars erfarenhet av att utreda mangdbrott, dock inte
nédvandigtvis pa samma organisationsenhet.®

Féretradare for polisen har uppgett att det ofta dr svart att rekrytera
utredare till mangdbrott, och att behalla dem man dnda lyckas ta i tjdnst.
Under fallstudierna har framkommiit att personal har placerats som utredare
av mangdbrott pa andra grunder, till exempel personal som av olika skil inte
kan arbeta med sina ordinarie uppgifter.

Granskningen visar att utredningspersonalen fér mangdbrott varierar med
avseende pa fallenhet, kompetens och ambition.” Det &r sjilvfallet ocksa en
ledningsfraga att kunna motivera personalen, sa att alla bidrar efter férmaga
till ett forbattrat resultat.

De civila utredarna dr fa

Andelen civila utredare som hanterar mangdbrott ar férhallandevis liten. Det
ar visserligen svart att mita detta exakt, eftersom manga utredare hanterar
ocksa andra brott an mangdbrott. Var granskning visar dock att andelen civila
utredare utgér mellan 10 och 20 procent, men att den oftare ligger under 15
procent an 6ver.” Civila utredare anses inom polisen vara kompetenta och
ambitidsa. Att anvdnda civila utredare, som ett komplement till polisiira,
beskrivs som en framgéangsfaktor av flera med ledande stallning inom polisen.
Kostnaden for civila utredare dr ocksa liagre dn for poliser.”

Civila utredare har inte polisidra befogenheter. Nir det géller att utreda
just mangdbrott har vi kunnat identifiera tre begransningar i lagen for civila
utredare. De far i begrinsad omfattning anvinda tvangsmedel. De har inte
ratt att halla férhor nar en misstankt har gripits och det ska avgéras om
vederbérande ska anhallas eller om gripandet ska havas (sa kallat 24:8-férhér).
De far heller inte slutdelge en férundersékning till den misstiankta och
vederbérandes forsvarare.” Dessa begridnsningar ar i praktiken inte nagot
storre hinder, och nar det beh6vs gar det att |6sa saken pa ett pragmatiskt satt
som inte bryter mot lagen.’+

69 Riksrevisionens fallstudier, enkit till den lokala polisorganisationen januari 2010 samt vriga
intervjuer inom Polisen och Aklagarmyndigheten.

7 Riksrevisionens fallstudier och andra intervjuer inom polisen.

7' Riksrevisionens enkit till den lokala polisorganisationen januari 2010.

72 Riksrevisionens fallstudier och évriga intervjuer med féretradare for polisen.

73 Polisens brottsutredningsverksamhet, Rikspolisstyrelsen 2008-09-30, dnr PoA-400-6355/07.

74 Riksrevisionens fallstudier och dvriga intervjuer inom polisen.
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| praktiken framgar i stort sett inga nackdelar med att lata civila utredare
utreda méangdbrott; férdelarna Gverviger sett till saval kompetens, ambition
som kostnader. Fallstudierna talar dock f6r att polisen inte har tagit till vara
den tillgdng som civila utredare kan vara. Det har ocksa fran ledningshall
inom polisen uppgetts att det inte &r majligt att anstalla fler civila utredare
inom nuvarande ekonomiska ram, da denna ar intecknad fér att finansiera
anstallningen av nyexaminerade poliser for att uppna malet om 20 ooo
poliser i riket.

5.4 Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens granskning visar féljande:

* Polismyndigheternas och &klagarkamrarnas rutiner och arbetssatt ar inte
alltid tillrackliga fér att hantera mangdbrottsirenden effektivt.

e Fdrenklade férfaranden hos polisen kan medféra en snabbare
redovisning av drenden till aklagare. Anviandningen varierar dock mellan
polismyndigheterna.

* Polisen utfér inte alltid tidiga utredningsatgarder, vilket kan paverka
handlaggningstiderna och dirmed aven férutsattningarna att utreda
brotten.

* Polisens kontaktcenter (PKC) och polismyndigheterna gér delvis ett
dubbelarbete i den initiala hanteringen. PKC skulle i stéllet kunna géra
mer av de initiala atgirderna.

e Aklagarkamrarnas rutinartade beredning av mangdbrottsarenden gors
ofta av dklagare i stillet fér av administrativ beredningspersonal.

e Aklagare bedomer att polisens redovisade férundersokningar Gverlag
haller god kvalitet. Polisens och aklagarnas samverkan ar dock inte
tillracklig for att ytterligare utveckla kvaliteten i férundersékningarna.

e Polisens personal som hanterar miangdbrott varierar nar det giller
fallenhet, kompetens och ambition.

e Forhallandevis fa civila utredare arbetar med mingdbrottshantering. |
detta sammanhang kan malet om 20 ooo poliser vara en faktor som
begransar majligheterna att anstilla fler civila utredare.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat hur polis och aklagare arbetar med en av

sina kdrnuppgifter — mingdbrottshantering — och hur den verksamheten
styrs. Riksrevisionen kan konstatera att savil regeringen som ansvariga
myndigheter under senare tid tagit initiativ till att forbattra hanteringen av
mangdbrott. Den sammantagna bilden av granskningen &r dock att det
aterstar mycket arbete for att hanteringen ska bli effektiv och visa férbittrade
resultat.

Regeringen har varit senfirdig nar det giller att vidta verkningsfulla
atgarder mot problemen inom mingdbrottshanteringen. Forst i maj 2009
gav regeringen Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket
i uppdrag att gemensamt féresla och inféra de férandringar som behévs
for att forbattra hanteringen av mingdbrotten. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 28 maj 2010. Regeringen har sedan uppdraget beslutades
prioriterat miangdbrottshanteringen och sant ut tydliga styrsignaler, som
ocksa uppfattats av myndigheterna pa central ledningsniva.

Riksrevisionens samlade slutsats dr att regeringen och myndigheterna hittills
inte gjort tillrickligt for att I6sa problemen i mdngdbrottshanteringen. Det som
dndd har gjorts har ofta gjorts sent i forhallande till hur linge problemen varit
kéinda. Huvudorsaken till problemen dr att beslutade forindringar inte har fatt
tillriickligt genomslag, framfor allt inom polisen.

Att handlaggningstiderna ar langa och uppklaringen lag samt att de varierar
6ver landet innebir att rattsvasendet for en av sina kdrnuppgifter inte
levererar det som efterfragas av riksdagen och i férlingningen medborgarna.
De som drabbats av brott kan uppfatta det som att de organ som ska skydda
och stilla till ratta inte alltid vidtar atgarder till f6ljd av det som intriffat.

Det kan ocksa uppfattas som att staten ser olika p4 brott beroende p& var

i landet de begas. Konsekvensen av detta riskerar bli att fértroendet for
rattsvisendet minskar hos allmédnheten. Det ar darfér angeléget att atgirder
vidtas som ger tydliga effekter, och att sddana atgarder vidtas skyndsamt.
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Mangdbrottshanteringen kan utvecklas

Rutiner och arbetssitt ar inte tillrackligt utvecklade

Var granskning visar att ett antal moment i hanteringen av mangdbrott inte
utfors effektivt inom polisen.

Det forsta momentet ar tidiga utredningsatgirder, som inte utfors i
tillracklig utstrackning. Det giller ingripande poliser som inte alltid utfér
tillrackliga férstahandsatgarder vid brottsplatser. Det giller ocksa drenden
som inleds pa andra satt, till exempel genom Polisens kontaktcenter
(PKC) som inte far salla bort drenden som ska laggas ned direkt och som
dirfor belastar en annan del av polisorganisationen. Atgarder som ir
enkla att vidta i ett tidigt skede blir resurskravande att vidta i ett senare
skede. Detta riskerar att leda till en ineffektiv resursanvidndning. Om ett
arende inte genast tas om hand riskerar det att bli liggande utan att nagra
atgarder vidtas, vilket i sin tur ofta leder till att bevisningen férsamras. Bade
handlaggningstiden och majligheterna att klara upp brottet paverkas.

Det andra momentet ar férenklade utredningsférfaranden, som anvinds
i varierande utstrackning mellan polismyndigheterna. Dessutom anvénds de
tva varianterna av férenklade forfaranden i olika omfattning. Nar férenklade
férfaranden inte anvinds riskerar det leda till 6kade handlaggningstider.

Det tredje momentet &r ledningen och styrningen, som ar avgérande
for att fordndra arbetsmetoderna i enlighet med Polisens nationella
utredningskoncept (PNU). Utan effektiv ledning och styrning riskerar
resultaten att bli personberoende, sa att det blir den enskilda utredarens
ambition och drivkraft som avgér hur lang tid som atgar och hur utfallet
blir. Det racker inte att ledningen for polismyndigheten beslutar att rutiner,
processer och arbetssitt ska férindras eller att de ska tillimpas. De ska
ocksa verkstillas och uppritthallas i den operativa verksamheten, och fér
att det ska lyckas kravs att bade ledningen och personalen bidrar till att
férandringarna verkligen genomférs. Svarigheter att fatta obekvima beslut
finns pa alla nivaer i organisationen, till exempel att andra arbetstidens
forlaggning eller att 6ka antalet hallna férhor per dag. For att fa genomslag
for férandringarna ar det alltsa nodvandigt att hela organisationen tar till sig
de tydliga riktlinjer fér verksamheten som PNU utgér.

For Aklagarmyndighetens del handlar det framfor allt om att beredningen
av lagféringsbesluten gors av &klagare, dven om den skulle kunna géras
av annan personal. | dag férekommer att aklagare lagger ned arbetstid pa
rutinuppgifter som kan utféras av annan personal. Det finns exempel pa
effektivare arbetssitt pa vissa dklagarkamrar dar annan personal an aklagare
bereder drenden och tar fram forslag till lagféringsbeslut. Pa sa satt dr det
mojligt att forkorta handlaggningstiderna for atalsprévningen ytterligare.
Det finns saledes ett utrymme fér effektivisering av mingdbrottshanteringen
dven inom Aklagarmyndigheten.
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Samverkan polis—aklagare kan férbittras

Riksrevisionen drar slutsatsen att den samverkan mellan polis och aklagare
som kravs for att mangdbrottsutredningar ska kunna vara ett fullgott
beslutsunderlag i atalsprévningen kan forbattras.

Syftet med en férundersékning &r att den ska kunna ligga till grund
for aklagaren att besluta om lagféring. For att detta ska vara mojligt maste
férundersokningen halla sa pass hog kvalitet att den gar att anvanda som
beslutsunderlag. Om sa inte &r fallet far det negativa féljder, oavsett vilket
alternativ aklagaren viljer.

Kvaliteten pa polisledda férundersékningar bedéms av aklagare
som overlag god. Granskningen visar dock att det ibland férekommer
brister i polisens kvalitetssakring. Den aterkoppling aklagare gor till
polismyndigheterna ar heller inte alltid tillracklig fér att 6verféra relevant
kunskap till polisidra férundersokningsledare och méangdbrottsutredare.
Inom polisen tar utredningspersonalen inte heller alltid till sig av
informationen. Riksrevisionen drar darfor slutsatsen att samverkan mellan
polis och aklagare kan férbittras genom att bli mer systematisk och
strukturerad.

Fallenhet, kompetens och ambition varierar

Riksrevisionen drar slutsatsen att fallenhet, kompetens och ambition varierar
hos den personal inom polisen som utreder mangdbrott.
Utredningspersonalen bestar till 8o—go procent av poliser, resten dr
civila utredare. Av granskningen har tydligt framgatt att civila utredare, trots
att de ses som en tillgadng inom polisen, inte rekryteras i ndgon namnvard
utstrickning. | praktiken framgar i stort sett inga nackdelar med att lata
fler civila utredare utreda miangdbrott; fordelarna éverviger sett till saval
kompetens, ambition som kostnader. Fallstudierna talar dock fér att polisen
inte i tillracklig utstrackning har tagit till vara den tillgang som civila utredare
kan vara.

Rikspolisstyrelsen har inte gjort tillrackligt

Rikspolisstyrelsens styrning och uppfoljning dr inte tillrdicklig for att
mdngdbrotten ska hanteras effektivt.

Rikspolisstyrelsen har sékt komma till ritta med de daliga resultaten av
mangdbrottshanteringen sedan mitten av 2000-talet. Rikspolisstyrelsen har
tagit fram riktlinjer och stéllt krav pa resultatférbattringar, inte minst genom
att lansera Polisens nationella utredningskoncept (PNU). Riksrevisionen drar
slutsatsen att Rikspolisstyrelsen inte har sikerstallt att PNU tillampas fullt ut
i organisationen.
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Polismyndigheternas resultat varierar, och Rikspolisstyrelsen satter —
utéver det nationella malet — ett mal fér varje polismyndighet pa ett ars sikt.
Dessa myndighetsspecifika mal sitts i praktiken med marginell skillnad mot
foregdende ars resultat for varje myndighet. Det innebar att det blir stora
skillnader mellan polismyndigheternas mal. Utéver dessa skillnader i mal
mellan myndigheterna ar det tveksamt att satta de nationella malen sa pass
langt under den niva pa vilken de bist presterande myndigheterna i dag
befinner sig. En tankbar konsekvens ar att polismyndigheterna anpassar sig
till krav pa verksamheten som &r for lagt satta i férhallande till de verkliga
forutsattningarna att klara upp brott.

De mal for utredning och lagféring som polisen och Aklagarmyndigheten
var for sig har faststillt samverkar inte till att uppna det 6vergripande malet
for rattsvasendet att lagféringen ska 6ka. For polisen ar malet att andelen
drenden redovisade till aklagare ska 6ka, medan Aklagarmyndigheten har
som mal att lagféringen ska 6ka. For lagféringsmalet, som relaterar till
misstinkta personer, dr det effektivt att begridnsa forundersékningen genom
att inte utreda och atala pa fler brottsmisstankar &n vad som har betydelse
for pafoljden. Polisens mal riskerar darmed att motverka en sadan effektiv
anvindning av férundersékningsbegransning.

Regeringens styrning far inte effekt

Regeringens styrning av myndigheterna dr inte tillrédicklig for att uppna
en effektiv hantering av mdngdbrott.

Regeringen, Rikspolisstyrelsen och riksaklagarens kansli har sedan lang
tid uppmarksammat problemen med de langa handlidggningstiderna och
den laga uppklaringen nar det géller miangdbrott. Problemet &r alltsa ként,
och myndigheterna har agerat for att resultaten ska bli bittre genom att
bland annat besluta inféra ett nationellt utredningskoncept hos polisen och
tillsatta mangdbrottsspecialister pa dklagarkamrarna. Resultaten har anda
inte férbattrats, trots att rattsvisendet, och da i synnerhet polisen, under en
serie av ar fatt forstarkta resurser.
Riksrevisionen menar att myndigheternas uppdrag och befogenheter
ir tydliga och att myndigheterna har fatt tillrickliga resurser. Daremot
har regeringen inte lyckats fa polis och aklagare att i alla delar tillimpa ett
rattskedjeperspektiv och sitta in sina egna insatser i ett stérre sammanhang.
Riksrevisionen bedémer ocksa att regeringens styrning av
polisen inte varit tillrdckligt koncentrerad pa karnuppgifterna, dar
mangdbrottshanteringen dr en del. Styrningen har i stallet i huvudsak varit
koncentrerad pa andra delar av polisens uppdrag in det brottsutredande,
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6.4.1

eller gillt andra brottstyper som till exempel grov organiserad brottslighet. |
praktiken riskerar detta leda till att mangdbrottshanteringen far sta tillbaka
till f6rman fér mer riktade insatser mot specifikt prioriterade brott.

Riksrevisionen bedémer att det kan vara majligt att dndra
forutsattningarna for polisens mangdbrottshantering. Polisen ar i dag
tvungen att administrativt hantera manga mingdbrottsarenden som inte
ska utredas for att de inte utgor brott och dar grunden fér anmilan &r att
forsakringsbolag kraver polisanmaélan for att betala ut férsakringsersattning.
Dessa drenden tar resurser i ansprak, som i stillet hade kunnat anvindas till
att snabbare hantera drenden som har férutsattningar att utredas.

Malet om 20 ooo poliser i riket riskerar att motverka méjligheten att
rekrytera civila utredare inom polisen. Riksrevisionen bedémer att denna typ
av deltaljstyrning av personalstyrkans omfattning och sammansittning kan
fa konsekvenser for effektiviteten i verksamheten.

Rekommendationer

Effektiviteten i miangdbrottshanteringen kan férbattras. Hanteringen gar
ofta fér langsamt, uppklaringen ar lag och det finns relativt stora variationer
i resultaten Sver landet. Denna granskning har visat pa ett antal orsaker till
detta, vilket foranleder Riksrevisionen att limna féljande rekommendationer.

Rekommendationer till regeringen

Regeringen har ett ansvar for att hanteringen av mangdbrott ar effektiv och
avkastar goda resultat. Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att
gora foljande:

e Sikerstilla att myndigheternas arbete med méngdbrottsuppdraget far
genomslag i verksamheten, och om resultaten inte férbattras skirpa
kraven pa myndigheterna.

e Overviga om de tva férenklade férfarandena kan ersittas av ett enda.

* Undanrgja hinder fér en effektiv anvandning av civila utredare.

e Lata utreda férutsattningarna for att begransa hanteringen inom polisen
av anmélningar som uppenbart inte avser brott, till exempel borttappade
féremal och drenden som mer ar av forsdkringskaraktar.
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6.4.2 Rekommendationer till Polisen

Rikspolisstyrelsen ska verka for planmissighet, samordning och
rationalisering inom polisviasendet.”s Rikspolisstyrelsen har alltsa ett

ansvar for att samtliga polismyndigheter hanterar mingdbrotten effektivt,
och att resultaten dr goda och inte varierar orimligt mycket mellan
myndigheterna. Riksrevisionen rekommenderar darfor Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna att géra foljande:

e Komplettera dagens mal med att ocksa satta langsiktiga mal for
polismyndigheterna utifran ett rattskedjeperspektiv, inte minst for att
resultatet fér de myndigheter som har lagst resultat ska fa mojlighet att
forbattras.

e Sikerstilla att arbetsmetodiken fran Polisens nationella
utredningskoncept anvinds fullt ut i hela polisorganisationen.

* Framja anvdandningen av civila utredare niar det kan hoja effektiviteten i
mangdbrottshanteringen.

e Utveckla samverkan med Aklagarmyndigheten i syfte att sékra
kvaliteten pa redovisade forundersékningar och hoja effektiviteten i hela
rattsvasendet.

6.4.3 Rekommendationer till Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ska verka for samordning och effektivitet inom
aklagarvasendet i syfte att uppratthalla en enhetlig och sammanhallen
adklagarverksamhet i landet.”s Aklagarmyndigheten ansvarar alltsa for

att de mingdbrottsirenden som redovisas av polisen hanteras effektivt

och att resultaten inte varierar orimligt mycket mellan aklagarkamrarna.
Riksrevisionen rekommenderar darfor Aklagarmyndigheten att gora foljande:

e Fortsatta den pabdrjade utvecklingen av mangdbrottshanteringen
pa aklagarkamrarna och lata annan personal dn aklagare
forbereda lagféringsbesluten samt genomféra detta inom hela
Aklagarmyndigheten.

e Utveckla samverkan med Polisen i syfte att sikra kvaliteten
pa redovisade férundersékningar och hoja effektiviteten i hela
rattsvasendet.

75 7§ forsta stycket polislagen (1984:387).

76 7 a{forsta stycket dklagarforordningen (2004:1265).
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Bilaga 1: Vissa begrepp och definitioner

Mingdbrott

Miangdbrott ar brott dar utredningen enligt gallande reglering leds

av en polismyndighet. Denna definition anviands sedan maj 2009 da
regeringen beslutade om mingdbrottsuppdraget till Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket. Tidigare har begreppet
mangdbrott haft flera andra definitioner.

Lagforing

Med lagféring avses att en dklagare vacker atal, utfardar strafférelaggande
eller meddelar atalsunderlatelse. Av samtliga dessa beslut foljer att
ansvarsfragan blir 16st. Efter atal foljer en rattegang och en dom, som
antingen bifaller eller ogillar atalet, och dven ger en pafsljd vid bifall. Nar

en misstankt godkanner strafférelaggandet och betalar in béterna dr bade
ansvar och paféljd avklarat. Vid atalsunderlatelse blir dock endast ansvaret
klarlagt, fér det kravs vanligen att den misstankta erkdanner skulden, men det
vicks inte atal och blir darfér heller ingen paféljd.

Uppklaring

Med uppklarade brott avses i denna granskning personuppklarade

brott, det vill sdga brott dar atal vackts, strafférelaggande utfirdats eller
atalsunderlatelse meddelats. Uppklaring ar relaterat till anmalda brott, till
skillnad mot lagféring som &r relaterat till person, och brukar uttryckas som
andel av antal anmalda brott under en viss period.

Redovisade drenden till aklagare

Med redovisat drende till aklagare avses drenden som redovisas till dklagare
med férundersékningsprotokoll, férundersékningsanteckningar, férenklad
redovisning eller som rapport. Andelen redovisade drenden till aklagare

ar férhallandet mellan de drenden som redovisades ett ar, oavsett nir de
inkom, och de drenden som inkom samma ar. Andel drenden redovisade till
aklagare ar alltsa ett indikativt polisdrt matt pa personuppklaring.

Direkt slutredovisade drenden

Med direkt slutredovisade drenden avses drenden som laggs ned direkt vid
anmalningsupptagningen da bearbetningsbara utredningsuppslag saknas.
Férundersdkning har inte inletts.
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Bilaga 2: Uppskattning av kostnader

Riksrevisionen har uppskattat den samlade kostnaden for hanteringen av
mangdbrott inom polisen genom att pa féljande sitt berdkna resursinsatsen
fér mangdbrottsdrenden som inkom 2009 i hela riket. Pa detta satt beaktas
samtliga drenden, oavsett pa vilket satt de avslutats: de som redovisats

till klagare, de som lagts ned direkt och de som lagts ned senare under
férundersokningen.

Fér mangdbrottskategorin Skadegérelse m.m. redovisades under
2009 totalt 586 608 timmar inom polisorganisationen. Totalt antal
inkomna drenden i kategorin var 178 169 under 2009.77 Det innebér att den
genomsnittliga tidsatgangen per inkommet drende var 3,3 timmar.

Fér mangdbrottskategorin Misshandel, vald mot tjansteman har
en berakning fran en tidigare granskning anvints. Av Riksrevisionens
rapport Hanteringen av unga lagévertridare (RiR 2009:12) framgar att ett
genomsnittligt misshandelsarende dar den missténkta ar under 18 ar tar 23,5
timmar (1 410 minuter) att hantera. Om avdrag gors fér de arbetsmoment
som inte férekommer i miangdbrottsidrenden med vuxna lagévertradare
(kontakt med aklagare, socialtjanst, malsagande och vardnadshavare samt
att skriva haktningspromemoria) aterstar 22,2 timmar per drende.

Fér mangdbrottskategorin 4 Bedrageri, férfalskningsbrott,
bidragsbrottslagen giller att andelen bearbetade drenden var 82 procent ar
20097, vilket ar nagot lagre an for misshandel som var 94 procent. Detta
indikerar att den genomsnittliga resursinsatsen vasentligt Gverstiger de 3,3
timmar som giller for skadegérelse. Ett antagande om att resursatgangen
ligger mittemellan den f6r skadegérelse (3,3 timmar) och den fér
misshandel (22,2 timmar) ger 12,8 timmar i tidsatgang per bedrigeridrende i
genomsnitt.

Aven i mingdbrottskategorin Ovrigt var bearbetningsgraden relativt hég,
61-81 procent?, vilket ocksa det indikerar att resursinsatsen visentligen bér
dverstiga den for skadegérelse. Ett antagande om att resursatgangen ligger
mittemellan den fér skadegérelse (3,3 timmar) och den fér misshandel (22,2
timmar) ger 12,8 timmar i tidsatgang per 6vrigt drende i genomsnitt.

77 Statistik fran Rikspolisstyrelsen.
78 Polisens arsredovisning 2009, s. 169.
79 |bidem
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| mangdbrottskategorin Tillgreppsbrott exkl. i butik var
bearbetningsgraden 23 procent®, vilket dr néstan lika lagt som for
skadegérelse (20 procent). Darfér antas forsiktigtvis en lika stor tidsatgang
som for skadegérelsedrendena, det vill saga 3,3 timmar i genomsnitt.

Nar det géller mangdbrottskategorin Trafik, ringa narkotikabrott,
brott mot knivlagen och snatteri varierade bearbetningsgraden mellan
56 procent (trafik), 76 procent (snatteri) och 100 procent (narkotika).®’
Detta indikerar att den genomsnittliga resursinsatsen Sverstiger den for
skadegérelse, dock ej sa hogt som antas for kategorierna Misshandel,
Bedrigeri och Ovrigt dé ifragavarande miangdbrottskategori kinnetecknas
av att den missténkta nistan alltid ar gripen pa bar gérning. En stor del av
utredningsarbetet gérs pa plats vid ingripandet och tar dir ofta tva personer
i ansprak. Dartill kommer i narkotikafallen provtagningar pé polisstation och
administration av analysuppdrag till Statens kriminaltekniska laboratorium
eller Rattsmedicinalverket. Av dessa skal dr det inte orimligt att anta en
genomsnittlig tidsatgang 5o procent hogre dn skadegérelsedrendena, vilket
blir 5 timmar.

Nar Rikspolisstyrelsen gér jamférelser mellan polismyndigheterna
utgdr vanligen 1 500 resurstimmar en arsarbetskraft. Med antagande om en
arsarbetskraft = 1 500 timmar ger inkomna arenden per mangdbrottskategori
multiplicerat med antagen genomsnittlig tidsatgang totalt 7 017 939
resurstimmar, vilket motsvarar 4 679 arsarbetskrafter. En schablonkostnad
inom polisen fér utredare (poliser) inklusive overheadkostnad ar 700 ooo
kronor per utredare. Uppskattat nedlagda arsarbetskrafter multiplicerat med
schablonkostnad inklusive overhead ger darfér en samlad arlig kostnad om
cirka 3,3 miljarder kronor.

8 Ppolisens arsredovisning 2009, 5.169.

8 Polisens arsredovisning 2009, s. 169. F6r brott mot knivlagen finns inga uppgifter redovisade.
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Utrdkning

Antagen
Inkomna tidsatgang
drenden perdrende  Resurs-

Mingdbrottskategori 2009 (timmar)  timmar

K1: Trafik, narkotika, brott mot 173.199 50  865.995

knivlag och snatteri

K2: Misshandel, vald mot 62.351 22,2 1.384.192

tjdnsteman

K3: Tillgreppsbrott exkl. i butik 453.618 3,3 1.496.939

K4: Bedrigeri, forfalsknings- 106.022 12,8 1.357.082

brott, bidragsbrottslagen

Ks: Skadegérelse m.m. 178.169 3,3 587.958

Ké: Ovrigt 103.576 12,8 1.325.773
Summa mangdbrott 1.076.935 7.017.939

Motsv. 4.679 arsarbetskrafter

Schablonkostnad polisutredare 700.000 kr

inkl. LKP plus overhead

Antal resurstimmar per
arsarbetskraft

1.500

Kostnad fér mangdbrottshan-

3.275.038.060

tering inkl. OH, totalt i Polisen
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Bilaga 3: Tabeller
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1: Redovisade mingdbrottsirenden totalt, 2007—2009

Antal redovisade arenden till aklagaren

Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv
2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 2213 2594 2313 -11% 5% 19
Dalarna 3579 3997 4093 2% 14% 10
Gotland 955 1288 917 -29% -4% 21
Gavleborg 4693 4811 4331 -10% -8% 18
Halland 4552 5371 5336 1% 17% 14
Jamtland 1862 1899 2016 6% 8% 5
Jonképing 4194 5053 4741 -6% 13% 16
Kalmar 3168 3317 3515 6% 11% 6
Kronoberg 2863 2794 2697 -3% -6% 15
Norrbotten 3964 4025 4 480 1% 13% 1
Skane 24 024 24980 26 746 7% 11% 3
Stockholm 41 829 42 447 45187 6% 8% 4
Sédermanland 5086 5258 5385 2% 6% 9
Uppsala 5145 5793 5914 2% 15% 11
Virmland 5232 5807 5281 -9% 1% 17
Visterbotten 3708 4066 4052 0% 9% 13
Visternorrland 4808 4710 4069 -14% -15% 20
Vistmanland 5836 5668 6102 8% 5% 2
Vistra Gotaland 25 463 27 893 28 063 1% 10% 12
Orebro 5619 6094 6338 4% 13% 8
Ostergétland 7 900 8031 8420 5% 7% 7
S:a Pmynd 166 693 175 896 179 996 2% 8%
Andel redovisade av inkomna
Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel
2007 2008 2009 2009
Blekinge 16% 18% 16% 17
Dalarna 15% 16% 16% 15
Gotland 17% 21% 16% 19
Givleborg 19% 19% 18% 8
Halland 15% 17% 18% 10
Jamtland 16% 17% 19% 7
Jénkoping 14% 16% 15% 20
Kalmar 16% 16% 17% 12
Kronoberg 17% 16% 16% 16
Norrbotten 18% 19% 20% 4
Skane 16% 16% 16% 13
Stockholm 15% 14% 15% 21
Sédermanland 18% 16% 16% 18
Uppsala 18% 18% 18% 9
Virmland 22% 24% 22% 1
Visterbotten 19% 21% 20% 3
Visternorrland 20% 18% 17% 11
Vistmanland 21% 18% 20%
Vistra Gotaland 15% 17% 16% 14
Orebro 18% 19% 20%
Ostergétland 18% 18% 19% 6
S:a Pmynd 16% 16% 17%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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2: Redovisade mingdbrottsarenden i kategori 1, 2007—2009

Antal redovisade arenden till aklagaren

Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv
2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 1283 1459 1274 -13% -1% 19
Dalarna 1946 2230 2396 7% 23% 2
Gotland 471 618 439 -29% -7% 21
Gavleborg 2 645 2755 2376 -14% -10% 20
Halland 2872 3286 2976 -9% 4% 17
Jamtland 948 1068 1125 5% 19% 3
Jonkoping 2521 3178 3079 3% 22% 15
Kalmar 1729 1846 1827 -1% 6% 13
Kronoberg 1716 1627 1594 -2% -7% 14
Norrbotten 2309 2472 2573 4% 1% 5
Skane 15412 15958 16 349 2% 6% 7
Stockholm 27 768 27 566 28 048 2% 1% 9
Sédermanland 2717 2811 2960 5% 9% 4
Uppsala 3263 3604 3681 2% 13% 8
Virmland 3224 3546 3240 -9% 0% 16
Visterbotten 2242 2305 2293 1% 2% 1A
Visternorrland 2921 2 862 2588 -10% 1% 18
Vistmanland 3637 3358 3841 14% 6% 1
Vistra Gotaland 16 496 18 147 17978 1% 9% 12
Orebro 3151 3315 3369 2% 7% 10
Ostergétland 4748 4 856 5020 3% 6% 6
S:a Pmynd 104 019 108 867 109 026 0% 5%
Andel redovisade av inkomna
Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel
2007 2008 2009 2009
Blekinge 68% 70% 60% 11
Dalarna 59% 55% 55% 18
Gotland 60% 63% 50% 21
Givleborg 67% 64% 56% 17
Halland 56% 62% 56% 16
Jamtland 58% 56% 63% 9
Jénkoping 55% 60% 57% 15
Kalmar 61% 62% 64% 7
Kronoberg 68% 62% 58% 14
Norrbotten 58% 63% 58% 13
Skane 68% 68% 64% 8
Stockholm 65% 63% 66% 4
Sédermanland 65% 56% 54% 19
Uppsala 69% 65% 66% 3
Virmland 70% 75% 69% 1
Visterbotten 60% 61% 59% 12
Visternorrland 61% 56% 53% 20
Vistmanland 74% 66% 68% 2
Vistra Gotaland 63% 67% 65% 6
Orebro 63% 62% 66% 5
Ostergétland 64% 63% 62% 10
S:a Pmynd 64% 64% 63%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.

Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift for polis och aklagare

71

RIKSREVISIONEN



3: Redovisade mingdbrottsirenden i kategori 1, férenklade férfaranden totalt, 2007—2009

Antal redovisade drenden med férenklat utredningsférfarande
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Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv
2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 429 533 537 1% 25% 11
Dalarna 545 671 710 6% 30% 9
Gotland 158 160 127 -21% -20% 20
Gavleborg 924 983 793 -19% -14% 18
Halland 623 1024 957 -7% 54% 15
Jamtland 413 462 494 7% 20% 7
Jénképing 799 1276 1282 0% 60% 12
Kalmar 597 456 341 -25% -43% 21
Kronoberg 575 530 426 -20% -26% 19
Norrbotten 918 1083 1219 13% 33% 4
Skane 5768 5684 6045 6% 5% 8
Stockholm 6691 6068 5794 -5% -13% 14
Sédermanland 832 859 838 2% 1% 13
Uppsala 524 317 412 30% -21% 2
Virmland 1064 1272 1326 4% 25% 10
Visterbotten 47 454 37 -18% 221% 17
Visternorrland 316 313 354 13% 12% 3
Vistmanland 987 709 1092 54% 11% 1
Vistra Gotaland 4456 5127 5565 9% 25%
Orebro 1208 1078 1000 7% -17% 16
Ostergétland 1006 940 1013 8% 1%
S:a Pmynd 29304 29999 30696 2% 5%

Andel redovisade drenden med férenklat utredningsférfarande av samtliga

redovisade denden

Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel

2007 2008 2009 2009
Blekinge 33% 37% 42% 3
Dalarna 28% 30% 30% 1A
Gotland 34% 26% 29% 12
Gavleborg 35% 36% 33% 7
Halland 22% 31% 32% 8
Jamtland 44% 43% 44% 2
Jénképing 32% 40% 42% 4
Kalmar 35% 25% 19% 18
Kronoberg 34% 33% 27% 15
Norrbotten 40% 44% 47% 1
Skéne 37% 36% 37% 6
Stockholm 24% 22% 21% 16
Sédermanland 31% 31% 28% 14
Uppsala 16% 9% 1% 21
Virmland 33% 36% 41% 5
Visterbotten 21% 20% 16% 19
Visternorrland 11% 11% 14% 20
Vistmanland 27% 21% 28% 13
Vistra Gétaland 27% 28% 31% 9
Orebro 38% 33% 30% 10
Ostergétland 21% 19% 20% 17
S:a Pmynd 28% 28% 28%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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4: Redovisade mangdbrottsirenden i kategori 1, forundersékningsanteckningar

(RB 23:21), 2007—2009

Antal redovisade drenden med férenklat utredningsférfarande

Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv
2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 223 320 268 -16% 20% 18
Dalarna 137 260 299 15% 118% 7
Gotland 95 121 78 -36% -18% 20
Givleborg 403 425 384 -10% -5% 15
Halland 172 571 584 2% 240% 13
Jamtland 237 271 300 1% 27% 10
Jénképing 402 743 823 11% 105% 9
Kalmar 159 125 92 -26% -42% 19
Kronoberg 326 355 307 -14% -6% 17
Norrbotten 306 479 634 32% 107% 4
Skéne 4440 4533 4876 8% 10% 11
Stockholm 632 510 546 7% -14% 12
Sédermanland 95 102 140 37% 47% 3
Uppsala 31 7 7 0% -77% 14
Virmland 428 645 778 21% 82% 5
Visterbotten 83 58 8 -86% -90% 21
Visternorrland 41 27 31 15% -24% 8
Vistmanland 304 55 450 718% 48% 1
Vistra Gétaland 31 45 89 98% 187% 2
Orebro 798 668 578 -13% -28% 16
Ostergstland 569 528 611 16% 7%
S:a Pmynd 9912 10848 11883 10% 20%

Andel redovisade drenden med RB 23:21 av samtliga redovisade denden

Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel

2007 2008 2009 2009
Blekinge 17% 22% 21% 6
Dalarna 7% 12% 12% 12
Gotland 20% 20% 18% 9
Givleborg 15% 15% 16% 11
Halland 6% 17% 20% 7
Jamtland 25% 25% 27% 3
Jénképing 16% 23% 27% 2
Kalmar 9% 7% 5% 15
Kronoberg 19% 22% 19% 8
Norrbotten 13% 19% 25% 4
Skane 29% 28% 30% 1
Stockholm 2% 2% 2% 17
Sédermanland 3% 4% 5% 16
Uppsala 1% 0% 0% 21
Virmland 13% 18% 24% 5
Visterbotten 4% 3% 0% 20
Visternorrland 1% 1% 1% 18
Vistmanland 8% 2% 12% 14
Vistra Gotaland 0% 0% 0% 19
Orebro 25% 20% 17% 10
Ostergétland 12% 11% 12% 13
S:a Pmynd 10% 10% 11%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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5: Redovisade mingdbrottsirenden i kategori 1, férenklad utredning (RB 23:22),
2007-2009

Antal redovisade drenden med férenklat utredningsférfarande

Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv

2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 206 213 269 26% 31% 2
Dalarna 408 411 411 0% 1% 9
Gotland 63 39 49 26% -22% 3
Givleborg 521 558 409 27% -21% 20
Halland 451 453 373 -18% -17% 18
Jamtland 176 191 194 2% 10% 7
Jénképing 397 533 459 -14% 16% 17
Kalmar 438 331 249 -25% -43% 19
Kronoberg 249 175 119 -32% -52% 21
Norrbotten 612 604 585 -3% -4% 12
Skane 1328 1151 1169 2% -12% 8
Stockholm 6059 5558 5248 -6% -13% 13
Sédermanland 737 757 698 -8% -5% 14
Uppsala 493 310 405 31% -18% 1
Virmland 636 627 548 -13% -14% 16
Visterbotten 388 396 363 -8% -6% 15
Visternorrland 275 286 323 13% 17% 4
Vistmanland 683 654 642 2% -6% 10
Vistra Gétaland 4425 5082 5476 8% 24% 5
Orebro 410 410 422 3% 3% 6
Ostergstland 437 412 402 2% -8% 1
S:a Pmynd 19392 19151 18813 -2% -3%

Andel redovisade drenden med RB 23:22 av samtliga redovisade denden

Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel
2007 2008 2009 2009
Blekinge 16% 15% 21% 4
Dalarna 21% 18% 17% 8
Gotland 13% 6% 1% 17
Givleborg 20% 20% 17% 7
Halland 16% 14% 13% 14
Jamtland 19% 18% 17% 6
Jénképing 16% 17% 15% 12
Kalmar 25% 18% 14% 13
Kronoberg 15% 11% 7% 20
Norrbotten 27% 24% 23% 3
Skane 9% 7% 7% 21
Stockholm 22% 20% 19% 5
Sédermanland 27% 27% 24% 2
Uppsala 15% 9% 1% 18
Virmland 20% 18% 17%
Visterbotten 17% 17% 16% 11
Visternorrland 9% 10% 12% 16
Vistmanland 19% 19% 17% 10
Vistra Gotaland 27% 28% 30% 1
Orebro 13% 12% 13% 15
Ostergétland 9% 8% 8% 19
S:a Pmynd 19% 18% 17%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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6: Redovisade miangdbrottsarenden i kategori 2, 2007—2009

Antal redovisade arenden till aklagare

Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv

2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 184 236 234 -1% 27% 12
Dalarna 353 441 414 -6% 17% 16
Gotland 119 134 145 8% 22% 6
Gavleborg 516 502 499 1% 3% 1
Halland 364 568 493 -13% 35% 19
Jamtland 240 209 220 5% -8% 7
Jénképing 446 469 405 -14% -9% 20
Kalmar 334 338 371 10% 11% 4
Kronoberg 295 245 230 -6% -22% 16
Norrbotten 354 376 446 19% 26% 1
Skane 1868 1891 1963 4% 5% 8
Stockholm 321 3333 3376 1% 5% 10
Sédermanland 501 571 550 -4% 10% 13
Uppsala 523 484 553 14% 6% 2
Virmland 414 537 386 -28% -7% 21
Visterbotten 322 436 411 -6% 28% 15
Visternorrland 429 423 431 2% 0% 9
Vistmanland 520 529 503 -5% 3% 14
Vistra Gotaland 1907 1972 2166 10% 14% 3
Orebro 485 516 559 8% 15% 5
Ostergétland 776 795 741 -7% -5% 18
S:a Pmynd 14161 15 005 15 096 1% 7%

Andel redovisade av inkomna

Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel

2007 2008 2009 2009
Blekinge 19% 27% 27% 10
Dalarna 24% 29% 25% 15
Gotland 27% 32% 34% 1
Givleborg 30% 29% 27% 8
Halland 19% 29% 28% 5
Jamtland 31% 26% 28% 4
Jonképing 23% 25% 22% 20
Kalmar 26% 24% 27% 6
Kronoberg 35% 30% 25% 14
Norrbotten 23% 23% 26% 13
Skane 23% 23% 23% 19
Stockholm 20% 21% 21% 21
Sédermanland 23% 25% 24% 17
Uppsala 28% 24% 27% 7
Virmland 29% 35% 27% 1
Visterbotten 22% 28% 27% 9
Visternorrland 23% 24% 24% 18
Vistmanland 29% 26% 26% 12
Vistra Gotaland 21% 23% 25% 16
Orebro 26% 25% 29% 2
Ostergétland 28% 27% 28% 3
S:a Pmynd 23% 24% 24%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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7: Redovisade mangdbrottsirenden i kategori 3, 2007—2009

Antal redovisade arenden till aklagare

Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv
2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 293 325 308 -5% 5% 11
Dalarna 402 425 350 -18% -13% 17
Gotland 104 131 111 -15% 7% 16
Gavleborg 468 567 370 -35% 21% 21
Halland 436 440 535 22% 23% 3
Jamtland 239 166 218 31% -9% 2
Jonkoping 432 439 356 -19% -18% 18
Kalmar 458 451 388 -14% -15% 15
Kronoberg 307 259 239 -8% -22% 12
Norrbotten 462 334 460 38% 0% 1
Skéne 2439 2156 2148 0% -12% 8
Stockholm 2563 2615 2663 2% 4% 7
Sédermanland 587 456 446 -2% -24% 9
Uppsala 328 469 425 -9% 30% 13
Virmland 495 474 496 5% 0% 5
Visterbotten 384 439 351 -20% -9% 19
Visternorrland 532 392 290 -26% -45% 20
Vistmanland 4384 501 522 4% 8% 6
Vistra Gotaland 2758 2633 2551 -3% -8% 10
Orebro 618 453 510 13% -17% 4
Ostergétland 728 681 611 -10% -16% 14
S:a Pmynd 15517 14 806 14 348 -3% -8%
Andel redovisade av inkomna
Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel
2007 2008 2009 2009
Blekinge 4,1% 4,6% 4,6% 5
Dalarna 3,3% 3,7% 3,1% 17
Gotland 4,4% 5,7% 4,9% 3
Givleborg 4,0% 4,9% 3,6% 11
Halland 2,9% 3,1% 4,1% 7
Jamtland 4,6% 3,2% 4,8% 4
Jénkoping 2,8% 3,0% 2,6% 20
Kalmar 4,5% 4,4% 4,0% 8
Kronoberg 3,4% 3,0% 3,1% 18
Norrbotten 4,9% 3,9% 51% 1
Skane 3,2% 2,9% 2,9% 19
Stockholm 2,1% 2,2% 2,2% 21
Sédermanland 4,8% 3,5% 3,3% 14
Uppsala 2,5% 3,5% 3,2% 16
Virmland 4,6% 4,6% 5,0% 2
Visterbotten 4,4% 5,3% 4,1% 6
Visternorrland 51% 4,1% 3,3% 15
Vistmanland 3,8% 3,6% 3,9% 9
Vistra Gotaland 3,1% 3,2% 3,4% 13
Orebro 4,3% 3,4% 3,8% 10
Ostergétland 3,7% 3,8% 3,6% 12
S:a Pmynd 3,2% 3,2% 3,2%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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8: Redovisade mingdbrottsarenden i kategori 4, 2007—2009

Antal redovisade arenden till aklagare

Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv
2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 176 190 178 -6% 1% 15
Dalarna 296 273 357 31% 21% 10
Gotland 83 61 47 -23% -43% 19
Gavleborg 331 241 406 68% 23% 5
Halland 281 293 577 97% 105% 3
Jamtland 101 113 124 10% 23% 11
Jonkoping 269 386 3N -19% 16% 18
Kalmar 159 142 377 165% 137% 2
Kronoberg 125 240 242 1% 94% 14
Norrbotten 295 140 265 89% -10% 4
Skane 1423 2 060 3195 55% 125% 7
Stockholm 2 346 2729 3940 44% 68% 8
Sédermanland 249 490 530 8% 113% 12
Uppsala 339 493 412 -16% 22% 17
Virmland 322 306 427 40% 33% 9
Visterbotten 243 241 219 -9% -10% 16
Visternorrland 317 318 181 -43% -43% 21
Vistmanland 408 519 394 -24% 3% 20
Vistra Gotaland 1325 1804 1882 4% 42% 13
Orebro 303 235 936 298% 209% 1
Ostergétland 503 546 879 61% 75% 6
S:a Pmynd 9 894 11 820 15 879 34% 60%
Andel redovisade av inkomna
Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel
2007 2008 2009 2009
Blekinge 21% 18% 14% 13
Dalarna 18% 14% 16% 9
Gotland 23% 12% 9% 20
Givleborg 22% 13% 20% 3
Halland 17% 9% 22% 2
Jamtland 13% 12% 1% 18
Jénkoping 14% 15% 10% 19
Kalmar 14% 9% 16% 11
Kronoberg 13% 19% 17% 7
Norrbotten 25% 9% 15% 12
Skane 14% 14% 17% 8
Stockholm 13% 9% 13% 15
Sédermanland 15% 18% 20% 5
Uppsala 14% 16% 14% 14
Virmland 22% 16% 20% 4
Visterbotten 17% 14% 12% 16
Visternorrland 20% 14% 9% 21
Vistmanland 22% 25% 16% 10
Vistra Gotaland 14% 15% 12% 17
Orebro 18% 10% 29% 1
Ostergétland 19% 13% 19% 6
S:a Pmynd 15% 13% 15%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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9: Redovisade mangdbrottsirenden i kategori 5, 2007—2009

Antal redovisade arenden till aklagare

Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv
2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 90 117 86 -26% -4% 16
Dalarna 143 154 140 -9% 2% 11
Gotland 45 180 40 -78% -11% 21
Gavleborg 227 225 187 -17% -18% 14
Halland 203 212 176 -17% -13% 15
Jamtland 94 85 117 38% 24% 2
Jénkeping 162 154 152 1% 6% 7
Kalmar 145 158 153 -3% 6% 9
Kronoberg 112 147 108 27% -4% 17
Norrbotten 151 261 263 1% 74% 5
Skéne 714 791 693 -12% -3% 13
Stockholm 1638 1710 2220 30% 36% 3
Sédermanland 397 344 307 1% -23% 12
Uppsala 235 202 243 20% 3% 4
Virmland 225 234 152 -35% -32% 19
Visterbotten 160 181 287 59% 79% 1
Visternorrland 168 245 161 -34% -4% 18
Vistmanland 228 222 204 -8% 1% 10
Vistra Gétaland 884 1071 1069 0% 21% 6
Orebro 415 943 280 -70% -33% 20
Ostergétland 330 331 322 -3% 2% 8
S:a Pmynd 6 766 7967 7360 -8% 9%
Andel redovisade av inkomna
Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel
2007 2008 2009 2009
Blekinge 4,9% 6,3% 4,9% 10
Dalarna 3,7% 4,4% 4,5% 16
Gotland 3,9% 15,7% 4,0% 17
Givleborg 71% 6,7% 6,4% 5
Halland 5,0% 5,9% 4,6% 14
Jamtland 5,4% 6,2% 9,7% 2
Jénképing 3,9% 3,6% 3,8% 18
Kalmar 5,0% 5,9% 6,4% 6
Kronoberg 4,8% 6,8% 5,3% 8
Norrbotten 51% 8,9% 9,5% 3
Skane 3,8% 3,9% 3,7% 19
Stockholm 2,9% 2,6% 3,1% 21
Sédermanland 7,6% 6,1% 5,0% 9
Uppsala 5,6% 3,9% 4,7% 13
Virmland 7,7% 8,4% 5,3% 7
Visterbotten 6,7% 7,8% 14,3% 1
Visternorrland 5,0% 6,0% 4,5% 15
Vistmanland 5,5% 4,3% 4,8% 11
Vistra Gotaland 3,7% 4,3% 3,7% 20
Orebro 9,3% 18,2% 6,6% 4
Ostergétland 4,7% 4,5% 4,7% 12
S:a Pmynd 4,2% 4,5% 4,1%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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10: Redovisade mangdbrottsirenden i kategori 6, 2007—2009

Antal redovisade arenden till aklagare

Polismyndigheter Ar Ar Ar %-utv %-utv Rang %-utv
2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009 2008-2009
Blekinge 187 267 233 -13% 25% 18
Dalarna 439 474 436 -8% -1% 16
Gotland 133 164 135 -18% 2% 19
Gavleborg 506 521 493 -5% -3% 15
Halland 396 572 579 1% 46% 13
Jamtland 240 258 212 -18% -12% 20
Jonkoping 364 427 438 3% 20% 12
Kalmar 343 382 399 4% 16% 9
Kronoberg 308 276 284 3% -8% 1
Norrbotten 393 442 473 7% 20% 6
Skéne 2168 2124 2398 13% 1% 2
Stockholm 4303 4494 4940 10% 15% 4
Sédermanland 635 586 592 1% -7% 14
Uppsala 457 541 600 1% 31% 3
Virmland 552 710 580 -18% 5% 21
Visterbotten 357 464 491 6% 38% 8
Visternorrland 441 470 418 1% -5% 17
Vistmanland 559 539 638 18% 14% 1
Vistra Gétaland 2093 2 266 2417 7% 15% 7
Orebro 647 632 684 8% 6%
Ostergétland 815 822 847 3% 4% 10
S:a Pmynd 16 336 17 431 18 287 5% 12%
Andel redovisade av inkomna
Polismyndigheter Ar Ar Ar Rang andel
2007 2008 2009 2009
Blekinge 14% 17% 14% 20
Dalarna 21% 20% 18% 10
Gotland 20% 20% 17% 14
Givleborg 22% 22% 20% 6
Halland 15% 19% 19% 7
Jamtland 19% 21% 15% 18
Jénképing 13% 14% 14% 19
Kalmar 18% 16% 16% 15
Kronoberg 20% 17% 17% 13
Norrbotten 16% 18% 18% 9
Skane 16% 14% 14% 21
Stockholm 20% 19% 20% 5
Sédermanland 20% 16% 16% 16
Uppsala 17% 16% 18% 8
Virmland 19% 23% 18% 12
Visterbotten 18% 23% 22% 1
Visternorrland 19% 17% 15% 17
Vistmanland 21% 17% 20% 4
Vistra Gotaland 17% 17% 18% 11
Orebro 20% 19% 20% 3
Ostergétland 21% 21% 21% 2
S:a Pmynd 18% 18% 18%

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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11: Medelgenomstrémningstid, kategori 1, 2006—2009

Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar
(dagar) for avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
Blekinge 44 46 48 39
Dalarna 82 79 67 81
Gotland 43 43 55 47
Givleborg 53 35 35 37
Halland 60 55 54 49
Jamtland 60 64 66 74
Jonkoping 53 56 54 46
Kalmar 78 77 96 107
Kronoberg 75 69 54 61
Norrbotten 53 51 64 60
Skane 42 44 44 41
Stockholm 39 43 46 52
Sédermanland 53 62 64 68
Uppsala 40 42 39 49
Virmland 79 66 63 41
Visterbotten 59 65 7 64
Visternorrland 54 62 50 54
Vastmanland 43 44 45 49
Vistra Gotaland 56 52 59 50
Orebro 47 48 53 56
Ostergétland 55 58 56 54
Totalt 50 50 52 52
Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar

(dagar) fér avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
dar FU inletts

Blekinge 48 51 53 44
Dalarna 95 91 77 93
Gotland 45 47 61 54
Givleborg 59 40 39 43
Halland 65 61 60 56
Jamtland 70 81 80 89
Jénképing 64 66 63 56
Kalmar 86 84 105 116
Kronoberg 83 76 60 69
Norrbotten 59 57 71 66
Skéne 45 46 49 46
Stockholm 46 49 53 58
Sédermanland 59 68 72 81
Uppsala 45 46 43 52
Virmland 89 73 70 46
Visterbotten al 76 82 76
Visternorrland 61 70 58 63
Vistmanland 47 49 49 54
Vistra Gétaland 65 61 67 57
Orebro 52 55 60 63
Ostergétland 61 63 61 61
Totalt 57 57 59 59

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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12: Medelgenomstrémningstid, kategori 2, 2006—2009

Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar
(dagar) for avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
Blekinge 80 77 84 78
Dalarna 173 177 164 178
Gotland 78 91 106 90
Givleborg 123 91 89 93
Halland 107 108 101 107
Jamtland 169 186 178 138
Jonképing 118 129 120 105
Kalmar 136 130 135 150
Kronoberg 122 121 106 118
Norrbotten 115 108 113 123
Skane 98 87 86 81
Stockholm 100 97 96 105
Sédermanland 117 134 128 122
Uppsala 89 101 100 104
Virmland 210 179 154 107
Visterbotten 133 131 127 123
Visternorrland 121 109 98 87
Vistmanland 78 87 83 93
Vistra Gotaland 128 115 127 123
Orebro 99 93 96 94
Ostergétland 109 115 106 102
Totalt 113 108 108 107
Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar
(dagar) fér avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
dar FU inletts

Blekinge 82 79 86 80
Dalarna 178 183 168 184
Gotland 84 99 112 95
Givleborg 130 98 96 101
Halland 113 114 110 117
Jamtland 184 204 193 150
Jénképing 122 135 126 113
Kalmar 140 134 139 155
Kronoberg 124 124 108 122
Norrbotten 121 112 120 128
Skane 106 94 93 87
Stockholm 1 107 106 116
Sédermanland 124 142 138 136
Uppsala 101 17 118 115
Virmland 229 194 167 116
Visterbotten 147 149 144 139
Visternorrland 125 113 101 91
Vistmanland 82 92 88 97
Vistra Gotaland 139 130 143 139
Orebro 104 97 102 99
Ostergétland 118 125 112 112
Totalt 122 118 17 117

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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13: Medelgenomstrémningstid, kategori 2, 2006—2009

Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar
(dagar) for avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
Blekinge 20 20 23 22
Dalarna 36 33 29 27
Gotland 15 18 18 15
Givleborg 19 14 16 15
Halland 20 18 15 16
Jamtland 29 39 22 27
Jonkoping 16 14 16 12
Kalmar 31 35 36 45
Kronoberg 24 21 18 31
Norrbotten 20 16 21 19
Skane 12 13 15 13
Stockholm 1 1 14 16
Sédermanland 19 29 22 26
Uppsala 1 1 13 14
Virmland 24 23 27 15
Visterbotten 14 18 19 18
Visternorrland 23 24 23 19
Vistmanland 15 15 16 18
Vistra Gotaland 18 17 20 19
Orebro 15 15 17 18
Ostergétland 15 17 18 18
Totalt 16 16 18 18
Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar

(dagar) fér avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
dar FU inletts

Blekinge 53 53 68 64
Dalarna 103 99 96 98
Gotland 46 65 68 50
Givleborg 89 73 73 78
Halland 70 57 50 57
Jamtland 147 194 125 124
Jénképing 63 45 44 46
Kalmar 83 96 102 127
Kronoberg 91 76 66 93
Norrbotten 65 61 83 76
Skéne 56 58 62 54
Stockholm 73 66 70 76
Sédermanland 74 99 38 99
Uppsala 56 67 59 65
Virmland 113 105 117 66
Visterbotten 72 90 98 94
Visternorrland 65 67 67 62
Vistmanland 53 50 54 66
Vistra Gétaland 74 77 83 80
Orebro 73 73 79 83
Ostergétland 65 7 76 78
Totalt 72 vl 73 75

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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14: Medelgenomstrémningstid, kategori 4, 2006—2009

Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar
(dagar) for avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
Blekinge 88 78 83 76
Dalarna 124 127 87 110
Gotland 48 111 11 55
Givleborg 102 81 57 106
Halland 110 96 66 105
Jamtland 119 155 101 84
Jonkoping 88 106 97 74
Kalmar 129 143 139 139
Kronoberg 169 101 105 116
Norrbotten 177 102 70 78
Skane 97 99 87 84
Stockholm 146 113 130 150
Sédermanland 138 150 108 123
Uppsala 109 116 91 82
Virmland 193 149 100 1
Visterbotten 128 129 135 91
Visternorrland 95 95 69 78
Vistmanland 83 88 123 81
Vistra Gotaland 140 129 119 108
Orebro 103 82 84 76
Ostergétland 114 97 107 108
Totalt 126 112 106 114
Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar
(dagar) fér avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
dar FU inletts

Blekinge 123 92 m 109
Dalarna 194 182 146 175
Gotland 59 141 167 79
Givleborg 147 101 90 154
Halland 41 121 87 147
Jamtland 187 263 217 194
Jénképing 126 149 150 125
Kalmar 170 177 191 181
Kronoberg 197 116 17 138
Norrbotten 269 153 132 122
Skane 139 129 126 133
Stockholm 195 150 178 201
Sédermanland 177 190 157 177
Uppsala 172 188 157 132
Virmland 278 204 185 198
Visterbotten 166 182 204 134
Visternorrland 112 112 79 97
Vistmanland 121 110 149 115
Vistra Gotaland 201 193 193 165
Orebro 162 134 156 17
Ostergétland 183 156 207 177
Totalt 175 152 157 166

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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15: Medelgenomstrémningstid, kategori 5, 2006—2009

Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar
(dagar) for avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
Blekinge 20 17 20 17
Dalarna 34 32 34 34
Gotland 22 10 28 24
Givleborg 31 24 23 18
Halland 22 19 23 16
Jamtland 31 48 37 38
Jonképing 21 14 17 14
Kalmar 39 35 43 47
Kronoberg 21 22 18 21
Norrbotten 24 23 27 36
Skane 13 1 13 12
Stockholm 12 1 10 12
Sédermanland 26 35 24 23
Uppsala 12 15 13 14
Virmland 40 34 43 16
Visterbotten 22 28 27 52
Visternorrland 28 23 22 20
Vistmanland 21 27 30 19
Vistra Gotaland 27 18 21 24
Orebro 26 25 23 24
Ostergétland 18 15 14 19
Totalt 20 17 17 18
Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar

(dagar) fér avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
dar FU inletts

Blekinge 72 68 78 71
Dalarna 132 132 135 137
Gotland 33 51 80 44
Givleborg 98 87 78 72
Halland 94 67 79 62
Jamtland 143 202 162 124
Jénképing 99 59 64 69
Kalmar 94 91 115 134
Kronoberg 108 110 70 83
Norrbotten 78 72 88 120
Skéne 75 66 50 67
Stockholm 82 83 81 119
Sédermanland 84 117 108 120
Uppsala 65 85 85 86
Virmland 169 144 171 73
Visterbotten 84 1M1 105 172
Visternorrland 78 82 88 94
Vistmanland 68 90 100 78
Vistra Gétaland 90 63 65 55
Orebro 82 86 62 98
Ostergétland 89 91 82 91
Totalt 87 83 79 84

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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16: Medelgenomstrémningstid, kategori 6, 2006—2009

Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar
(dagar) for avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
Blekinge 57 59 63 86
Dalarna 149 142 114 126
Gotland 62 78 72 59
Givleborg 91 72 65 66
Halland 87 84 76 69
Jamtland 142 130 17 95
Jonkoping 88 97 104 66
Kalmar 118 119 117 132
Kronoberg 106 100 79 84
Norrbotten 83 76 77 90
Skane 75 62 59 50
Stockholm 82 81 79 84
Sédermanland 101 104 91 91
Uppsala 73 66 61 68
Virmland 120 91 104 51
Visterbotten 101 89 91 84
Visternorrland 97 95 72 70
Vistmanland 55 61 57 64
Vistra Gotaland 114 95 98 87
Orebro 70 73 73 78
Ostergétland 88 81 79 75
Totalt 90 84 81 77
Medelgenomstrémningstid Ar Ar Ar Ar
(dagar) fér avslutade drenden 2006 2007 2008 2009
dar FU inletts

Blekinge 68 68 76 98
Dalarna 179 171 144 161
Gotland 72 91 91 76
Givleborg 110 91 83 91
Halland 102 102 95 89
Jamtland 191 185 161 136
Jénképing 110 124 138 97
Kalmar 128 129 130 148
Kronoberg 120 112 92 103
Norrbotten 100 93 97 114
Skane 91 76 76 69
Stockholm 101 102 102 110
Sédermanland 125 125 119 125
Uppsala 92 95 99 99
Virmland 177 145 166 96
Visterbotten 127 125 132 17
Visternorrland 109 107 84 79
Vistmanland Ul 77 72 85
Vistra Gotaland 137 124 132 122
Orebro 88 96 96 108
Ostergétland 109 102 101 100
Totalt 110 105 105 104

Kéilla: Rikspolisstyrelsen.
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17: Lagforingsprocent 3, per aklagarkammare 2007—-2009, polisledda férundersékningar

Kammare 2007 2008 2009
Norrort 90% 87% 90%
Visterort 91% 90% 90%
Séderort 91% 90% 91%
Sédertérn 90% 91% 92%
Int. Stockholm 90% 74% 91%
City 89% 88% 90%
Eskilstuna 90% 91% 93%
Nyképing 92% 91% 91%
Linképing 90% 91% 93%
Norrképing 88% 88% 90%
Jénképing 93% 93% 92%
Vixjo 86%  90%  89%
Kalmar 92% 90% 92%
Sédra Skane 90% 89% 90%
Helsingborg 90% 91% 92%
Karlskrona 88% 90% 90%
Kristianstad 93% 88% 93%
Int. Malmé 100% 96% 75%
Malmé 92% 93% 93%
Boras 94% 94% 95%
Halmstad 93% 92% 93%
Skévde 92% 94% 96%
Uddevalla 94% 94% 96%
Int. Géteborg 88% 96% 92%
Géteborg* 95% 93% 91%
Uppsala 92% 91% 93%
Karlstad 91% 92% 92%
Orebro 94% 93% 92%
Visterds 94% 93% 89%
Falun 89% 85% 90%
Givle 90% 91% 91%
Umed 93% 91% 91%
Lulea 90% 90% 91%
Ostersund 92% 92% 90%
Sundsvall 91% 92% 91%
Riksenheten mot korruption 100%  100% .

Riksenheten for polismal 74% 81% 88%
Riksenheten for miljé- och arbetsmiljomal - 90% 89%
Totalt Riket 91% 91% 92%
Totalt Allmdnna kammare 91% 91% 92%

*F6r 2007 redovisas Gbgi, 2 & 3 sammanslaget for att férenkla jamforelse over tid

Klla: Aklagarmyndigheten.
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18: Lagféringsprocent 2, per dklagarkammare 20072009, polisledda férundersékningar

Kammare 2007 2008 2009
Norrort 89% 86% 87%
Visterort 89% 88% 88%
Séderort 89% 89% 90%
Sédertérn 89% 91% 90%
Int. Stockholm 90% 67% 94%
City 88% 87% 87%
Eskilstuna 88% 87% 91%
Nyképing 90% 89% 88%
Linkdping 89% 89% 91%
Norrképing 87% 87% 90%
Jonképing 91% 91% 90%
Vixjo 85% 89% 88%
Kalmar 91% 89% 90%
Sédra Skane 89% 87% 89%
Helsingborg 91% 90% 90%
Karlskrona 87% 90% 89%
Kristianstad 93% 87% 92%
Int. Malmé 100% 96% 75%
Malmé 91% 91% 91%
Boras 93% 93% 94%
Halmstad 92% 90% 91%
Skévde 90% 92% 94%
Uddevalla 94% 94% 95%
Int. Géteborg 88% 96% 74%
Goteborg* 93% 92% 90%
Uppsala 91% 90% 92%
Karlstad 88% 90% 89%
Orebro 93% 92% 90%
Visteras 92% 91% 86%
Falun 88% 83% 87%
Gavle 87% 89% 87%
Umed 90% 89% 89%
Luled 89% 88% 90%
Ostersund 92% 90% 87%
Sundsvall 88% 88% 86%
Riksenheten mot korruption 100%  100% -

Riksenheten foér polismal 68% 73% 78%
Riksenheten fér miljé- och arbetsmiljgmal - 100%  87%
Totalt Riket 90% 89% 90%
Totalt Allménna kammare 90% 89% 90%

*F6r 2007 redovisas Gbgi, 2 & 3 sammanslaget for att férenkla jamforelse ver tid

Klla: Aklagarmyndigheten.
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19: Genomsnittliga genomstrémningstider, per dklagarkammare 2007—-2009, polisledda
férundersskningar

Kammare 2007 2008 2009
Norrort 49 48 44
Visterort 71 54 32
Séderort 63 46 37
Sédertsrn 39 28 29
Int. Stockholm 51 342 97
City 22 33 36
Eskilstuna 50 27 20
Nykoping 23 18 12
Linképing 22 19 28
Norrképing 26 30 26
Jénképing 42 25 14
Véxjo 19 12 18
Kalmar 21 21 22
Sédra Skane 31 37 36
Helsingborg 47 42 30
Karlskrona 14 18 31
Kristianstad 25 23 10
Int. Malmé 32 40 7
Malmé 26 17 19
Boras 13 7 8
Halmstad 17 23 32
Skovde 23 18 19
Uddevalla 20 18 12
Int. Géteborg 98 147 46
Goteborg* 18 15 15
Uppsala 19 12 17
Karlstad 37 30 40
Orebro 41 34 34
Vasteras 52 36 38
Falun 43 52 31
Giavle 19 17 13
Umed 57 40 23
Luled 34 27 24
Ostersund 51 34 17
Sundsvall 70 37 23
Riksenheten mot korruption 110 34 -
Riksenheten for polismal 26 28 20
Riksenheten fér miljé- och arbetsmiljsmal - 5 22
Totalt Riket 36 30 27
Totalt Allméinna kammare 36 29 27

*F6r 2007 redovisas Gbgi, 2 & 3 sammanslaget for att férenkla jamforelse ver tid

Kella: Aklagarmyndigheten.
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20: Balanserade brottsmisstankar, per dklagarkammare 20072009, polisledda

férundersskningar

Kammare 2007 2008 2009
Norrort 1304 1501 1019
Vasterort 1457 1863 1081
Séderort 1505 1549 1377
Sédertérn 828 985 1470
Int. Stockholm 39 38 81
City 1146 2 804 2458
Eskilstuna 356 426 452
Nyképing 197 258 427
Linképing 232 618 649
Norrképing 376 391 754
Jénképing 504 497 784
Vaxjo 187 298 435
Kalmar 176 371 369
Sédra Skane 718 742 855
Helsingborg 1388 1377 149%
Karlskrona 127 267 454
Kristianstad 531 343 545
Int. Malmé 4 21 38
Malmé 564 659 923
Boras 330 528 784
Halmstad 529 798 602
Skévde 305 437 772
Uddevalla 400 578 607
Int. Géteborg 38 82 113
Géteborg* 902 1943 2597
Uppsala 417 438 989
Karlstad 559 926 952
Orebro 504 908 951
Visteras 505 906 985
Falun 427 718 735
Givle 274 270 435
Umea 429 370 301
Luled 301 419 464
Ostersund 191 158 226
Sundsvall 466 431 467
Riksenheten mot korruption 1 4 0
Riksenheten fér polismal 10 10 5
Riksenheten for miljé- och arbetsmiljgmal 0 3 6

Totalt Riket

Totalt Allmdnna kammare

18227 24935 27656
18135 24777 27413

*Fér 2007 redovisas Gbg1, 2 & 3 sammanslaget for att férenkla jimférelse over tid

Kélla: Aklagarmyndigheten.
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