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Underhall av jarnvag

Riksrevisionen har granskat Trafikverkts och regeringens underlag for
bedémning av underhallsbehov. Resultatet av granskningen redovisas i
denna granskningsrapport.

Foretridare for Regeringskansliet och Trafikverket har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till rapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlimnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som
avser regeringen och Trafikverket. Riksrevisionen kommer att félja upp
granskningen.

Riksrevisor Claes Norgren har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Ingvar Onnhage har varit fsredragande. Revisionsdirektdr Jan Vikstrém har
medverkat vid den slutliga handlaggningen.
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Sammanfattning

Riksrevisionen redovisar i denna rapport en granskning av Banverkets
underlag for underhallsatgarder pa medellang och lang sikt (fran 1 april 2010
Trafikverket). Riksrevisionen redovisade i november 2009 en motsvarande
granskning av vagunderhall i rapporten Underhall av belagda vagar (RiR
2009:16). Riksrevisionen bedémde att Vagverket saknade tillrackliga och
tillforlitliga underlag for att styra underhallet av vignatet. Riksrevisionen fann
ocksa att regeringens styrning av Vigverkets drift- och underhéllsverksamhet
hade varit passiv.

Trafikutskottet sag allvarligt pa de brister som identifierats i
Riksrevisionens granskning och framhall att det ar ytterst angelaget att
underhallsmedlen anvinds effektivt och investeras dér de bast behovs.
Utskottet instimde ocksa i granskningsrapportens rekommendationer
och ansag att dessa borde utgora ett vardefullt underlag i regeringens och
myndigheternas fortsatta utvecklingsarbete.

Riksrevisionen har med tillfredsstillelse kunnat notera att regeringen
mot bakgrund av bland annat Riksrevisionens rapport om viagunderhall
meddelat riksdagen sin avsikt att genomféra en grundlig genomlysning av
drift- och underhallsverksamheten. Enligt regeringen kommer en siddan
genomlysning att inriktas pa saval vag, jarnvag som sjéfart.’

Riksrevisionen har nu avslutat granskningen dven avseende underhall av
jarnvdgar. Denna granskning utgick fran i stort samma problemindikationer
som granskningen av vagunderhallet och har pavisat brister inom liknande
omraden. Det dr Riksrevisionens férhoppning att granskningens iakttagelser,
slutsatser och rekommendationer kan komplettera regeringens underlag for
den nu aviserade genomlysningen av drift- och underhallsverksamheten.

Trafikverkets kostnader fér underhall av jarnvigar pa medellang och
lang sikt uppgar till knappt 4 miljarder kronor. Regeringen faststéllde 2004
en banhallningsplan som omfattar drift, underhall och investeringar for de
statliga jarnvagarna. | den behandlades fér férsta gangen de langsiktiga
aspekterna av drift och underhall av jarnvagarna. Regeringen faststillde
den nya nationella trafikslagsévergripande planen for utveckling av
transportsystemet fér perioden 2010-2021 i slutet av mars 2010.

' Skr. 2009/10:107 Atgardsplanering for transportsystemet 2010-2021
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Beslut om underhallsatgirder p4 medellang sikt fattades av Banverket
inom ramen for verkets arliga rullande verksamhetsplanering. En mindre del
av dessa beslut genomfors inom ramen fér de flerariga underhallskontrakt
som Banverket slutit med den fore detta interna resultatenheten Banverket
Produktion (fran och med 1 januari 2010 Infranord AB) eller med andra
fristdende entreprendrer. Huvuddelen av de underhallsatgiarder som denna
granskning avser genomfors efter sirskilda upphandlingar.

| samband med att den géllande banhallningsplanen faststalldes
framférdes viss kritik mot Banverkets underlag till regeringen. Bland annat
ansag Vig- och transportforskningsinstitutet att Banverkets prioriteringar
inte byggde pa samhillsekonomiska grunder. Banverket framhall med
anledning av kritiken att inte bara samhallsekonomiska utgangspunkter
utan det fanns dven andra skal for verkets prioriteringar av atgarder inom
underhallsomradet.

Samhaillsekonomiska bedémningar ar centrala i malen foér
transportpolitiken tillsammans med langsiktighet, transportkvalitet, sdkerhet
och regionala hinsyn. Det 6vergripande transportpolitiska malet anger
att transportpolitiken ska sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna och naringslivet i
hela landet.

En forutsattning for effektiv styrning av underhallet dr att underlagen for
underhallsbehov och kostnader r tillférlitliga och tillrackliga. Annars riskerar
behoven att under- eller 6verskattas och resurserna att anvindas fel.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats dr att Banverket inte har formdtt
ta fram tillrcickliga och tillforlitliga underlag for en effektiv styrning av underhallet
av de statliga jdrnvigarna. Regeringens styrning av underhdll av jirnvig har varit
passiv.

Riksrevisionen noterar dock att regeringen planerar en grundlig
genomlysning av drift och underhall inom flera transportslag.

Granskningens syfte och uppliggning

Syftet med granskningen har varit att underséka vilka brister som har
funnits i underlagen fér bedémningen av underhallsbehov f6r de statliga
jarnvagarna och att med utgangspunkt fran identifierade brister foresla
férandringar som kan férbattra underlagen infér framtida planering.

Riksrevisionens bedémning av underlaget har utgatt fran kraven i bland
annat budgetlagen att statlig verksamhet ska bedrivas effektivt och att
redovisningen ska vara tillférlitlig och rattvisande.

Granskningen har frimst byggt pa dokumentstudier och intervjuer med
foretradare for Banverket och Naringsdepartementet.

Underhall av jarnvig



Brister i information om jarnvigarnas tillstand

De for underhallsplaneringen viktigaste informationssystemen har svagheter
i fraga om funktionalitet och rutiner fér inrapportering av uppgifter.

Andra system som anvinds som stdd i underhallsplaneringen &r i vissa
avseenden inte tillrackligt utvecklade eller saknar tydliga riktlinjer for hur
informationen ska hanteras med hjilp av dem. Exempelvis registreras inte
skilen till byten av komponenter i anldggningsregistret, och uppgifter om
utbytta komponenter sparas inte. | felrapporteringssystemet registreras inte
alla atgérder som vidtas, och orsakerna till fel kan inte alltid utredas. Aven
uppgifterna om antalet besiktningsanmirkningar ar osikra, vilket bland
annat beror pa dndrade rapporteringsrutiner 2005. Den verksamhetsstatistik
som anvinds i underhallsplaneringen har darfér brister. Sammantaget har
dessa brister i underlagen férsamrat Banverkets férutsattningar att bedéma
vilka underhallsatgarder som behdver vidtas. Eftersom vissa uppgifter

i informationssystemen dven har anvants i Banverkets rapportering till
regeringen paverkas dven kvaliteten i rapporteringen av bristerna.

Outvecklad analysfunktion

Banverket bérjade 2007 tillimpa en ny modell for vardering och prioritering
av forslag till underhallsatgiarder som ska genomféras inom tre ar. Det finns
fortfarande oklarheter om hur prioriteringsgrunderna ska tillampas och hur
atgardsforslag ska rangordnas.

En ny analysfunktion inom fére detta Banverket har dnnu inte funnit sina
former, och det saknas riktlinjer for hur analysen av verksamhetsstatistik pa
komponentniva ska bedrivas. De analysverktyg som Banverket anvint har
brister i funktionalitet och racker inte fér en férdjupad analys av enskilda
komponenter, vilket krévs i planeringen av stérre underhallsatgarder.

| ett analysverktyg kan avancerad analys av verksamhetsstatistik bara
goras pa bandelsnivé och inte ned pa enskild komponentniva, vilket lett till
att enskilda medarbetare pa egen hand utvecklat applikationer, med oklar
driftskvalitet, fér analys pa mer detaljerad niva. Banverket avslutade 2009
den forsta fasen i utvecklingen av ett analysverktyg som mojliggér integrerad
analys av data fran de olika informationssystemen ned till enskilda
komponenter. Fortfarande saknas dock centrala riktlinjer for hur denna typ
av analys ska bedrivas.

Banverket pabdérjade ett arbete med att avhjilpa dessa svagheter
eller hade planer fér att komma till ritta med dem, men Riksrevisionens
sammanfattande slutsats av de brister som noterats &r att Banverkets
interna planeringsunderlag fér bedémning av underhallsbehov har haft
brister som forsvarat och fordyrat underhallsplaneringen.

Underhall av jarnvig
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Stor osikerhet om efterslapande underhall

Banverkets beskrivning och analys av de langsiktiga underhallsbehoven
i de tva senaste planeringsomgéangarna praglas enligt Riksrevisionens
bedémning av ofullstandiga och 6versiktliga beskrivningar och analyser.
Anslagsbehoven fér drift och underhall uttrycks i regel i jimna miljarder
kronor. Jarnvagarnas tillstand har beskrivits pa olika satt i de tva
planeringsomgéngarna, vilket i och for sig dr férstaeligt da det inte gjorts
tidigare och ingen fast planeringsmetodik har hunnit utvecklas fér den
langsiktiga underhallsplaneringen. Det har bland annat medfért att uppgifter
som speglar utvecklingen under den féregdende planeringsperioden
ar relativt fataliga i det planeringsunderlag f6r drift och underhall som
Banverket medverkade i under 2009. Det innebir att det 4r svart att uttala
sig om hur tillstdndet for jarnvigarna har fériandrats. Det borde dock enligt
Riksrevisionens bedémning ha varit mojligt for Banverket att limna en mer
enhetlig och heltackande redovisning i den senaste planeringsomgangen till
exempel i fraga om hur medeldlder och livslangder f6r olika anlidggningstyper
utvecklats. Andra uppgifter om férandringarna i jarnvagarnas tillstand ar
knapphindiga, och kompletterande uppgifter tyder enligt Riksrevisionens
bedémning pa att jarnvagarnas tillstand kan vidmakthallas vid den
kostnadsniva som nu har etablerats.

Riksrevisionens samlade bedémning av Banverkets underlag i fraga
om underhallsbehovet &r att det finns en betydande osikerhet i Banverkets
pastadende om att den planerade utbytes- och upprustningstakten leder till
en fortsatt urholkning av jarnvagskapitalet.

Dalig kunskap om effektsamband

Regeringens styrning av jarnvagsunderhall utgéar fran mal som avser

olika kvalitetsaspekter fér resenirer och transportkdpare, frimst

tagens punktlighet. Eftersom kunskaperna om sambanden mellan
underhallsatgirder och effekterna fér tagoperatorer och resenirer delvis

ar daliga, ar det enligt Riksrevisionens bedémning svart att bedéma
underhallsatgirdernas paverkan pa framfor allt det transportpolitiska
delmalet kvalitet. | avsaknad av klarlagda effektsamband tvingas Banverket
géra bedémningar av underhallsbehov och effekter p4 bristfilliga och i vissa
fall obefintliga grunduppgifter. Det framgéar inte minst av den bedémning
Banverket gjorde i atgardsunderlaget 2009 betriffande behoven att utveckla
sparens tekniska standard som ett sitt att 6ka komforten under resan.
Banverket bedémde att den tekniska standarden behéver férbattras pa

de stdrre straken trots att verket inte har gjort ndgra méatningar av hur
resendrerna upplever bekvimligheten pa tagen.

Underhall av jarnvig



Experter inom omradet anser att det krdvs en langsiktig och
malmedveten kunskapsuppbyggnad dar det finns en ekonomisk modell i
botten som fylls med kunskap baserad pa savil kvalitativa som kvantitativa
studier.

Regeringens styrning av jarnvigsunderhall ar svag

Regeringen har gett i stort sett likalydande direktiv till atgardsplaneringen
de senaste tva planeringsomgangarna. Den stora férandringen har varit att
transportmyndigheterna fick direktiv om att samverka i planeringen. Inom
underhallsomradet marks det samarbetet bland annat genom att Banverket
och Vagverket kom 6verens om en gemensam malstruktur med sex
leveranskvaliteter och likartad indelning av ban- och vigstrickor.

Direktiven for atgirdsplaneringen har enligt Riksrevisionens bedémning
utvecklats mycket litet fran den férsta gangen denna typ av planering
genomférdes. Den nyligen genomférda planeringen har gjorts sex ar
efter den férsta, men regeringen har till exempel inte efterlyst nagon
uppféljning av hur underhallsverksamheten utvecklats under perioden.
Sédant uppféljningsunderlag finns visserligen i drsredovisningarna, men
for Banverkets del avser den redovisningen i allminhet endast tre ar. De
ytterligare preciseringar regeringen gjorde i inriktningspropositionen
2008 berér enligt Riksrevisionens bedémning relativt marginella fragor ur
underhallsynpunkt.

Den externa kvalitetssakringen av atgardsplaneringen har enligt
Riksrevisionen ocksa varit mycket begrinsad i fraga om drift och underhall.
Statens institut fér kommunikationsanalys, Sika, hade en ny roll men
begransade resurser for att satta sig in tillrackligt i kvalitetssakringen av drift
och underhall.

Trafikmyndigheterna har limnat ett omfattande underlag under
atgardsplaneringen. Regeringens beslut i fraga om drift och underhall
av jarnvagar dr dock mycket kortfattat och berér enligt Riksrevisionens
bedémning relativt marginella fragor.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av ovan redovisade brister och regeringens aviserade
genomlysning av drift och underhall inom transportsektorn riktas flertalet
rekommendationer till regeringen. Vissa rekommendationer riktas dven till
Trafikverket.

Underhall av jarnvig 11
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Till regeringen

Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla analysen och
beskrivningen av jarnvagarnas tillstand och underhallsbehov liksom
analysen av hur verkets underhallsatgirder paverkar tillstandet.
Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla modeller och
metoder for att bedoma vilka effekter underhallsatgarder leder till for
resendrer och andra som utnyttjar eller berors av jarnvagstrafiken.
Regeringen bér, i den planerade genomlysningen av drift- och
underhallsverksamheten, utvirdera erfarenheterna av styrningen i de
tva senast genomférda omgéangarna vad géller drift och underhall. |
denna utvidrdering bér ingad en beddmning av vilket underlag regeringen
behover for langsiktiga beslut om drift och underhall av jarnvagar.
Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla sin modell

for prioritering av medelfristiga underhallsatgarder bland annat

for att sakerstilla att de interna bedémningskriterierna for
underhallsplaneringen ligger i linje med de leveranskvaliteter som
trafikmyndigheterna féreslog i strategin fér drift och underhall.

Till Trafikverket

Trafikverket bor utveckla baninformationssystemet s att informationen
om anlaggningen dven inkluderar uppgifter om komponenter som
ersatts. Aven skilen bakom byten bér registreras fylligare.

Trafikverket bor utveckla felrapporteringssystemet sa att felorsaker och
felavhjalpande atgarder kan registreras och goras sokbara i efterhand pa
ett enklare satt dn for narvarande.

Trafikverket bor félja upp hur férandringen av strategin for
underhallsbesiktningar har paverkat kunskaperna om underhallsbehov.

Underhall av jarnvig



1.1

Inledning

Bakgrund

Riksrevisionen genomférde under 2009 granskningar av drift- och
underhallsverksamheten hos Vagverket respektive Banverket. Granskningen
av Vagverket redovisades 2009-11-09 i rapporten Underhall av belagda vagar
(RiR 2009:16). Riksrevisionen bedomde att Vagverket saknade tillrackliga och
tillforlitliga underlag for att styra underhallet av vdgnatet. Riksrevisionen fann
ocksa att regeringens styrning av Vagverkets drift- och underhallsverksamhet
hade varit passiv och att regeringens aterrapportering till riksdagen om
viagunderhillet inte gett en rittvisande bild av verksamheten.

Trafikutskottet valkomnade i sitt betdnkande Riksrevisionens granskning
och sag allvarligt pa de brister som identifierats.? Enligt utskottet var det
ytterst angeldget att underhallsmedlen anvands effektivt och investeras
dar de bast behovs. Utskottet instimde ocksa i granskningsrapportens
rekommendationer och ansag att dessa borde utgéra ett vardefullt underlag
i regeringens och myndigheternas fortsatta utvecklingsarbete.

Riksrevisionen har med tillfredsstillelse kunnat notera att regeringen
mot bakgrund av bland annat Riksrevisionens rapport om vagunderhall
meddelat riksdagen sin avsikt att genomfora en grundlig genomlysning av
drift- och underhallsverksamheten. Enligt regeringen kommer en sadan
genomlysning att inriktas pa saval vag, jarnvag som sjofart.

Riksrevisionen har nu avslutat granskningen dven avseende underhall av
jarnvagar. Denna granskning utgick fran i stort samma problemindikationer
som granskningen av viagunderhallet och har pévisat brister inom liknande
omraden. Det &r Riksrevisionens férhoppning att granskningens iakttagelser,
slutsatser och rekommendationer kan komplettera regeringens underlag for
den nu aviserade genomlysningen av drift- och underhallsverksamheten.

2 Bet.2009/10:TU16, Vigverkets underhall.
3 Skr. 2009/10:107 Atgirdsplanering for transportsystemet 20102021
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Motiv till granskningen

Banverkets kostnader fér underhall och reinvesteringar har férdubblats
sedan 2002 och uppgick 20049 till 6,6 miljarder kronor. Den narmare
omfattningen och inriktningen av underhallet bestams i huvudsak i samband
med den langsiktsplanering som genomférs med nagra ars mellanrum.
Planeringsperioden 2004—2015 avléstes nyligen av en ny planeringsperiod
for 2010—2021.4 Infér den nya planeringsperioden fanns ett antal indikationer
som tydde pa bristande kvalitet i planeringsunderlagen.

Vag- och transportforskningsinstitutets (VTI) framférde i anslutning till
planeringsperioden 2004-2015 ett antal kritiska synpunkter pa Banverkets
planeringsunderlag for drift och underhall.s VTI ansag att dokumentationen
delvis var bristfillig, till exempel i fraga om sambandet mellan féreslagna
atgarder och malnivaer for det tekniska tillstandet. Vidare framférde VTI
kritik mot att Banverkets prioritering av atgarder for att minska forseningar
inte verkade paverka Banverkets forslag till férdelning av medel fér underhall
mellan hog- och lagtrafikerade banor. VTI fann i sin genomgéng inte
heller nagot underlag som understédde Banverkets slutsats att ytterligare
medel till drift och underhall skulle leda till en kraftig minskning av de
infrastrukturrelaterade tagférseningarna under perioden till 2015.

Banverket angav i sitt yttrande 6ver VTl:s granskning att det med
davarande kunskap inte var mojligt att samhallsekonomiskt vardera
de effekter av minskade férseningar som skulle uppnas om ramen
utékades. Det fanns fler forklaringar till det utékade behovet av drifts- och
underhallsmedel an att minska tagférseningarna. Banverket ansag att utokad
anldggningsmangd, storre trafikvolym och férsamrat tekniskt tillstand
kravde hogre anslag. Banverket ansag att verkets férslag till plan fér drift och
underhall perioden 2004 — 2015° medférde en tydlig prioritering av underhall
och reinvesteringar pa hogtrafikerade banor.

| samband med inriktningsplaneringen fér perioden 2004 — 2015
konstaterade regeringen att det saknades systematisk information om
faktiskt och efterstravat tillstand pa vagar och jarnvagar som latt kan
jamféras med trafikanters och transportérers krav.?

4 Regeringsbeslut 2010-03-29, N2009/6374/TE.

5 Prop. 2003/04:95 Utkade planeringsramar fér véig- och jiarnvigsinvesteringar 2004—2015.
Vig- och transportforskningsinstitutet, rapport 492:2003.

6 Banverket, Framtidsplan for jarnvigen 2004 — 2015, del 1 3, diarienummer: GD 04-914/SAz0.
7 Prop. 2001/02:20, Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem, s. 93.
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1.4

1.5

Granskningens syfte

Syftet med denna granskning har varit att underséka vilka brister som har
funnits i underlagen for bedémningen av underhéllsbehov f6r de statliga
jarnvagarna och att med utgangspunkt fran identifierade brister foresla
férandringar som kan férbattra underlagen infér framtida planering.
Granskningen omfattar det medel- och langfristiga underhallet, dvs. det
underhall som planeras fér en period som ar langre an ett ar.

Bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som har anvénts i granskningen utgar fran allméanna
effektivitetskrav i lagstiftningen, fran riksdagens och regeringens uttalanden
om inriktningen fér transportpolitiken, de transportpolitiska malen,
regleringsbrev och direktiv. | lagen (1996:1059) om statsbudgeten stalls krav
pa att regeringens redovisning till riksdagen ska ge en rittvisande bild av
verksamheten, det ekonomiska resultatet och stéllningen samt férvaltningen
av statens medel. | myndighetsférordningen (2007:515) faststalls att
"myndighetens ledning ansvarar infor regeringen fér verksamheten och skall
se till att den bedrivs effektivt och [...] att den redovisas p4 ett tillforlitligt och
rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens medel”.

| forordningen (2007:1027) med instruktion fér Banverket angavs bland
annat att Banverket var infrastrukturférvaltare enligt jarnvigslagen fér de
jarnvagsnat som tillhér staten. Uppgiften innefattade drift, forvaltning,
kapacitetstilldelning och trafikledning. Detta innebar bland annat att
Banverket sarskilt skulle verka for att jarnvagstransportsystemet var
tillgangligt, trafiksakert, framkomligt, effektivt och miljéanpassat.

Dessa bedémningsgrunder ricker normalt inte fér att bedéma specifika
uppgifter som Banverket limnat i planeringsunderlag eller férhallanden som
paverkar lamnade uppgifter. | de fall detta har bedémts nédvindigt anges
darfor kompletterande bedémningsgrunder i inledande avsnitt i respektive
kapitel.

Avgransning

Granskningen har omfattat den medel- och langfristiga planeringen

av underhillet, dvs. det underhall som planeras fér en period som &r

langre 4n ett &r och som 4r av stérre omfattning. Inriktningen har, i fraga
om den medelfristiga planeringen, varit mot de inledande momenten i
Banverkets planering och bedémning av behovet av férebyggande underhall.
Granskningen har dven omfattat reinvesteringar som avser stora enskilda
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objekt eller langa strackor langs jarnvagen. (Reinvesteringar kallas dven
for utbyten och bada begreppen kommer att anvandas synonymt i denna
granskning.)
| fraga om den langfristiga underhallsplaneringen har granskningen
inriktat mot det underlag som Banverket har lamnat till regeringen
infor riksdagens och regeringens beslut om inriktning av atgarder i
transportinfrastrukturen fér perioderna 20042015 och 2010-2021.
Granskningen har inte omfattat det I6pande underhall som ingar i
de flerariga drifts- och underhallskontrakt som Banverket har slutit med
entreprenérer (inklusive Banverket Produktion?®). Inom ramen fér dessa avtal
utfor entreprendren driftsatgarder, avhjilpande underhall och férebyggande
underhall som syftar till att férebygga tagstérande fel.> Granskningen har
saledes omfattat reinvesteringar och de férebyggande atgarder som inte
ingdr i namnda kontrakt, se den gratonade plattan i nedanstaende figur.

Figur 1. Atgirder vid underhall av jarnvigar

Underhall

\
| [ | |
Reinvesteringar Férebyggande Avhjilpande Ovrig anlidggnings-
underhall underhall skotsel /drift

N

Granskningen har inte heller omfattat insatser i samband med att

enskilda anlaggningskomponenter konstrueras och byggs och som kan
paverka behovet av underhéllsinsatser nar komponenter installerats.
Banarbetsplanering, upphandling och andra moment som kan péverka hur
det langsiktiga underhallsarbetet i praktiken genomférs samt den avveckling
som behdvs foér demonterad jarnvigsmateriel har inte heller ingatt i
granskningen.

Fr.o.m. 1 januari 2010 ett statligt bolag med namnet Infranord AB.

9 | de I8pande drift- och underhallskontrakten ingar dven drift som omfattar vinterdrift,
sparhalkebekimpning och fastighetsdrift. Inte heller detta ingar i granskningen. Banverket
Entreprenadbeskrivning avseende drift och underhall av jarnviagsanliggning, handling 05.41.

Figuren hamtad ur Banverkets handbok BVH 800, Vigledning till Banverkets underhallsstrategi.
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1.7

Metod och genomférande

Granskningen har i huvudsak byggt pa intervjuer med féretridare for
Banverket med insyn i planeringen av drift och underhall. Intervjuerna
har genomférts med chefer och medarbetare vid huvudkontoret

och verksamhetsstillen i olika delar av landet. Aven féretrddare for
Naringsdepartementet har intervjuats.

Granskningen har dven omfattat studier av de dokument som ligger
till grund for planering och styrning av underhall pa olika nivaer och med
olika intervall. Aven myndighetsinterna dokument av viglednings- och
handbokskaraktar omfattas av granskningen.

Underlag har dven hiamtats fran konferenser och seminarier om
underhallsbedémning, samt intervjuer med forskare med inriktning mot
jarnvagsunderhall vid Linkdpings universitet och Lulea tekniska universitet.

Disposition

| nasta kapitel behandlas det system som inrattats for lang- och kortsiktig
planering av infrastruktur med fokus pa jarnvagsunderhall. | kapitel

3 granskas Banverkets olika informationssystem som anvands for att

lagra information om jarnvagarna och handelser som paverkar deras
tillstand. | kapitel 4 redovisas de iakttagelser vi gjort av Banverkets

interna rullande treariga planering av underhall. Planeringen gérs med
utgangspunkt i de beslut riksdagen och regeringen fattade infér den
gillande planeringsperioden 2004—2015. | kapitel 5 behandlas det underlag
Banverket limnat i samband med langsiktsplaneringen. Riksrevisionens
sammanfattande iakttagelser och slutsatser redovisas i kapitel 6 och vara

rekommendationer med anledning av granskningen i det avslutande kapitlet.

Underhall av jarnvig
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2.1

2.1.1

Planering av jarnvagsunderhall

Statens styrsystem for jarnvagsunderhall

| detta avsnitt beskrivs statens planeringsprocess for infrastruktur. Den
langsiktiga planeringen av transportinfrastrukturen har successivt utvecklats
fran renodlade investeringsplaner till planer som ocksa omfattar drift och
underhall samt andra typer av atgirder.”

Langsiktig planering i flera steg

Inriktningsplanering
Sedan 1998 ars transportpolitiska beslut' bedrivs den langsiktiga
planeringsprocessen i tva faser. Den férsta dr den inriktningsplanering
som syftar till att ge riksdagen mojlighet att besluta om de 6vergripande
politiska avvagningarna och ekonomiska planeringsramar for alla typer av
infrastrukturatgarder inklusive drift och underhall. Den andra fasen utgérs
av den atgirdsplanering som trafikmyndigheterna genomfér efter riksdagens
inriktningsbeslut. Regeringen styr atgardsplaneringen med sarskilda direktiv
och denna del av planeringen resulterar i langtidsplaner som faststalls av
regeringen."”

| beslutet 1998 uttalas krav pa att man i stérre utstrickning ska utnyttja
befintlig infrastruktur pa ett effektivt sitt bland annat genom att anvinda
den sa kallade fyrstegsprincipen for férslag till alternativ och 16sningar.™
Tanken med fyrstegsprincipen ar att flera olika och alternativa |6sningar ska
prévas innan stora investeringar och ombyggnader sker.

" Prop. 2001/02:20 s. 7, bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126; TU. 2003/04:URD4, s. 76.
> Prop.1997/98:56, bet. 1997/98TU10, rskr. 1997/98:266.
3 For planeringsperioden, 2004—2015, fanns en nationell plan for vag och en for jarnvig.

4 Regeringsbeslut, 2008-12-19, N2008/8698/IR och N2008/8869/IR, Uppdrag att genomféra
atgirdsplanering infér faststéllandet av nationell trafikslagsévergripande plan m.m.
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Infrastrukturproposition

| den nyligen avslutade infrastrukturplaneringen fér perioden 20102021
beslutade regeringen att planeringen ska vara transportslagsévergripande
mellan vig, jarnvig, luftfart och sjéfart. Planeringen bérjade i slutet av 2006 i
och med att regeringen fattade beslut om direktiv for inriktningsplaneringen.
Ar 2007 limnade trafikmyndigheterna’s underlag som efter
remissbehandling lag till grund fér regeringens infrastrukturproposition.
Infrastrukturpropositionen innehaller férslag till ekonomiska ramar och
inriktning for planeringsperioden 2010—2021. | propositionen finns dven
forslag till ansvarsférdelning och vigledning for prioritering av atgirder i
den efterféljande atgardsplaneringen. Propositionen lamnades till riksdagen
hosten 2008, och den antogs av riksdagen i december 2008.' Motsvarande
proposition i den foregaende planeringsomgangen beslutades i december
2001.

Atgirdsplaneringen

Trafikmyndigheternas férberedande atgirdsplanering avrapporterades till
regeringen efter det att infrastrukturpropositionen lamnats till riksdagen.

| samband med att riksdagen beslutade om propositionen i december

2008 gav regeringen myndigheterna i uppgift att pabdrja den egentliga
atgardsplaneringen. Trafikmyndigheterna lamnade den 1 september 2009
ett férslag till nationell transportplan. | forslaget ingar en av Banverket och
Vigverket gemensamt utformad strategi for drift och underhall. Regeringen
faststallde den trafikslagsévergripande nationella planen fér perioden 2010—
2021 och definitiva ekonomiska ramar for trafikslagsévergripande lansplaner
den 29 mars 2010.7

Den arliga budgetprocessen

| budgetpropositionen gor regeringen normalt en upprakning av de belopp
som faststillts i inriktningsbeslutet. Den arliga medelstilldelningen har
under den pagaende planeringsperioden justerats av olika skal. Banverkets
anslag for drift och underhall har 6kats med 120 miljoner kronor 2009 och
2010 utéver vad som gillde enligt inriktningsbeslutet. Ar 2008 tillfordes
anslaget 330 miljoner kronor fér en fortsattning pa arbetet med att komma
till ratta med problem som berérde jarnvigstrafiken i Stockholmsomradet.®

> Banverket, Vagverket, Sjéfartsverket och Luftfartsverket fick gemensamma uppdrag att ta fram
underlag till regeringen. Statens institut for kommunikationsanalys (Sika) fick i uppdrag att
samordna prognosférutsittningar, kvalitetssakring m.m.

Prop. 2008/09:35 Framtidens resor och transporter, bet. 2008/09:TU2.

7. Regeringsbeslut 2010-03-29 N209/6374/TE, Faststillelse av nationell trafikslagsévergripande
plan fér utveckling av transportsystemet m.m.

Prop. 2007/08:1, UO 22, vol. 12 s. 56.
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Transportpolitiska mal pa tre nivder

For transportpolitiken galler mal pa flera nivaer. Det 6vergripande malet och
delmalen beslutas av riksdagen, medan regeringen faststiller etappmal.

Overgripande mal fér transportpolitiken

Det 6vergripande malet fér transportpolitiken ar "att sakerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet”.”

Sex delmal anger ambitionsnivan pa lang sikt

Riksdagen har édven faststillt delmal som konkretiserar det dvergripande
malet. For respektive delmal har regeringen faststillt etappmal som anger
lampliga steg pa vagen. Nedan anges etappmal fér de delmal som narmast
berér Banverkets underhallsverksamhet.

Hog transportkvalitet:

Etappmal: Kvaliteten i det svenska transportsystemet bor, matt i termer
av tillforlitlighet, trygghet, flexibilitet, bekvamlighet, framkomlighet samt
tillgang till information, successivt forbattras.

Siker trafik:

Etappmal: Antalet dédade och allvarligt skadade till f6ljd av trafikolyckor
inom alla trafikslag bor, i enlighet med nollvisionen, fortldpande minska.
Sarskilt bér atgarder som syftar till att forbattra barns trafiksakerhet
prioriteras.

God milje:

Etappmal: Antalet manniskor som utsatts for trafikbullerstérningar
dverstigande de riktvarden som riksdagen stillt sig bakom fér buller i
bostdder ska ha minskat med 5 procent till &r 2010 jamfért med ar 1998.
Inriktningen for att na bullermalet bor vara effektivaste reduktion av
stérningar och att de mest bullerutsatta manniskorna prioriteras.

Positiv regional utveckling:

Etappmal: Transportsystemet bér bidra till att regionférstoringen
blir hallbar fér kvinnor och mén i syfte att uppna vl fungerande
arbetsmarknadsregioner.

9 | denna granskning utgar vi fran de mal som riksdagen ursprungligen faststallde 4r 1998. De
reviderades &r 2001, prop. 2001/02:20 Infrastruktur for ett 1angsiktigt hallbart transportsystem,
bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126. De reviderades dven ar 2006, prop. 2005/06:160 Moderna
transporter fér framtiden, bet. 2005/06:TUs, rskr. 2005/06:308 liksom véren 2009. Riksdagens
beslut 2009 innebir att det évergripande transportpolitiska malet kvarstar oférandrat. Delmalen
ersattes 2009 av ett funktionsmal och ett hansynsmal, prop. 2008/09:93 Mél fér framtidens
resor och transporter, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257.
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Trafikutskottets utvirdering av planeringssystemet

Infor planeringsperioden 2004-2015 genomférde Trafikutskottet en
uppfoljnings- och utvarderingsstudie om riksdagens roll i den langsiktiga
infrastrukturplaneringen.? | rapportens inledande beskrivning av
planeringssystemet ges en kort historik och grundlaggande principer for
transportpolitiken. En bredare och mer samordnad planering inleddes
i och med att Banverket bréts ut ur S samtidigt som Vagverket fick ett
sektorsansvar for vigtrafiken nar trafiksakerhetsarbetet fordes till verket.
Dessférinnan hade S| planerat investeringar och underhall av jarnviagarna
utan sarskilt stort inflytande fran riksdagen. Inom vagomradet hade
riksdagen mer insyn och inflytande sedan Vigverket skapades pa 1960-talet.

Redan 1994 begirde riksdagen, pa férslag av Trafikutskottet, att
en kommission skulle tillsattas for att utarbeta en nationell plan for
kommunikationerna i Sverige. Syftet var bland annat att stirka det
politiska inflytandet éver infrastrukturplaneringen. Riksdagen menade
att alla trafikslag, inte bara vagar och jarnvagar, maste integreras i
planeringsprocessen och att avviagningar mellan olika trafikslag maste géras
pa politiska grunder.

Férutom forandringar i myndighetsstrukturen bidrog dven
férandringar i férvaltningspolitiken till att riksdagen fick en annan roll i
infrastrukturplaneringen. | samband med att Trafikutskottet behandlade
regeringens skrivelse om de langsiktiga investeringsplanerna fér trafikens
infrastruktur behandlades &dven riksdagens roll i planeringen. Trafikutskottet
uttalade da att det, efter inférandet av mal- och resultatstyrning i
statsforvaltningen, inte &r riksdagens framsta uppgift att ta stéllning till
enskilda infrastrukturprojekt eller andra enskilda &tgarder.

Banverkets uppgift och organisation

| detta avsitt beskrivs Sversiktligt Banverkets uppgift och organisation samt
den modell fér underhall som Banverket tillimpade.? Inledningsvis limnas
nagra uppgifter om det svenska jarnvagsnatet och jarnvagstrafiken.

20 Trafikutskottet, Planering av vigar och jdrnvigar — en uppféljnings- och utvirderingsstudie,

2003/04:URD4.
21 Skr.1998/99:8, bet. 1998/99TUs, rskr. 1998/99:150.
22 Beskrivningen avser Banverkets organisation och dess verksamhet fram till 1 april 2010 da
Banverket upphérde och verksamheten éverférdes till Trafikverket.
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2.3.2

1200 mil jirnvég ska underhallas

Det svenska jarnvagsnatet omfattar cirka 1 200 mil trafikerad bana.
Merparten av natet dgs av staten.

Tagtrafiken i det svenska jarnvigssystemet har stadigt 6kat de
senaste 10 aren. Det giller bade regional och langvaga persontrafik samt
godstrafik. Antalet tdgoperatorer har 6kat och dr nu cirka 40. Mellan
2002 och 2008 6kade godstransporterna med cirka 23 procent fran
19,0 miljarder tonkilometer till 23,3 miljarder tonkilometer. Under 2009
minskade godstransporterna preliminart med cirka 16 procent till 19,4
miljarder tonkilometer. Persontransportarbetet 6kade fran 9,1 miljarder
personkilometer till 11,0 miljarder personkilometer eller med cirka 21
procent. Under 2009 ékade persontrafiken preliminart till 11,1 miljarder
personkilometer.

Antalet férseningstimmar ar storst for godstrafiken. Fér bade gods- och
persontrafiken har antalet férseningstimmar ckat pa senare ar.

Trafikverket har 6vertagit Banverkets forvaltning av statens jdrnvigsndit

Banverket var, enligt férordning (2007:1027) med instruktion fér
Banverket, infrastrukturforvaltare enligt jarnviagslagen (2004:519) fér de
jarnvagsnat som tillhér staten. Uppgiften innefattade drift, forvaltning,
kapacitetstilldelning och trafikledning. Trafikverket har 6vertagit denna
uppgift.2

De svenska jarnvagsanlaggningarna har mycket olika livslangd. Allt fran
10-15 ar for data- och telekommunikationsutrustning till 120 ar fér broar
och tunnlar. Livslingden avgérs for vissa anlaggningar av kalendertid, andra
paverkas av vattenmangder och fér en stor del dr det trafiken som har stérst
inverkan pa slitage. Det kan vara antal tdg, mangd bruttoton och hastigheter
som var for sig eller tillsammans inverkar pa anldggningens nedbrytning. For
exempel pa hur olika komponenter paverkas, se bilaga 1.%

Banverkets modell fér underhall

Banverkets modell fér underhall beskrivs i den underhéllsstrategi som verket
faststéllde ar 2006.2¢ Strategin ansluter till svensk standard.” | strategin

23 Banverkets arsredovisningar 2002—2009.
24 Férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

25 Banverket och Vigverket, Underlagsrapport atgirdsplanering 2010-2020 — Drift, underhall,
birighet, 2008-06-19.

26 Banverkets underhallsstrategi, Strat 800, dnr: HK 06-4446/OR20.

27 SS-EN 50126 Specifikation av tillférlitlighet, funktionssannolikhet, driftsikerhet, tillganglighet,
underhallsmissighet och sékerhet (Rams).
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anges som en Overgripande utgangspunkt att underhall ska bedrivas sa
effektivt som majligt 6ver komponenternas hela livscykel. | utvecklingsfasen
innebar det exempelvis att forbattra forutsittningarna fér kostnadseffektivt
underhall i de efterféljande faserna drift och avveckling. Driftsfasen
innefattar flera moment sasom

e tillstdindsbedémning

* analys av underhallsbehov

* banarbetsplanering

e upphandling av underhall

e genomférande och verifiering av underhall
e uppféljning av underhallskontrakt.

| en vagledning till underhallsstrategin beskrivs driftsfasen mer i detalj.®
Underhallet i driftsfasen definieras som en kombination av atgéarder som
under en enhets livstid dr avsedda att vidmakthalla den eller aterstalla

den till ett sadant tillstdnd att den kan utféra kravd funktion. Vidare sags
att underhallet kan delas in i utbyte (férnyelse genom stérre utbyten och
upprustningar av enheter), férebyggande underhall, avhjalpande underhall
och 8vrig anlaggningsskétsel. Forebyggande underhall kan i sin tur vara
tillstdndsbaserat eller férutbestimt med vissa intervall. Avhjilpande
underhall delas in i akut och uppskjutet underhall.?

Ny underhdllsorganisation 2007

Banverkets organisation dndrades 2007 och bestod de sista aren av
generaldirektorens stab, leveransdivisionen och investeringsdivisionen, samt
de tre stédfunktionerna samhalle och planering, expert och utveckling samt
verksamhetsstod.

Tidigare var denna del av Banverkets forvaltande verksamhet organiserad
i ett huvudkontor, trafikavdelningen och de fem banregionerna.

Efter omorganisationen bedrevs Banverkets underhallsplanering pa 1—3
ars sikt inom den nybildade leveransdivisionen. Leveransdivisionen bestod
av avdelningarna marknad, planering, anldggning och logistik. | divisionen
fanns dven fem geografiska driftsomraden som svarade fér den dagliga
driften, avhjilpande underhall och anlaggningsskétsel. Divisionen hade cirka
1 600 anstillda.

Leveransdivisionens anliaggningsavdelning ansvarade for att till
driftsomradena leverera en jarnvigsanliggning med ritt underhall och

28 Banverket, Handbok BVH 800, Vigledning till Banverkets underhallsstrategi.

29 Banverket, féreskrift BVF 817 Férutbestimt underhall.
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standard.3® Anlidggningsavdelningen ansvarade dven fér planeringen av
underhallsatgarder av spar, kontaktledningar med mera.

Bakgrunden till omorganisationen 2007 var bland annat att de
tidigare fem banregionerna hade en forhallandevis sjalvstindig stallning
i underhallsfragor direkt under generaldirektéren och att den dagliga
trafik- och driftledningen var organiserad i en fristdende enhet och liksom
banregionerna direkt understilld generaldirektéren. Samordningen av
drift- och underhallsfragor skéttes darmed av verksledningen. Malet med
den nya organisationen var enligt Banverket att rationalisera verksamheten,
samordna arbetssitt och rutiner narmare den dagliga verksamheten samt
skapa férutsattningar for ett enhetligt agerande i hela landet.

Inom anlaggningsavdelningen fanns fyra geografiskt indelade
anlaggningsomraden som planerade och bestillde underhallet av
huvuddelen av jarnvagsanlaggningarna. Undantagna var sa kallade icke-
linjebundna anlaggningskomponenter frimst inom kraftférsérjning for
vilka underhall planerades av nationella férvaltningssektioner. Inom
anlidggningsavdelningen fanns fyra nationella férvaltningssektioner med
ansvar for var sitt teknikomrade.» Férvaltningssektionerna ansvarade
bland annat for att faststélla underhallsféreskrifter och att utveckla
underhallsmetoder for de 25 sa kallade férvaltningsobjekten, till exempel
sparvixlar och omformarstationer.

Mindre underhallsatgirder i langa kontrakt

Banverkets driftsomraden skotte den operativa driftledningen och férvaltade
de underhallskontrakt som slutits med entreprenérer fér anlaggningsskétsel
och visst underhall. Kontrakten sluts normalt pa fem ar med mojlighet
till forlangning upp till tva &r. Inom ramen fér kontrakten utférs bade
avhjilpande underhall och visst férebyggande underhall av mindre
omfattning. 2005 bérjade Banverket 6verga till s& kallade funktionsavtal som
bygger pa att entreprendren sjilvstindigt skoter anldggningen utifran ett
antal funktioner som parterna har kommit Gverens om.

| de dldre utférandekontrakten hade Banverket stérre inflytande 6ver
vilka atgirder som skulle genomféras. | utférandekontrakten var olika
underhallsatgirder angivna med ett a-pris per enhet, timme eller dylikt.
Atgarder bestilldes av Banverket och betalades allteftersom de genomfordes
och fakturerades av entreprendren.

3% Organisationsbeskrivning fér leveransdivisionen, Banverkets handbok BVH1006.

3" Bana, Kraftférssrjning, Styrning och Overvakning. Icke-linjebundna komponenter och system
finns frimst inom kraftférsérjning, exempelvis kopplingscentraler, sektioneringsstationer,
férdelningsstationer och omformarstationer.
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| funktionsavtalen giller att 6verenskomna funktioner ska hallas pa en
avtalad niva. Banverket har tillampat vite om entreprenéren inte natt de mal
som giller for fel, férseningstimmar och andra faktorer som ingar i avtalet.
| kontraktet ingdr normalt dven att entreprenéren far bonus om denne utfor
atgarder som férbattrar anlaggningens standard sa att exempelvis antalet fel
minskar. Entreprendren har enligt funktionskontraktet ansvar for att vidta de
underhallsatgirder som behovs fér att vidmakthalla anldggningens standard
pa kort sikt.

Funktionsavtal innebér en viss osakerhet fér entreprenéren om
anlaggningens tillstand inte dr mycket tydligt beskrivet. Fér att minska risken
for entreprendren med funktionsavtal finns majlighet fér entreprenéren
att utnyttja sa kallade reglerbara miangder for vissa dyra atgarder for
vilka omfattningen kan vara svar att bedéma pa foérhand. Det kan galla
till exempel rdls- eller sliperbyten. Sddana atgarder betalas enligt en
a-prislista efter 6verenskommelse mellan banférvaltare inom driftomradet
och entreprendren. Om behovet blir stérre dn den i kontraktet avtalade
méangden far entreprendren betalt dven for 6verskjutande méangd. Behovet
har identifierats av entreprenéren, men den narmare omfattningen ska
banférvaltare och entreprenér komma éverens om vid det manatliga
byggmotet savida det inte ar akuta atgérder enligt entreprendrens
bedémning.

Underhallsatgarder utéver dem som regleras i driftskontrakten
genomférs i den utstrackning Banverkets anlaggningsavdelning bedomt att
det varit nédvindigt for att vidmakthalla anlaggningens tillstand inom de
budgetramar som giller. Den bedémningen har gjorts i avdelningens arliga
rullande treariga planering.

Kostnader for underhall

Banverkets kostnader for driftsledning, underhall och reinvesteringar ckade
mellan 2002 och 2009 med cirka 3,4 miljarder kronor till 6,6 miljarder
kronor i |l6pande priser. Nyinvesteringar 6kade under samma period med
8,3 miljarder kronor till 12,7 miljarder kronor vilket framgar av figur 2.
Trafikvolymen mitt i tagkilometer var relativt jamn de forsta aren f6r att 6ka
kraftigt 2008 och minska 2009.
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Figur 2. Banverkets kostnader fér banhillning, miljoner kronor, 16pande priser och
trafikvolym i tagkilometer 20022009
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Kéilla: Banverkets drsredovisningar 2002—2009 och sektorsrapport 2005.

Banverkets kostnader férdelade pa driftsledning, underhall och
reinvesteringar framgar av figur 3. Ar 2009 redovisade Banverket kostnader
pa cirka 3,8 miljarder kronor fér det samlade underhallet, 1,9 miljarder
kronor for reinvesteringar och 0,8 miljarder kronor fér driftsledning.

Figur 3. Banverkets kostnader fér driftsledning underhall och reinvesteringar 2002—200g9,
miljoner kronor, |6pande priser
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Kostnaderna fér den typ av medelfristigt forebyggande underhall (det
vill saga exklusive I6pande underhall) och reinvesteringar som denna
granskning omfattar uppgick till cirka 3,7 miljarder kronor 2009.32

Enligt Banverkets framtidsplan for jarnvagen 2004-2015 hade Banverkets
medel f6r drift, underhall och reinvesteringar minskat nagra ar efter 1994,
och férst 2002 var nivan fran 1994 aterhamtad. Bade trafikvolym och
antalet funktionsstérningar hade 6kat med vardera 36 procent mellan 1994
och 2002.33 Regeringen papekade nagra ar tidigare att uppgiften att skota
den befintliga infrastrukturen under det féregdende dryga decenniet inte
hade getts samma prioritet som insatser for att utveckla och modernisera
infrastrukturen. Som en f6ljd hade det uppstatt 6kade driftsstérningar for
jarnvagstrafiken i slutet av 1990-talet.s

En internationell studie av underhallskostnader 2005 fann att Banverkets
kostnader for drift, underhall och reinvesteringar var bland de lagsta bland
tolv europeiska banférvaltningar.ss De évriga nordiska lindernas kostnader
for drift och underhall lag cirka 15-40 procent 6ver de svenska. Kostnaderna
redovisades per kilometer huvudspar med hinsyn tagen till olikheter
i trafikvolym, elektrifieringsrad, antal véaxlar per kilometer spar, andel
dubbelspar och dylikt.

Banverkets slutsatser av undersékningen var féljande [ forhallande till
andra ldnder inom EU har Sverige ett effektivt underhdll. Men det dr ocksa
tydligt att nivderna for underhdll och reinvesteringar dr mycket laga i jamforelse.
Den laga nivan pad reinvesteringar leder till att anliggningen slits alltfor snabbt.
Konsekvenserna av detta syns inte alltid pa kort sikt men i det ldnga loppet
forsimras formdgan i systemet allvarligt.

32 Banverkets interna budgetunderlag fér 2010.
33 Banverket, Framtidsplan for jarnvigen, del 1's. 22.
34 Prop. 2001/02:20, Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem.

35 Jamférelse av drift- och underhallskostnader genomférd av Internationella jarnvigsunionen
2006, refererad i Banverket pm 2008-05-30 Effektbeskrivning for fyra alternativa anslagsnivaer
driftledning och underhall.
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Banverkets data om jarnvagsnitet

| detta kapitel behandlas Banverkets planering av underhall med sarskild
fokus pa det underlag som Banverket anvinde i sin interna tredriga
planering. Forst behandlas de olika informationssystem anvandes for att
samla in uppgifter om jarnvigarna och de hindelser och atgirder som
paverkar deras tillstand. | kapitel 4 behandlas Banverkets arliga analys och
bedémning av behovet av férebyggande underhall.

Det underlag som Banverket lamnat i den langsiktiga inriktnings- och
atgardsplaneringen behandlas i kapitel s.

Bedémningsgrunder

Bedomning av vilka underhallsbehov som ska tillgodoses bygger pa
underlag som Banverket hamtat i férsta hand ur sina verksamhetssystem.
For att utgora ett tillforlitligt och tillrackligt underlag for Banverkets planering
av underhall bér de olika systemen enligt Riksrevisionens bedémning
innehalla aktuella, fullstindiga, kvalitetssakrade och relevanta uppgifter om
jarnvagarnas tillstdnd och om de forhallanden som paverkar tillstandet.
Underliggande rutiner fér att samla in uppgifter bér vara utformade sa

att den insamling, klassificering, bedémning, registrering med mera av
uppgifter som gérs lokalt i organisationen blir s& enhetlig som majligt.

Historiska data om jarnviagssystemet saknas

Banverket utvecklade egna eller vidareutvecklade fran S| 6vertagna
datasystem med data om banornas tillstind och om hindelser i trafiken.
Ett av dessa dr anlaggningsregistret, BaninformationsSystemet (BIS), som
infordes 1989 med grunddata om banrelaterade anlaggningar och hindelser.
Systemet bygger pa en anliggningsstruktur som delar in anldggningen i

sju huvudgrupper med en underindelning i upp till fem nivaer inom varje
huvudgrupp.3® BIS innehaller uppgifter om anlidggningskomponenternas
geografiska lage, tillverknings- och installationsar, besiktningsklass, modell,
vikt, material, tillverkare med mera, som ar visentliga for respektive
komponent. Inga uppgifter om komponenternas tillstand registreras i detta
system.

3 Se bilaga 2 fér indelningen pa tva nivaer.
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Nya komponenter ska registreras i BIS vid atgarder som nyinvesteringar,
reinvesteringar och I16pande underhall. Banverkets interna BIS-rapportérer
har dock inte alltid fatt information nir ny- eller ombyggnationer &r klara
sa att de kunnat registrera férandringar. Denna information finns hos
Banverkets ansvariga for dessa atgarder. Registrering i BIS gors i vissa fall
av entreprenérer som fatt behdrighet att registrera férandringar de gjort
i anldggningen. Aven entreprendrer har underlatit att registrera utbytta
komponenter. Férandringar av anldaggningskomponenter som entreprenéren
go6r i samband med besiktningar kommer att rapporteras via ett nytt system,
Rufus, som bérjar inféras 2010.

Vid dndringar i BIS férsvinner de tidigare registrerade uppgifterna, och
det gar darfor inte att folja hur ofta en komponent har bytts ut och vilka
skalen har varit till bytet. Sddana uppgifter kan enligt Banverkets planerare
vara vasentliga vid val av underhallsatgard om det visar sig att till exempel
en viss komponentmodell eller geografiskt lage ger en viss typ av férslitning
som lett till tata byten.

| BIS saknas vidare uppgifter om vissa komponenttyper, vilket medfér
kostsamma insatser for att identifiera var en felaktig komponenttyp har
installerats. Detta har intraffat i fraga om en typ av hégspanningsisolator
som Banverket fatt anvianda helikopter f6r att lokalisera.’”

Besiktningar har minskat i betydelse for
underhallsplaneringen

Sckerhetsbesiktningar viktig entreprenérsuppgift

Besiktningar gérs sedan 2005 i huvudsak for att uppmarksamma
férsamringar i anldggningen och fel som kan leda till sankt sakerhet. De
40 olika anlaggningstyperna ska sikerhetsbesiktas 1-6 ganger per ar i den
hégsta besiktningsklassen. Flest besiktningar ska géras av vaxlar. Signaler,
plankorsningar, spar och dranering besiktas hégst 3 ganger per ar, medan
drygt hilften av anlaggningstyperna besiktas hdgst en géng per ar.

Planering och genomférande av sikerhetsbesiktningar 4r reglerade
i Banverkets foreskrifter.3® Sakerhetsbesiktningarna ar en visentlig del
uppdraget i de drift- och underhallskontrakt som Banverkets driftomraden
sluter med olika entreprendrer. Som stéd for arbetet med besiktning har
Banverket utvecklat systemet BESSY som har funktioner fér planering och
registrering av besiktningar och besiktningsanmarkningar.

Antalet sakerhetsbesiktningar fér olika delar av anlidggningen avgérs
frimst av hogsta tillatna hastighet och trafikbelastning fér den aktuella

37 Banverkets hemsida, www.banverket.se/pressrum 2009-10-14.

38 BVF 807.22 Sikerhetsbesiktning av fasta anliggningar.
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strackan. En separat typ av regelbundna besiktningar dr de matningar av
spar och kontaktledning som gérs inom ramen for ett nationellt kontrakt.
Mitningen goérs med speciella méitvagnar som Banverket stiller till
entreprenérens férfogande. Antalet besiktningar har 6kat mellan 2000
och 2009 framst till foljd av att fler anlaggningskomponenter inférts i
besiktningssystemet. 2009 besiktades cirka 800 ooo kontrollpunkter.

Besiktningsanmairkningar med hog allvarlighetsgrad och vissa rilsfel
som registreras vid matningar ska atgardas av entreprentren inom den
tid som galler for aktuell anméarkningsklassificering i underhallskontraktet.
Antalet anmarkningar som behover atgirdas akut eller inom tre manader
uppgick till cirka 110 0oo 2009 vilket framgéar av figur 4 nedan.

Samma besiktningsanmdrkning flera gdanger

Resultatet av sikerhetsbesiktningar anvinds dven som underlag for
planering av underhallsatgirder som inte omfattas av de kontrakt som
driftsomradena forvaltar. Det giller anmarkningar som inte behover atgirdas
inom tre manader. Denna kategori av anmarkningar har under 2005-2008
varit under 10 000 per ar. 2009 uppgick de till drygt 20 0coo. Antalet ar dock
i realiteten farre eftersom anmarkningar som inte behdver atgirdas inom tre
manader kan registreras flera gdnger om det giller en anliggningsdel som
besiktas ofta.

Figur 4. Besiktningsanmairkningar uppdelat per prioritetsgrupp
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Kdlla: Bessy.
Anm. Den grupp av anmirkningar som ska genomféras fére nista sikerhetsbesiktning

(cirka 10 0oo per ar) har férts till gruppen som ska atgérdas inom tva veckor — tre
manade eftersom tvd manader ir det vanligaste besiktningsintervallet.
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Antalet besiktningsanmarkningar var som hoégst 2003, sjonk darefter nagra
ar for att sedan ater 6ka. Antalet anmarkningar minskade 2005 i samband
med att besiktningsstrategin dndrades. Antalet anmarkningar minskade
dven under nagra ar i samband med att underhallskontrakten innehéll ett
bonusvillkor som premierade minskning av antalet anmarkningar. Detta
villkor &r numera borttaget da det medférde att Banverket fick simre
information om anlaggningens tillstand. Antalet anmarkningar har 6kat

de senaste aren bland annat sedan lasermétningar av rilsen har bérjat
registreras i besiktningssystemet.

Oklara riktlinjer for underhallsbesiktningar

Underhallsbesiktning utfors vid behov sedan 2005 for planering av atgéarder
pa medellang sikt. Dessférinnan var de liksom sikerhetsbesiktningar
foreskriftsstyrda. Den berérda foreskriften omklassificerades till en

handbok som innehaller en 6versiktlig beskrivning av syftet med
underhallbesiktning, och av planering, genomférande och rapportering

av denna typ av besiktning. Underhallsbesiktning dr mer ingaende 4n
sikerhetsbesiktning. En ralsskarv sikerhetsbesiktas till exempel pa tre
punkter 6versiktligt medan den i underhallbesiktning omfattar sex punkter
med specifika feltoleransnivéer.* De handbocker som Banverket utformat
for underhallsbesiktningar dr dock mycket allmant hallna vad galler riktlinjer
for nar och pa vilka grunder underhallsbesiktning bér genomféras. Som

skal for att inga storre férandringar gjorts i handbéckerna angavs 2005 att
ett projekt skulle startas med syftet att ta fram en tillstdndskontroll som

var tankt att ersitta underhallsbesiktningen. Banverket har uppgett att
tillimpningen av underhallsbesiktning sett olika ut. Foér att komma till med
bristerna har verket arbetet med att ta fram underhallsstandard for nagra
anliaggningstyper, analysutbildning och basutbildning i underhall. Vidare
planeras en utvirdering av riktlinjerna fér det I16pande underhall som bedrivs
inom ramen for de flerariga entreprenadavtalen.

Fel- och atgirdsrapporteringen har brister

Fel av olika slag som uppstar pa bananlidggningen mellan
besiktningstillfillena rapporteras av entreprendérer, tagpersonal,
kommuner och allminhet till den driftledningscentral som bandelen
tillhor. Driftledningscentralen ansvarar for att felet registreras i

39 Handboksserien BVH 807.3x fér underhallsbesiktningar omfattar cirka 180 sidor och féreskrift
BVF 807.22 Sikerhetsbesiktning av fasta anlidggningar omfattar 120 sidor.
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felrapporteringssystem Ofelia i enlighet med Banverkets féreskrifter.+
Driftcentralen larmar entreprenren som skickar ut felavhjalpare som
atgardar felet om det ar allvarligt.

Antalet fel har legat relativt stabilt kring 42 000—44 000 per ar sedan
2000, vilket framgar av tabell 1. Antalet registrerade tagstérande fel har mer
in férdubblats under tiodrsperioden dven om de bérjat minska de senaste
aren. | arsredovisningarna fér 2005—2007 uppgav Banverket att cirka 15
procent av felen var tdgstérande. Stérningsgraden varierade de aren mellan
11 och 18 procent pa de mest trafikerade banorna. Pa de minst trafikerade
banorna var stérningsgraden lagre.

Tabell 1. Fel, tusental.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fel 41 46 46 45 44 42 44 42 43 44
Tagstorande fel 44 74 74 73 69 7,7 114 109 108 9,6

Kdlla: Banverkets interna verksamhetsstatistik.

Begriinsad registrering av fel, felorsaker och datgcrder

De bakomliggande orsakerna till fel ska av systemtekniska skal faststallas
av driftledningen inom fyra dagar. For upp till tio procent av felen kan

ingen orsak faststillas och registreras i Ofelia. Detta beror delvis pa att
utredningar tar langre tid an fyra dagar och delvis pa att ingen entydig orsak
kan identifieras.#' Utredningen av orsakerna till felen syftar bland annat till
att férdela felorsakerna pa olika aktérer. Enligt uppgift fran Green Cargo

har Banverkets beslut om férdelningen av felorsaker mellan infrastruktur
och operatérer vissa brister. Fordelningen gérs med hjélp av en modell for
berakning av férseningar. Green Cargo anser att den inte korrekt férdelar
stérningar som uppstar vid godsbangardar.

Entreprendren registrerar vid felavhjalpning att atgarder utférts och att
det skett pa ett trafiksdkert satt. Vilka atgarder som vidtagits anges dock inte
alltid, till exempel om felavhjilparen har dragit at en bult, svetsat eller bytt
ut komponenter. Felavhjélparen kan ange vilka atgarder som gjorts men det
gors i fritext. Anvindare av felstatistiken uppger att om sadana uppgifter inte
redovisas i form av férutbestimda alternativ blir systematiska analyser p4
komponentniva av feltyper svara att genomféra.

4% Banverkets féreskrifter BVF 808.20 Felrapportering och BVS 811 Banverkets anlidggningsstruktur.

41 Banverket arsredovisningar t.o.m. 2007. Direfter redovisar Banverket inte de slutliga orsakerna
till férseningar.
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Registrering i Ofelia ar mycket detaljerad vad giller komponentdata
men begrinsad i fraga om felorsaker. Endast en felorsak som férutbestamt
alternativ kan registreras per rapporterat fel.4 | fritext kan ytterligare orsaker
registreras men utrymmet for sadan registrering dr begransat och maste
delas med uppgifter om vilka atgarder som vidtagits. Systematisk analys av
felorsaker kopplade till komponenter blir darfor ocksa svara att genomfora.

Vissa fel forsvinner eller dr svara att hitta

Om mitning av spar eller kontaktledning med Banverkets egen matvagn
visat att matvarden Sverskridits skickas en arbetsorder till det aktuella
driftomradets entreprenér. Entreprendren har dock ibland svart att hitta
problemet pa grund av att det positioneringssystem som anviandes av
Banverket for att lokalisera problemet inte var tillrackligt detaljerat.+
Banverket planerade att ersitta detta positionsbestimningssystem

med ett GPS-baserat system som man riknade med ger en mer exakt
positionsbestimning.

Jarnvigssparet mits med belastning i Banverkets mitvagn men om
driftomréadets entreprenér anvinder en obelastad matutrustning vid
felavhjalpningen kan fel inte alltid bekraftas eftersom felet bara uppstar vid
belastning. Entreprenéren vidtar darfor inga atgéarder och ingen orsak kan
faststallas da inget fel patraffades.

Fel kan forsvinna av andra skil. Ett rapporterat fel i en sparvéxel kan bero
pa att en isbit ramlat ned och stoppat vixeln i ett lage. Trafikledningen kan
dock lagga om vixeln nagra ganger, vilket kan resultera i att isbiten krossas
och felet férsvinner. Under senare ar har cirka en femtedel av anmalda fel
férsvunnit innan den slutliga orsaken faststillts.

Viktmatning annu inte paboérjad

Banverket fick fran och med 2006 uppgifter om tagens vikt via operatérerna
som far ursprungsuppgifterna av transportképarna. Det modernaste
hjulmatningssystemet, som Banverket borjade installera 2009, kan mata
vikt och viktfordelningen i vagnar, vilket kommer att ge battre underlag for
bedémning av slitaget pa spar och vixlar. Beslut har dock inte fattats om nar
detta system ska tas i drift da verket d&nnu inte beslutat om vilka nivaer som
ska gilla for de larm som systemet kan ge nir det registrerar fel pa

42 Anliggningsstruktur Ofelia 1:7 Allmant, Banverket Handbok BVH 808.11.

43 Granstrém R, Management of condition information from railway punctuality perspective, Lulea
tekniska universitet, avhandling 2008:36, paper 4, s. 10.
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vagnshjul. Ett larm innebar normalt att taget maste stanna och hjulen
kontrolleras av lokféraren. De detektorer som installerats pa forsok har lett
till ett relativt stort antal larm och tagstopp, men de hjulfel som de berott pa
har i fa fall kunnat knytas direkt till fel pa rilsen.

Stationdra fordonsdetektorer langs banorna miter i férsta hand
vagnshjulens kondition. Banverket bérjade 2009 inféra ett system med
stationdr matutrustning som mater strémavtagaren pa lok. Med detektorer
upptdcks fordonsskador som kan orsaka ursparningar, nedrivning av
kontaktledningar eller skador pa rils eller fordon. Matutrustningen kan dock
inte skilja pa vagntyper, vilket medfort att Banverket inte kunde bedéma om
det finns samband mellan skador pa anlidggningen och vagntyper.

Underskattade férseningar

De tagstérande fel som intraffar orsakar forseningar i olika grad. Bland felen
i infrastruktur 2004—2006 var fel pa sparvixlar det vanligaste felet fsljt av fel
pa signalstallverk, vilket framgar av nedanstaende tabell. Ordningen var i det
narmaste omvand nir konsekvenserna i form av férseningar berdknades.

Tabell 2. De vanligaste tagstérande felen och stérsta férseningarna aren
2004—2006

Anliggningstyp Antal fel Férseningar, timmar i

per ar genomsnitt per ar
Spar 990 2391
Kontaktledning 340 2123
Sparvaxel 2520 1988
Signalstallverk och signalblock 1230 1588

Kéilla: Granstrém, R (2008)

Vid fel som leder till langa trafikstopp far trafikledningen ofta stilla in tag for
att inte férseningar for andra tag ska uppsta. Férseningar till foljd av sadana
instillda tag inrdknas dock inte i férseningsstatistiken, och férseningarna
till foljd av fel pa spar och kontaktledningar ar darfér underskattade. 44
Banverket har uppgivit att man planerade att inféra rutiner for rapportering
av instéllda tag och orsakerna till att tag stills in.

44 Granstrdm, R, aa, paper 3 s. 4.
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Spdr och sparvixlar ger relativt mindre forseningar

Hur fel pa olika anlaggningsdelar paverkar férseningarna varierar dock. Fel
pa spar svarade for tva femtedelar av forseningstiden 2004, men andelen
2009 var nere pa en femtedel.# Vixlarnas andel av férseningarna har ocksa
minskat. Signalanlidggningarnas och elkraftanlaggningarnas andelar har
varierat dver aren. Férseningar som beror pa fel i 6vriga anlaggningar har
okat relativt kraftigt fran en lag niva.

Tagforseningarna uppgick totalt 2009 till 88 603 timmar, vilket ar
1 procent lagre d4n 2008 och framgar av nedanstaende figur.

Figur 5. Tusental férseningstimmar

100

80

________

60

............
........ ———ecceae="

40

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Godstrafik Totalt

Persontrafik

Kéilla Banverkets drsredovisningar och Manadsrapport tagtrafik december 2009.

December 2009 hade en rekordhdg férseningsniva, 13 627 timmar. Detta
ar den hoégsta forseningsnivan for en enskild manad pa minst 15 a4

For en okand del av dessa forseningar kdnner Banverket alltsa inte till de
bakomliggande orsakerna.

Banverket tillimpade speciella modeller fér att berdkna priméara och
sekundira férseningar4’ och vad som var de bakomliggande orsakerna.
Utformningen av delar av dessa modeller har ifragasatts av operatérerna
sedan langt tillbaka, och operatérerna var inte Gverens med Banverket
om huruvida den bild av hur férseningarna férdelar sig pa orsaker som
Banverket redovisat ar rattvisande.

45 Forseningar 20042009 férdelade pé anliggningsdelar framgar av bilaga 8.

46 Banverket, Manadsrapport tagtrafik december 2009.
47 Om férseningen har en direkt orsak eller om den orsakas av vintan pé andra tag.

Férseningstimmar i tabell 3 avser primira férseningar.
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3.6.2  Punktligheten forbdttras men varierar efter bantyp

3.7

Punktligheten till slutstation har 6kat de senaste aren fér alla bantyper.
Sarskild hog dr den i storstdderna trots att gransen fér punktlighet ar
sndvare i SL-trafiken dn for 6vrig trafik.

Figur 6. Ankomstpunktlighet 20052009 per bantyp
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Kéilla: Banverkets drsredovisning 2009.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Banverkets centrala system fér insamling av
tillstdndsdata och registrering av underhallsatgirder. Granskningen har visat
pa ett antal kvalitetsbrister:

e Det centrala anlaggningsregistret med grundliggande uppgifter om
anldggningen, innehaller varken historik 6ver utbytta komponenter eller
vilka skdl som har legat till grund fér byten. Vissa typer av komponenter
registreras inte alls. Rutinerna fér registrering av nya komponenter
har brister som bland annat beror pa att rapporteringen av ny- och
ombyggnationer inte alltid fungerar. Bristerna i anlaggningsregistret
forsvarar och férdyrar i viss man planeringen av underhallet.

e Statistiken 6ver besiktningsanmarkningar ger ingen entydig bild
av hur tillstandet pa jarnvagarna har utvecklats under den senaste
tioarsperioden.

* Orsakskodning av fel hinns inte alltid med, vilket medfor att de
bakomliggande orsakerna till cirka tio procent av felen forblir okinda.

e Uppgifterna om antalet tagstérande fel dr osdkra. Banverket angav
i arsredovisningar 2005—2007 att andelen tagstérande fel varit
relativt stabilt, medan den interna statistiken visar att antalet
dkat dven under dessa ar. Okningen av antalet tagstérande fel
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sammanfaller i tiden bland annat med att Banverket 2005 dndrade
rutinerna fér underhallsbesiktningar och lagt ansvaret fér beslut om
underhallsbesiktningar pa de lokalt ansvariga for underhallsplaneringen.
Redovisningen av vilka atgarder som har gjorts vid felavhjalpning gors
pa ett saddant satt att det férsvarar bedémningen av olika komponenters
tillstand och ddrmed behovet av underhall.

Underhallsbesiktningar gjordes frivilliga 2005 och tillimpningen
varierade inom Banverket darefter. Banverkets riktlinjer for
underhallsbesiktningar gav dalig viagledning f6r nér och pa vilka grunder
sadan besiktning borde géras. For att komma till ratta med detta tog
Banverket fram standarder for vissa anlidggningstyper och startade
utbildningar, men effekterna av detta har inte féljts upp. Den utvardering
som planeras avser endast riktlinjerna fér det |lpande underhallet.
Svagheter i Banverkets positioneringssystem och skillnader mellan
Banverket och entreprenérens mitmetoder har gjort att vissa fel ar svara
att hitta igen vid entreprendrens felavhjalpning.

Underlag om de godsmingder som transporteras ar fortfarande daligt,
vilket férsvarar bedémningen av vilket slitage anlaggningen utsitts

for. Banverket har inte utnyttjat de tekniska majligheter som de nya
systemen majliggdr att méata vagnars vikt med stérre precision.
Férseningsstatistiken visar att punktligheten férbattrats de senaste aren.
Antalet férseningstimmar som beror pa fel infrastrukturen har ocksa
borjat minska. Samtidigt har antalet tagstorande fel 6kat. Sambanden
mellan férseningar och tagstérande fel dr svartolkade.
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Banverkets analys av underhallsbehov

Banverkets bedémning av vilka atgarder som behéver géras byggde till stor
del pa de data som hidmtas ur informationssystem och mitningar som
namndes i féregdende kapitel.

Bedomningsgrunder

Banverkets medelfristiga planering byggde pa riktlinjer som faststillts
internt. Dessa riktlinjer bor vara avstimda mot de 6vergripande riktlinjer
som faststillts av regeringen i den nationella planen fér jarnviagen.

| regeringens redogérelse till riksdagen for Banverkets forslag till strategi
for drift och underhall for perioden 2004—2015% angav regeringen vilka
riktlinjer och prioriteringar regeringens bedémningar byggt pa:

o Atgiarder med syftet att bibehalla sikerheten kommer i forsta hand.

* Antalet storningstillfallen fér godstrafik pa de mest drabbade
jarnvigsstriackorna skall minst halveras till ar 2007 jimfért med ar 1996.

e Kvaliteten i jarnvagstransportsystemet skall férbattras, tagforseningar pa

jarnvagsnatet skall minska.

Effektiviteten i underhallet av det statliga jarnvigsnitet skall oka.

Underhall koncentreras till strak med hog trafikvolym.

Banverkets planering har dirutéver byggt pa en analys av de underlag som
hamtas fran de olika verksamhetssystemen som belyser anlidggningsdelarnas
tillstdnd och handelser som paverkar deras tillstdnd. Dessa underlag

bor enligt Riksrevisionens uppfattning virderas pa ett likartat satt inom
organisationen. Det bor dven finnas en tydlig prioriteringsordning som
sikerstiller att de viktigaste atgarderna utfors forst och att resurserna
anvands effektivt.

48 Regeringsbeslut 2004-02-19, N2003/5566/IR m.fl., Faststillelse av nationell banhallningsplan fér
dren 2004—2014, dven redovisad i prop. 2003/04:95.
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Varierad felniva ska utjamnas

Svdrt planera mot effekter

Banverkets fyra geografiskt indelade anldggningsomraden ansvarade for

att planera och samordna underhallsatgérder pa tre ars sikt. Det gjordes

i samarbete framfér allt med de driftsomraden som skéter den dagliga
driftledningen och banférvaltningen. Forslag till underhallsatgarder
lamnades dven av andra inom Banverket och av till exempel kommuner. For
nagra teknikomraden som inte 4r linjebundna% har férvaltningssektionen
planerat underhallet i samrad med anlidggningsomradena.

Banverkets drift, underhall och investeringar syftar sammantagna
bland annat till att vidmakthalla jarnvagarnas standard sa att de motsvarar
transportorers och resendrers forvantningar och behov. Riksdagen har
formulerat det sa att framkomlighet, bekvamlighet sakerhet med mera
ska férbattras. Samtidigt ska transporterna vara samhillsekonomiskt
effektiva. De atgarder av olika slag som vidtas inom underhallsomradet
bidrar i varierande grad till dessa politiska mal. Hur mycket olika
atgirder bidrar &r dock i stor utstrickning oként. Aven om det &r klart
att fel pa anliggningsdelar kan leda till tagstérningar ar det svérare att
sdga vilka atgarder som leder till att sddana storningar inte intraffar. |
trafikmyndigheternas gemensamma strategi fér drift och underhall 2009
konstaterade Banverket att sambanden mellan enskilda atgéarder och
forseningar ar mycket komplext och att verifierade effektsamband saknas.®®

Fel styr Banverkets underhdllsplanering

| avsaknad av verifierade effektsamband valde Banverket 2007 att anvinda
antalet fel som viktigaste utgdngspunkt i den medelfristiga planeringen av
underhallsatgarder. Det efterstravade antalet fel varierar for olika strackor
dven om de ingdr i samma anliggningsklass.> Banverket formulerade mal
for antalet fel per sparkilometer for varje stracka och anliggningsomradena
skulle utga fran dessa nar férslag fran driftomradena bedémdes, se tabell 3.
Antalet fel varierar relativt mycket mellan de olika bandelar som ingar i en
stracka. For de flesta striackorna innebar det formulerade malet att antalet

49 |cke-linjebundna komponenter och system finns frimst inom kraftférsérjning.

5°  Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket, Strategier fér drift och underhall av
vig- och jarnvigsnitet, Vigverkets publikation 2009:103, s. 41.

' Jarnvagsnitet ar sedan 2007 indelat i anldggningsklasser som bygger pa en sammanvigning av
trafikfloden, antal tag, typ av trafik och stérningskinslighet fér olika bandelar. Anlidggningsklasser
ersitter en tidigare indelning i banklasser.
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fel kommer att minska, men Banverket riknade med ett genomsnittligt
forsamrat tillstand matt i antalet fel per sparkilometer for vissa strackor.

Fel per anlidggningsklass har enligt Riksrevisionen bedémning
begransningar som utgangspunkt fér underhallsplaneringen. Som
konstaterades tidigare har Banverket haft problem med att faststilla de
bakomliggande orsakerna till vissa fel och orsakerna férblir okinda f6r cirka
tio procent av felen. | ljuset av att sambanden mellan felavhjilpande atgarder
och férseningar till stora delar dr okdnda kan prioritering av underhall med
utgédngspunkt i det totala antalet fel leda till att underhallsatgiarder som har
mindre betydelse for tagforseningar genomférs.

Tabell 3. Fel per sparkilometer 2007 fér de mest trafikerade strickorna.

Anlaggningsklasser Matetal per bandel eller annan delstracka Mal till 2013
och stréckor Genomsnittligt Hégsta och Medel antal Fel/sparkm
antal fel/ lagsta antal tagstérande fel/
sparkm fel/sparkm  sparkm
Klass 1
Stockholm 9,2 4,0-20,5 1,7 6
Géteborg 7,2 41-17,6 1,3 5
Malmé 7,6 1,4-20,0 0,8 5
Klass 2
Stérre delen av
Vistra stambanan 3,3 1,3-7,5 0,6 3
Stérre delen av
Sédra stambanan 5,8 0,9-17,4 0,7 5
Del av Ostkustbanan 10,0 2,7-18,7 1,6 7
Del av Godsstraket
genom Bergslagen 4,5 2,0-11,4 0,7 5
Del av Svealandsbanan 3,5 2,0-6,1 0,5 3,5
Del av Mélarbanan 3,0 0,9-6,6 0,4 3
Del av Vistkustbanan 5,6 2,1-9,1 0,8 5
Del av Kust till
kustbanan 2,9 1,0-5,2 0,3 4
Malmbanan
(inkl Boden—Lulea) 6,3 0,6-21,3 1,1 6,3
Del av Godsstraket
genom Skane 2,3 1,6-3,0 0,1 4
Del av Skanebanan 3,8 2,8-4,7 0,5
Ej sammanhingande
bandelar 3,4 1,1-4,9 0,4 5
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Ny analysmodell med begransat genomslag i den nya
organisationen

Forslag till underhallsatgdrder som inte omfattas av gillande
underhallskontrakt har [imnats av driftsomridena pa en blankett dar
uppgiftslamnaren skulle géra en férsta bedémning av hur férslaget varderas
utifran kriterierna

e sikerhet
e driftskvalitet
e milj6

e ekonomi.

Driftsomradenas férslag till underhallsatgiarder med en preliminar
bedémning har limnats till anlaggningsomréadets strakansvariga fér den
bandel atgédrden avsett. Strakansvariga har gjort en férdjupad bedémning
av forslag i en sa kallad underhallsbehovsanalys. | den analysen skulle
strakansvariga vardera férslaget mot samma kriterier samt med hinsyn till
den anlidggningsklass bandelen ingar i.

For nagra férvaltningsobjekt har férslagen grundat sig pa langsiktiga
nationella utbytesprogram, sa kallade férvaltningsplaner. Sadana
forvaltningsplaner finns bland annat for kraftforsérjning, plankorsningar
och tradrojning. Anlaggningsomradena har samordnat driftsomradenas
och forvaltningssektionernas synpunkter pa varandras atgardsférslag om de
avsett samma stricka lings jarnvigen.

For varje forslag har ett sa kallat effekttal riknats ut. Det bygger pa
en vikt for varje kriterium som multipliceras med ett poangviarde 15
som forslaget bedéms fa for varje kriterium. Produkterna av vikter och
poingvirden summeras till ett effekttal och alla férslag har rangordnats
efter effekttalen. Vikterna fér respektive kriterium har varierat mellan de
anlaggningsomraden som anvint modellen, men sikerhet har genomgaende
vagt tyngst. Driftskvalitet och miljé har kommit darefter och minst vikt har
ekonomi haft.

Olika tolkning av kriterier

Den nya analysmodellen har anvints fér alla reinvesteringar. Fér mindre
underhallsatgiarder som inte omfattats av underhallskontrakten har modellen
anvints av tre av de fyra anlaggningsomradena. Modellen utvecklades i en
av de tidigare regionerna strax fére omorganisationen 2007 och bérjade
sedan tillimpas i anlaggningsomradet Milardalen som 6vertog denna
regions ansvarsomrade samt i norra och sédra anlidggningsomradena.
Vastra anlaggningsomrade hade 2009 inte bérjat tillimpa modellen.
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4.4

Oklarheter kring hur kriterierna skulle tolkas och podngsattas gjorde att
man har avvaktat med att tillimpa den. Aven inom de anldggningsomraden
dir analysmodellen anvindes har det under granskningen framkommit att
motsvarande tolkningsproblem funnits. Det var till exempel oklart inom
Banverket om det bedémningskriterium som benamndes ekonomi skulle
tolkas som den besparing Banverket kunde géra av att samordna underhalls-
och investeringsatgidrder under tiden som atgirderna genomférs, eller om
det syftade pa den ekonomiska nyttan av en underhallsatgard under dess
livstid. Inom de anlaggningsomraden som tillimpade modellen ansag

man dock att prioriteringsarbetet underlattades av modellen jamfoért med
situationen innan den bérjade anvindas.

Banverket faststillde i bérjan av 2010 riktlinjer fér hur analysmodellen
skulle tillimpas.> Vare sig riktlinjerna eller underliggande rutinbeskrivningar
och mallar klargjorde dock hur bedémning av underhallsbehov skulle géras
mot analysmodellens kriterier.s3

Mer enhetlig bedomning men organisatoriska
inkérningsproblem

Det underlag som anlaggningsomradena och férvaltningsomradena
utarbetade med prioriterade atgardsforslag provades i ett sammanhang av
anlidggningsavdelningens ledningsgrupp. Chefen for anldggningsavdelningen
faststallde slutligen varje ar en rullande tredrsbudget och en verksgemensam
trearig verksamhetsplan fér allt underhall som inte var akut.

Inom den tidigare organisationen férekom att forslag till
underhallsatgirder fordes fram utan att samordnas mellan regionalt
driftsansvariga och nationellt verksamma tekniska experter. Det kunde
dven hinda att férslag till underhallsatgirder fér miljonbelopp var mycket
knapphindigt motiverade.

Den nya organisation fér underhallsplanering som inférdes 2007
hade 2009 #nnu inte helt funnit sina former och bemannats full ut. Inom
Banverket sdg man den som ett fullféljande av en utveckling mot 6kad
nationell samordning som péagatt sedan slutet av 1990-talet. Banverket hade
dven funnit att planeringsarbetet hade blivit lidande av den omstillning som
kravdes vid 6vergangen till den nya organisationen. Bland annat var antalet
forslag till underhallsatgarder firre @n tidigare. En mycket stor del av de
forslag som férdes fram 2008 och 2009 kunde dirmed féras in i

52 Atgirdshantering av brister, dnr Fog-1596/OR30.

53 Banverket Mall 1046 Bristrapport, Rutin 1802 Underhallsbehovsanalys, Banverket Mall 1802
Underhallsbehovsanalys.
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verksamhetsplanen. Enligt Riksrevisionen bedémning fanns det darmed
en risk att angeldgna underhallsatgarder inte har identifierats dven om den
slutliga prioriteringen av atgarderna gjorts utifran ett nationellt perspektiv.

4.4.1  Otillréickligt analysstod

Som en del av den nya organisationen fran och med 2007 byggdes en
sarskild analysfunktion upp och lokaliserades till anlaggningsomradena.
Den har haft ett antal analysverktyg till férfogande fér analys av felstatistik,
besiktningsanmarkningar och andra uppgifter om jarnvigens tillstand. Vissa
analysfunktioner dr integrerade med de informationssystem som finns for att
registrera tillstdnd och hindelser.

Mer avancerade analyser har gjorts i program for sa kallad integrerad
verksamhetsstyrning.>* Programmet kallas Proclarity och med det kunde
Banverkets analytiker integrera data om anlaggningskomponenter, fel
pa jarnvagen, besiktningsanmarkningar och férseningsstatistik och
skapa 6vergripande analyser av underhallsbehov. Analyser av fel och
besiktningsanmarkningar har dock inte kunnat géras pa mer detaljerad
niva dn for bandelsstracka.s Exempelvis kan fel- och férseningsstatistik
for enskilda anlaggningskomponenter under bandelsniva inte kombineras
i Proclarity. Utsokta data kan dock foras 6ver till det mer generella
analysprogrammet Excel for vidare analys pa nivaer under bandel.

Sadana analyser har genomférts av analytiker i den utstrackning enskilda
analytiker formatt skapa limpliga applikationer i detta program. Nagra
verksgemensamma applikationer fér Excel har dock inte utvecklats och
analytiker har varit hianvisade till sin egen férmaga att utforma férdjupade
analyser. Det finns exempel pa lokalt utvecklade applikationer f6r férdjupad
analys som dock inte fick ndgon spridning i Banverket. Banverket har
uppgivit att ett nytt uppféljningssystem har utvecklats. | detta system

ir det tinkt att analyser ska kunna géras pa valfri niva for enskilda
komponentindivider med kombination av statistik for forseningar, fel,
besiktningsanmarkningar etcetera.

34 Systemlésningar for integrerad verksamhetsstyrning hos statlig myndigheter — karlaggning av
best practices genomférd av KPMG pa uppdrag av Ekonomistyrningsverket 2002.

55 Jarnvagen dr indelad i bandelar med langder pa 2-213 km.
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Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat hur Banverket utnyttjade de uppgifter om
jarnvagarnas tillstdnd som finns i de centrala datasystemen och gjort
foljande iakttagelser.

Banverkets modell for analys av underhéllsbehov och prioritering av
atgarder innehaller bedémningsgrunder som tolkades olika inom
Banverket. Banverkets faststillda riktlinjer fér hur modellen ska
anvandas ger inga konkreta besked om hur bedémningsgrunderna ska
tolkas.

Bemanningsproblem i den nya organisationen 2007 ledde till att
underhallsplaneringen genererade firre atgirdsforslag under nagra

ar. Det fanns didrmed en risk att angeldgna underhallsatgarder inte
uppmarksammades i planeringen.

Prioritering av underhall med utgangspunkt i det totala antalet fel

kan leda till att underhallsatgérder som har mindre betydelse for
tagférseningar genomférs.

De analysverktyg som anviandes inom Banverket har brister i
funktionalitet och racker inte for den fordjupade analys som krévs i
planeringen av stérre underhallsatgirder. Banverket kunde darfér inte
folja upp hur underhallsatgirder pa enskilda anlaggningskomponenter
paverkade férseningar.
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5.2

Banverkets redovisning till regeringen
av jarnvagarnas tillstand

| detta kapitel granskas Banverkets redovisning till regeringen av

tillstandet pa de statliga jarnvigarna och de kostnader Banverket berdknat
for underhallet av jarnvagarna pa lang sikt. Banverket lamnade i den

nyligen genomférda langtidsplaneringen dels forslag till anslagsramar,
ansvarsférdelning och 6vergripande riktlinjer, dels férslag till en nationell
transportslagsévergripande plan fér perioden 2010-2021. Underlagen for de
tva senaste planeringsomgéngarna ingar i granskningen, det vill siga fér den
nyss avslutade planeringsperioden 2004-2015 och fér den period som inleds
2010. Underlaget granskas bland annat med avseende pa hur Banverket har
bedémt hur stort ett eventuellt efterslipande underhéllsbehov har varit vid
de olika tidpunkterna.

Bedomningsgrunder

Enligt budgetlagen ska regeringen ge riksdagen en réttvisande bild av den
statliga verksamheten, det ekonomiska resultatet och forvaltningen av
statens medel. Riksrevisionens bedémning av Banverkets redovisning till
regeringen av inriktnings- och atgéardsplaneringen utgar fran de allménna
redovisningskrav som anges i myndighetsférordningen (2007:515).
Myndigheterna under regeringen har enligt den ett motsvarande

ansvar att redovisa verksamheten pa ett tillforlitligt och rattvisande

sitt. Aven riksdagens och regeringens uttalanden infér inriktnings- och
atgardsplaneringen anviands som bedémningsgrunder.

2003: Svarbedémt underlag

Banverket har haft i uppdrag att redovisa jarnvigsnitets tillstand i
samband med atgérdsplaneringen i de tva senaste planeringsomgangarna.
| atgardsplaneringen 2003 redovisade Banverket att det under perioden
1994—2001 skett en minskning av Banverkets medel till drift, underhall

och utbyte av jarnvigsanlaggningar samtidigt som bade trafikeringen och
antalet funktionsstérningar 6kade med cirka en tredjedel under samma
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period.®® Detta medférde i sin tur stora punktlighetsproblem. Den hoga

sakerhetsnivan kunde dock bibehallas. Banverket bedémde att det storsta
problemet fér jarnvagen 2003, punktligheten, skulle kunna minskas med 20

procent med den planeringsram riksdagen faststallt for drift och underhall.

Flest signalfel, men elfel forsenade mest 2001

De konkreta bristerna beskrevs 2003 i form av de funktionsstérningar
som brister i jarnvigsanliaggningen lett till och de férseningar som
stérningar medfért.s” Redovisningen var uppdelad pa teknikomraden
och visade att signalanlaggningarna 2001 svarade f6r drygt 40 procent
av felen pa infrastrukturen. Sadana fel gav upphov till cirka en tredjedel
av de férseningstimmar som orsakades av infrastrukturen. Fel pa spar
och vaxlar respektive elanlaggningar svarade for ungefar lika stor del av
férseningstimmarna. Antalet elfel var dock relativt lagt, men varje fel
orsakade i genomsnitt relativt stora férseningar.

Tabell 4. Funktionsstérningar och tagférseningstimmar?® per anldggningsdel 2001

Funktionsstérningar Tagférseningstimmar

Antal Procent Antal Procent
Bandverbyggnad — spar, sparvixlar 14919 30 3092 31
Signalanlaggningar 217 43 2883 29
Elanlaggningar 3761 7 3764 32
Teleanldggningar 3178 6 144 1
Ovrigt 6853 14 639 6
Summa 50422 100 9922 100

a) Avser antal tagférseningstimmar som primért har orsakats av respektive
anliggningskategori. Foljdférseningar (sekundira tagférseningar) ingar inte.

Kéilla: Banverket, Framtidsplan for jirnvigen 2004—2015, del 1, s. 471.

Oklart om satsningar pdverkades av trafikvolymen

Bristerna 2003 framgick dven av den redovisning pa kartor av banstrickor

for vilka Banverket planerat reinvesteringar och upprustning av spar,
kontaktledningar och annan elkraftférsérjning.

56 Banverket, Framtidsplan for jarvigen 2004-2015, del 1, dnr GD 03-2449/SAz20.

57 aa, del 1, s. 40.
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Det framgick dock inte i anslutning till kartorna vilken trafiksituation som
gallde for de redovisade strackor dar atgarder planerades. Trafiksituationen
beskrevs av Banverket med hjilp av atta banklasser som i huvudsak byggde
pa antalet tag per dygn.® De storsta satsningarna planerades fér de mest
belastade banklasserna. Banklassindelningen framgick inte av de namnda
kartorna. Det dr darfér inte mojligt att avgéra om de planerade atgirderna
och reinvesteringarna féljde den inriktning som Banverket faststillt,
namligen att underhall och reinvesteringar skulle koncentreras till strak med
hog trafikvolym.

Banverkets bedémning av vilka kategorier av brister som var viktiga
framgick dven av de mal for banklasserna som redovisades. Férutom
mal fér antalet funktionsstérningar och tagférseningsminuter angav
Banverket att komfort (kvalitet pa sparlaget) och hastighetsnedsattningar
var viktiga malvariabler.s» Nagon samlad bild av tillstandet for komfort och
hastighetsnedsattningar per banklass eller dylikt lamnades inte.

Tillstandet i fraga om komfort redovisades i framtidsplanens del 2 per
strak i termer av god, lag etc. komfort. Inga sparldgestal redovisades i denna
del. | fraga om hastighetsnedsittningar redovisades i del 2 att sddana fanns
for atta av de 49 straken. Strakredovisningen gav inte heller nagon entydig
bild av trafiksituationen eftersom ett straks bandelar kan tillhéra olika
banklasser.

Banverket redovisade uppgifter om hastighetsnedsittningar i
arsredovisningarna for aren 2001-2003. De hastighetsnedsattningar
som redovisades d& visade att dessa nedsittningar minskade, méatt som
en teoretisk tidsférlust per kilometer spar. Mitt med detta matt kunde
alltsa en svag forbattring av tillstandet noteras. Eftersom uppgifterna inte
redovisades per banklass gér det dock inte att bedéma hur férdndringar i
hastighetsnedsattningar férdelade sig p4 banor med olika trafikbelastning.

Stigande medeldlder

Jarnvagarnas tillstand och den férandring som Banverket férutsag under
planeringsperioden 2004—2015 framgick ocksa av en redovisning i
framtidsplanens del 1 av vissa anldggningsdelars livslingder och medelalder
vid periodens bérjan och slut. Dessa uppgifter framgar av tabell 5 nedan.

58 Se bilaga 4 for en dversikt av banklasserna.

59 Banverket kan sinka den hégsta hastighet som tag far kéra vissa strickor om det finns
sakerhetsrisker om tag tillats kéra med den normalt hégsta tillatna hastigheten.
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Tabell 5. Aldersuppgifter for dominerande anlaggningstyper 2003 raknat i ar.

Livslangd Medelalder Prognos fér medelalder 2015
Spar 45 24 30
Sparvaxel 40 - +?
Broar 100-120 - +
" 6verbyggnad 35 45
" underbyggnad 100 66 77
Elanliaggningar 50 ? =?
Signalstallverk 30-50 26 35

Kéilla: Banverket, Framtidsplan f6r jirnviigen 2004—2015, del ,1s. 41—43.

| atgardsplaneringen 2003 bedémdes medelaldern 6ka for flertalet
anlaggningstyper. For elanlaggningar beddmde Banverket att den foreslagna
utbytestakten motsvarade behoven. | vissa fall var redovisningen nagot vag;
for broar bedémde Banverket exempelvis att medelélder skulle ha 6kat vid
planeringsperiodens slut. Begreppet livslangd specificerades péa olika satt
for olika anlaggningstyper. Berdknad, teknisk och bedémd livslangd var de
uttryck som anvindes utan att det framgick om de skulle forstas pa samma
satt.

De atgérder i form av reinvesteringar som Banverket foreslog for dessa
anlaggningstyper uppgick till 15,6 miljarder kronor for planeringsperioden.
Banverket planerade darutéver med 19 miljarder kronor fér avhjalpande och
forebyggande underhall.®

Vissa indikationer 2003 om jdrnvégarnas tillstand

Banverkets redovisning av jarnvagarnas tillstand i atgardsplaneringen 2003
maste enligt Riksrevisionen bedémas med hansyn till att det var férsta
gangen en sidan redovisning begirdes av regeringen. De konkreta bristerna
i tillstandet beskrevs av Banverket i form av funktionsstérningar och
férseningar 2001 samt med utvecklingen av kvalitetsmatten sparlageskvalitet
och hastighetsnedsittningar. Jarnvigarnas tillstand beskrevs dven med
uppgifter om de viktigaste anlaggningstypernas livslingder och medelalder
samt en bedémning av hur medelaldern skulle férandras till 2015.

Denna redovisning gav vissa indikationer om jarnvagarnas tillstand
och hur detta kunde tinkas férandras med den planeringsram som gillde
for perioden. Uppgifterna om funktionsstérningar var nagot inaktuella, och
sparlageskvalitet beskriver enbart just sparens kvalitet. Redovisningen

6o Banverket, Framtidsplan for jarnvagen 2004-20715, del 1, s. 41-46.
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av hastighetsnedséattningar var nagot splittrad, och andra uppgifter om
hastighetsnedsattningar pekade p4 att tillstandet i detta avseende hade
forbattrats nagot. Av redovisningen gar det dock inte att bedéma tillstandet
pa banor med olika trafikbelastning.

Medelaldern redovisades for ett urval av de viktigaste
anlaggningstyperna, vilket omgjliggjorde en samlad bedémning av
tillstandet 2003. Férandringar av medelaldern redovisades nagot mer
utforligt, men enligt Riksrevisionens bedémning far de anses vara relativt
osakra da Banverket inte angav vilka specifika férutsattningar som gillde
for respektive anlaggningstyp utéver de generella férutsattningarna
om férandrad anldggningsmangd, 6kad trafikvolym samt de krav och
férvantningar som statsmakterna och kunderna hade. Uppgifterna om
livslangder &dr dven de svartolkade d& begreppet livslangd specificerades pa
olika satt for olika anlaggningstyper.

Tillstandet kunde forsimras om det var samhdllsekonomiskt motiverat

Regeringen |4t 2003 Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) granska
Banverkets underlag.®" Vissa brister identifierades da och vissa kvarstod
efter Banverkets kompletteringar. Regeringen fann anda att underlaget
var tillrackligt for regeringens slutliga bedémning i den redovisning av
faststallelsebeslutet som lamnades till riksdagen av regeringen.

Regeringen berérde inte de uppgifter Banverket lamnat i strategiférslaget
om utvecklingen av olika tillstdindsmatt och verkets bedémningar av
hur medelalder och livslangd fér olika anlaggningsdelar skulle férandras
under planeringsperioden. Regeringen faststillde strategin och angav att
férdelningen av drift- och underhallsmedlen pa olika typer av banor inte
skulle vara last, utan Banverket skulle férdela dem pa olika typer av banor
utifran ett samhallsekonomiskt synsatt. Underhall och reinvesteringar skulle
koncentreras till strak med hog trafikvolym. For lagprioriterade strak skulle
denna prioriteringsgrund enligt regeringen kunna medféra ett férsamrat
tillstand och fler férseningar. De anvisade medlen borde enligt regeringens
bedémning ricka for att sikra jarnvigsnitets bestindighet.

61 Regeringsbeslut 2003-03-06, N2003/1407/IR, Uppdrag i friga om Vagverkets och Banverkets

forslag till drift- och underhallsstrategier.
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2007: Eftersldapning i underhallet med 10, 16 eller 28
miljarder kronor

| den nyligen avslutade planeringsomgangen for perioden 2010-2021
inleddes inriktningsplaneringen i december 2006. Da gav regeringen
trafikmyndigheterna i uppdrag att utarbeta inriktningsunderlag inf6r
regeringens kommande proposition om inriktning av atgarderna i jarnvags-
och vaginfrastrukturen.®

Banverket skulle redovisa vilken niva pa den ekonomiska ramen som ar
nédvandig for att under planeringsperioden uppritthalla, eller aterstélla och
sedan uppratthalla, standarden pa vag- och jarnvagsnaten till en funktionell
och samhillsekonomiskt effektiv niva. Verket skulle dven redovisa i vilken
grad de transportpolitiska malen kan uppnas med de féreslagna ramarna.®

Tre ramnivder for drift och underhdll 2010—2019

Banverket redovisade i juni 2007 i en delrapport férslag till tre ramnivaer for
drift och underhall.® Den férsta nivan syftade till att uppratthalla nuvarande
niva, och den andra till att minska férseningar och aterstilla permanenta
hastighetsnedsittningar i enlighet med uppdraget. Férslaget till den tredje
nivan skulle anpassa drift och underhall till en kraftigt utékad godstrafik.
Forslaget tog hansyn till att allt hogre axellaster och hégre hastigheter ger
6kat slitage och stiller hégre krav pa underhallet. Det fanns enligt Banverket
dven stora och 6kande efterslapningar i framfér allt reinvesteringar i den
gallande planen.

Tre ramnivaer for driftledning och underhall 20102019, miljoner kronor

Ramniva 1 60 000
Ramniva 2 70 000
Ramniva 3 76 000
Tillagg for upprustning av lagtrafikerade banor 12 000

Ramniva 1, att uppratthalla nuvarande niva, skulle innebara en 6kning av de
arliga kostnaderna for drift och underhall med cirka 1 miljard kronor jamfort
med utfallet 2006. Nivan skulle enligt Banverket medféra att

62 Trafikmyndigheterna ir Statens institut for kommunikationsanalys (Sika), Banverket,

Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket och Vigverket.

63 Regeringsbeslut, 2006-12-21, N2006/11592, 8789, 10373,10218/ IR, Uppdrag att utarbeta

inriktningsunderlag infér den langsiktiga infrastrukturplaneringen fér perioden 2010-2019.

64 Banverket, Jirnvigens bidrag till samhallsutvecklingen — inriktningsunderlag 2010-2019,
Underlagsrapport — Driftledning och underhall. Planeringen avsag ursprungligen en tioarsperiod.
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kapitalférstorelsen av jarnvagsanliaggningarna fortsatter och att aldern pa
anldggningsmassan 6kar. Det kommer dven i fortsattningen att férekomma
permanenta nedsattningar av hastighet och barighet i syfte att uppratthalla
den prioriterade sikerheten.

Ramniva 2, att 4terstilla och uppritthalla, skulle medféra att 8,3
miljarder kronor satsas pa att minska tagférseningar orsakade av
infrastrukturen med 50 procent pé tio &r och 170 miljoner kronor pé att
aterstilla permanenta hastighetsnedséattningar. Ramnivan skulle dven
innebira, férutom att trenden mot 6kande dlder i anlidggningen vinds,
att den infrastrukturrelaterade punktligheten férbattras med uppemot 50
procent och att de i dag férekommande permanenta nedsittningarna av
hastighet och barighet kan tas bort helt och hallet pa banor med hog- och
medeltrafik.

Ramniva 3, kraftigt utékad godstrafik, skulle darutéver innebéra att 4
miljarder kronor satsas pa reinvesteringar och 2 miljarder kronor satsas
pa 6kat underhall av den befintliga anldggningen. Den extra satsning som
foreslas kommer enligt Banverket till storsta delen att vara fokuserad pa
banunderbyggnaden, spar och sparvixlar.

Fran en grundniva pa 6o miljarder kronor for att uppratthélla den
standard pa jarnvagen som radde 2006 bedémde saledes Banverket att det
med ytterligare 10 miljarder kronor skulle kunna aterstilla en betydande
efterslapning i underhallet. Med ytterligare 6 miljarder kronor skulle det vara
mojligt att forbattra det underhall som har stérst betydelse for godstrafiken.
Med ett tillagg slutligen pa 12 miljarder kronor skulle dven den lagtrafikerade
delen av jarnvagsnatet kunna upprustas. Olika ambitionsnivaer ger alltsa
olika omfattning pa efterslapningen i underhallet, i detta inriktningsunderlag
10, 16 eller 28 miljarder kronor.

Forseningar som berodde pa fel i infrastrukturen hade minskat

Banverket redovisade 2006 att trafikvolymen hade 6kat sedan 2002. Antalet
personkilometer, det vill siga den sammanlagda lingden av alla resor som
gjorts, hade 6kat. Samtidigt hade ocksa de totala tagférseningstimmarna
som drabbat persontag 6kat, men den andel som berodde p4 fel i
infrastrukturen hade minskat. Fler resenarer drabbades dock av den totala
férseningstiden, sirskilt patagligt i storstadsomraden. Férseningstimmarna
for godstrafik hade mellan 2002 och 2006 &kat i lagre takt dn
godsvolymerna, och det gillde enligt Banverket i synnerhet for forseningar
som orsakats av fel pa infrastrukturen.
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Sammantaget forbattrades jarnvagarnas tillstand métt i forseningar
som orsakades av fel pa infrastrukturen mellan 2002 och 2006. Biade
infrastrukturberoende férseningar i timmar och deras andel av det totala
antalet forseningar minskade under perioden.®

Tabell 6. Férseningar orsakade av infrastrukturfel, timmar per &r

2002 2003 2004 2005 2006

Antal tagférseningstimmar orsakade
av infrastrukturfel

Totalt antal tagforseningstimmar 60433 60018 58018 63379 64390

Andel tagférseningstimmar orsakade
av infrastrukturfel, procent

15265 16553 13703 14514 13631

25 28 24 23 21

Kéilla: Banverkets inriktningsunderlag 2010—2019, underlagsrapport Drift och underhdll, s. 26.

Tagstorande fel kan ha okat

De tagstorande funktionsfelen ckade kraftigt under 2006, men Banverket
konstaterade att st6rre delen av 6kningen berodde pa forandrade rutiner dar
dven mycket sma stérningar utan tydlig felorsak rapporterades. De hamnade
till stor del i kategorin "6vriga anlaggningar”.¢® Den totala 6kningen

av antalet tagstorande fel angavs till ndra 5o procent, men Banverket
redovisade inte hur stor kningen varit om effekterna av rutinandringar
skulle ha eliminerats.

Om fel utan faststélld orsak elimineras minskade antalet fel mellan
2002 och 2005 med cirka 7 procent och 6kade under 2006 med cirka 11
procent. Totalt 6kade antalet fel med faststilld orsak med 3 procent under
femarsperioden.

Tabell 7. Tagstérande fel med faststilld orsak 20022006

2002 2003 2004 2005 2006 Féridndring 2002—2006

6 640 6 447 6120 6158 6 849 3,1

Kéilla: Banverkets inriktningsunderlag 2010—2019, underlagsrapport Drift och underhdll, s. 18.

65 Observera att uppgifterna om det totala antalet forseningstimmar i inriktningsunderlaget inte

stimmer 6verens med motsvarande uppgifter i Banverkets drsredovisningar som refereras i
figur s.

66 Se dven tabell i bilaga 6 dver tagstérande funktionsfel per anliggningstyp 2002—2006.
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Fors@mrade spdr frimst pa lagtrafikerade banor

Sparlageskvalitet redovisades 2007 med tva matt, Q-talet och K-talet.”
Dessa matt indikerade att sparlaget hade férsamrats. K- och Q-talen ar
ganska trégrérliga enligt Banverket, och darfér ansag verket att dven sma
férandringar var orovickande tecken pa férsamring. Férsamringarna
leder enligt Banverket till 6kade kostnader for sparriktning, okat slitage
och hastighetsnedsittningar. Banverket redovisade dock inga uppgifter
omutvecklingen i dessa avseenden under perioden.

Tabell 8. K- och Q-talen 2003—2006.

2003 2004 2005 2006
K-talet 76 76 75 74
Q-talet 86 85 84 84

Kéilla: Banverkets inriktningsunderlag 20102019, underlagsrapport Drift och underhdll, s 19.

| rsredovisningen fér 2006 redovisade Banverket att sparlageskvaliteten
hade férsamrats kraftigt pa lagtrafikerade banor, medan férandringarna fér
évriga banor kan ha legat inom felmarginalen.

Regionala skillnader i stérningar men oklart hur de férdelades pa
banklasser

Banverket redovisade i inriktningsunderlaget den geografiska férdelningen
av antalet tagstorande fel 2006. Effekterna pa trafiken varierade ocksa. |
forhallande till antalet producerade tagkilometer hade norra Sverige och
Bergslagen de stérsta problemen med tagférseningstimmar. Banverket
forklarade den héga andelen fel i norr med att norra Sverige och Bergslagen
har en hég andel tung godstrafik som sliter kraftigt pa anlaggningen.
Banverket redovisade dock inga uppgifter om hur fel och férseningar
fordelades pa banklasser, vilket var den indelning av anlaggningen som
regeringen fastlagt i beslutet om atgédrdsplaneringen 2004.

67 Q-talet anger hur sparets hojdlige, sidolage med mera avviker fran faststillda komfortgrinser
for olika hastigheter. K-talet anger hur stor del av en stricka som samtliga Q-tal underskrider
komfortgrinserna. K- och Q-tal ver 8o innebir att sparliget pa strickan i stor utstrickning
uppfyller gillande gransvirden. Banverket, féreskrift BVF 587.02, Sparligeskontroll och
kvalitetsnormer.
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Tabell 9. Tagstorande fel per geografiskt omrade 2006

Antal tagstérande fel Antal tagstérande fel
per miljon tagkm, 2006 per sparkilometer
Norra Sverige 114 0,85
Bergslagen 107 0,99
Milardalen 92 1,51
Vistsverige 85 0,97
Ostra Gotaland 51 0,52
Skane-Blekinge 56 0,73
Hela Sverige 85 0,93

Kéilla: Banverkets inriktningsunderlag 20102019, underlagsrapport Drift och underhdll, s. 18.

Forldngd livsidngd fordyrar

Banverket redovisade i inriktningsunderlaget 2006 livsldngdsuppgifter

som byggde pa den analys som gjordes under atgirdsplaneringen i
foregdende planeringsomgang. Den optimala tekniska livslingden fér nagra
anlaggningstyper jamfordes med den livslangd som skulle folja av den
utbytestakt som gillde i samband med inriktningsplaneringen.

Tabell 10. Livslangder fér anlaggningstyper

Anliggningstyp Optimal livslangd Faktisk livslangd
Spar 40 80
Sparvixlar 40 100
Kontaktledning 50 100
Signalstallverk 40 50

Banverket angav i inriktningsrapporten 2007 att de tekniska

livslangderna visar pa den livslangd som 4r optimal ur driftsékerhets- och
kostnadsperspektiv sett ver hela livslangden. Genom komponentbyten kan
livslangden férldngas, men samtidigt medfér detta nastan alltid att antalet
funktionsstérningar stiger. Aldern pa anlidggningen har enligt Banverket

en avgérande inverkan pa stérningarna. Sett 6ver ett ar kan atgarderna
forefalla som ekonomiska, men éver en lidngre tidsperiod blir &terkommande
underhall av komponenter pa gamla anldggningar kostsamma.
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Fortydliganden under regeringens beredning

Naringsdepartementet noterade flera svagheter i trafikverkens
inriktningsunderlag om drift och underhall f6r planeringsperioden 2010—
2019.% Generellt ansags precisionen vara lag i verkens bedémningar.
Banverket redovisade till exempel nivaer i jimnt antal miljarder, och
berakningarna byggde i stor utstrackning pa erfarenhetsmissiga
bedémningar. Vidare finns inga uppgifter om godsmiangd per banstriacka
fore 2006.

Samhillsekonomiska bedémningar av satsningar per banstracka
saknades enligt Niringsdepartementet liksom underlag fér att pa totalniva
jamféra medlen till drift och underhall med de samhillsekonomiska
nyttoberakningar som ligger till grund fér investeringsbehovet. Trafikverken
ombads av departementet i maj 2008 att redovisa vilka effekter fyra olika
anslagsnivaer for drift och underhall skulle ge i fraiga om férseningar,
trafikavbrott med mera.% Naringsdepartementet har tolkat svaren som att
Vigverket och Banverket haft svart att beskriva vad man kan uppna vid olika
anslagsnivaer.

Banverket redovisade Sversiktligt effekter inom tio effektomraden
jamfort med situationen 2008.7° Vid oférandrad niva bedémde Banverket
att forsamringar skulle intraffa pa nistan alla effektomraden. Forst vid en
anslagsokning pa nara 15 procent ansag Banverket att vissa forbattringar
kunde uppnas. Detta motsvarar ramniva 2 ovan. Vid en 6kning pa drygt
30 procent skulle kraftiga férbattringar uppnas pa alla omraden utom for
sakerheten som skulle vara oférandrad.

Uppritthalla nuvarande standardniva

Regeringens bedémning av Banverkets inriktningsunderlag redovisades
hésten 2008.7 Regeringen angav att den féreslagna ramen pa 64 miljarder
kronor borde racka for att uppritthalla standardnivan pa de statliga
jarnvagarna. Tillsammans med effektivitetsékningar pa 1-2 procent per

ar bedémer regeringen att ramen ska tacka de drift- och underhallsbehov
som uppkommit till f6ljd av 6kad tringsel och punktlighetsproblem, hégre
tillaten last och nya anlaggningar. Upprustning av lagtrafikerade banor bor
genomforas forst efter det att en samhillsekonomisk analys genomférts.

68 Naringsdepartementet, pm 2008-01-18.

69 E-post fran Niringsdepartementet 2008-05-21, Bestillning av drift- och underhallsunderlag.

79 Banverket, pm 2008-05-30, Effektbeskrivning fér fyra alternativa anslagsnivéer driftledning och
underhall.

7' Prop. 2008/09:35 Framtidens resor och transporter.
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2009: Ofullstindig beskrivning av tillstandet

Banverkets rapportering i samband med atgirdsplaneringen for
planeringsperioden 2010—2021 har styrts av de direktiv som regeringen
gett for detta och av regeringens proposition om inriktningen av

atgarder i transportinfrastrukturen for perioden 2010—-2021. Riksdagen
biféll regeringens férslag till en anslagsram pa 64 miljarder kronor fér
tolvarsperioden. | propositionen efterlyste regeringen information om
behoven av upprustning av lagtrafikerade banor, konsekvensbeskrivning av
overforing av gods till jirnvag samt om hur banavgifterna kan anvandas fér
att na en god standard.

Aldersuppgifter ger en blandad bild av tillsténdet

Banverket och dvriga trafikmyndigheter fick i december 2008 i uppdrag
att utarbeta ett gemensamt férslag till en nationell évergripande plan
med mera.”? | en gemensam rapport limnades ett forslag till strategier for
drift och underhall.” | rapporten redovisades uppgifter om livslangd och
medelalder for olika anlaggningskomponenter. Banverket angav dar att
medelaldern bor ligga pa halva livslangden fér varje anldggningstyp.

| den foregaende planeringsomgangen bedémde Banverket att
medelaldern for flera anlaggningstyper skulle 6ka till slutet av perioden.
| denna planeringsomgang ar bedémningen densamma, det vill séga att
medelaldern kommer att 6ka for flertalet anldggningstyper. Prognosen foér
medelalder 2021 bygger enligt Banverket dock pa oférandrad trafikvolym.

Under den nyss avslutade planeringsperioden har medelaldern
minskat i férhallande till utgangslaget 2003 fér spar, den anlidggningstyp
for vilken mest medel for reinvesteringar avsattes infér den pagaende
planeringsomgangen (4,6 miljarder kronor). Banverket bedémde 2003 att
sparens medelalder skulle 6ka med sex ar, medan verket sex ar senare gor
bedémningen att sparens medelalder har minskat med fyra ar. Fér 6vriga
anlidggningstyper kan utvecklingen av medelalder inte bedémas utifran de
uppgifter som redovisas.

72 Regeringsbeslut, 2008-12-19, N2008/8698/IR och N2008/8869/IR, Uppdrag att genomféra
atgardsplanering infér faststillandet av nationell trafikslagsévergripande plan med mera.

73 Banverket, Vigverket, Transportstyrelsen och Sjéfartsverket, Strategier fér drift och underhall av
vig- och jarnvigsnitet, Vagverkets publikation 2009:103.
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Tabell 11. Aldersuppgifter for dominerande anliggningstyper 2003 och 2009

Atgardsplaneringen 2003 Atgirdsplaneringen 2009

Anliggningstyp  Livs- Medel-  Prognos Livs- Medel-  Prognos

langd alder 2015 for langd alder 2021 fér
medelalder medelalder

Spar 45 24 30 38 20 28

Sparvixel 40 +? 30 23 30

Broar 100-120 - + 120 48-70 48-70

" 6verbyggnad 35 45 - - -

" underbyggnad 100 66 77 - - -

Kontaktledning 50 - ? 30 50-60 60-75

Signalstallverk 30-50 26 35 30-70 17/30 23-28

Kéilla: Banverket, Framtidsplan fbr jirnviigen 2004—2015, del 1, .s 41-43 och Banverket,
Viigverket, Transporistyrelsen och Sjéfartsverket, Strategier f6r drift och underhall av viig- och
Jjdrnvdagsndtet, Viigverkets publikation 2009:103, s. 70.

Minskningen i medelalder beror delvis pa en ékad utbytestakt, men for
signalstallverk beror minskningen enligt Banverket dven pa ett annat satt
att rakna. Berdkningen i férra planeringsomgangen gjordes pa det tekniska
systemet och 2009 pd komponentinnehallet. Om medelaldern ska berdknas
pa samma sitt uppgéar den till knappt 30 ar, det vill siga en 6kad medelélder
for stallverk jamfért med bedémningen 2003. Banverket uppger att man
under den pagéaende planeringsperioden, pa grund av medelsbrist, hade
inriktat underhallet av stéllverk pa att byta komponenter i stéllet for att byta
hela signalstallverk.

Sedan 2003 har dven den beraknade livslangden minskat fér nagra
av de redovisade anliggningstyperna. Ar 2003 var medelaldern liangre an
halva livsldngden fér alla anlaggningstyper fér vilka detta kunde bedémas,
namligen spar, brounderbyggnad och signalstillverk. 2009 giller detsamma
for spar och sparvixlar. Fér vissa broar ligger medelaldern nu under halva
livslangden. For kontaktledningar och stallverk kan ingen sadan berakning
goras utifran underlaget.

Med utgangspunkt i Banverkets tumregel att medelaldern bér uppga
till halva livslangden for varje anlaggningstyp ger underlaget fran 2009 en
oklar bild av jarnvagens tillstand. For de flesta anldggningstyper gar det
inte att beddma hur medelaldern férindrats. Det gar enligt Riksrevisionens
bedémning inte heller att dra nagon entydig slutsats om tillstandet
utifran fordndringen sedan 2003 av férhallandet mellan livslangder
och medelélder. Trots att livsldngden minskat &r medelaldern fér vissa
anliggningstyper acceptabel i férhallande till livslangden, medan den for
andra anlaggningstyper fortfarande 4r hogre an halva livslingden.
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Tillsténdet mditt som leveranskvalitet

| 2009 ars strategi for drift och underhall av jarnvag redovisade Banverket
tillstandet dven med utgadngspunkt fran nyttoomréaden f6r resenirer och
transportképare och en ny indelning av jarnvigen i fem bantyper som
framgar av tabell 12 nedan. Indelningen i bantyper utgar fran trafikvolym,
effekter av stérningar i trafiken m.m.

Nyttoomradena benamns leveranskvaliteterna och de ar

® Framkomlighet inklusive punktlighet

* Robusthet eller férmaga att std emot och hantera stérningar

e Trafikinformation som underlattar beslut om resan/transporten
e Bekvimlighet som omfattar trygghet, komfort, upplevelser

e Sikerhet under resa och vistelse i narheten av vig eller jarnvag
e Anvindbarhet/atkomst till transportsystemet for alla.

Bristerna beskrivs i underlaget i férhallande till de mal som Banverket
ansag bor gilla 2021 fér respektive leveranskvalitet. De stérsta bristerna i
leveranskvalitet i jarnvagsnatet galler enligt strategin ankomstpunktligheten
samt trafik- och trafikantinformationen. Det ar framfér allt de stérre straken
som har problem med ankomstpunktligheten.

Robustheten har enligt strategin mindre brister pa de mest trafikerade
banorna och stora brister i 6vrigt. Bekvamligheten varierar i kvalitet mellan
de olika bantyperna. De stérsta och mest akuta bristerna finns inom de
storre sammanhingande straken. For dessa leveranskvaliteter redovisas
ingen utveckling 6ver tid.”#

Dagens tillstand for jarnviagarna redovisas i tabell 12 med olika
skuggningar och Banverkets mal fér vad jarnvagarna ska prestera 2021 med
markeringarna ++, + och Bas.

74 Se bilaga 3-5 for en utforligare beskrivning av leveranskvaliteterna och mélnivéer.
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Tabell 12. Brister och mal fér leveranskvalitet pa jarnvigen 2008 och 2021 per bantyp

Leverenskvalitet 2008 jimfort med mal 2021

Bantyp Framkomlighet/ Robust- Trafik- Bekvim- Siker- Anvind-
punktlighet het information lighet het barhet

Storstads- ++ ++ ++ + ++ Bas

omraden

Stérre samman- ++ ++ ++ ++ ++ Bas

hingande strak

Ovrig gods- och + + + + ++ Bas

resandetrafik

Mindre trafik + + Bas Bas ++ Bas

Ringa eller ingen Bas Bas Bas Bas ++ Bas

trafik

= Stora brister
= Mindre brister
= Leveranskvalitet uppnadd 2008

For att atgirda bristerna och nd malen 2021 bedémde Banverket att den
planeringsram pa 64 miljarder kronor riksdagen godkint 2008 skulle
behova utckas med genom en kraftig hojning av banavgifterna’. Detta
racker dock inte fér att hejda en fortsatt urholkning av jarnvagskapitalet
enligt Banverket. Banverket bedémde att drygt 20 miljarder kronor behévs
under planeringsperioden utdver planeringsramen for att pa lang sikt sikra
standarden pa de mest trafikerade banorna, rusta upp lagtrafikerade banor
och for att férbattra robustheten i hela jarnvagssystemet.

Blandad bild av sparkvaliteten

Banverket redovisade i strategin sparlageskvaliteten f6r fem ar fér den nya
indelningen i bantyper. Uppgifterna visade att sparlidgeskvaliteten hade
forsamrats for hela jarnvagsnitet men att den i férsta hand minskat for
lagtrafikerade banor fran en redan lag niva. Fér mer hogtrafikerade banor lag
det redovisade Q-talet strax under go de flesta aren. Banverket bedémde att
sparlageskvaliteten behover forbattras frimst pa de stérre straken eftersom
resendrerna pa dessa strak ofta gér langa resor och har stora forvantningar
pa sin restid. Banverket hade inga uppgifter om hur resenirerna uppfattar
komforten i dagslaget, men planerade att bérja mata resendrernas
upplevelser med ett sa kallat néjd-kund-index under den kommande
planeringsperioden.

75 Fran 600 miljoner kronor per &r till 1 300 miljoner kronor per ar.
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Svart bedéma brister i jirnvigsndtet

Banverket redovisade flera olika matt pa jarnviagarnas tillstdnd 2003 och
2009. Redovisningen av hastighetsnedsattningar dndrades mellan 2003
och 2009, vilket i sig férsvarade en samlad bedémning av bristerna i detta
avseende.

Den nya indelningen i bantyper och leveranskvaliteter som anvandes
i atgardsunderlaget 2009 med gradering av brister i en tregradig
skala redovisas samlat med en 6gonblicksbild av tillstdndet 2009. F6r
leveranskvaliteten punktlighet redovisas utvecklingen mellan 2004
och 2008 per bantyp. De mest trafikintensiva bantyperna drabbades
av férsimrad punktlighet i bérjan av perioden, som fér storstiadernas
del har aterhamtats till den ursprungliga nivan. Fér 6vriga bantyper var
punktligheten sdmre 2008 dn 2004, vilket fér hela jarnvagsnatet betydde
att ankomstpunktligheten 2008 var simre dn 2004. Utvecklingen av antalet
férseningstimmar visar en likartad bild som punktligheten. Sammantaget
okade antalet férseningstimmar nagot sedan 2004men med olika utveckling
for bantyperna.

| fragan om robusthet gérs vissa 6vergripande bedémningar av
insatserna de senaste aren till f6ljd av tradsakring av niromradet kring
jarnvigen. Banverket konstaterar att det hittills raidande perspektivet pa
robusthet har varit kraftigt avgransat och behover vidgas i framtiden.

Som ett matt pa leveranskvaliteten bekvimlighet redovisas utvecklingen
av sparlageskvalitet per bantyp sedan 2004, dven om det enligt Banverket
bara ger en begransad bild av resendrens upplevelse. Sparlageskvaliteten
minskade kraftigt pa lagtrafikerade strackor mellan 2004 och 2008 men var
ofériandrad eller svagt positiv for mer trafikerade strickor.

Uppgifterna 2003 och 2009 om livsldngder och medelélder for
anlaggningstyper ger vissa mojligheter att bedéma hur jarnvagarnas
tillstand utvecklats. Uppgifterna ar dock ofullstandiga pa olika punkter,
och den intressantaste jamférelsen, utvecklingen av medelélder i
forhallande till livslangd, kan goras endast for ett fatal anlaggningstyper.
Den typen av jamférelser kompliceras dven av att Banverket anvant olika
bestimningar av begreppet livslingd, vilket skapar osidkerhet om de olika
livslangdsuppgifterna som redovisats avser samma sak.
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Begransad utveckling av styrningen av underhall

Likartade direktiv for atgdrdsplaneringen

Regeringens direktiv vad géller drift och underhall har varit likartade fér de
tva planeringsomgangarna och tamligen 6ppet formulerade. | direktiven
till den inriktningsplanering som bérjade 2006 angav regeringen att
underlaget skulle vara allsidigt och &vergripande. Banverket skulle redovisa
vilken niva pa den ekonomiska ramen som skulle vara nédvandig for att
uppratthélla och aterstilla standarden pa jarnvigsnitet till en funktionell
och samhillsekonomiskt effektiv niva. Tva ar senare gav regeringen
trafikmyndigheterna i uppdrag att pabérja atgardsplaneringen.” Vad giller
drift och underhall fick Banverket och Vigverket da ett gemensamt uppdrag
att upprétta strategier for det statliga jarnvags- respektive vagnaitet. Liknande
men separata uppdrag gavs dven i férra planeringsomgangen.
Myndigheterna har séledes i de tva senaste
atgardsplaneringsomgangarna haft i uppdrag att redovisa

* en bedémning av tillstandet pa vig- respektive jarnvagsnatet

e mal for drift och underhall uppdelat pa olika vag- och bantyper

e hur verken avser att uppna dessa mal

e kostnaderna for att nd malen

® en analys av hur drift- och underhallsatgédrder kan bidra till minskade
driftstorningar, 6kad robusthet samt héansyn till natur- och kulturmiljén.

Direktiven fér den nyligen genomférda atgardsplaneringen har jamfért med
forra planeringsomgéangen utékats med uppgiften att analysera hur drift-
och underhéllsatgarder kan bidra med miljoférbattringar av olika slag samt
uppgiften att bedéma samhillsekonomisk Iénsamhet inklusive motivering
till avvagningen av drift- och underhallsinsatserna.

Banverket hade i uppdrag att redovisa jarnvagarnas tillstand i de tva
senaste planeringsomgangarna. Redovisningen 2003 var den férsta i sitt
slag inom ramen for den langsiktiga planeringen av drift och underhall av
jarnvagsnatet. Banverket redovisade 2009, utifran i stort sett samma direktiv
som 2003, jarnvagarnas tillstand pa ett sitt som pa flera punkter avviker
fran redovisningen 2003. Uppgifterna om storleken pa det underhallsbehov
Banverket berdknade i de tva planeringsomgangarna ar darfor svara att
jamfora.

75 Regeringsbeslut, 2008-12-19, N2008/8698/IR och N2008/8869/IR, Uppdrag att genomfora
atgirdsplanering infér faststillandet av nationell trafikslagsévergripande plan med mera.
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Regeringens direktiv till atgardsplaneringen av drift och underhall i de
tva planeringsomgangarna har visserligen kompletterats med ett uppdrag
pa det omrade som regeringen 2003 ansag ha stérst brister, namligen
samhillsekonomisk I6nsamhet. Denna aspekt uppmarksammades av
Néaringsdepartementet 2008 i den analys som gjordes av Banverkets
inriktningsunderlag. Direktiven var dock i 6vrigt pafallande likartade,
med inriktning pa nulidgesbeskrivningar. Regeringen utnyttjade enligt
Riksrevisionens bedomning inte tillfallet 2008 att bestilla en analys av
utvecklingen inom underhallsomradet under den dittills genomférda
planeringsperioden.

Kortfattade beslut

Den nya nationella planen for transportomradet remissbehandlades

och faststilldes av regeringen i slutet av mars 2010.77 | remissen stillde
regeringen tio fragor, dock ingen som direkt avsag underhall. Fragor om
drift och underhall har dock berérts av remissinstanserna i anslutning

till fragorna. Flera instanser anser att utékade medel behdvs fér drift och
underhall. Nagra ifragasitter Banverkets och Vigverkets prioritering av
hogtrafikerade strackor eller framhaller att férdelningen mellan investeringar
och drift och underhall bér omprévas av regeringen.

Liksom i fraga om den tidigare banhéllningsplanen behandlar regeringen
forslaget 2009 till strategi for drift och underhall av jarnvag relativt
6versiktligt. | 2004 ars banhallningsplan faststéllde regeringen Banverkets
forslag till strategi trots de brister som kvarstod i Banverkets underlag.”
Regeringen framhdll att férdelningen av medel inte skulle vara last, utan
medlen skulle fordelas utifran ett samhallsekonomiskt synsatt. Regeringen
angav ocksa att Banverket i arsredovisningen skulle félja upp hur medel for
underhall anvénts under aret.

| den nya planen faststiller regeringen i huvudsak trafikverkens férslag
till nationell strategi for 2010-2021. Fér jarnvagens del refererar regeringen
trafikverkens bedémning att punktlighet och robusthet ska kunna bli
bittre pa de mest trafikerade delarna. | 6vrigt sigs att kostnader fér
barighetshojande atgirder pa jarnvigsnitet ska ingé i ramen for drift och
underhall. Fér jarnvagens del har sadana atgarder tidigare finansierats via
anslaget for investeringar. | dvrigt sigs att kvalitetshéjande insatser inom
el- och signalomradet ska finansieras med hojda banavgifter. Regeringen

77 Regeringsbeslut 2010-03-29, N2009/6374/TE. Aven redovisad i skr. 2009/10:197.
78 Prop. 2003/04:95.
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sager darutdver att den ska genomféra en grundlig genomlysing av drift-
och underhallsverksamheten med anledning av Riksrevisionens rapport
om vigunderhall.”> Genomlysningen kommer att inriktas mot savil vig och
jarnvag som sjofart.

Begriinsad extern kvalitetsscikring av drift och underhall i
dgtgdrdsplaneringen for 2010-2021

Statens institut for kommunikationsanalys, Sika, skulle enligt sin instruktion
ansvara fér samordningen av Vigverkets, Banverkets, Sjofartsverkets och
Transportstyrelsens langsiktiga infrastrukturplanering.®® Sika skulle ocksa
enligt regeringens planeringsdirektiv for atgardsplaneringen kvalitetssakra
trafikverkens underlag for beslut om atgarder. Arbetet ska sikerstalla
att gemensamma modeller och metoder anvinds pa ett likartat satt, att
bedémningar grundas pa gemensamma underlag och antaganden samt att
effektbeskrivningar och utformning av planer harmoniseras.

| den senaste atgirdsplaneringen hade dock inte Sika denna roll.
Atgardsplaneringen leddes av en projektorganisation dir Sika inte ingick. |
den inledande atgirdsplaneringen fick Sika i uppdrag att bista trafikverken
i deras arbete. Denna planeringsfas skottes i femton arbetsgrupper, vissa
ledda av konsulter, dar Sika, efter inbjudan, deltog i fyra. Sika hade darmed
begransat inflytande pa de 6verviganden som gjordes i utvecklingsarbetet.
Sika fick den 19 december 2008 i uppdrag att samordna arbetet med
kvalitetssakring i atgardsplaneringen.® Sika hade dock inte resurser att
satta sig in tillrdckligt i kvalitetssakringen av drift och underhall.®2 | en
sammanfattande analys kunde Sika konstatera att trafikverkens system for
uppfoljning pd omradet drift och underhall behdver utvecklas genom en 6kad
tillimpning av kvantitativa metoder och samhdllsekonomiska analyser. Ett 6kat
inslag av objektiva, kvantifierade kriterier och effekter medfor att uppfoljningen
kan géras pa ett mer objektivt scitt.®

79 Riksrevisionen 2009:16.

8 Myndigheten Sika lades ned den 31 mars 2010 och verksamheten 6verférdes till den nya

myndigheten Trafikanalys.

8 Uppdraget aviserades i prop. 2008/09:35 och uppmarksammades av trafikutskottet i bet.

2008/09:TU2.

8 Sika PM 2009:4, Infrastrukturplanering i stindig forbittring, del 1, s. 20.

8 Sika PM 2010:2, Infrastrukturplanering i standig forbattring, del 2, s. 8.
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Sammanfattande iakttagelser

Det underlag som Banverket har limnat i de tva senaste
planeringsomgangarna skiljer sig at pa méanga punkter, vilket férsvarar
bedémningar av hur jarnvégens tillstand har férandrats.

Banverket saknar dokumenterad kunskap om sambanden mellan
atgarder och foridndringar i jarnvagens tekniska tillstand och effekter

for transportérer och resendrer. Detta giller i synnerhet férseningar.
Banverket kan darfér inte ndrmare visa hur de atgirdsférslag som
lamnas kan bidra till att uppna de mal som angivits for slutet av den nya
planeringsperioden.

Storleken pa efterslapande underhall bestams i hég grad av vilka mal och
ambitioner fér punktlighet, komfort, robusthet, barighet med mera som
ska galla for olika delar av jarnvagsnatet.

| direktiven for atgérdsplaneringen infér den nya planeringsperioden
efterfragade regeringen inte nagon analys av utvecklingen av drift och
underhall under den féregaende planeringsperioden.

Regeringens behandling av myndigheternas planeringsunderlag &r
oversiktlig och innehéller fa stillningstaganden till myndigheternas
forslag.

Den externa kvalitetssikringen av atgirdsplaneringen har varit mycket
begransad i fraga om drift och underhall.
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Sammanfattande analys och slutsatser

Riksrevisionen har granskat om Banverkets underlag fér bedémningen

av underhallsbehov fér de statliga jarnvagarna har varit tillrackliga och
tillférlitliga. Underlagen har legat till grund for hur Banverket planerade
underhallet pa medellang sikt och fér den langsiktiga planeringen.
Granskningen har omfattat Banverkets interna underlag som anvindes
for den arliga interna planeringen av det underhall som bedrivs utcver
det underhall som ar reglerat i flerariga drifts- och underhallskontrakt.
Motivet till granskningen har bland annat varit att Banverkets kostnader
for underhallsverksamheten har férdubblats sedan 2002 samtidigt som
trafikékningen pa jarnvagarna varit cirka 20 procent. Saval Banverket som
regeringen bedémde att underhallet av jarnvigarna slapade efter i bérjan av
2000-talet.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning av Banverkets underlag for
planering av underhall dr att underlaget har varit otillrackligt saval fér den
langsiktiga som fér den medelfristiga planeringen. Det beror bade p4 att den
underliggande verksamhetsstatistiken har varit osiker och pa att Banverkets
analys och redovisning av denna statistik varit ofullstindig och svar att
jamféra mellan redovisningstillfillena. Aven regeringens styrning av den
lang- och medelfristiga underhallsplaneringen har haft brister.

Statsmakternas strévan att forstarka den langsiktiga styrningen av bland
annat jarnvagsunderhallet kan ses mot bakgrund av att Banverkets medel f6r
drift, underhall och reinvesteringar minskade under nagra ar efter 1994, och
férst 2002 var nivan fran 1994 aterhiamtad.

Riksrevisionens Gvergripande iakttagelser till stod for bedosmningen ovan
ir foljande:

e Det finns brister i Banverkets uppgifter om jarnvigarnas tillstand och
hindelser som paverkar tillstandet.

* Alla komponenter som kan komma att bli féremal for underhallsatgarder
ir inte registrerade i det centrala anlaggningsregistret, och inga data
finns om utbytta komponenter. Uppgifterna om tagstérande fel och
orsakerna till fel &r osékra.

* Det har inte funnits tillrdckliga riktlinjer inom Banverket fér hur
underhallsbehoven ska bedémas och prioriteras. Hjdlpmedlen fér analys
av behoven har varit bristfilliga.

e Banverkets underlag i samband med langtidsplaneringen 2003 och 2009
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har varit sa olikartat att det férsvarat bedémningen av hur jarnvagarnas
tillstand férandrats och hur stora underhallsbehoven varit. Det beror
delvis pa att regeringens styrning av planeringen varit svag.

Med utgangspunkt i budgetlagens och myndighetsférordningens krav pa att
den rapportering som regeringen limnar till riksdagen och den redovisning
som myndigheterna limnar till regeringen ska vara rattvisande och tillforlitlig
ar Riksrevisionens slutsatser i korthet féljande:

* Informationen om jirnvigarnas tillstdnd och hiandelser som paverkar
tillstandet har brister som medféor att det finns risker for att de resurser
som satsas pa underhall inte anvinds pa ett optimalt sitt.

* Banverkets bedémningar av vilka underhallsatgarder som bér
genomfdras dr osdkra. Det saknas centrala riktlinjer for hur prioriteringar
ska géras av underhall, och analysverktygen &r bristfalliga, vilket riskerar
att medféra att mindre angelagna underhallsatgarder genomférs.

e Det rader stor osdkerhet om storleken pa det eftersldpande underhallet.
Det beror dels pa Banverkets ofullstindiga redovisning av jarnvigarnas
tillstand i atgardsplaneringen 2003 och 2009, dels pa brister i den
underliggande verksamhetsstatistiken.

e Kunskaperna om sambanden mellan underhallsatgarder och effekterna
pa punktlighet, komfort etcetera &r daliga, vilket ytterligare minskar
forutsattningarna att anvanda underhallsresurserna pa bésta sitt.

® Regeringen har inte sikerstallt att den har fatt tillrackliga underlag fran
Banverket, och den har inte heller [amnat riksdagen tillrackliga underlag i
enlighet med de krav som budgetlagen stiller.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning dr att Banverket inte har formdtt ta
fram tillrcickliga och tillforlitliga underlag for en effektiv styrning av underhdllet av
de statliga jdrnvdgarna.

Brister i verksamhetsstatistik ger en osaker bild av
tillstandet

Banverket anvande i stor utstrackning uppgifter fran de interna
informationssystemen bade fér den medelfristiga interna trearsplaneringen
av underhallsatgarder och for den langsiktiga infrastrukturplaneringen i fraga
om drift och underhall. De brister som noterats i informationssystemen
drabbar darfér bada planeringsprocesserna.

Tillstdandsbedémningen utgér grunden fér planeringen av
underhallsatgarder. Bristerna i historiken 6ver vilka anldggningskomponenter
som bytts ut ger en ofullstindig bild av eventuella systematiska fel i
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utbytta komponenter. Riskerna fér aterkommande fel pa de enskilda
komponenterna och deras faktiska tillstand blir dirmed svéra att bedéma.
Aven rapporteringen av vilka atgéirder som vidtagits vid felavhjilpning 4r
begransad. Avsaknaden av mer precisa viktuppgifter for godstrafiken ger
likasa en osaker grund for bedémning av slitage och underhallsbehov.

Uppgifterna om antalet besiktningsanmarkningar och tagstérande fel
ar osdkra. De férandringar som framgar av verksamhetsstatistiken kan bero
pa att Banverket dndrade rapporteringsrutinerna fér underhallsbesiktningar
2005. De langsiktiga trender som gar att utlasa ur tidsserier fér dessa
variabler ger enligt Riksrevisionens bedémning inte en tillforlitlig bild av
foérandringar i jarnvagarnas tillstand.

Bristande interna riktlinjer for Banverkets analys av
medelfristiga underhallsbehov

Banverket inférde en modell f6r den interna prioriteringen av reinvesteringar
och andra underhallsatgérder. Den har fatt god spridning i organisationen
och bygger pa att ett effekttal beraknas i flera steg med utgangspunkt i

fyra prioriteringskriterier och relativa vikter for kriterierna. Det har dock
framkommit under granskningen att det finns en betydande osékerhet

om hur kriterierna ska tolkas och berakningen av effekttalet ska ga till.

De riktlinjer som faststilldes i bérjan av 2010 |6ser enligt Riksrevisionens
bedémning inte dessa problem.

Prioriteringar av enskilda underhallsatgédrder har foregatts av en
analysfas d& Banverkets planeringsansvariga identifierat brister utifran en
samlad tolkning av data for anlaggningskomponenter. De analysverktyg
som statt till férfogande lampar sig inte fér en avancerad analys pa
komponentniva. Denna typ av analys genomférs i princip varje ar. Enligt
Riksrevisionens bedémning har djupet i dessa analyser alltfér mycket byggt
pa enskilda medarbetares férmaga att tillampa generella analysprogram,
vilket gjorts utan centrala riktlinjer och med okénd kvalitetssdkring av de
slutsatser om lampliga underhallsinsatser som féljer av analysen.

Banverkets 6vergripande prioriteringsgrund var det totala antalet
fel per sparkilometer och anlaggningsklass. Banverket avsag att bedriva
underhallet sa att bandelar i samma anlaggningsklass skulle ha samma
antal fel per sparkilometer 2013. Banverket hade problem med att faststélla
de bakomliggande orsakerna till cirka 10 procent av felen. Prioritering
av underhall med utgangspunkt i det totala antalet fel kan enligt
Riksrevisionens bedomning leda till att underhallsatgarder som har mindre
betydelse for tagférseningar genomfors.
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| atgardsplaneringen 2009 féreslog Banverket och Vagverket en ny
struktur fér bedémning av hur drift och underhall ska prioriteras under den
kommande planeringsperioden. Vissa av de leveranskvaliteter som féreslas
liknar de kriterier som Banverket anvinde i sin prioriteringsmodell. Andra
kvaliteter har dock ingen omedelbar motsvarighet. Det finns darfor en risk
att de interna prioriteringarna i den medelfristiga underhallsplaneringen kan
komma att avvika fran de leveranskvaliteter som féreslagits av Banverket
om inte analysmodellen utvecklas sa att den blir mer avstimd mot de nya
leveranskvaliteterna.

Stor osidkerhet kring Banverkets bedomning av
efterslipande underhallsbehov

Banverkets beskrivning och analys av de langsiktiga underhallsbehoven
i de tva senaste planeringsomgéangarna praglas enligt Riksrevisionens
bedémning av vaga och 6versiktliga beskrivningar och analyser.
Anslagsbehoven fér drift och underhall uttrycks i regel i jimna miljarder
kronor. Jarnvdgarnas tillstand har beskrivits pa olika satt i de tva
planeringsomgangarna, vilket i och for sig dr naturligt eftersom det inte har
gjorts med ett liknande syfte tidigare och det ar forstaeligt att redovisningen
utvecklas. De uppgifter som speglar utvecklingen under den féregaende
planeringsperioden ir relativt fataliga i den rapport om strategier for drift
och underhall som Banverket medverkade i under 2009. Det innebir
att det ar svart att uttala sig om hur tillstdndet har férandrats mellan
planeringstillfillena.

Pa vissa punkter borde det dock enligt Riksrevisionens bedémning
ha varit majligt fér Banverket att Iimna en mer enhetlig och heltackande
redovisning i den senaste planeringsomgangen. Banverket bedémde
tillstandet for jarnvagarna i bada planeringsomgangarna bland annat
utifran uppgifter om medelalder och livsliangder for de dominerande
anlaggningstyperna. De uppgifter som lamnats i friga om medelalder och
livslangder bygger pa oklara definitioner av framst begreppet livslangd. Flera
olika livslangdsbegrepp anvands i de tva underlagen for atgardsplanering
2003 och 2009 liksom i inriktningsunderlaget 2007, vilket férsvérar
tolkningen av hur livslangderna for anlaggningstyperna férandrats.

Banverket har bedémt att medelaldern for de flesta anlaggningstyperna
kommer att 6ka till 2021. Medelaldern har dock minskat de senaste aren
i forhallande till den prognos som Banverket gjorde 2003, d&tminstone
for sparen. Denna utveckling har inte redovisats eller kommenterats av
Banverket men kan eventuellt férklaras av att den resursniva som gillt de
senaste aren legat hégre dn den som faststilldes 2003. Prognoserna for
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medelalder fram till 2021 forefaller darfér enligt Riksrevisionens bedémning
vara nagot osikra, sarskilt som de berdknats utan héansyn till en eventuell
trafikékning. Aven om prognoserna stimmer fér den nya planeringsperioden
har den forlangda medelaldern enligt Banverket sannolikt ingen betydelse for
planeringsperioden da den paverkar jarnvagens standard forst pa lang sikt.

Banverket redovisar medelaldern fér anliaggningstyperna vid
atgardsplaneringen 2003 och 2009 pa ett sadant satt att utvecklingen inte
kan bedémas mer &@n fér tva anlaggningstyper (spar och signalstallverk).
Medelaldern i férhallande till livslangden ger enligt Banverket en god bild
av anldggningens tillstdnd. De uppgifter som Banverket redovisat ger
en blandad bild av utvecklingen av anlaggningens tillstand med denna
utgédngspunkt, och det gar enligt Riksrevisionen inte att géra en samlad
bedémning av hur anliaggningens tillstand férandrats mellan 2003
och 2009 da uppgifter for bada tillfallena inte finns for mer an ett fatal
anlaggningstyper.

Banverkets uppgifter om hur jarnvagsanliggningens medelalder har
utvecklats under den foregaende planeringsperioden ar ofullstindiga. Den
nya planeringsramen, hojda banavgifter och planerade effektiviseringar leder
till en héjning av den anslagsniva som géllde 2008. Banverket anser att detta
leder till vissa forbattringar av de foreslagna leveranskvaliteterna men inte
till ett l[angsiktigt sakerstallande av jarnvagens standard. Riksrevisionens
samlade bedémning av Banverkets underlag i fraiga om underhallsbehovet
ar att det finns en betydande osékerhet i Banverkets pastaende att den
planerade utbytes- och upprustningstakten leder till en fortsatt urholkning av
jarnvagskapitalet.

Aven redovisningen av hastighetsnedsittningar och av sparlageskvalitet
ir knapphiandig. Uppgifter om hastighetsnedsittningar redovisas inte i
atgardsplaneringen 2009. | redovisningarna 2003 och 2007 limnades
sadana uppgifter, men de var antingen alltfér fragmentariska eller alltfor
6vergripande, vilket medférde att det var svart bedéma savil utvecklingen
som laget de aren utifran trafikvolymen pa olika banor. Samma férhallanden
gillde dven for uppgifterna om sparlageskvalitet. De uppgifter som
redovisades i planeringsunderlaget visade att férsimringen kan ha
koncentrerats till lagtrafikerade banor, vilket framkom i kompletterande
uppgifter som var tillgangliga nar inriktningsunderlaget upprattades 2007.

Den redovisning av tillstdindet som Banverket gjorde i
atgardsplaneringen 2003 visade att ett betydande antal funktionsstérningar
uppstod 2001 och att de ledde till ett stort antal férseningstimmar.
Tillstdndet beskrevs dven med avseende pa komfort och
hastighetsnedsattningar per strak, men nagon samlad bild av laget var i
fraga om komfort och méjligheterna att kora tdg med den hogsta tillatna
hastigheten per bandel limnades inte.
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Det relativt stabila antalet totala fel och det sjunkande antalet
tagstorande fel pa senare ar tyder enligt Riksrevisionens bedémning pa
att jarnvagarnas tillstand kan ha stabiliserats. Tillstdndet 4r daremot
svarbedémt utifran statistiken 6ver besiktningsanmarkningar. Det totala
antalet besiktningsanmarkningar har 6kat successivt, och 6kningen i
antalet besiktningsanmairkningar beror frimst pa att fler anlidggningar forts
in i besiktningssystemet. Antalet besiktningsanmarkningar som beh&ver
atgardas inom ramen f6ér Banverkets underhallsplanering pa tre ars sikt har
dock varit lagt om dn svagt stigande. Aven denna stigande trend kan vara en
foljd av att antalet anldggningar 6kat och att anméarkningar som kan vinta
upp till tre ar registreras vid varje besiktningstillfille, det vill sdga upp till sex
ganger per ar.

Banverket har mitt resenérernas komfort med matt for sparlageskvalitet.
Utvecklingen for dessa matt redovisades i atgardsunderlaget 2009 och
visade en svag férsimring av laget under nagra ar. Férsamringarna hade
dock drabbat det lagtrafikerade natet i forsta hand. Férsdmringarna i detta
avseende for hogtrafikerade banor kan ha legat inom felmarginalen enligt
Banverkets arsredovisningar fér dessa ar.

En av de viktigaste bestimningsfaktorerna fér jarnvéagens tillstand
ar slitaget och da framst det slitage som tunga godstag ger upphov till.
Banverket hade fére 2006 inga uppgifter om godstagens vikt och hur vikten
fordelade sig pa vagnarnas axlar. Senare har Banverket fatt uppgifter fran
operatbrerna som bygger pa transportképarnas uppgifter. Banverket har
dock inte haft ndgon majlighet att kontrollera vikterna och deras férdelning
pa axlar. Det detektorsystem som bérjat inféras fé6r matning av vagnarnas
vikt och viktfordelning i vagnarna anvands inte i reguljar drift, da beslut om
detta dnnu inte fattats.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning av Banverkets redovisning
av eftersldpande underhallsbehov ar att underlaget fér berakningen ar
otillrackligt. Det beror dels pa att den underliggande verksamhetsstatistiken
ar osdker, dels pa att Banverkets analys och redovisning av denna statistik ar
ofullstandig och svar att jamféra mellan redovisningstillfillena.

Dalig kunskap om samband mellan underhallsatgarder
och tillstandsforandringar

Regeringens styrning av jarnvagsunderhall utgér i stor utstrackning fran mal
som avser olika kvalitetsaspekter fér resenirer och transportképare, frimst
tagens punktlighet. Eftersom effektsambanden mellan underhallsatgarder
och jarnvégarnas fysiska tillstand i stora delar ar okdnda, liksom sambandet
mellan férandringar i det fysiska tillstandet och effekter for tagoperatérer och
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resendrer, ar det enligt Riksrevisionens bedémning mycket svart att bedéma
underhallsatgardernas paverkan pa framfor allt det transportpolitiska
delmalet kvalitet.

Under regeringens beredning av trafikverkens inriktningsunderlag till
den senaste inriktningspropositionen fick verken i uppdrag att genomféra en
férberedande atgirdsplanering®. | uppdraget ingick att de skulle férbereda
modeller och metoder fér de samhallsekonomiska bedésmningar som kravs i
atgardsplaneringen. En for verken gemensam arbetsgrupp utarbetade under
varen 2008 en samhillsekonomisk metod f6r drift- och underhallsatgirder.®
Arbetsgruppen bedémde att bristen pa metodutveckling inom omradet var
"uppenbar” och att det fér jarnvagens del innebar att analysen férutsatte att
Banverket identifierade viktiga effektsamband f6r de bandelar som skulle
analyseras.

| en sammanfattning av arbetslaget konstaterade myndigheterna att
Banverket inte kunde berikna en samhillsekonomiskt motiverad niva pa
drift- och underhallsbudgeten.® | myndigheternas rapport till regeringen
av den forberedande planeringen redovisades att arbetet med att utveckla
metoder och modeller for samhillsekonomiska berakningar och vardering
av effekter skulle fortsatta i den kommande atgardsplaneringen.®”
| trafikmyndigheternas gemensamma underlag 2009 for atgardsplaneringen
av drift och underhall konstaterade Banverket att sambanden mellan
enskilda atgarder och férseningar ar mycket komplexa och att verifierade
effektsamband saknas. En av leveranskvaliteterna ar punktlighet, det vill
sdga franvaron av férseningar, vilket far tolkas som att Banverket hade
ingen dokumenterad kunskap om huruvida de satsningar som gérs inom
planeringsramen kan komma att ricka fér de mal som satts for punktlighet
2021. Banverket gjorde ingen motsvarande bedémning av sambanden
mellan atgdrder och 6vriga leveranskvaliteter som redovisats i underlaget.

Banverket uppgav i underlaget fér atgardsplaneringen 2009 att
sambandet ar komplext inte bara mellan vidtagna atgarder och férandringar
i jarnvagarnas tillstand. Det har hittills dven varit svart att berakna effekterna
av uteblivna atgarder. Banverket ansag till exempel att det dr osikert hur
lang tid det tar innan en lag utbytes- och upprustningstakt bérjar leda till ett
férsamrat tillstand.

84 Regeringsbeslut 2008-01-07, Uppdrag om inledande atgirdsplanering for infrastrukturatgirder
perioden 2010-2020, N/2008/243/IR.

85 Banverket och Vigverket, PM 2008-04-30, Férslag till samhillsekonomisk metod for drift- och

underhallsatgarder i dtgardsplaneringen 2008.

8 Banverket och Vigverket, Underlagsrapport atgirdsplanering 2010-2020 — Drift, underhall,

barighet, 2008-06-19, s. 43.

87 Banverket och Vigverket, Redovisning av uppdrag infor atgardsplaneringen 2010-2020, 2008-

09-29, Vigverket publikation 2008:115, s. 7.
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Aven sambanden mellan férseningar och de bakomliggande orsakerna
till dessa dr svara att faststalla. De modeller Banverket anvint for att férdela
forseningstid pa de bakomliggande orsakerna ir ifragasatta av de ledande
operatdrerna. En viktig aspekt pa forseningar ar ankomstpunktlighet
till slutstationen. Aven om férseningar gar att kéra in paverkar de ofta
punktligheten. Ankomstpunktligheten ar en av de leveranskvaliteter som
den langsiktiga planeringen utgétt fran i den senaste planeringsomgangen,
och det dr enligt Riksrevisionens bedémning vasentligt att férdelningen av
ansvar for férseningar blir s& korrekt berdaknad som méjligt sa att respektive
part kan bedéma vilka insatser den behover géra.

| avsaknad av klarlagda effektsamband har Banverket tvingats gora
bedémningar av underhallsbehov och effekter pa bristfilliga och i vissa fall
obefintliga grunduppgifter. Det framgar inte minst av de den bedémning
Banverket gjorde i atgardsunderlaget 2009 betraffande behoven att utveckla
sparlageskvaliteten. Banverket bedémde att sparlageskvaliteten behéver
forbattras pa de storre straken trots att verket inte har gjort ndgra matningar
av hur resendrerna upplever bekviamligheten pa tagen.

Trafikverksutredningens experter uppmarksammade kunskapsbristen
i fraga om effektsamband. | en bilaga till utredningens betinkande®
konstaterar férfattarna att trafikverken infor den pagéende
atgardsplaneringen fick tydligare krav pa sig att motivera de anslagsbehov
som de beraknar for drift, underhall och reinvesteringar. Forfattarna anser att
det har utmynnat i en 6kad aktivitet inom vissa omraden. De havdar vidare
att Brister vad gdller underliggande modeller och i synnerhet effektsamband
gor emellertid att detta inte kan l6sas med ndgra veckors hdrt arbete. | stdllet
krévs en ldngsiktig och mdalmedveten kunskapsuppbyggnad dir det finns en
ekonomisk modell i botten som fylls med kunskap baserad pa sdvdl kvalitativa
som kvantitativa studier. Ett sadant initiativ mdste komma frén trafikverkens
ledningar och genomsyra organisationen for att man ska uppnd det malet.
Hittills har det inte varit méjligt att se ndgra tecken pd sadana initiativ.

Oklarheterna kring kunskapsliget for samhéllsekonomiska bedémningar
av drifts- och underhallsverksamheten belyses av VTl:s bedémning
av strategierna for drift och underhall. VTI anser i sitt remissyttrande
over forslaget till nationell plan att férslaget till nya investeringar och
drifts- och underhallsatgarder i relativt stor utstrackning baserats pa
samhillsekonomisk effektivitet och ddrmed bidrar till det vergripande
malet.

8 Effektiva transporter och byggande (SOU 2009:31), bilaga 2 Infrastrukturpolitik pa

samhillsekonomisk grund.
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Banverket angav i planeringsunderlaget 2009 att verket inom forsknings-
och utvecklingsverksamheten har ett omfattande samarbete med bland
annat Chalmers, Kungl. Tekniska hégskolan och Lulea tekniska universitet.
Denna verksamhet syftar bland annat till att fa en battre styrning och
uppféljning av de drifts- och underhallsatgarder som genomférs. Det ska
enligt Banverket pa sikt sakerstélla en 6kad kunskap om effektsamband,
vilket bland annat ar grundlaggande for att géra samhillsekonomiska
bedémningar.

Svag styrning av langtidsplaneringen av underhall

Regeringen har gett i stort sett likalydande direktiv till atgardsplaneringen de
senaste tva planeringsomgangarna. Den stora fordndringen infér den senast
genomfdrda atgirdsplaneringen var att myndigheterna fick direktiv om att
samverka i planeringen infér den kommande planeringsperioden. Inom
underhallsomradet mirks det samarbetet bland annat genom att Banverket
och Vigverket kommit Gverens om en gemensam malstruktur med sex
leveranskvaliteter och likartad indelning i ban- och vagstrackor. Ytterligare
en forandring av direktiven var att samhillsekonomisk I6nsamhet skulle
bedémas av myndigheterna i forslagen till strategier for drift och underhall.

Direktiven f6r atgardsplaneringen i fraga om underhall har enligt
Riksrevisionens bedémning utvecklats mycket litet fran den férsta gang som
denna typ av planering genomférdes. Den nyligen genomférda planeringen
har gjorts sex ar efter den férsta, men regeringen har till exempel inte
efterlyst nagon uppféljning av hur underhallsverksamheten utvecklats
hittills under perioden. Ett sddant uppfoljningsunderlag finns visserligen
i arsredovisningarna, men for Banverkets del avser den redovisningen
i allmédnhet endast tre ar. De preciseringar i friga om banavgifter och
tillstandet for lagtrafikerade banor och det kapillara nétet som regeringen
gjorde i inriktningspropositionen 2008 berér enligt Riksrevisionens
bedémning relativt marginella fragor ur underhallsynpunkt.

Regeringen gav redan i samband med den férberedande
atgardsplaneringen i den pagaende langtidsplaneringen inom
infrastrukturomradet myndigheterna i uppdrag att utveckla modeller och
metoder fér de samhillsekonomiska bedémningar som skulle genomféras i
den egentliga atgardsplaneringen. Regeringen gav inga narmare anvisningar
for vilken inriktning arbetet skulle bedrivas med mer 4n att en utgangspunkt
ar att samhallsekonomiska analyser ska spela en tydligare roll vid prioritering
av investeringar. For investeringar finns en betydigt langre tradition att
géra samhillsekonomiska bedémningar. Utvecklingen av metoder och
modeller fér sddana bedémningar av underhall har dnnu inte hunnit sa
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langt. Riksrevisionen noterar att Banverket tog vissa initiativ for att forbattra
kunskapen inom omradet. Verket planerade att samarbeta med flera tekniska
hégskolor om att 6ka kunskapen om effektsamband.

Den daliga kunskapen om sambanden mellan enskilda atgérder
och transportpolitiska mal eller leveranskvaliteter accentuerar enligt
Riksrevisionen behovet av att den mer tekniskt inriktade beskrivningen av
jarnvagarnas tillstdind som Banverket gjort i underlaget fér inriktnings- och
atgardsplaneringen utvecklas. | denna del har regeringen ett ansvar for att
utveckla sin bestillning av hur jarnvigarnas tillstand ska beskrivas, och
Banverkets efterféljare Trafikverket har ansvaret for att pa ett tydligt satt
analysera och beskriva hur jarnvagarnas standard paverkas av genomférda
och uteblivna underhillsinsatser.

Sika fick infor atgardsplaneringen 2009 i uppdrag att samordna
kvalitetssakringen av atgardsplaneringsprocessen. Sika valde att inrikta
samordningen pd myndigheternas planering av investeringar, medan drift
och underhall behandlades 6versiktligt. Regeringen fann 2004, i samband
med att den beredde planerna fér 2004—2015, att Banverkets underlag fér
drift och underhall hade brister dven efter VTI:s granskning och Banverkets
komplettering. Trafikmyndigheterna rapporterade under den férberedande
atgardsplaneringen om brister i fraga om bland annat modeller och metoder
for samhillsekonomiska bedémningar. Dessa uppgifter om brister i
planeringen av drift och underhall borde enligt Riksrevisionens bedémning
ha resulterat i att uppdraget till Sika att samordna kvalitetssakring av
atgardsplaneringen tydligare hade omfattat drift och underhall.

Onodigt underlag

Det forslag till strategi for drift och underhall som lamnades till regeringen
2009 skiljer sig pa méanga punkter fran det underlag som Banverket limnade
efter atgardsplaneringen 2003. Regeringen lat 2004 VTI granska Banverkets
underlag men anség att underlaget hade brister dven efter VTI:s granskning
och Banverkets kompletteringar. Regeringen har inte |atit genomféra
nagon motsvarande granskning av atgardsunderlaget 2009 utéver den
remissbehandling som omfattat hela férslaget till nationell plan. Den
granskning VTI genomférde 2004 avsag bland annat Banverkets metoder for
att bedéma jarnvidgarnas tillstand och Banverkets férslag till 6kade medel fér
att minska férseningarna.

Naringsdepartementet fann i samband med beredningen av Banverkets
underlag 2007 till inriktningsplaneringen att det saknades underlag
for att pa totalnivd bedéma nyttan av medel till drift och underhall.
Departementet hade samma tveksamheter mot Banverkets bedémningar
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av moéjligheterna att aterstilla eftersldpande underhall som man hade mot
Vagverkets bedomningar. Det saknades bland annat majligheter att bedéma
samhillsnyttan av enskilda atgarder for att aterstilla efterslapning.

Banverkets underlag for de tvd omgangarna av atgardsplanering skiljer
sig enligt Riksrevisionens bedomning at sa mycket att det inte ar mojligt att
bedéma hur jarnvigens tillstand har férandrats mellan 2003 och 2009. Pa
vissa punkter har Banverkets atgardsunderlag utvecklats sedan 2003. Den
samhillsekonomiska analysen ar mer utvecklad med kostnadsberakningar
for férseningar i persontrafiken. Redovisningen ar mer éverblickbar bland
annat genom den rangordning som gors av insatser pa banor med olika
trafikbelastning for olika leveranskvaliteter. Uppgifterna om férandringar av
livslangder och medelalder fér olika anlaggningsdelar dr dock svartolkade
enligt Riksrevisionens bedémning.

Regeringens reaktion pa atgardsunderlaget for perioden 2010—2021
ar dock mycket kortfattat redovisad i faststallelsebeslutet vad giller drift
och underhall. | beslutet berér regeringen for jarnvagarnas del i huvudsak
hur olika typer av atgarder ska finansieras. | 6vrigt sdgs att atgarder ska
koncentreras till hogtrafikerade banor.

Enligt Riksrevisionens bedémning &r de stillningstaganden som
regeringen gjort i faststillelsebeslutet s knapphandiga och tekniskt
inriktade att det kan ifragasittas om det atgirdsunderlag som
myndigheterna tagit fram betriaffande jarnvagsunderhall har haft nagon
betydelse. Regeringens prioritering av hogtrafikerade banor torde ha statt
klar redan i samband med att inriktningspropositionen lamnades. | den
erinrar regeringen om problemen med tringsel och férseningar pa delar av
jarnvagsnatet. Att dessa problem framst avser de hogtrafikerade delarna
framgar inte minst av att de sa kallade kraftsamlingarna i nartid riktats
mot hogtrafikerade strickor. Arbetet med atgirdsunderlaget behover dock
inte ha varit forgéaves eftersom det kan vara av betydelse for det fortsatta
sammanhallna arbetet med underhallsplanering som det nybildade
Trafikverket har fatt ansvar for.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens granskning har visat att underlaget for saval langfristig
som medelfristig planering av underhall varit otillrackligt. Anledningen
har frimst varit en osaker underliggande verksamhetsstatistik och att
analysen och redovisningen av denna statistik varit ofullstandig och svar
att jamféra dver tid. Aven regeringens styrning av underhéllsplaneringen
har haft brister. Ett forbattrat underlag fér framtida beslut om underhall
kréver enligt Riksrevisionen 6kade och fordjupade kunskaper om
tillstandet pa jarnvigarna och sambandet mellan underhallsatgarder och
forandringarnas effekter for resendrer och transportérer. Riksrevisionen
vill darfér rekommendera ett antal atgérder. Mot bakgrund av den
aviserade genomlysningen av drifts- och underhallsverksamheten riktar sig
rekommendationerna framst till regeringen men aven till Trafikverket som
dvertagit Banverkets ansvar for underhallsplanering.

Till regeringen

® Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla analysen och
beskrivningen av jarnvagarnas tillstand och underhallsbehov liksom
analysen av hur verkets underhallsatgarder paverkar tillstandet.

® Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla modeller och
metoder for att bedéma vilka effekter underhéllsatgarder leder till for
resendrer och andra som utnyttjar eller ber6rs av jarnvagstrafiken.

® Regeringen bdr, i den planerade genomlysningen av drifts- och
underhallsverksamheten, utvédrdera erfarenheterna av styrningen i de
tva senast genomférda omgangarna vad giller drift och underhall. |
denna utvirdering bér ingad en bedémning av vilket underlag regeringen
behover fér langsiktiga beslut om drift och underhall av jarnvagar.

® Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla sin modell
for prioritering av medelfristiga underhallsatgarder, bland annat
for att sakerstilla att de interna bedémningskriterierna for
underhallsplaneringen ligger i linje med de leveranskvaliteter som
trafikmyndigheterna féreslog i strategin fér drift och underhall.
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Till Trafikverket

Riksrevisionen rekommenderar Trafikverket att utveckla planeringen av
underhall enligt féljande:

e Trafikverket b6r utveckla baninformationssystemet s4 att informationen
om anlaggningen dven inkluderar uppgifter om komponenter som
ersatts. Aven skilen bakom byten bér registreras fylligare.

e Trafikverket b6r utveckla felrapporteringssystemet sa att felorsaker och
felavhjilpande atgarder kan registreras och goras sokbara i efterhand pa
ett enklare sitt an for narvarande.

e Trafikverket bér félja upp hur fériandringen av strategin for
underhallsbesiktningar har paverkat kunskaperna om underhallsbehov.
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Tabell 1: Livslangder och paverkansfaktorer for vissa

anlaggningsdelar
Exempel pa anliggning Planerad Paverkansfaktorer, funktionell livslingd
livslingd, ar
Spar 20-60 Belastning bruttoton, dalig
banunderbyggnad, niva underhall
Sparvixel 20-50 Antal tag, belastning i bruttoton, dalig
banunderbyggnad, niva underhall
Tunnlar, skarningar 120 Tid, vattenmingder, inverkan vegetation,
bergkvalitet, niva underhall
Broar 120 Okade axellaster, konstruktionsutformning,
bruttoton, material, nivad underhall
Trummor 120 Belastning bruttoton, tid, konstruktion, niva
underhall
Avvattningsanlaggningar 120 Tid, konstruktion, niva underhall
Kraftférsérjning - delen 25-50 Antal tag (strémavtagare), konstruktion, niva
kontaktledning underhall
Signalanlaggningar - 30-60 Tid, typ av teknik, tillgang till reservdelar,
delen signalstillverk temperatur, fuktighet, niva underhall
Tagledningssystem 10-20 Teknisk utveckling, férandrade krav
Radio, Tele 10-20 Teknisk utveckling, férandrade krav

F6ér merparten av anlidggningarna giller ocksa att nya krav pa teknisk standard fran EU
kan paverka behovet av utbyten och upprustningar.

Kéilla: Banverket, Viigverket, Underlagsrapport dtgdrdsplanering 2010—2020 — Drift, underhall,
bdrighet, 2008-06-19.
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Tabell 2: Banverkets anlaggningsstruktur enligt BVS 811

Banoverbyggnad

Spar
Sparvaxel

Banunderbyggnad

Bank
Skarning
Trumma
Bro
Tunnel

Bangdrdsanldggningar

Bangardsbelysning & Plattformsbelysning
Plattform och lastkaj

Plattformsévergang

Rangerbromssystem

Sparsparr

Stoppbock

Bromsprovanliggning

Tag och lokvarmeanlaggning

Vagnvag

Véandskiva

Elanldggningar

Kontaktledning
Hjilpkraftledning
Férdelningsstation
Kopplingscentral
Matarledning
Franskiljarstation
Natstation
Omformarstation
Sektioneringsstation
Transformatorstation
Eldriftledningssystem
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Signalanliggningar

Balisgrupp

Plankorsning

Positioneringssystem

Signal

Signalstallverk, RBC och linjeblockeringssystem
Rangerstallverk

Tavla

Tagledningssystem—ARGUS
Tagledningssystem—EBICOSTMS
Tagledningssystem—EBICOS&EBICOSNT
Tagledningssystem—]ZA (Relifjb)

Teleanldiggningar

Detektorer

Kabelanlaggningw
Radioanlaggning
Signaltelefon

Telecentral
Telestationsanlaggning
Teletransmissionsanliggning
Dynamiskskylt
Hogtalarsystem

Klockor

Ovriga anldggningar

Fastighet

Hagnad

Kanalisation
Ralssmérjningsapparat
Snogalleri

Vig

Avvattning, pumpsystem
Overvakningskameror
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Tabell 3: Leveranskvaliteter fér underhall av vag och
jarnvag 20102021

De leveranskvaliteter som Banverket och vagverket har féreslagit for
inriktningen av drift och underhall ar:

Framkomlighet 4r den férvintade res-/transporttiden som en konsekvens/
férutsittning av barighet och "fria rummet” samt stopp, hinder och
stérningar. | denna ingar punktlighet.

Robusthet &r transportsystemets férmaga att std emot och hantera
stérningar.

Trafik- och trafikantinformation ar information om normallage, stérningar,
prognoser och alternativa forslag for att fatta beslut som berér resan/
transporten samt vigledning och styrning.

Bekviimlighet ar trygghet, komfort (exempelvis ojamnheter, buller, optisk
ledning), majlighet till rast och vila, estetiskt och valskétt omgivning.

Scikerhet &r att resan och transporten ska kunna genomféras med minsta
majliga risk for olyckor och tillbud samt att manniskor ska kunna vistas
sakert i narheten av vdg- och bannitet.

Anvindbarhet dr dtkomst till transportsystemet for alla.

Kéilla: Banverket, Viigverket, Transporistyrelsen och Sjéfartsverket, Strategier for drift och
underhdll av vig- och jirnvigsndtet, Viigverkets publikation 2009:103.
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Tabell 4: Malnivaer for leveranskvaliteter for vag och
jarnvag 20102021

Banverket och Vigverkets generella malnivaer.

Bas

+

++

Framkomlighet/
Punktlighet

Robusthet

Trafik- och
trafikant-
information

Bekviamlighet

Sikerhet

Anvindbarhet

Vig och jarnvag ska
vara tillgdngliga aret
runt. Restriktioner
for tung trafik kan
férekomma vissa
perioder (tex tjilloss-
ning, l6vhalka)

Aterstallningsforma-
ga och vissa omled-
ningsmojligheter ska
finnas

Det ska finnas till-
racklig information
(om normallige, stor-
ningar, prognoser och
alternativa férslag)
for att fatta beslut
som berér resan/
transporten

Resan ska vara
genomférbar

Transporten/resan
ska kunna genom-
foras sikert

Alla som vill resa ska
kunna goéra det

Vig och jarnvag ska
vara tillgangliga aret
runt. Mindre avvikel-
ser i den férvintade
transporttiden kan
férekomma

Aterstillningsforma-
ga och omlednings-
mojligheterna ska
vara goda

Det ska finnas god
information (om
normallige, stor-
ningar, prognoser och
alternativa forslag)
for att fatta beslut
som berér resan/
transporten

Resan ska upplevas
som behaglig

Transporten/resan
ska kunna genom-
foras med hog saker-
het och ménniskor
kan med tillférsikt
vistas vid och kring
vig- och jarnvigs-
natet

Vig och jarnvag ska
vara tillgédngliga aret
runt. Avvikelser i den
férvantade transport-
tiden ska vara ringa

Aterstallningsforma-
ga och omlednings-
méjligheterna ska
vara utmarkta

Det ska finnas mycket
god information (om
normallige, stor-
ningar, prognoser och
alternativa férslag)
for att fatta beslut
som berér resan/
transporten

Resan ska upplevas
som behaglig och
mervirden finns
(tex rastplatser,
stationsservice)

Transporten/resan
ska kunna genom-
féras med hogsta
sakerhet och miannis-
kor kan med mycket
stor tillférsikt vistas
vid och kring vig- och
jarnvagsnatet

Kéilla: Banverket, Viigverket, Transportstyrelsen och Sjéfartsverket, Strategier fér drift och

underhall av viig- och jdrnvigsndtet, Viigverkets publikation 2009:103.
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Tabell 5: Mal fér underhall av jarnvig 2021

Leveranskvalitet Mal Bas + ++
Framkomlighet/  Framkomlighet fér latt trafik 99% 99% 99%
punktlighet och "dispenstrafik” (mj6lk-
bil, brandkdr mm) aret runt
Restiden ska inte 6verstiga - 70% ndjda  80% nojda
mer 4n 15 minuter fran trafikanter  trafikanter
férvantad restid.
Restriktioner fér tung trafik ~ Ska minska Ska minska Ska ej
(vikt, hojd, bredd) férekomma
Robusthet Maximalt antal dagar tills 7 dagar 3 dagar 1 dag
forbindelsen fungerar igen
efter en stérre stérning.
(ras, skred, storm, 6ver-
svdmning, stor olycka)
Trafik och Trafikinformation och 2timmar 30 minuter 15 minuter
trafikant- prognos om varaktighet
information for alla kinda hinder som
paverkar normal restid med
mer dn
Information om planerade 15 min/ 15 min/ 10 min/
stérningar som végarbeten, stérning stérning stérning
evenemang etc. ska finnas
tillginglig fjorton dagar fére
stérningen om den &r stérre
eller lika x min/stérning
Aktuell viglagsinformation - Ska finnas  Ska finnas
Transportslagsévergripande - - Ska finnas
information, reseplanerare i tre stor-
stader 2012
Bekvamlighet Resan/transporten ska halla  20% néjda 50% néjda  80% nojda
en tillrdckligt bra kvalitet uti-  trafikanter trafikanter  trafikanter

Sikerhet

Anvindbarhet

fran buller och ojimnheter

Trafikanternas upplevelse
av vdgens omgivning
(planteringar, vagkanter,
natur och kultur m.m.)

70% nojda
trafikanter

Rastplatser ska skétas enligt  90% néjda

servicedtagande trafikanter
Antalet déda och allvarligt ~ Ska minska
skadade personer pa grund

av brister i viaggrepp och

skadad vagskyddsanordning

Ett utpekat vignitt ska vara 99%

anvindbart fér alla

70% néjda  70% nojda

trafikanter  trafikanter
90% nsjda  90% nojda
trafikanter  trafikanter
Ska minska Ska minska
99% 99%

Kéilla: Banverket, Viigverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket, Strategier fér drift och
underhall av viig- och jdrnvdgsndtet, Viigverkets publikation 2009:103.
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Tabell 6: Tagstérande funktionsfel per
anldaggningskategori 20022006

Tagstérande funktionsfel per anlaggningskategori

2002 2003 2004 2005 2006 Foriandring
2002-2006
Bandéverbyggnad (spar, sparvaxlar) 3337 3352 3106 2842 3410 2,2
Banunderbyggnad (broar, tunnlar) 124 98 99 101 1272 40
?;‘:;ﬁ;iia:q'f‘nﬁ)g”'”gar 89 80 95 130 102 14,6
Elkraftsanlaggningar 488 512 488 566 535 9,6
Signalanlaggningar 2982 2823 2717 2847 3025 1,4
Teleanldggningar 88 91 93 106 106 20,5
Ovriga anlaggningar 306 293 258 949 3794 1239,5
Summa 7414 7249 6856 7541 11099 49,7
Tagstorande fel dir felorsak 774 802 736 1383 4250

inte hittats

Kéilla: Banverkets inriktningsunderlag 2010—2019 — Driftledning och underhdll s. 18.

Tabell 7: Banklasser

Ban- Ban- Ban- Ban- Ban- Ban- Ban- Ban- Totalt
klass1 klass2 klass3 klass4 klassg klass6 klass7 klass 8
Antal tag per dygn <10 10<x 30<x= 50<x 75<x 100<x >150 ranger-
<30 50 <75 <100 <150 ban-
gardar
Miljoner bruttoton per ar <0,5 0,5<x 25<x 50<x 75<x 10,0<x >150
=25 <50 <7,5 <10,0 <15,0
Spar, km 1469 2797 2 490 1379 2433 1350 509 299 12725
Elektrifier. spar, km 490 1442 2278 1368 2405 1310 509 299 10102
Antal sparvixlar 933 1359 1481 989 1656 1246 834 2501 10 999
Antal broar 326 684 717 434 748 344 197 110 3560
Antal trummor 2218 4716 3638 1464 2414 1755 408 72 16 685
Antal signalstillverk 75 155 177 108 174 118 35 28 870
Antal plankorsningar 2464 3097 1289 404 480 364 74 87 8259

1) Uppgifterna dr himtade ur Banverkets informationssystem fér jarnviagsanliaggningar, BIS, april 2003.

Kdilla: Banverket, Framtidsplan 2004-2015.
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Tabell 8: Forseningar till foljd av fel i olika

anldaggningsdelar 2004—2009

Férseningsminuter till f6ljd av fel

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Spar 145298 126173 162082 126736 131240 107182
Sparvixel 105213 123358 131178 160532 121533 84939
Banunderbyggnad 12 638 18 635 25228 55137 46 004 13 937
Signalanlaggningar 174412 209057 175166 167228 205323 220125
Elkraftanliggningar 148 616 180334 159770 297946 226942 144938
Teleanlaggningar 10529 12 837 11530 10 843 10326 12202
Ovriga anlaggningar 39612 37678 121000 118474 122595 108 738
Anliggning saknas 527 2498 308 5 0 56
Summa 386334 461039 493002 649633 611190 499996
Kalla: Ofelia
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Rapporter utgivna fére 2009 finns tillgangliga pa Riksrevisionens webbplats,

www.riksrevisionen.se.

2009 2009:1

2009:2
2009:3
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2009:6
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2009:9
2009:10
2009:11

2009:12
2009:13
2009:14

2009:15

2009:16
2009:17
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2009:19
2009:20
2009:21

2009:22
2009:23
2009:24

Omstallningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas formaga i
annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionsavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har férsikringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjiningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omstallningskraven i arbetsléshetsforsakringen
Tillampningen av den finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition

Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning
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