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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om underhallsstédet dr ett &ndamalsenligt
verktyg inom familjepolitiken och om systemet hanteras effektivt.
Underhallsstodet har funnits sedan 1997, och syftar till att garantera barn till
sarlevande foréldrar ett visst ekonomiskt stéd genom samhallets férsorg om
den bidragsskyldige féraldern inte fullgér sin underhallsskyldighet.
Underhallsstédet administreras av Férsdkringskassan och berérde
ar 2009 226 000 barn och 297 ooo férildrar. Statens kostnader fér
underhallsstodet dr drygt 2 miljarder kronor per ar. Utover detta tillkommer
kostnader f6r att administrera underhallsstédet pa omkring 366 miljoner
kronor.

Granskningens bakgrund

Motiv: Underhallsstodet ar en viktig del av familjepolitiken. Stodet ska sakra
barnens behov och avkriva bada férildrar ett ekonomiskt ansvarstagande.
Det ar darfor angeldget att stodet dr utformat sa att det dstadkommer de
onskade effekterna. Samtidigt ar det viktigt att stodet hanteras effektivt givet
sin konstruktion.

Syfte: Granskningen underséker om underhallsstodet ar ett lampligt verktyg
for att nd malen i den ekonomiska familjepolitiken och om regeringen och
Forsakringskassan astadkommit en effektiv hantering av underhallsstodet.
Med en effektiv hantering avses laga omkostnader och hég nytta for
brukarna, det vill sdga barnen och deras féraldrar. Utéver Férsakringskassan
ar regeringens hantering av underhallsstédet foremal for granskning.

Genomfbrande: Granskningen grundar sig pa en analys av féraldrabalkens
regler om underhallsskyldighet vid sarlevnad och lagen om underhallsst6d
samt en enkat till fordldrar i underhallsstédssystemet. Vidare har
foretradare for Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen,
Socialtjansten i Stockholm samt Regeringskansliet intervjuats. Vi har dven
gjort en jamforelse av det svenska systemet fér underhallsstéd med hur
évriga nordiska lander har |st fragan om uteblivet underhall.

Underhallsstédet — fér barnens bista?
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Granskningens resultat

Underhallsstodet fyller en funktion fér barn som annars inte skulle ha fatt
nagot underhall alls eller fatt ett mycket litet underhall fran den forélder
som barnet inte bor med. Det har dock i granskningen framkommit att det
svenska systemet for underhallsstéd har stora problem och brister, och att
en mer dvergripande 6versyn av systemet behdvs fér att komma till ritta
med problemen. Riksrevisionen drar féljande slutsatser:

a. Barn gar miste om underhall

Med nuvarande utformning av underhallsstédssystemet gar manga barn
miste om underhall jimfort med om foraldrar, som har ekonomisk férmaga
att betala ett underhall som ar hégre an nivan fér underhallsstédet, i stillet
tillimpar féraldrabalkens regler.

Riksrevisionens enkat till féraldrar som betalar underhall for sina
barn via underhallsstédet visar att Forsakringskassans insatser for att na
regeringens mal om att fler forildrar ska reglera underhallet pa egen hand
ar otillrackliga. Bland annat kdnner var fjarde foralder inte till att man kan
|6sa underhallet pa egen hand. Vidare visar enkdtundersckningen att det
skulle behovas andra typer av insatser dn de rena informationsinsatser som
Forsakringskassan arbetar med fér att nd malet om att fler foraldrar ska l6sa
underhallet pa egen hand.

Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att det inte ar en god
ordning att barn riskerar att g& miste om ett hégre underhall pa grund av att
foraldrar inte kdnner till regelverket, inte vet hur man gér eller inte kommer
Overens.

b. Fordldrar som vill I6sa underhdllet pa egen hand saknar stod

Féraldrar som skulle vilja berakna underhallet f6r sina barn enligt
foraldrabalkens regler har ingenstans att vanda sig om de vill ha hjalp till en
lag avgift. Det finns i dag ingen myndighet eller annan instans som har till
uppgift att kostnadsfritt eller till en lag avgift bista foraldrar med berdkningen
av underhall eller framtagande av avtal om underhall enligt féraldrabalkens
regler. Om féraldrar inte kan komma &verens om underhallets storlek ar de
hanvisade till att vdnda sig till domstol och driva en civilrattslig process.

c. Underhallsstodets juridiska form ger negativa konsekvenser

Utéver att barn kan ga miste om underhall ger underhallsstédets juridiska
form fler negativa konsekvenser. Underhallsskyldiga féraldrar som viljer att
reglera underhallet fér sina barn via underhallsstédet hos Férsakringskassan
riskerar att drabbas hart om de blir féremal for verkstillighet hos
Kronofogdemyndigheten. Orsaken ir att Kronofogdemyndigheten inte

far rakna in det belopp som den betalningsskyldige féraldern ska betala

till Férsakringskassan i det belopp som Kronofogdemyndigheten inte far
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driva in, det s& kallade férbehallsbeloppet. Underhallsbidrag som hanteras
enligt féraldrabalkens regler ingar daremot i forbehallsbeloppet. Vidare har
Forsakringskassan problem med att driva in underhall fran vissa lander
utanfér Norden nir avtal om underhall inte har registrerats infér en behérig
myndighet eller har upprittats och beslutats av en sddan myndighet.

d. Staten utnyttjas som betalningsférmedlare

Forsakringskassan har berdknat att de skulle kunna spara in 78 miljoner
kronor arligen om de férdldrar som, trots ekonomisk férmaga, betalar
underhall fér sina barn via Férsikringskassans underhallsstéd reglerade
underhallet pa egen hand utan férsakringskassans inblandning.

e. Underhdllsstod vid viixelvis boende skapar onédigt merarbete for bade fordldrar
och Forsdkringskassan

Den tredje formen av underhallsstéd, stod vid vixelvis boende, skiljer sig

fran de andra delarna i underhallsstddet. Det 4r inte en kompensation

for uteblivet underhall fran den andre parten, utan ett ekonomiskt stéd

till barn med sérlevande féraldrar, dar den s6kande har en svag ekonomi.

Manga av de féraldrar som mottar underhallsstéd vid vixelvis boende

far ocksa bostadsbidrag. Den sékande ska skriva tva ansékningar

och Forsikringskassan ska fatta tva beslut, baserade pa tva olika

inkomstuppgifter. Slutsatsen blir att onédigt merarbete férekommer.

Forsdkringskassan dr pd rdtt vig

Vad giller effektiviteten i systemet anser Riksrevisionen att regeringen inte
astadkommit de effektivitetsférbattringar som varit méjliga i systemet.
Férsdkringskassan har haft problem, men ir i vissa avseenden pé ritt vag.
Forsakringskassan har upprittat en lamplig grundstruktur fér styrning av
underhallsstédet. Styrningen av drendeslaget bestar i grova drag av att
myndigheten har faststallt nyckeltal och regelbundet féljer upp dessa samt
infort en process for hur handlaggningen ska ga till.

Ett viktigt nyckeltal fér handlaggningen av underhallsstodet ar
Forsakringskassans interna mal om att handldgga 75 procent av drendena
inom 40 dagar. Malet 4r extra viktigt just for underhallsstéd eftersom
det, till skillnad mot 6vriga stéd och bidrag, beror tva parter. Langa
handlaggningstider medfor att den s6kande far vinta pa pengar, vilket
underminerar intentionen om att barn ska garanteras en kontinuerlig
forsérjning. Vidare blir den bidragsskyldiges forsta aterbetalningsbelopp
hogre och ddrmed kanske svarare att klara av. Under 2009 klarade
Forsakringskassan inte av att handldgga mer dn 54 procent av drendena
avseende ansékan om underhallsstéd inom 40 dagar. Handldggningstiderna
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har dock kortats under det férsta halvaret 2010. Fér 6vriga delar inom
underhallsstédet har malet uppnatts.

Det &r enligt Riksrevisionen mindre lyckat att malet for
handlaggningstiderna uppnas trots att manga drenden vantar pa beslut
betydligt langre dn 40 dagar. Mot den bakgrunden bedémer Riksrevisionen
att Foérsakringskassan skulle kunna komplettera sitt internt uppsatta mal
med ett mal om att inget drende far ta ldngre tid &n ett visst antal dagar.

Riksrevisionens rekommendationer
Rekommendationer till regeringen

Underhall till barn bor bygga pa forildrabalkens regler

Regeringen bor ge den pagaende Utredningen om ekonomi och
foraldrasamarbete vid sarlevnad' ett tillaggsdirektiv i syfte att utreda
majligheterna att lata féraldrabalkens regler ligga till grund fér underhall till
barn.

| tillaggsdirektiven bor det inga att utreda hur en sadan ordning ska
organiseras. Bland annat bor en nationell instans utredas dit féraldrar,
kostnadsfritt eller till en lag avgift, kan vdnda sig for att fa hjalp med att
berdkna storleken pa ett underhallsbidrag samt att fa ett underhallsbidrag
faststillt och registrerat. En sddan instans bdr dven ges mdjlighet att
faststalla ett underhallsbidrag i handelse av att féraldrarna inte kan komma
Sverens. Detta stiller krav pa att bra beslutsstéd utvecklas s& att barns
behov kan bedémas. Med ett faststillt underhallsbidrag bér férildrar ocksa
kunna vinda sig till en nationell instans for att fa hjilp med att driva in
uteblivna underhallsbidrag utan att belasta domstolsvéasendet.

Ett system f6r underhall av barn som bygger pa faststillande av
underhallsbidrag ger flera férdelar. Barnens behov beaktas, bada féraldrarnas
ekonomiska férmaga tas i ansprak fullt ut och staten far stérre mojlighet att
driva in uteblivna underhallsbidrag fran linder utanfér Norden.

Aven fortsittningsvis bér det finnas ett underhallsstéd, som betalas ut
upp till en viss basniva, som en garanti fér barn da underhall enligt faststallt
underhallsbidrag uteblir eller om underhallsskyldig féralder saknas.

1

Dir. 2009:56.
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Underhallsstéd vid vixelvis boende bér hanteras genom bostadsbidraget

Regeringen bor verka for att underhéllsstéd vid véxelvis boende hanteras
genom bostadsbidraget.

Manga av dem som far underhallsstéd vid vaxelvis boende erhaller
ocksa bostadsbidrag. Ansékningarna till bada dessa stéd prévas mot den
s6kandes ekonomiska situation och syftar till att ge ett stéd till ekonomiskt
utsatta hushall, men besluten grundas pa tva olika ans6kningar och tva olika
inkomstbegrepp. Genom att harmonisera dessa tva stod borde arbetsbérdan
minskas bade for den sékande och f6r Férsikringskassan. Besluten kan da
ocksa upplevas som mer rittvisa och rittssikra av den sékande.

Rekommendationer till Forsikringskassan

De rekommendationer som faller ut av Riksrevisionens slutsatser och som
avser Férsikringskassan ar:

®  Forsdkringskassan bor faststélla och besluta om resursbehovet fér
handlaggningen av drendeslaget underhallsstéd.

®  Forsikringskassan bér dvervaga att komplettera det interna malet om
handlaggningstider med mal om maximal handlaggningstid for varje
enskilt arende.

FORALDRABALKEN (1949:381)

Férildrabalken reglerar férildrars grundlaggande underhallsskyldighet till sina
barn. Férildrarna ska sinsemellan ta del av kostnaderna fér barnet, var och en
efter fsSrmaga. Om férildrarna inte bor tillsammans, ska den férilder som inte
varaktigt bor med barnet betala ett underhéllsbidrag till barnet.

LAGEN OM UNDERHALLSSTOD (1996:1030)

Syftet med underhallsstédet ar att garantera att barn till sarlevande féraldrar
far ett visst underhall dven nir den underhallsskyldige féraldern inte fullgor
sin underhéllsskyldighet, och att tydliggéra att bada férildrarna har ansvar for
férsérjningen av sina barn.

Underhallsstédet — fér barnens bista?
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.

1.1

1.2

Inledning

Motiv fér granskning

Underhallsstodet ar ett ekonomiskt stéd till barn med sarlevande foraldrar
som administreras av Forsakringskassan. Underhallsstodet dr en viktig del
av familjepolitiken. Syftet med underhallsstédet &r att garantera att barn
till sarlevande forildrar far ett visst underhall dven nir den bidragsskyldige
foraldern inte fullgér sin underhallsskyldighet, och att tydliggéra att bada
foraldrarna har ansvar for férsérjningen av sina barn. Det dr darfér angeldget
att stédet ar utformat sa att det 4stadkommer de 6nskade effekterna.
Samtidigt ar det viktigt att stodet hanteras effektivt givet sin konstruktion.
Underhallsstodet inférdes 1997 och ersatte ett tidigare system med
bidragsforskott. Sedan stddet inférdes har det varit foremal for ett flertal
utredningar dar syftet har varit att f4 systemet att fungera battre. Infor
den senaste férandringen i lagen om underhallsstéd som tradde i kraft
31 januari 20062 var Lagradet kritiskt. Lagradet menade att lagen redan
var svaroverskadlig och sannolikt svar att tillampa, och att de foreslagna
férandringarna skulle leda till att lagen pa flera punkter skulle bli annu
mer svaroéverskadlig. Man férordade darfér en genomgripande 6versyn av
hela systemet.? Socialférsikringsutskottet héll med Lagradet om att det
davarande underhallsstodssystemet var férhallandevis komplicerat att
tillimpa och att en 6versyn skulle behévas.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att underséka om underhallsstédet fungerar
effektivt utifran de mal som riksdag och regering har satt upp.
Vara granskningsfragor ar:

e Arunderhallsstédet ett indamalsenligt verktyg fér att nd mélen i den
ekonomiska familjepolitiken?

e Har regeringen och Férsikringskassan astadkommit en effektiv
hantering av underhallsstodet?

2 SFS, andringsforfattning: 2005:463 i lagen om underhallsstéd (1996:1030).
3 Bet. 2004/05:SfU1s, s. 6.
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Granskningen ska underséka om underhallsstédssystemet sakerstiller laga
omkostnader och hég nytta fér dem som berérs av systemet, det vill saga
barnen och deras féraldrar. Vi granskar om Férsakringskassan har anpassat
sina administrativa rutiner och resurser efter drendeslagets behov och har
lampliga metoder f6r att arbeta med regeringens mal om att separerade
foraldrar i stérre utstrickning ska reglera underhallet fér barn pa egen hand.

Utover Forsdkringskassan ar regeringens hantering av underhallsstédet
féremal for granskning. Kronofogdemyndigheten berérs sa snart
granskningen kommer in pa fragor som handlar om skuldhantering. Vi har
dven varit i kontakt med Socialstyrelsen och Socialtjansten i Stockholms
stad.

1.3  Utgangspunkter
Vi har anvdnt oss av foljande utgangspunkter i granskningen:

*  Férildrars gemensamma ansvar att férsérja sina barn, vilket uttrycks bade
i fordldrabalken# och i lagen om underhallsstods.

e Alla barnfamiljer ska fé férbittrade forutsattningar fér en god
ekonomisk levnadsstandard.®

*  Fler fordldrar ska l6sa underhdllet pa egen hand.”

®  Barnens ritt till utveckling och en viss ekonomisk standard.?

Bedémningsgrunderna beskrivs nirmare nedan.

Forildrars gemensamma ansvar

Féraldrars grundliggande underhallsskyldighet regleras i foraldrabalken.
Dér slas det fast att foraldrar ska svara fér underhall av sina barn efter vad
som dr skiligt med hidnsyn till barnets behov och férildrarnas samlade
ekonomiska formaga. Underhallsskyldigheten giller dven for den foralder
som inte varaktigt bor med barnet.? Likasa anger lagen om underhallsstod
att forildrar har ett gemensamt ansvar att férsérja sina barn samt att
ansvaret dven giller fér en féralder som inte varaktigt bor tillsammans med
sitt barn.™

4 7kap. 1 och 2 §f fordldrabalken (1949:381).
5 Lagen om underhallsstéd (1996:1030).

Regeringens mal fér politikomradet Ekonomisk familjepolitik, prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 12,
s. 1.

7 Mal 2 i utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.

Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) artikel 27.
9 7kap. 1 och 2 {f forildrabalken (1949:381).

Lagen om underhallsstéd (1996:1030).
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1.4

Regeringens malsittning fér den ekonomiska familjepolitiken

Sedan 2008 ar regeringens malsattning for den ekonomiska familjepolitiken
att den ska bidra till forbattrade forutsittningar for en god ekonomisk
levnadsstandard fér alla barnfamiljer. Regeringen sager att politiken ska
utformas sa att barn i ekonomiskt utsatta hushall far stod.”

Regeringens mal om att fler féraldrar ska l6sa underhallet pa egen hand

Regeringens mal har sedan 2002 varit att underhallet for barn i 6kad
utstrackning ska regleras direkt mellan féraldrarna. Férsakringskassan dr den
myndighet som har till uppgift att arbeta med malet.’2 Regeringen anger tva
skal for sin malsattning, dels kan staten spara in administrativa kostnader
om fler féraldrar som har betalningsférmaga skéter underhallet pa egen
hand, dels kan manga barn fa ett hogre underhall an underhallsstodets
maxbelopp om fler féraldrar berdknar underhallsbidraget enlig
foraldrabalkens regler.”

Barnkonventionens krav pa varje barns ratt till utveckling

Sedan 1989 stiller barnkonventionen krav pa att konventionsstaterna
sikerstiller att varje barn far den levnadsstandard som krévs fér barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Forildrarna
har det primira ansvaret fér barnets uppfostran och utveckling, men varje
konventionsstat ska inom ramen fér sina resurser vidta lampliga atgérder
for att bista foraldrar sd att denna ritt kan tillgodoses och vid behov dven
tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta stédprogram.'+

Metod

For att svara pa vara granskningsfragor har vi i granskningen anvént oss av
en kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder. Nedan féljer en kort
beskrivning av de metoder vi anvint.

Prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 12, s. 11.

Regleringsbrev fér budgetéren 2002-2010 avseende Férsikringskassan, mal 2 i utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.

3 Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 12, s. 16 samt prop. 2009/10:1 utgiftsomrade 12, s. 24.

4 Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) artikel 27.
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1.4.1  Informationsinsamling av processer och arbetssitt

For att fa insikt i hur arbetsprocesserna for drendeslaget underhallsstéd ser
ut och hur hanteringen fungerar i praktiken har vi genomfort intervjuer med
ett urval av chefer, specialister och handliggare vid Forsakringskassan samt
latit tva projektmedarbetare praktisera pa ett nationellt férsakringscentrum,
ett sa kallat NFC, dar drendeslaget underhallsstod handlaggs. Darutéver
har vi tagit del av lagstiftning, propositioner, direktiv, betinkanden samt
Forsakringskassans arsredovisningar, viagledningar och metodstéd.

Vi har ocksa intervjuat chefer, specialister och handldggare vid andra
berérda myndigheter, sdsom Kronofogdemyndigheten och Socialtjansten i
Stockholms stad.

For att fa en bild av hur regeringen har styrt Forsakringskassan
har vi tagit del av de huvudsakliga styrdokumenten, sdsom férarbeten,
Férsakringskassans instruktion och regleringsbrev samt genomfért en
intervju med féretradare for Socialdepartementet.

1.4.2  Insamling och bearbetning av befintlig statistik

Vi har inhdmtat och bearbetat statistik fran Férsakringskassan och
Statistiska centralbyrdn (SCB). Fran Férsakringskassan har vi inhdmtat
statistik om antal barn och férildrar i underhallsstédssystemet. Det ar
till stor del statistik som tidigare inte har sammanstallts och har ddrmed
varit resurskravande for Férsakringskassan att ta fram. Fran SCB har vi
hamtat officiell statistik fran befolkningsstatistiken. Vi har ocksa anvint
oss av resultat presenterade i analysrapporter fran Férsikringskassan och
davarande Riksforsakringsverket.

1.4.3 Enkdtundersékning

For att fa en battre forstaelse for hur situationen ser ut for de foraldrar
som berdrs av underhillsstodet vande vi oss direkt till dem med en
enkit. Vi stillde enkiten till féraldrar som later underhallet ga via
Forsdkringskassans underhallsstdd trots att de har full betalningsférmaga
enligt Férsakringskassans bedémning.

Enkatundersckningen genomférdes som en blandning av postal enkit
och telefonintervju. De respondenter som inte svarat pa enkiten inom en
viss tid blev uppringda. Darefter gick en sista pdminnelse ut som en postal
enkit veckan efter midsommar. Enkatundersékningen utférdes av Statisticon
AB.
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1.4.4 Jdmforelse med vdra nordiska grannléinder

Vara nordiska grannlander har liknande socialférsakringssystem som

det svenska och har dven en lagstiftning vad géller féraldrars ansvar for
forsérjning av sina barn som i stort sett ar identisk med var svenska
foraldrabalk. Darfér dr det intressant att se hur de andra landerna har 16st
fragan om underhallsstéd till barn nir den underhallsskyldige féraldern inte
fullgér sin underhallsskyldighet.
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Fran bidragsforskott till underhallsstod

Bidragsforskottet

Bidragsforskottet inrattades 1937 som ett generellt stéd till ensamstidende
mdodrars. Bakgrunden var att barn till ogifta och franskilda modrar ofta
levde under svara férhallanden. Genom bidragsférskottet kunde barn fa
ett forskott fran samhillet nir en underhallsskyldig fader inte betalade det
underhallsbidrag som var faststallt genom dom eller avtal. Bidragsférskottet
var ursprungligen av ren férskottskaraktir och hade en tydlig koppling till
den civilrattsliga underhallsskyldigheten. Barn som inte fick sitt rattmatiga
underhallsbidrag beviljades ett férskott och det allmianna tog pa sig att driva
in bidraget. Avsikten med bidragsférskottet var inte att det allminna skulle ta
6ver foraldrarnas férsorjningsskyldighet, utan syftet var att garantera att barn
som inte fick sitt faststéllda underhallsbidrag fran den bidragsskyldige fadern
i stéllet fick motsvarande belopp genom det allmidnnas férsorg. Ratten till
bidragsférskott var till en bérjan behovsanpassad och prévades gentemot
moderns ekonomi och gillde endast under férutsittning att modern inte
kunde ta 6ver faderns del av barnets férsérjning.'®

Under aren férandrades reglerna kring bidragsférskottet pa olika
satt, bland annat slopades inkomstprévningen gentemot moderns
ekonomi 1948. Ar 1957 infordes det sa kallade utfyllnadsbidraget for de
barn dar underhallsbidraget var faststillt till ett belopp som var lagre dn
bidragsforskottet. Genom utfyllnadsbidraget garanterades ett barn att det
sammanlagda bidraget till dess forsérjning inte understeg en viss niva.”
Genom 1964 ars lag om bidragsférskott dndrades stédets karaktér, och barn
till sarlevande féraldrar garanterades ett generellt stod upp till samma niva
som bidragsforskottet. Bidragsforskottets storlek knéts da till basbeloppet.
Inférandet av utfyllnadsbidraget innebar att nivan pa stédet blev generell i
stallet for individuell.

> Prop. 1937:276.
'® SOU 2003:42, 5. 93-94.

7 SOU 2003:42, s. 96.

8 SOU 2001:24, 5. 164.
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Eftersom bidragsforskottet var kopplat till reglerna i féraldrabalken
om férdldrars underhallsskyldighet och underhallsbidrag, vilade
bidragsforskottet pa saval civilrittslig som offentligrittslig grund.

Problem med bidragsforskottet

Kopplingen mellan de bada regelverken innebar att den del av
bidragsforskottet som skulle aterbetalas till staten av den bidragsskyldige
forildern (férskottsdelen) bestimdes av det underhallsbidrag som
faststallts genom dom eller avtal. Det innebar i sin tur att dven den del av
bidragsforskottet som var ett bidrag fran staten (utfyllnadsdelen) bestimdes
av det underhallsbidrag som faststillts.

Manga av de underhallsbidrag som avtalades faststélldes till ett alltfor
lagt belopp och omprévades sillan, vilket ledde till att statens bidragsdel
(utfylinadsbidraget) blev hég. Kopplingen mellan de bada regelverken kunde
ocksa géra att statens bidragsdel 6kade om ekonomin fér den forilder
dir barnet bodde forbattrades, eftersom underhallsbidraget da sanktes.
| och med att manga utnyttjade den mdjlighet som fanns i regelverken
ansags statens kostnader fér systemet ha blivit fér hoga, och det fanns en
enighet i riksdagen om att nagot behvde géras for att minska de negativa
inverkningarna pé statsbudgeten.

Pa grund av det besvirliga ekonomiska laget i Sverige under
mitten av 1990-talet sag regeringen ett behov av att genomféra vissa
férandringar i systemet med bidragsférskott. | samband med propositionen
Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.m." féreslog regeringen att
bidragsforskottet skulle frysas pa den da gillande nivan och anges i kronor,
vilket betydde att den tidigare kopplingen till basbeloppet slopades.

Underhallsstodet vixer fram

Varen 1996 limnade regeringen en proposition®° till riksdagen med férslag
om ett nytt stéd till barn med sérlevande foraldrar, kallat underhallsstod,
som skulle ersatta bidragsférskottet. Forandringarna motiverades bland
annat av att kostnaderna for bidragsférskottet 6kat samt att utformningen

av reglerna om bidragsforskott lett till att forsérjningsansvaret for den
fordlder som inte bor med barnet i praktiken kommit att i stor utstrackning
fullgéras av det allmianna. | férarbetena® betonades det dock

att bidragsforskottet spelat en viktig fordelningspolitisk roll och att det darfor

9 Prop. 1994/95:25, Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.m.
29 Prop. 1995/96:208, Underhéllsstéd till barn till sdrlevande féréldrar, m.m.
2! Ds 1996:2 Underhallsstad till barn till sirlevande féréldrar.
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fanns anledning att behalla en ordning som innebdr att det allmanna triader
in och ger barn ett garanterat bidrag till sin férsérjning om barnet inte far ett
underhall av tillracklig storlek.?

Ambitionen med det nya férslaget om underhallsstod var att
kopplingarna mellan regelverken skulle minska och att férsérjningsférmagan
hos den fordlder som barnet inte bor hos skulle tas i ansprak i storre
utstrackning. Ett bidrag fran det allménna skulle alltsa fortfarande
lamnas till barn med sarlevande foréldrar, men den bidragsskyldige
forildern skulle betala tillbaka delar eller hela bidraget till staten, och
aterbetalningsskyldigheten skulle bestimmas enbart med utgangspunkt i
den underhallsskyldige féralderns betalningsférmaga.

Genom att koppla isar regelverken fér underhallsbidrag och det
nya stédet skulle fordldrar hindras fran att till exempel avtala ett lagt
underhallsbidrag i syfte att 6ka samhdllets bidrag. Det lyftes ocksa fram
som en férdel att féraldrar genom det nya underhallsstédet skulle undvika
att ta upp fragan om civilrattsligt faststéllda underhallsbidrag. Man menade
att den féréalder som har barn boende hos sig endast skulle ha intresse
av att ta upp fragan i de fall dir féraldrabalkens regler skulle leda till ett
underhallsbidrag som &versteg samhillsstédets belopp.2

Reglerna for det nya underhallsstodet bérjade gilla fran den 31 januari

1997.

Underhallsstodet utreds flera ganger

Nagra ar efter inforandet av underhallsstédet tillsattes en utredning

med uppdrag att préva om familjestédet kunde géras mer generellt,

det vill siga med minskade marginaleffekter, men med bevarad eller

okad férdelningspolitisk traffsakerhet. Utredningen, som antog namnet

Familjeutredningen, gjorde bland annat en utvirdering av underhallsstodet

for att folja upp syften och mal med det nya underhallsstodet.>
Utredningens slutsatser vad giller underhallsstédet var att malet for

stodet, det vill sdga att foréldrar tar sitt ekonomiska ansvar gentemot de

barn som de inte sammanlever med och att staten garanterar dessa barn en

rimlig ekonomisk standard, uppfylls men att vissa brister finns. Dessa kunde

enligt utredningen framfor allt hanféras till att man inom ramen fér samma

system ville tillgodose tva olika syften, dels att reglera férildrars inbérdes

ekonomiska relationer, dels ge vissa barn ett familjepolitiskt motiverat st5d.2

Ds 1996:2, s. 43-44.

23 Ds1996:2, s. 46-47.

24 |bid.

25 Familjeutredningens betinkande Ur fattigdomsfillan, SOU 2001:24.
SOU 2001:24, 5. 196.
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Nar beslutet togs om att ligga om systemet fran bidragsforskott till
underhallsstod ville statsmakterna dels att den bidragsskyldige skulle ta
ett stérre ekonomiskt ansvar, dels att staten skulle fa kontroll éver sina
kostnader, vilket utredningen bedémer har dstadkommits genom inférandet
av underhallsstédet. Grundstrukturen i systemet behévde inte dndras,
menade man. Daremot namner utredningen ett antal brister i systemet, till
exempel avsaknaden av st6d till fordldrar med att triffa avtal (utredningen
ansag att kommunerna borde hjilpa till dar) och att det allméanna gar in
med underhallsstéd dven om behovet inte finns (hir syftade utredningen pa
den slopade inkomstprévningen gentemot den ekonomiska situationen for
den féralder som barnet bor hos, den sa kallade boférildern). Utredningen
menade att ansvarsférdelningen mellan férildrarna och staten inte ar
tillrackligt tydlig och att systemet kan uppfattas som orittvist.

Bara tva ar efter att Familjeutredningen lamnat sitt betdnkande valde
regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att géra en
éversyn av lagen om underhallsstod. Utgangspunkten for uppdraget var
att underhallsstédssystemet i huvudsak fungerade val men att kritik férts
fram pa nagra punkter. Utredaren skulle i sitt arbete utga fran principen
om barnets bista och att underhallsstédet ska vara en garanti fér barnets
forsoérjning. Utredaren foreslog ett antal forandringar i sitt betdnkande Ett
reformerat underhallsstéd®. Bland annat féreslogs att utbetalningsdagen
skulle flyttas fram fran den 20:e till den sista vardagen i manaden, en
inkomstprévning av utfyllnadsdelen i underhallsstédet (i férhallande till
boférildern), en administrationsavgift fér bidragsskyldiga féraldrar som ar
skyldiga att aterbetala hela eller en del av underhallsstédet till staten och att
kommunerna skulle erbjuda samarbetssamtal rérande barnens férsérjning
och hjilp med att traffa avtal om underhall.

Aven den tidigare Familjeutredningen hade limnat férslag om att
kommunernas samarbetssamtal skulle inkludera fragor som rér barnets
forsérjning och att de avtal som tas fram dér skulle galla inte bara vardnad,
boende och umginge utan dven underhall.?®

Ett reformerat underhallsstod

| propositionen som féljde betankandet Ett reformerat underhallsstod
lamnades ett antal férslag till férandringar inom underhallsstédet. Bland
annat féreslog regeringen att underhallsstédet skulle héjas med 100 kronor i
manaden till 1 273 kronor per barn och att utbetalningsdatumet skulle

27 SOU 2003:42.
28 SOU 2001:24, 5. 196-197.
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flyttas fram till slutet av manaden. Bland férslagen fanns ocksa férslag
till forandrade regler vid umgange och nettoberakning av underhallsstod
utifran det umginge som faststallts i dom eller avtal. Flera av forslagen
6verensstimde med utredningens férslag, men med vissa justeringar.
Daremot togs en hel del av de férslag som utredaren presenterat
inte upp i propositionen, som exempelvis en administrationsavgift fér
bidragsskyldiga, samarbetssamtal for fordldrar vad giller ekonomiska fragor
och informationsinsatser.
Lagradet var mycket kritiskt till férslagen i propositionen och skrev
i sitt yttrande att utformningen av lagen om underhallsstéd redan ar
svardverskadlig och maste valla avsevirda tillimpningsproblem samt att
manga av de enskilda bestimmelserna dr komplicerade och svarlista.
Genom de féreslagna dndringarna i propositionen Ett reformerat
underhallsstéd ansag Lagradet att lagen pa flera punkter skulle bli &nnu mer
svartillgianglig. Man férordade darfér en genomgripande dversyn.?
Socialférsakringsutskottet tillstyrkte regeringens férslag i sitt
betdnkande samtidigt som de holl med Lagradet om att det davarande
underhallsstédssystemet var férhéllandevis komplicerat att tillimpa och att
en 6versyn skulle behdvas.>
Propositionen antogs av riksdagen hdsten 2005, och de féreslagna
férandringarna genomférdes i januari 2006.

Pdagdende utredning

Sedan de senaste férandringarna av lagen om underhéllsstéd har en 6versyn
av hela systemet efterfragats fran riksdagens sida.?’ Arbete har pagatt med
att utforma direktiv till en utredning med uppdraget att géra en 6versyn,

men det drog ut pa tiden och direktiven blev klara férst sommaren 2009. Det
finns flera orsaker till att direktiven har drojt. Ett problem har varit att fragor
om barn och underhall berér tva olika politikomraden och séledes ocksa
ligger pa tva olika departement inom Regeringskansliet, Socialdepartementet
och Justitiedepartementet. Vidare skedde det ett regeringsbyte mellan det

att utskottet tillkdnnagav att dessa fragor behéver utredas och att direktiven
fardigstalldes. Efter att den nuvarande regeringen tilltraidde 2006 fanns det
av resursskal inte utrymme att prioritera dessa fragor forrén den aviserade
familjereformen, med bland annat jamstélldhetsbonus och vardnadsbidrag,
var firdig och sjosatt.

29 Bilaga 5, prop. 2004/05:116.
3% Bet. 2004/05:5fU1s, s. 6.
3" Bet. 2004/05:SfU1s.
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| direktiven3* anges att uppdraget ar att géra en 6versyn av hur
ekonomiska stod till barnfamiljer stéder samarbete mellan sérlevande
foraldrar. Utredaren ska bland annat se éver och belysa hur sirlevande
foraldrar samverkar géllande ekonomiska fragor som rér barnet och hur
utformningen av regler for de familjeekonomiska stéden till separerade
foraldrar inverkar pa samarbetet i fragor som ror barnet. Utredaren ska
ocksa underséka om det finns regler som férsvarar alternativt underlattar
samarbete mellan féraldrarna. Utredningen férvintas saledes ta ett mycket
brett grepp 6ver hela situationen fér sirlevande férildrar. Utredaren har fatt
forlangd utredningstid och ska presentera sitt slutbetankande senast den 1
juni 2011.

Underhallsstédet i dag

Sverige har tva regelverk som reglerar barnens rétt till underhall fran den
forilder som inte varaktigt bor med barnet. Det ena &r det civilrittsliga
regelverket, forildrabalken3, och det andra ar det offentligrittsliga
regelverket som aterfinns i lagen om underhallsstods«. Féraldrabalken
reglerar forildrarnas grundlaggande underhallsskyldighet. Underhallsstédet
ar ett samhalleligt stdd som garanterar att barn till sarlevande foraldrar far
ett visst underhall dven nar den underhallsskyldige fordldern inte fullgér sin
underhallsskyldighet. Dessa bada regelverk existerar parallellt, och inget av
dem har i praktiken ett féretrade’s framfér den andra. Detta betyder att det
i praktiken star féraldrar som inte lever tillsammans i stort sett fritt att vilja
om de vill reglera underhallet fér sina barn via féraldrabalken eller via lagen
om underhallsstod.

Forsakringskassan har en majlighet att dra in beslut om underhallsstéd
om det finns anledning att anta att den bidragsskyldige féraldern kommer
att i ratt ordning betala ett underhall som inte &dr lagre an det belopp
som betalas ut i underhallsstod till barnet®. Fére omorganisationen av
Forsakringskassan 2005 arbetade manga linskassor aktivt med att fa
foraldrar att skéta underhallet pa egen hand. Daremot saknades centrala
direktiv om hur lanen skulle agera for att nd malet och darmed arbetade

32 Dir. 2009:56.

33 Forildrabalken (1949:381).

34 Lagen om underhallsstéd (1996:1030).

35 En férilder som &r aterbetalningsskyldig enligt lagen (1996:1030) om underhallsstéd anses ha
fullgjort sin underhallsskyldighet nir aterbetalningsbeloppet ir betalt till Férsakringskassan
enligt 7 kap. 2 a § foraldrabalken. | denna situation kan lagen om underhillsstéd i stort sigas ha
foretrade framfor foraldrabalken.

36 4§ lagen om underhallsstéd (1996:1030).
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lanen pa olika satt. Flera lan bedrev inte nagra aktiviteter alls enligt
Riksrevisionens granskning?. P4 senare ar har dock denna verksamhet varit
lagt prioriterad enligt Forsikringskassan.

Fordldrabalken

Féraldrars grundliggande underhallsskyldighet regleras i fordldrabalkens®.
Dér slas det fast att foraldrar ska svara fér underhall av sina barn efter vad
som dr skiligt med hidnsyn till barnets behov och férildrarnas samlade
ekonomiska férmaga. Underhallsskyldigheten giller fram tills att barnet fyller
18 ar eller 21 &r om barnet inte avslutat grund- eller gymnasieskola innan
dess. Forildrarna ska sinsemellan ta del av kostnaderna fér barnet, var och
en efter formaga.»

Underhallsskyldigheten giller dven fér en féralder som inte varaktigt
bor tillsammans med barnet. Den féraldern blir da underhallsskyldig och
dirmed skyldig att betala ett underhallsbidrag till barnet. Detta giller oavsett
om foraldrarna har gemensam vardnad om barnet eller om en av féréldrarna
har ensam vardnad om barnet.« | féraldrabalken finns anvisningar om hur
ett underhallsbidrag ska beriknas. Bor barnet viaxelvis hos férildrarna anses
bada féraldrarna ha fullgjort sin underhallsskyldighet enligt foraldrabalken.
Om underhallsbidrag uteblir kan den férilder dir barnen bor, dven
kallad boféraldern, vinda sig till Férsdkringskassan och anscka om ett
underhallsstod«.

Vill férildrarna sjilva komma éverens om ett underhallsbidrag genom
ett avtal, som kan vara skriftligt eller muntligt, far forildrarna sjilva berékna
underhallsbidragets storlek utifran bestimmelserna i féraldrabalken. Det
finns i dag ingen myndighet eller annan instans som har till uppgift att
bista féraldrar med berdkningen av underhall eller framtagande av avtal om
underhall. Om en 6verenskommelse inte kan nas &r féraldrar hanvisade till
att vinda sig till domstol och driva en civilrattslig process.

Att driva en civilrittslig process ar ofta en resurskravande och
tidsédande process som inte alla forildrar orkar eller har méjlighet att
driva. Aven om férildrarna har en hemférsikring, dr rittsskydd i de flesta
fall ingar (vilket innebir att forsakringen kan finansiera kostnader for ett
juridiskt ombud), giller vanligtvis inte rattsskyddet i hemférsakringen om
tvisten innefattar en person som man har varit gift eller sambo med och
tvisten uppstar inom tva ar efter det att dktenskapet eller samboférhallandet

37 Revisionsrapport stilld till Forsikringskassan, Riksrevisionen, dnr 32-2007-06065.
38 Forildrabalken (1949:381).

39 7 kap. 1§ forédldrabalken (1949:381).

40 7 kap. 2 § forildrabalken (1949:381).

41 Underhallsstod regleras i lagen om underhallsstéd (1996:1030).
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upphorde. Rattsskyddet giller inte heller om tvisten handlar om
att 6verklaga ett myndighetsbeslut. Rattshjalpen, som ar en social
skyddslagstiftning som ska hjilpa personer som inte sjilva har ekonomisk
mojlighet att betala for ett ombud, ar inte helt kostnadsfri utan den sékande
far betala efter formaga. Dessutom giller rattshjalpen bara fér personer med
ett ekonomiskt underlag# lagre 4n 260 0oo kronor per ar.4
Férsiakringskassan tillhandahaller information om hur underhallsbidrag
kan berdknas och standardblanketter fér avtal pa sin hemsida, men har inget
ansvar i att bista féraldrar att skriva avtal om underhall eller att berdkna
storleken pa detsamma.* Kommunernas ansvar inom familjerattens omrade
stracker sig till att bista féraldrar som vill traffa avtal om barns vardnad,
boende och umginge i samband med en separation. Daremot har de inget
ansvar att bista férédldrar i att triffa avtal om underhéll vid en separation eller
skilsmassa.#

Lagen om underhallsstod

Underhallsstdd regleras enligt lagen om underhallsst6d# och
administreras av Forsikringskassan. Underhallsstodet finns i tre former:
helt underhallsstdd, utfylinadsbidrag och underhallsstéd vid vaxelvis
boende. Dessutom kan ungdomar mellan 18 och 20 ar anséka om forlangt
underhallsstéd fér studerande.

Helt underhallsstéd

Ett helt underhallsstéd uppgar i dag till 1 273 kronor per méanad och barn.
Den féralder som har barnen boende hos sig, dven kallad boféralder,

kan anscka om underhallsstéd om den betalningsskyldige féraldern inte
fullgér sin underhallsskyldighet pa annat vis. Nir ansékan kommer in till
Férsdkringskassan betalar myndigheten efter prévning ut underhallsstod
till boférdldern och gér sedan en utredning om den andre féralderns
ekonomiska férmaga. Om den underhallsskyldige féraldern bedéms ha
ekonomisk férmaga att betala, far denne ett krav fran Forsakringskassan
pa ett aterbetalningsbelopp. Boféraldern kan limna in en ansékan om
underhallsstdd till Férsikringskassan utan att informera den andre
foraldern.+

42 Beriknas enligt 38 § rattshjilpslag (1996:1619).
436  rittshjalpslag (1996:1619).
44 http://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/separerar/underhallsbidrag/.

45 Familjerittens uppdrag och ansvar regleras i i férildrabalken (1949:381) och socialtjanstlagen
(2001:453).
46 Lagen om underhallsstod (1996:1033).

47 http://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/separerar/underhallstod.
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Utfyllnadsbidrag

Om den underhallsskyldige forildern betalar ett underhallsbidrag som

ar lagre dn 1 273 kronor per barn och manad kan boféréldern ansoka

om ett utfyllnadsbidrag. Férsakringskassan riknar ut vilket belopp den
underhallsskyldige féraldern ska betala till boférildern och betalar sedan ut
mellanskillnaden upp till 1 273 kronor.4®

Underhallsstéd vid vixelvis boende

Bor barnet véxelvis hos sina féréldrar kan bada férildrarna anséka om ett
underhallsstéd vid vaxelvis boende. Stédet uppgar da till maximalt 636
kronor per barn och manad. Stédet inkomstprévas mot den sékandes
ekonomiska situation.# Har skiljer sig saledes stédet fran de andra
formerna av underhallsstéd. Underhallsstod vid vaxelvis boende &r inte

en kompensation fér uteblivet underhall fran den andre parten, utan ett
ekonomiskt stéd till barn med sirlevande férildrar, dar den sékande har en
svag ekonomi.

Utbver dessa tre former av underhallsstéd finns detaljerade regler om
anstand med betalning av underhallsstéd och hur umgangesavdrag och
aterbetalningsbelopp ska beriknas, etcetera.

Foraldrar och barn i underhallsstédet

Underhallsstodet &r ett stodsystem som berér manga barn och manga
foraldrar. Av Sveriges drygt 1,9 miljoner barn (i dldrarna o-17 ar) fanns det
2009 ungefir en halv miljon barn med sarlevande féraldrar.s° Samma ar fick
lite drygt 225 0oo barn nagon form av underhallsst6d.> Det motsvarar cirka
45 procent av det totala antalet barn med sérlevande férildrar.

Antalet barn med underhdllsstéd

Antalet barn med underhallsstéd har stadigt minskat mellan aren 2000 och

2009, vilket framgar av diagram 1. Totalt sett har antalet barn i aldrarna o-17
ar med nagon form av underhallsstéd minskat med nastan 9o ooo barn fran
cirka 315 000 barn ar 2000 till drygt 225 ooo barn ar 2009. Det &r en

48 hitp:/ /www.forsakringskassan.se/privatpers /foralder/separerar/underhallstod.
49 |bid.
5° Férsikringskassans arsredovisning 2009, s. 69.

51 Statistik fran Férsikringskassan, juni 2010.
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minskning med nistan 30 procent. Under samma tidsperiod har antalet
barn i aldrarna o till 17 &r varit nastan konstant, omkring 1,9 miljoner barn=.

Den stora gruppen av férmanstagare i systemet ar barn med helt
underhallsstdéd, och den gruppen ar fortfarande den stérsta daven om det dr
i den gruppen den stérsta minskningen har skett i absoluta tal. Likasa har
antalet barn med utfyllnadsbidrag minskat mellan aren 2000 och 200g. Den
gruppen barn dr mycket mindre dn gruppen barn med helt underhallsstod,
och déarfér blir minskningen inte lika markant i absoluta tal trots att det rér
sig om en minskning om lite drygt 70 procent.

Diremot har antalet barn som far underhallsstéd vid vaxelvis boende
dkat sedan 2000. Mellan &ren 2000 och 2003 nistan férdubblades
antalet barn med underhallsstéd vid vixelvis boende, fran 13 ooo barn
till 23 700 barn. Enligt Férsakringskassan beror 6kningen troligen pa de
regelforandringar® som bérjade gilla efter sista mars 2001. Diérefter har
antalet barn som far underhallsstéd vid vixelvis boende stabiliserats nagot.
Ar 2009 fick 25 300 barn underhallsstéd vid vixelvis boende. Vi kan dven
se i de undersékningar av levnadsférhallanden (ULF) som Statistiska
centralbyran genomfor arligen att allt fler barn bor véxelvis hos sina féréldrar
efter en skilsméassa eller separation. Dar framgar att andelen barn som bor
vaxelvis hos sina foraldrar har 6kat under det senaste decenniet fran 18
procent 2001/02 till 28 procent 2006/07. Den kraftigaste 6kningen skedde
dock under 1990-talet, fran 4 procent 1992/93 till 18 procent 2001/02.5 Totalt
sett bor drygt 100 0oo barns i dag vixelvis hos sina foréldrar.

52 Statistiska centralbyran, befolkningsstatistiken.

53 Fore den regelidndring, som bérjade gilla efter sista mars 2001, skulle underhallsstéd vid vixelvis
boende sokas av den férilder som barnet var folkbokfért hos. Det belopp som betalades ut
reducerades med det belopp som den andra férildern skulle ha betalat om ansékan hade avsett
ett helt underhallsstod. Foraldrarna skulle sedan dela pa stédet.

54 Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF), SCB.

55 Forsikringskassans drsredovisning 2008, s. 60.
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Diagram 1: Antalet barn med underhallsstéd i dldern o-17 ar, decembervirden fér
respektive ar

350 000
300 000 Helt underhallsstéd
250000 -
200 000 — Utfylinadsbidrag
150 000

Stéd vid vixelvis
100 000 boende

50 000
Samtliga barn med
0 — nagon form av

P N S underhallsstéd
P O "L
A ST P S

Kéilla: Forsikringskassan, juni 2010.

Nar det giller ungdomar i aldrarna 18-19 ar och som fortfarande gar i
gymnasiet eller i grundskolan ser vi en motsatt utveckling. Antalet ungdomar
som far forlangt underhallsstéd pa grund av studier har 6kat fran omkring

21 000 personer till ndrmare 25 0oo sedan ar 2000. Detta motsvarar en
dkning med nistan 20 procent, se diagram 2. Aven hir har antalet utbetalda
utfyllnadsbidrag minskat medan antalet underhallsstéd vid vixelvis boende
okat.

Diagram 2: Antalet ungdomar med férlangt underhallsstéd i aldern 18-19 ar,
decembervirden for respektive ar
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Kéilla: Forsikringskassan, juni 2010.

Underhallsstédet — fér barnens bista? 29

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

2.3.2

30

Antalet fordldrar i underhdllsstodet

Antalet foraldrar i underhallsstédet har minskat, precis som antalet barn

har minskat, under perioden 2000-2009. Som framgar av diagram 3 utgér
kvinnor omkring 85 procent av bidragsmottagarna, och det r ett férhallande
som i princip har statt sig till 2009, d& kvinnornas andel hade 6kat nagot till
87 procent.

Diagram 3: Antal mottagare av underhallsstéd férdelat pa kén, decembervirden for
respektive ar

250 000
200 000 — \
150 000 ——
Kvinnor
100 000 Min
= Samtliga
50 000
0

% 2 R N A 2
%, %, 9009 %, %, W, %, W, 90000 %

Kéilla: Férsikringskassan, juni 2010.

De betalningsskyldiga r nagot firre dn antalet bidragsmottagare. Aven
denna grupp har minskat 6ver dren 2000-2009 pa samma vis som antalet
barn och antalet bidragsmottagare, vilket kan ses i diagram 4. Har rader det
av forklarliga skal direkt motsatta forhallandet vad giller kénsférdelningen.
Endast 13 procent av kvinnorna ar betalningsskyldiga. Relationen mellan
kénen har inte férdndrats namnvirt éver perioden.
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2.3.3

Diagram 4: Antal betalningsskyldiga fér underhallsstéd fordelat pa kén, decembervirden
for respektive ar
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Kéilla: Forsikringskassan, juni 2010.

Fordldrar med vixelvis boende och bostadsbidrag

Underhallsstéd vid vixelvis boende skiljer sig, som tidigare nimnts,

fran de tva andra formerna av underhéllsstéd, helt underhéllsstéd

och utfylinadsbidrag. Underhallsstsd vid vixelvis boende &r inte en
kompensation for uteblivet underhall fran den andre parten, utan ett
ekonomiskt stéd till barn med sirlevande férildrar, dar den sékande har en
svag ekonomisk situation.

Vi kan ocksa konstatera att halften av de féraldrar som har en inkomsts*
upp till 250 000 kronor 2008 och som erhéll underhallsstéd vid vixelvis
boende ocksa fick bostadsbidrag under samma period. Totalt sett fick
narmare 38 procent, eller 62 ooo féraldrar av omkring 163 ooo féraldrar,
bostadsbidrag samtidigt som de mottog underhallsstod vid véxelvis boende
(galler alla inkomstklasser).5?

56 Inkomstuppgiften ar pensionsgrundad inkomst registrerad i december 2008, killa
Férsakringskassan.

57 Statistik fran Forsakringskassan.
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Underhallsstodet kostar 2 miljarder kronor

Forsakringskostnaden for underhallsstddet ar inte detsamma som den
summa pengar staten betalat ut i underhallsstéd. | och med att den
betalningsskyldige forildern debiteras i de fall Forsikringskassan bedémer
att betalningsférmaga finns betalas en viss summa tillbaka till staten. Allt
som debiteras betalas emellertid inte tillbaka till staten, men merparten av
det som debiteras betalas forr eller senare tillbaka.

Statens nettokostnad fér underhallsstédet, det vill siga summa utbetalt
minus summa inbetalt, 4r saledes den verkliga forsakringskostnaden
for underhallsstédet. Forsakringskostnaden fér underhéllsstédet har
minskat med 850 miljoner kronor sett 6ver en tiodrsperiod och uppgick
for 20049 till cirka 2 miljarder kronor. Det &r en forvantad utveckling med
tanke pa att antalet barn i underhallsstédet totalt sett har minskat och att
underhallsstdet inte har héjts med mer 4n 100 kronor per barn och manad
under samma period.

Tabell 1: Statens kostnader f6r underhallsstédet

Ar Utbetalat belopp, Debiterat belopp, Inbetalat belopp, Statens kostnad,
mnkr mnkr mnkr mnkr
1999 4591 1989 1695 2 896
2000 4481 1811 1850 2631
2001 4380 1848 1884 2496
2002 4298 2248 1956 2342
2003 4127 2228 1979 2148
2004 3988 2225 1974 2014
2005 3811 2109 1875 1935
2006 4038 1829 1816 2222
2007" 3888 1721 1765 2123
2008 3724 1645 1699 2025
20093) 3645 1609 1599 2 046

U Inbetalat av bidragsskyldiga inklusive inbetalningar fran
Kronofogdemyndigheten med 528 mkr.

2 Inbetalat av bidragsskyldiga inklusive inbetalningar fran
Kronofogdemyndigheten med 493 mkr.

3) Inbetalat av bidragsskyldiga inklusive inbetalningar fran
Kronofogdemyndigheten med 449 mkr.

Kdlla: Forsikringskassan.
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2.4 Sammanfattande iakttagelser

Forsakringskassan har information pa sin hemsida om hur de bada
regelverken fungerar och verktyg fér berdknande av underhallsbidrag.
Daremot har myndigheten inte i uppdrag att bista foréldrar i att berakna
ett underhallsbidrag eller att uppritta avtal om underhall.
Underhallsstod vid vixelvis boende skiljer sig fran de andra delarna i
underhallsstédet. Stodet inkomstprévas mot den sékandes ekonomiska
situation och ar inte en kompensation fér uteblivet underhall fran den
andre parten. Det kan snarare ses som ett ekonomiskt stéd till barn med
sarlevande féraldrar, dir den sokande har en svag ekonomi.

Underhallsstédet — fér barnens bista?
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3.1

Regeringens styrning

Den ekonomiska familjepolitiken

Underhallsstodet ingar som en del i den ekonomiska familjepolitiken.
Regeringens malsattning for den ekonomiska familjepolitiken &r att bidra
till forbattrade forutsattningar for en god ekonomisk levnadsstandard fér
alla barnfamiljer. Enligt regeringen ska familjepolitiken utformas sa att barn
i ekonomiskt utsatta hushall far stod.®® Genom underhallsstodet garanterar
samhillet att barn med sirlevande foraldrar far ett visst underhall dven nir
den bidragsskyldige féraldern inte fullgér sin underhallsskyldighet.

| den ekonomiska familjepolitiken ingar tre typer av férmaner, generella
bidrag (allmdnna barnbidrag, bidrag till internationella adoptioner),
forsakringar (foraldraférsakring, barnpension och efterlevandestod,
pensionsratt for barnar) samt behovsprévade bidrag (bostadsbidrag,
underhallsstéd, vardbidrag fér funktionshindrade barn).» De
trygghetssystem som staten byggt upp har till syfte att ge en ekonomisk
trygghet under perioder med ckad férsérjningsbérda. Barnbidraget ar ett
generellt bidrag som utjamnar ekonomiska férutsattningar mellan perioder
med och utan férsérjningsansvar. De behovsprévade fdrmanerna, som till
exempel underhallsstodet, gar framst till familjer med laga inkomster och
relativt stor férsérjningsbérda.c°

Malet om att fler foraldrar ska skéta betalning av
underhall pa egen hand

Regeringen har sedan 2002 haft ett mal fér underhallsstédet om att
underhall i 6kad utstrackning ska regleras direkt mellan féraldrarna.
Férsakringskassan har i sitt uppdrag att arbeta fér malet och aterrapportera
hur malet uppfylls. Tanken med malet ar att minska antalet drenden hos
Férsdkringskassan dar fullt underhallsstod utgar och dar betalningsférmaga

58 Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 12, s. 15.
59 Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 12, s. 13.

60 prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 12, s. 16-17.
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finns. Enligt regeringen kan det ocksa finnas ekonomiska férdelar for barnen
om foraldrarna |6ser underhallet direkt mellan varandra da det i vissa fall kan
innebira att barn far ett hégre underhall an underhallsstédets maxbelopp pa
1273 kronor per manad.

Om farre foraldrar betalar underhall f6r sina barn via underhallsstédet
forvantas Forsakringskassans forvaltningskostnader minska.
Forsakringskassan har beraknat att myndigheten skulle kunna spara drygt 78
miljoner kronor om alla bidragsskyldiga foraldrar bérjade betala underhallet
utan Férsakringskassans inblandning.®' Riksrevisionen har bett att fa ta
del av underlagen fér denna berikning, men Forsakringskassan ar osiker
pa vilka grunder berdkningen gjordes. Riksrevisionen bedémer dock att
uppgiften inte ar orimlig. Ar 2009 uppgick den totala forvaltningskostnaden
for underhallsstodet till 366 miljoner kronor®2. En besparing om 78
miljoner kronor skulle motsvara en besparing om cirka 20 procent av de
administrativa kostnaderna for underhallsstodet.

Sedan 2009 har skrivningen i regeringens mal férandrats nagot. Det nya
malet ar att Forsikringskassan ska verka for att separerade foréldrar i stérre
utstrickning pa egen hand reglerar underhallet fér barnet.

Aterrapporteringen av malet innebar att Forsakringskassan ska redovisa
i vilken utstrackning sarlevande féraldrar reglerar underhallet pa egen
hand. De senaste aren har Forsakringskassan skrivit i sin dterrapportering
att malet 4r uppfyllt. Man har grundat sin uppfattning om att malet att fler
fordldrar ska reglera underhdllet pa egen hand 4r uppfyllt pa att antalet barn
som far underhéllsstéd minskar. Ddremot redovisar Férsikringskassan inte
nagon analys Sver hur dess arbete har bidragit till att uppna malet eller om
det minskade antalet barn som far underhallsstod beror pa andra faktorer.
| sin aterrapportering® anger man att den framsta orsaken till att antalet
barn med underhallsstéd minskar 4r de laga fodelsetalen under slutet av
1990-talet och bérjan av 2000-talet. Samtidigt har antalet separationer
minskat och antalet barn som bor vixelvis hos sina féraldrar 6kat. Enligt
Férsdkringskassan kan myndighetens arbete med att fa forildrarna att
skota underhallet direkt mellan sig ocksa vara en bidragande orsak.
Forsakringskassan redovisar inte hur stor betydelse dess egna insatser har
haft for minskningen av antalet féraldrar som |6ser underhéllet fér sina barn
via underhallsstédet. Regeringen har heller inte efterfragat nagon analys av
effekterna av Forsikringskassans insatser utan varit néjd med den positiva
utvecklingen av maluppfyllelsen.

61 Forsikringskassan analyserar 2005:14, s. 41. Enligt denna rapport beriknas Forsakringskassan

spara in 78 miljoner kronor per &r, om en insats gors det férsta dret som beriknas kosta 18
miljoner kronor. Saledes blir besparingen det férsta aret 60 miljoner kronor, och 78 miljoner
kronor fran och med ar 2 och framat.

Férsakringskassans arsredovisning 2009, s. 89.

63 Férsakringskassans arsredovisning, 2008, s. 60.
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3.4

| arsredovisningen fér 2008 skriver Férsakringskassan att man pa grund
av omorganisation inte har arbetat aktivt med att fa féraldrarna att sjilva
reglera underhallet.

Forsikringskassans insatser for malet

Férsakringskassans riktade insatser for att forma fler féraldrar att reglera
underhallet fér sina barn pa egen hand bestar av information som limnas till
dem som ansoéker om underhallsstod och till dem som blir bidragsskyldiga.
Informationen tillhandahalls i ett faktablad som skickas till den som anséker
om underhallsstod.5

Den betalningsskyldige forildern ska bli kontaktad av en handliggare
fran Forsakringskassan som informerar om att det dr mojligt att betala
underhallet direkt till den andre féraldern. Detta giller under férutsattning
att den betalningsskyldige kan betala ett fullt underhallsstéd om 1 273 kronor
i manaden.® Aven vid omprévning av drenden dir den betalningsskyldige
kommer upp till 1 273 kronor i manaden ska handliggaren kontakta den
betalningsskyldige f6ér att informera om majligheten att direkt betala till
boféraldern.5¢

Enligt Férsakringskassan upphdrde de riktade insatserna i samband med
omorganisationen 2008.5 De aterupptogs dock under andra halvaret 2009
nar en ny version av Ensa-processen fér underhallsstéd infordes.®

Férildrarnas uppfattning

Riksrevisionen har dven fragat forildrarna sjalva om orsakerna till varfor

de later underhallet fér sina barn ga via underhallsstédet. Fragorna ar
stdllda i en enkat som har sénts till 2 ooo féraldrar, bade betalningsskyldiga
och bidragsmottagare (1 ooo férildrar i vardera gruppen). Férildrarna

har plockats slumpmiéssigt ur den grupp av féraldrar som i april 2010
anvander sig av underhallsstédet och som bedéms av Forsakringskassan

ha full betalningsférmaga samt inte har nagra skulder fér obetalda
aterbetalningsbelopp hos Kronofogdemyndigheten. Gruppen har begransats
till de féraldrar som har ett férsta beslut om underhéllsstéd fran ar 2002,
det ar da malet om att fler férdldrar ska reglera underhallet fér sina barn pa

64 Intervju, Forsikringskassan, 2010-05-21.

8 Ensa-processen, Processen for att utreda och besluta om underhdllsstod, s. 58.

66 Ensa-processen, Processen for att utreda och besluta om underhallsstod, s. 59.

67 Forsikringskassan, arsredovisning 2008, s. 60.

68 Férsakringskassan, arsredovisning 2009, s. 75.
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egen hand skrevs in i regleringsbrevet till Férsdkringskassan. Total omfattar
denna grupp 104 704 unika féréldrar, varav 52 877 ar boféréldrar, det vill
siga sokande, och 53 o011 férildrar ar betalningsskyldiga.®> Med andra ord
kan vi konstatera att det idag finns, bara i denna grupp av féréldrar, som
tillkommit i underhallsstédssystemet sedan 2002, finns lite drygt 53 ooo
betalningsskyldiga férdldrar som enligt Férsikringskassans definition har
ekonomisk férmaga att betala underhall for sina barn.

Totalt sett bestod urvalsgruppen av hilften kvinnor och hilften
man, 51 respektive 49 procent. Kvinnorna utgjorde cirka 9o procent
av gruppen bidragsmottagare och miannen cirka 9o procent av
gruppen betalningsskyldiga. Kvinnorna finns féretradelsevis i de lagre
inkomstgrupperna, upptill 25 coo kronor i manaden, medan mannen
foretradelsevis aterfinns i de hogre inkomstgrupperna, 25 ooo kronor i
manaden och darutéver. Inkomst- och aldersspridningen beskrivs narmare
i bilaga 2. Svarsfrekvensen blir alltid lag nar det handlar om enkater med
kansliga fragor. Vanligtvis hamnar svarsfrekvensen omkring 40 procent. |
denna enkét, som gick ut i slutet av maj 2010, blev svarsfrekvensen 34,2
procent, vilket far betecknas som férhallandevis lag. Ingen bortfallsanalys
har gjorts.

Pa grund av den relativt l[aga svarsfrekvensen ar det svart att dra alltfor
langtgaende slutsatser av de svar vi fatt. Daremot &r den bild svaren ger
sa pass tydlig och genomgaende, oavsett kon, alder, inkomstgrupp och
region, att den dnda kan ge en viss fingervisning om hur forédldrar uppfattar
situationen.

Av de svar vi fatt in i enkdtundersckningen star det klart att var fjarde
foralder inte kdnner till att man kan 16sa underhallet for sina barn pa egen
hand, utan Férsdkringskassans inblandning. Resultatet &r detsamma oavsett
vilken grupp vi tittar pa. 27 procent av de betalningsskyldiga och 25 procent
av bidragsmottagarna kinde inte till att de kunde |6sa underhallet pa egen
hand. Resultatet blir detsamma om vi delar upp svaren i kvinnor och mén,
aldersgrupper och inkomstgrupper.

Halften av de svarande angav att de inte fatt nagon information fran
Férsdkringskassan om att de kan skéta betalningen av underhallet pa egen
hand. Aven har kvarstar bilden oavsett vilken grupp svarande vi sorterar pa.
53 procent av de betalningsskyldiga och 46 procent av bidragsmottagarna
svarade att de inte fatt ndgon information av Férsikringskassan om att
de kan skéta betalningen av underhallet sjalva utan Férsakringskassans
inblandning. Av dem som svarat att de har fatt information fran

69 Framstallning av urvalsram och slumpmassig dragning av urvalet har genomforts av
Férsakringskassan, Avdelningen fér analys och prognos/Enheten fér statistisk analys, i maj 2010.
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Férsakringskassan angav majoriteten att informationen har férmedlats till
dem muntligen via telefon eller i ett personligt méte. Omkring 60 procent
svarade att de fatt muntlig information. Aterigen kvarstar bilden oavsett
vilken grupp vi tittar pa.

Pa fragan om varifran fordldrarna fatt information om hur underhall
for deras barn kan |6sas svarade hilften att de fatt information fran
Férsakringskassan. Narmare 15 procent angav vianner och bekanta
som den framsta informationskallan, och inte fler an var tionde angav
att de fatt information fran kommunernas socialtjanst, familjeritt eller
familjeradgivning. Inte fler an nagon eller nagra procent av de svarande
hade fatt informationen fran sociala medier eller andra typer av medier. Med
andra ord framstar Forsidkringskassan som den instans foraldrar i forsta
hand vander sig till ndr de har fragor om hur underhall for barn ska 16sas.

Vi stillde ocksa fragor om vilket eller vilka de viktigaste skalen ar till
att féraldrarna later Forsdkringskassan skéta betalningen av underhallet
och vad som skulle kunna fa dem att dndra sig. Mer an hilften svarade
att den framsta anledningen ar att sdkerstilla att pengarna kommer i tid.
Omkring var sjatte svarade att det antingen var de sjilva eller den andre
foraldern som inte accepterade att underhallet 16ses pa annat vis dn genom
Forsakringskassans underhallsstod. Var tionde angav att det framsta skalet
var att de far ett kvitto pa att underhallet &r betalt.

Det som skulle kunna fa fordldrarna att dndra sig och betala underhallet
for sina barn utan Férsakringskassans inblandning var om det fanns ett
satt att sikerstilla att pengarna kommer i tid (23 procent av de svarande),
om en opartisk instans kunde hjilpa dem att beriakna underhallets storlek
(10 procent av de svarande) eller om det fanns ett enkelt sitt att géra
umgingesavdrag (7 procent av de svarande).

Sa manga som 42 procent svarade att ingenting skulle kunna fa dem att
skota underhallet for sina barn pa egen hand, inte ens om Forsakringskassan
skulle ta betalt for att skota in- och utbetalningar av underhallet. Det
foranleder oss att tro att det finns fordldrar som inte vill betala mer an de
1273 kronor som underhallsstédet bestar av.

Enkatformuliret finns i bilaga 1 och svaren redovisas i sin helhet i
bilaga 2.
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Sarskilt uppdrag

Ar 2005 gav regeringen Férsakringskassan i uppdrag att redovisa hur
myndigheten sjdly eller tillsammans med andra aktérer kan ge separerade
fordldrar bittre stod i att triffa avtal om underhallsbidrag for barn™.
Forsakringskassan éverlimnade aret darpa sitt férslag”. Regeringen

har darefter inte agerat, vilket enligt Socialdepartementet berodde

pa flera olika omstdndigheter, som bland annat regeringsskiftet, den
kommande utredningen (Utredningen om ekonomi och féraldrasamarbete
vid sdrlevnad’®) och Forsakringskassans daliga ekonomi samt att
Forsakringskassan inte maktade med fler férandringar till foljd av
omorganisationen 2008.

Av det férslag Forsdkringskassan redovisade till regeringen 2006
framgar att Forsakringskassan foreslog att de sjélva skulle fa uppgiften att
hjilpa separerade féraldrar med att uppratta avtal om underhallsbidrag.
Férsdkringskassan foreslog dven att de skulle fa majlighet att godkanna
avtal om underhallsbidrag sa att avtalen kunde ligga till grund for
indrivning utanfér Norden. Fér dessa uppgifter tillsammans med
uppdraget att informera om underhallsbidrag och utbilda personal
begirde Forsakringskassan extra medel eftersom Férsakringskassan
ansag att uppgiften inte skulle ymmas inom tilldelat anslag. Enligt
Férsdkringskassans berakningar skulle kostnaden for att utbilda personal
samt bygga upp plattformer fr information och teknik kosta 1,5 miljoner
kronor. Det I6pande arbetet med att lamna stéd i nytillkomna drenden
berdknades kosta 8 miljoner kronor per ar. Darutver berdknade
Forsakringskassan att de skulle beh6va 13 miljoner kronor per &r under de
kommande tre aren for att ge stod till féraldrar och uppritta avtal for alla
de barn dir underhallskyldigheten redan fullgérs. Av Férsikringskassans
redovisning framgar dven att om dessa uppgifter ldggs pa Forsakringskassan
och fler férildrar sjalva betalar beloppet till barnet skulle det leda till att
Férsdkringskassans administrativa kostnader fér handlaggning av dagens
underhallsstéd skulle minska med 78 miljoner kronor per &r med hanvisning
till rapporten Forsakringskassan analyserar 2005:147%.

7° Regleringsbrev till Férsakringskassan avseende budgetéret 2005.

7' Forsakringskassan, Redovisning av hur Férsakringskassan sjélv eller tillsammans med andra
kan ge separerade férildrar bittre stéd i att triffa avtal om underhallsbidrag till barn,
dnr. 124845-2005.

72 Dir. 2009:56.

73 Forsikringskassan analyserar 2005:14, s. 41.
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Sammanfattande iakttagelser

Sedan 2002 styr regeringen Forsikringskassans arbete med
underhallsstédet via ett 6vergripande mal om att fler sirlevande
foraldrar ska reglera underhallet for sina barn pa egen hand. Malet
kvarstar fortfarande, men har sedan 2009 omformulerats nagot,
Férsakringskassan ska verka for att sarlevande foréldrar i stérre
utstrickning pa egen hand reglerar underhallet fér barnet.
Férsakringskassan har raknat ut att myndigheten kan spara cirka

78 miljoner kronor om alla bidragsskyldiga féraldrar bérjade betala
underhallet utan Férsakringskassans inblandning. Det ar oklart pa vilka
grunder beloppet dr framriknat. Riksrevisionen har efterfragat underlag,
men Forsakringskassan dr osaker pa vilka grunder berdkningen gjordes.
Forsakringskassans insatser for att na regeringens mal har i huvudsak
bestatt av generella och riktade informationsinsatser. Sedan andra
halvaret 2006 finns information om hur féraldrar som inte bor
tillsammans kan traffa avtal om underhallsbidrag till sina barn pa
Forsakringskassans webbsida. Dar finns ocksa blanketter fér avtal och
ett berakningsinstrument att tillgd som foréldrarna kan anvinda for
berakning av underhallsbidrag.”+

Forsakringskassan har inte foljt upp om myndighetens riktade insatser
for att fa fler fordldrar att 16sa underhallet pa egen hand ger resultat.
Regeringen har heller inte efterfragan nagon uppféljning av effekterna av
Forsakringskassans insatser.

| den grupp av féraldrar som tillkommit i underhallsstédssystemet
sedan 2002, det vill sidga fran och med det ar som Forsakringskassan
har som mal att fler sarlevande féréldrar ska reglera underhallet f6r sina
barn pa egen hand, finns lite drygt 53 ooo betalningsskyldiga forildrar
som enligt Forsakringskassans definition har ekonomisk férmaga

att betala underhall fér sina barn. De skulle darmed teoretiskt kunna
reglera underhallet fér sina barn pa egen hand, utan Férsikringskassans
inblandning.

Riksrevisionens enkitundersékning visar att var fjarde forilder i
underhallssystemet inte kdnner till att man kan l6sa underhallet fér sina
barn pa egen hand. Hilften av de svarande angav att de inte fatt nagon
information fran Férsikringskassan om att de kan skéta betalningen av
underhallet pa egen hand. Enkdtundersékningen visar ocksa att det kravs
andra insatser dn rena informationsinsatser for att fa fler féraldrar att
vilja reglera underhallet fér sina barn pa egen hand.

74 Forsikringskassans drsredovisning 2008, s. 60.
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4.1

Forsakringskassan och underhallsstédet

Forsdkringskassan administrerar férsdkringar och bidrag som ingar i
socialférsakringen. Myndighetens uppdrag ar att utreda, besluta om och
betala ut bidrag och ersattningar. Totalt hanterar Férsdkringskassan drygt 40
férmaner och betalar ut cirka 202 miljarder kronor om per ar.» Myndigheten
har cirka 13 550 anstéllda och 4r darmed en av Sveriges stérsta myndigheter.
Myndighetens férvaltningsanslag uppgar 2010 till 7,2 miljarder kronor.7®

Férsakringskassan genomférde en omfattande organisationsférandring
2008. | den nya organisationen handlaggs arenden genom en nationell
telefonkundtjanst, sjalvbetjaningstjinster via Internet och vid lokala och
nationella férsakringscenter. Nationella forsakringscenter handlagger
drendeslag som kriver begransade kontakter med medborgarna.
Underhallsstodet bedéms vara ett sddant drendeslag och handliggs vid g av
Férsdkringskassans 17 nationella férsikringscenter.””

Foérsikringskassans mal fér underhallsstédet och den
interna styrningen

De mal for underhallsstodet som Forsakringskassan arbetar efter uttrycks i
flera styrdokument. Férutom regeringens mal i regleringsbrev och sarskilda
regeringsuppdrag arbetar myndigheten utifran flera interna mal.
Férsakringskassans évergripande styrning av verksamheten utgar fran
ett sa kallat styrkort’® som innehaller internt uppsatta mal och nyckeltal for
myndighetens mest prioriterade omraden. | det 6vergripande styrkortet
finns inga riktade mal for sjilva handlaggningen av underhallsstodet, men
irendeslaget omfattas av det generella mélet om att minst g5 procent av
samtliga drenden ska ha tillrackligt beslutsunderlag och i dessa drenden ska
minst 98 procent vara ritt beslut. Daremot finns ett specifikt mal rérande
handlaggningstiden fér underhallsstédet i ett nedbrutet styrkort som enbart

75 OH-presentation — Férsakringskassan, april 2010.

76 RiR 2010:3, Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter, s. 25.

77 Stockholm Sollentuna, Stockholm Klara, Géteborg City, Géteborg Garda, Malmd, Falun,
Jénkdping, och Visby. Férsakringscentret i Visby hanterar enbart underhallet i utlandsarenden.

78 Styrkort 4r en svensk éversittning av engelskans Balanced Scorecard och 4r en metod for
att skapa en mer balanserad styrning (ddrav namnet). Metoden syftar till att forverkliga
organisationens strategi genom att koppla den till olika centrala nyckeltal och pa sa sitt féra
strategin nidrmare det dagliga arbetet.
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galler de for de nationella forsakringscentren. | d&renden rérande ansékan
om underhallsstéd, ansékan om forlangt underhallstéd och drenden om
anstand med betalningen av underhallsstdd giller att i genomsnitt for riket
ska 75 procent av drendena handlaggas inom 4o dagar.

Handlciggningen ska ske i enlighet med en processbeskrivning

Handlaggningen av underhallsstodet, liksom flera av Forsakringskassans
irendeslag, styrs av internt beslutade arbetsbeskrivningar, sa kallade
Ensa-processer. Processerna har inférts successivt sedan 2003 och under
2008 inférdes en process for underhallsstodet. Syftet med processerna
ir att skapa férutsattningar for likformighet, effektivitet och kvalitet i
handlaggningen.” | Ensa-processen for underhallsstod finns ytterligare
ett internt mal och det 4r att handldggningen av drenden ska pabérjas
omedelbart efter det att ansékan inkommit till Férsikringskassan.

Syftet med malet ar att svara upp mot underhallsstédslagens krav om
att Forsdkringskassan inom en vecka ska sidnda ett meddelande till den
bidragsskyldige att ansokan gjorts.

Arbetsmomenten i Ensa-processerna ar forhallandevis detaljerade
och handlaggningen av underhallsstéd beskrivs i ett dokument om cirka
250 sidor. Arbetsmomenten ir dven tidssatta, vilket ligger till grund foér
en berdkningsmodell, en sa kallad kalkyl, som bland annat anvénds for
att dimensionera personalstyrkan. Enligt uppgift fran Forsakringskassan
finns det i princip en beslutad kalkyl for alla drendeslag dar det finns en
processanalys.®° Forsdkringskassan har daremot inte beslutat om en
kalkyl fér underhallstodet. Skilet till detta ar enligt Frsakringskassan
att handlaggningen av underhallsstédet bedéms som komplex och det
har medfért att beslut om en kalkyl tagit lingre tid &n normalt. Enligt
Forsakringskassan kommer kalkylen att beslutas inom kort. Avsaknaden
av en kalkyl har kritiserats i en rapport®' av myndighetens internrevision. |
rapporten framgar att problemet inte ligger i svarigheten att dimensionera
personalen eftersom en annan produktionsstyrningsmodell anvands for
detta syfte. Daremot innebar avsaknaden av en kalkyl att de nationella
forsakringscentren upplever en osakerhet om de utifran kraven i Ensa-
processen klarar att handlagga tillrackligt manga drenden.®

79 Inspektionen fér socialférsakringen, Férsakringskassans verkstéllande av domar, rapport 2010-3,
s.18.

80 Fsrsakringskassan, 2010-06-22.

8 Internrevisionsrapport 2009:14, Kontrollaktiviteter i handldggningen — En granskning av rutiner
fér processefterlevnad inom férmansslaget underhallsstéd, s. 12.

82 |bid.
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4.1.3

Den operativa styrningen

Huvudkontorets operativa styrning av de nationella férsikringscentren
sker genom regelbunden uppféljning av resultat och antal beslutade
drenden. | hindelse av att ett kontor uppvisar otillfredsstéllande resultat
kan huvudkontoret begira in atgardsplaner fran kontoret. Huvudkontoret
kan dven ta initiativ till andra atgarder i situationer dar respektive
forsakringscenter inte sjilvt har majlighet att paverka sin situation, som
exempelvis bristande resurser. Det kan i ett sadant fall handla om att styra
om drendefldden mellan forsakringscentren. Denna typ av atgard sker
endast undantagsvis eftersom kontoren férviantas hjilpa varandra. Enligt
foretradare fran Forsakringskassan har kontoren bildat allianser med
varandra, vilket betyder att om ett kontor inte klarar att hantera sin andel av
drenden kan det allierade kontoret hjilpa kontoret.

Handldggningstiderna har varit ldnga men pekar det senaste halvdret
dt ratt hall

Handlaggningstider ar ett centralt nyckeltal vid bedémning av
Forsakringskassans effektivitet. For underhallsstodet ar korta
handlaggningstider sarskilt viktiga eftersom det berér tva parter. Om
handlaggningstiden blir fér lang, leder det inte bara till att den sékande
far vanta pa pengar utan dven att den bidragsskyldiges férsta skuld for
aterbetalningsbelopp blir onédigt hég.

Som tidigare namnts har Férsakringskassan ett internt mal om
att i genomsnitt ska 75 procent av drendena rérande ansékan om
underhallsstéd, ansékan om férlangt underhallstéd och drenden om
anstand med betalningen av underhallsstéd handlaggas inom 4o dagar. |
Férsakringskassans arsredovisning redovisas endast handlaggningstiden for
ansckan om underhallstéd, och dar framgar att handlaggningstiden under
de tre senaste aren kraftigt forsamrats. Fran att ha handlagt 78 procent av
drendena inom 40 dagar ar 2007 klarade man inte av mer dn 54 procent av
drendena ar 2009.

Nar Férsdkringskassan omorganiserades var skalen till att koncentrera
handlaggningen i lokala respektive nationella férsakringscenter att
majliggora en enhetlig rattstillampning och en effektiv handlaggning med
hog kvalitet i hela landet.® Den tidigare ordningen var att i princip all
handlaggning skedde inom ramen fér lansgranserna, det vill siga drenden
tillhérande ldnsinvanare i exempelvis Sérmlands ldn beslutades vid kontor
i Sérmland. Med den tidigare ordningen var det relevant att jamféra om

8 Forsakringskassans verksamhetsstrategi, 2008-10-23, dnr 4244-2008, s. 6.
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det fanns en geografisk spridning av handlaggningstider. Det &r i dag inte
mojligt att géra motsvarande jamférelse eftersom Forsikringskassan har
en helt annan organisation. De nationella forsikringscentren handlagger
arenden utifran olika geografiska upptagningsomraden. Exempelvis
handlagger forsakringscentret Stockholm Klara underhallsstédsarenden
fran kommuninvanare i sédra Stockholmsomradet, men dven drenden fran
kommuninvanare i Blekinge lan.

Vad som ddremot dr mojligt och intressant &r att jamféra spridningen
av handlaggningstider for de olika nationella forsikringscentren. Det
ar rimligt att anta att om ett nationellt forsakringscenter uppvisar
bra handlaggningstider gynnas de kommuninvanare som tillhor
forsakringscentret och vice versa. Ytterligare ett skal att granska spridningen
av handlaggningstider &r att det indikerar om Férsakringskassans
interna styrning fungerar tillfredsstallande eller inte. Mot bakgrund av
detta har Riksrevisionen begirt in uppgifter om handlaggningstider
fran Forsdkringskassan. For respektive nationellt forsakringscenter som
handlagger underhallsstod har méanadsvisa uppgifter om handliggningstider
samlats in fér perioden januari 2009 till maj 2010.84 Handlaggningstiderna
avser ansékan om underhallsstéd, ansékan om férlangt underhallsstéd och
ansckan om anstand med betalningen av obetalda aterbetalningsbelopp.

Diagram 5: Ansékan om underhallsstéd - andel beslut inom 40 dagar per
forsakringscenter

100
90
80
70 I
60 |t R el
50 , A

Procent
Y
»

40 |-

" = Min
30 . + Max
20 . - - -Riket

10 &
0

\SERY N\
R N R P AR T IR
’LQQ Qﬁq QO’,LQQQ,LQQ%LQQO’ ,LQQ%,LQQQ QQ'LQQ%'LQQQ'LQQQ 'LQ\Q’LQ\Q'L O 0 0

Kdlla: Forsikringskassan.

84 De nationella forsikringscentren infordes successivt under 2008 i Forsikringskassans
organisation. Fér jaimférbarhetens skull anvinds uppgifter fran och med januari 2009.
Uppgifterna dr manadsvirden.
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Av diagrammet ovan framgar att variationen i handlaggningstider mellan
forsakringscentren var mycket stora under de fem férsta manaderna 2009.
De kontor som svarade fér de simsta handlaggningstiderna hade dessutom
resultat som vida understeg myndighetens mal. Darefter har spridningen
mellan kontoren minskat med undantag fér nagon enstaka manad.
Handlaggningstiden fér myndigheten har som helhet, bortsett fran ett par
manader, successivt férbattrats, och i maj uppnadde Férsdkringskassan
sitt mal om att i genomsnitt fatta beslut i 75 procent av drendena inom 40
dagar. Resultatet 4r dock inte jamférbart med myndighetens resultat for
2009, det vill sdga att myndigheten i genomsnitt klarade att handlagga 54
procent av drendena inom 40 dagar. Férbattringen av handlaggningstiden
beror ndmligen inte enbart pa Férsikringskassans insatser utan

ocksa pa att Forsakringskassan numera mater handlaggningstider for
underhallsstédet pa ett annat satt dn tidigare.®> Med det nya sattet att
mata handlaggningstiden blir resultatet ungefir 8 procentenheter bittre

i forhallande till hur man tidigare métte. Utvecklingen av upp- och
nedgangar dr diremot densamma. Samma férhallande géller dven for
handlaggningstiderna som beskrivs i de foljande tva diagrammen.

Diagram 6: Ansékan om forlangt underhallsstéd - andel beslut inom 40 dagar per
forsakringscenter
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Kéilla: Forsikringskassan.

8 Forsakringskassan, Jamforelse mellan berikning av handliggningstider fran AHS med Ginsten/
Miilker/TP, 2010-02-05. Handldggningstider fér underhallsstéd har tidigare baserats pa underlag
fran ett IT-system kallat fér TP-systemet. Numera baseras handlidggningstiden fér underhallsstsd
med data fran myndighetens drendehanteringssystem (AHS). | underlaget fran TP-systemet 4r
antal avslutade drenden med underhallsstsd betydligt fler &n i AHS-systemet. Skillnaden kan
bero pa att man i TP behandlar varje barn som ett enskilt drende, medan det i AHS genereras ett
drende per ansokan.
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Utvecklingen av handlaggningstider fér ansékan om forlangt underhallsstod
paminner om den om handlaggningstider fér ansékan om underhallsstod.
Under forsta halvaret 2009 fanns stora variationer i handlaggningstider
mellan kontoren. Darefter har variationen mellan kontoren minskat och
handlaggningstiden fér myndigheten som helhet har férbattrats. Skillnaden
mot féregiende diagram &r att handliggningstiderna generellt sett varit
battre, och vid det senaste mittillfallet klarade myndigheten att handlagga i
genomsnitt 85 procent av drendena inom 4o dagar.

Diagram 7: Ansékan om anstind - andel beslut inom 40 dagar per férsikringscenter
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Kéilla: Forsdkringskassan.

Handliaggningstiderna fér anstandsirenden har inte samma utveckling som
de tva foregaende drendetyperna. Spridningen mellan kontorens resultat
varierar 6ver tid, och sett 6ver hela perioden har handldggningstiden for
riket blivit lingre. Férsamringen till trots nar Férsikringskassan i maj 2010
sitt mal om att handlagga i genomsnitt 75 procent av drendena inom 40
dagar. Det som ocksa skiljer mellan anstandsarenden och de tva andra
drendetyperna ir att en anstandsansékan ir tidsbegriansad och giller som
langst under ett kalenderar. Det innebéar att manga som séker anstand
skickar sina ansckningshandlingar till Férsékringskassan under arets forsta
manader, vilket leder till en 6kad arbetsbelastning féor myndigheten. Detta
ar sannolikt orsaken till att handlaggningstiden for anstandsédrenden blivit
langre under arets forsta manader.
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De indirekta kostnaderna har minskat men det dr svdrt att urskilja
produktivitetsforbdttringar

Att handlagga ett underhallsstodsarende kostade 3 850 kronor per beslut
2007, det vill sdga aret innan Forsakringskassans senaste omorganisation.
Ar 2009 har styckkostnaden sjunkit till 3 375 kronor. Att endast se till
minskade styckkostnader som ett uttryck for att Férsdkringskassan har
forbattrat produktiviteten gar dock inte. Styckkostnaden innehaller bade
direkta och indirekta kostnader. En direkt kostnad dr i sammanhanget en
kostnad som direkt kan hdnforas till handlaggningen av underhallsstodet,
exempelvis [6nekostnader fér den handliggande personalen for
arendeslaget. En indirekt kostnad ar en kostnad som inte direkt kan kopplas
till handlaggningen av underhallsstédet, exempelvis lokalhyra, kostnader
for administrativ personal och IT-investeringar. De indirekta kostnaderna
fordelas pa alla drendeslag med hjalp av en férdelningsnyckel.

En forklaring till att kostnaden per drende har sjunkit for
underhallsstédet ar sannolikt att de indirekta kostnaderna har minskat.
Forsakringskassans totala kostnader for att handlagga underhallsstodet
sjonk namligen med cirka 27 miljoner mellan aren 2007 och 2009.5¢
Minskningen av kostnaderna berodde inte p4 att det blev firre som arbetade
med drendeslaget eftersom antalet &rsarbetare under samma period kade
fran 247 till 263. Okningen av antalet &rsarbetare motsvarar cirka 6 procent,
vilket &r densamma som &kningen av antalet beslut®” som fattats under
perioden. Det betyder att fler arsarbetare har fattat fler beslut, och darmed
gar det inte att se en produktivitetsforbattring om man endast ser till
utvecklingen av styckkostnaderna.

Forsakringskassan anvander sig dven internt av stycktider som ett matt
for att mata utvecklingen av vad som kan kallas fér arbetsproduktivitet for
ett drendeslag. Stycktiden fér underhéllsstédet baseras pa personalens
tidsredovisning for handlaggning av ansékan av underhallsstéd och
forlangt underhallsstéd som sedan divideras med antalet fattade beslut.
Utifran detta matt finns det & ena sidan en indikation pa att personalen
handlagger dessa drenden lite snabbare nu for tiden an for tre ar sedan.
| december 2009 fattades ett beslut inom 540 minuter jamfért med 602
minuter december 2007. A andra sidan ar mattet trubbigt eftersom det
inte mater arbetsproduktiviteten fér hela underhallsstédet. Det finns
vildigt manga arbetsmoment inom underhéllsstédet som maste utféras
vid sidan av att besluta om ansékan om underhéllsstéd och férlangt
underhallsstéd. Vad som exempelvis inte rdknas in dr den tid personalen

8 Forsakringskassans forvaltningskostnader for underhallsstédet var 393 miljoner kronor 2007 och
366 miljoner kronor 2009.

87 Under 2007 fattades 102 108 beslut och fér 2009 108 416 beslut.
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agnar sig at aterbetalningsskyldigheten, det vill saga delgivningsarbetet,
beslut om ansékan om anstand och umgangesavdragen. Det betyder att

den forbattrade arbetsproduktiviteten fér drenden rérande ansékan om
underhallsstéd och férlangt underhallsstéd kan ha forbattrats pa bekostnad
av att det tar langre tid att fa bidragsskyldiga delgivna eller for Gvriga
uppgifter som ska géras for att kravet ska hanteras effektivt. Det gar ddrmed
inte att avgéra om arbetsproduktiviteten fér underhéllsstédet som helhet har
forbattrats eller inte.

Mattet stycktider vicker dock fragan om tiden det tar att handlagga ett
arende kan anses vara rimlig i relation till den tid det tar fér medborgaren
att fa beslutet. Enligt Forsakringskassan tar det i effektiv tid i genomsnitt
540 minuter, det vill sdga nio timmar, fér en handlaggare att besluta om
ett ansékningsidrende fér underhallsstéd och férlingt underhallsstod.
Samtidigt har myndigheten som mal att medborgaren ska fa beslutet inom
40 dagar. Enligt Forsdkringskassan skulle beslut i drenden rérande ansékan
om underhallsstéd och férlangt underhallsstéd i okomplicerade drenden
kunna fattas inom cirka 25 dagar. Detta inbegriper dven de 14 dagar som
en betalningsskyldig har pa sig att lamna kompletterande information
till Forsakringskassan. Detta kan jamféras med malet om 40 dagar. |
praktiken dgnar sig handlaggarna at manga andra arbetsmoment inom
underhéllsstddet, vilket ocks& har nimnts i detta avsnitt. Men det reser indéa
fragan om malet om 40 dagars handlaggningstid 4r rimlig mot bakgrund av
den tid det tar att fatta beslut och de liggtider ett drende har.

Kvalitet | besluten

Férsdkringskassan har sedan 2002 kontinuerligt utfért kvalitetskontroller
av beslut och beslutsunderlag i de flesta av de férméaner myndigheten
ansvarar f6r.8 | arsredovisningen for 2008 redovisades att kvaliteten i
handlaggningen var bristande for underhallsstodet.®® Det géllde framfér
allt att beslut fattades utifran bristande beslutsunderlag i 16 procent

av arendena.* Enligt uppgift fran Férsikringskassan berodde detta pa
problem som uppstod i och med att myndigheten omorganiserades under
2008 och att personalomséttningen under detta ar var h6g.o' Kvaliteten i
beslutsunderlagen har férbittrats, och fér 2009 bedémde Férsakringskassan
att 95 procent av drendena i underhallsstodet hade tillrackliga
beslutsunderlag.s

8 Forsakringskassans arsredovisning 2008, s. 21.

89 Forsikringskassans arsredovisning 2008, s. 54.
9° Forsikringskassans arsredovisning 2008, s. 61.
9" Intervju Férsikringskassan 2010-03-15.

92 Férsikringskassans arsredovisning 2009, s. 89.
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Manga klarar inte aterbetalningen till Férsakringskassan

Nar underhallsstéd lamnas till ett barn ska den som &r bidragsskyldig
aterbetala stodet till staten.” Det betyder att Férsakringskassan i samband
med ett beslut om utbetalning av underhallsstéd, eller i nara anslutning
det, ska faststilla och besluta om éaterbetalningsskyldighet.?4 Beslutet om
aterbetalningsskyldighet ska delges den det berér.%s Delgivningsférfarandet
ar viktigt och det finns tva skal till det. Det ena &r att Forsakringskassan inte
kan borja aterkrava pengar férran den betalningsskyldige dr delgiven. Det
andra skalet ar att den som ska betala riskerar att bygga upp en stor skuld
om beslutet inte snabbt kommer personen i fraga till kinnedom.

Aterbetalningsbelopp

Hur mycket den bidragsskyldige ska betala tillbaka till

Férsdkringskassan bestiams utifran det senaste taxeringsbeslutet, det

vill sidga aterbetalningsbeloppet for exempelvis 2009 styrs av 2008 ars
taxeringsbeslut, vilket innebar inkomster som den betalningsskyldige hade
under 2007.9 Det betyder med andra ord att en tva ar gammal arsinkomst
ligger till grund for aterbetalningsbeloppet.

Den bidragsskyldige ska betala en viss procentsats baserat pa det
senaste taxeringsbeslutet efter att Férsakringskassan gjort ett grundavdrag
om 100 000 kronor.9” Hur stor procentsats det blir beror pa hur méanga
barn den bidragsskyldige har. Ju fler barn, desto mindre behover betalas
tillbaka for varje barn. Vidare kan den bidragsskyldige géra vissa avdrag i
aterbetalningsbeloppet om han/hon haft barnet boende hos sig under vissa
perioder, ett sa kallat umgangesrittsavdrag.o® Aterbetalningsbeloppet kan
inte Gverstiga 1 273 kronor per barn och manad, och Férsakringskassan
raknar arligen om beloppet som ska betalas till myndigheten.

Kronofogdemyndighetens skuldhantering

| hdndelse av att den bidragsskyldige inte kan eller vill betala tillbaka
aterbetalningsbeloppet till Forsdkringskassan ska myndigheten utan
drojsmal vidta atgarder for att driva in pengarna.®® Férsikringskassan ar

93 21§ lagen (1996:1030) om underhallsstéd.

94 Férsikringskassans vigledning Aterbetalning av underhallsstsd, 2001:2, version 4, s. 19.
9 14§ lagen (1996:1030) om underhallsstéd.

9 25 § lagen (1996:1030) om underhallsstsd.

97 24 § och 26 § lagen (1996:1030) om underhallsstsd.

98 Det giller om barnet évernattar minst fem hela dygn i strick eller 6vernattning sker minst sex
ganger under en manad.

99 29 { lagen (1996:1030) om underhallsstsd.
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alltsa skyldig att 6verlimna fordringen till Kronofogdemyndigheten fér
verkstillighet enligt gillande lagstiftning, och detta ska ske senast fem
manader efter att den &ldsta skulden skulle ha betalats.’ | utsékningsbalken
anges att innan utmatning sker ska underrattelse om malet séndas till
gildendren med posten eller limnas pa annat lampligt satt. Genom
underrittelsen ges gildeniren mojlighet att inom viss tid (15 dagar) betala
sin skuld. Nar denna tid [6pt ut och skulden fortfarande dr obetald pabérjar
Kronofogdemyndigheten verkstilligheten. Verkstallighet kan ske pa manga
olika sitt, till exempel genom utmatning av 16n, éverskjutande skatt eller av
|6s och fast egendom.™

Enligt en undersckning genomférd av Kronofogdemyndigheten i juni
2008 ar medelinkomsten fér en person med pagaende |6neutmitning
cirka 14 ooo kronor per méanad.”? | den undersékningen framkom ocksa
att galdendrer som har skulder i form av aterbetalningsbelopp ofta inte har
andra tillgangar 4n |6n eller motsvarande inkomster, varfér [6neutmétning
blir den enda verkstillighetsform som kan tillgripas. De laga inkomsterna
medfér att det inte gar att driva in sa mycket pengar genom den hér typen av
verkstillighet. En grov uppskattning av Kronofogdemyndigheten siger att ett
genomsnittligt I6neutmatningsbelopp ligger p4 omkring 500-1 500 kronor
per manad.

Andelen bidragsskyldiga med skulder hos Kronofogdemyndigheten har
okat nagot

Fram till 2006 lamnades den bidragsskyldiges skuld 6ver till
Kronofogdemyndigheten redan tvd manader efter att den skulle ha
betalats och darefter limnades det nya debiterade manadsbeloppet fér
varje manad till Kronofogdemyndigheten. Det betydde att bidragsskyldiga
snabbare hamnade i ett lage dar Kronofogdemyndighen skulle verkstilla
en indrivning av aterbetalningsbeloppet. Att antalet bidragsskyldiga som
blev féremal for verkstillighet 6kade efter det att underhallsstédssystemet
ersatte bidragsforskottet uppmarksammades i en statlig utredning'® 2003.
Utredaren skrev: "Detta har, férutom det besvir och obehag som indrivning
orsakar de skuldsatta, inneburit 6kat arbete och 6kade kostnader for det
allmdnna.” 4

100

4 § tredje stycket indrivningsférordningen (1993:1229) och 6 a § lagen (1996:1036) om
underhéllsstdd.

191 4 kap. 12 § utsékningsbalken (UB).

192 Intervju Kronofogdemyndigheten, 2010-04-28.
193 SOU 2003:42, Ett reformerat underhéllsstéd.

94 SOU 2003:42, Ett reformerat underhillsstéd, s. 263.
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| en rapport framtagen av davarande Riksforsakringsverket framgick
att det i september 2000 fanns cirka 226 ooo bidragsskyldiga och att
66 892 av dessa, eller nistan 30 procent, var féremal f6r verkstillighet
hos Kronofogdemyndigheten.”®s Bilden har dock féridndrats nagot
over aren. Forsakringskassan har till Riksrevisionen redovisat att det i
december 2009 fanns cirka 146 ooo bidragsskyldiga. Enligt uppgift fran
Kronofogdemyndigheten i juli 2010 fanns det cirka 50 8oo bidragsskyldiga
med underhallsskulder i myndighetens register. Aven om uppgifterna inte ar
helt och hallet jamférbara pa grund av att de senare uppgifterna inte ar fran
samma manad finns vissa indikationer pa en férsiamring.’*® Trots att antalet
bidragsskyldiga har minskat med cirka 80 ocoo personer, har andelen som ar
foremal for verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten kat nagot, det vill
séaga till cirka 35 procent.

Mdnga har svart att bli fria frdn sina skulder

Under granskningens gang har Riksrevisionen kommit i kontakt med
ett dilemma som uppstar for den som ar féremal f6r verkstillighet hos
Kronofogdemyndigheten och samtidigt ska skéta [6pande aterbetalningar
hos Férsakringskassan. Nar Kronofogdemyndigheten beslutar om
|6neutmatning faststéller myndigheten det belopp som den som ar féremal
for loneutmitningen far behalla. Detta belopp kallas férbehallsbelopp™’.
Dilemmat bestar i att Kronofogdemyndigheten inte kan riakna in I6pande
aterbetalningar till Forsakringskassan (det vill saga aterbetalningsbeloppen)
i forbehallsbeloppet som ska raknas av fran inkomsten. Om galdeniaren
i stallet for ett aterbetalningsbelopp i underhallsstodet betalar ett
underhallsbidrag enligt foraldrabalken tar Kronofogdemyndigheten
hansyn till sddana betalningar och forbehallsbeloppet hojs i motsvarande
man. Detta beror pa att skulder till f6ljd av obetalt underhallsstsd ar
skulder till staten, och sadana skulder ar inte prioriterade enligt reglerna i
utsékningsbalken.™®

En liknande situation uppstéar nar den betalningsskyldige anséker om
anstand med betalning till Férsikringskassan och samtidigt ar féremal for
indrivningsatgirder hos Kronofogdemyndigheten. Nar Forsakringskassan

195 RFV Analyserar 2001: 2, Underhallsstéd-bidragsskyldiga som ar féremal fér indrivning.

196 Kronofogdemyndighetens register har endast dagsaktuella uppgifter angaende antalet
aterbetalningsskyldiga med underhallsskulder, vilket betyder att uppgifter fér december 2009 inte
finns tillgangliga.

197 | férbehallsbeloppet ingéar det som kan riknas till vanliga levnadskostnader i ett hushall med
normalt fdrekommande utgifter, sasom for kost, kldder, tvitt, hygien, gas, hushallsel, telefon,
tv-avgifter, férsakringsavgifter, fackféreningsavgifter och andra medlemsavgifter samt mindre
utgifter for tillfilliga behov.

198 5 kap. 4 och 14 §§ UB.
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prévar en ansékan om anstand ska ett forbehallsbelopp raknas ut enligt
utsokningsbalkens regler.”®® | detta fall kan Forsakringskassan inte ta hansyn
till att Kronofogdemyndigheten driver in obetalda aterbetalningsbelopp for
underhallsstéd. Sammantaget kan dessa situationer leda till att skuldsatta
hamnar i en situation dar det blir mycket svart att betala tillbaka obetalda
aterbetalningsbelopp till Férsdkringskassan.

Riksrevisionen har sammanstallt uppgifter fran Kronofogdemyndigheten
som visar att manga bidragsskyldiga inte férmar att betala sina skulder utan
aterkommer ar efter ar for indrivningsatgarder.

Tabell 2: Andelen dterkommande gildenarer med skulder till féljd av obetalda
aterbetalningsbelopp

2007 2008 2009
Antal inkomna galdenarer 38 890 35459 38432
Antal dterkommande gildenirer 16 651 26 478 25 468
Andel dterkommande gildenarer 43 % 75% 66 %

Kéilla: Kronofogdemyndigheten.

Tabellen ovan visar att antalet galdenarer med skulder till f6ljd av obetalda
aterbetalningsbelopp som aterkommer &r efter ar fér indrivningsatgérder
hos Kronofogdemyndigheten har 6kat. Sannolikt finns det flera faktorer
som har betydelse fér utvecklingen. En omsténdighet som sannolikt spelar
roll i sammanhanget ir reglerna for hur forbehallsbelopp beraknas nar

en bidragsskyldigs skuld dr féremal for Kronofogdemyndighetens och
Férsakringskassans handliaggning samtidigt.

Sammanfattande iakttagelser

e Forsakringskassans styrning av underhallsstédet omfattar bade
regelbunden uppféljning av handlidggande kontor och inférande av en
gemensam handlaggningsprocess for drendeslaget. Till processen hor
ett berakningsinstrument, en kalkyl som bland annat anvands for att
dimensionera personalstyrkan pa kontoren. Enligt Forsakringskassan
ska det finnas en beslutad kalkyl fér alla drendeslag dar det finns en
upprattad processanalys. Kalkylen fér underhallsstéd &r inte beslutad,
och darmed saknas samma férutsattningar fér styrning och ledning av
irendeslaget som for andra drendeslag. Detta har dven kritiserats av
Férsakringskassans internrevision.

199 7 kap. 4 och 5 §§ UB.
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Kort handlaggningstid for underhallsstodet ar sarskilt viktig eftersom
det berér tva parter. En lang handlaggningstid leder till att den

s6kande far vinta pa pengar, men det kan dven leda till att den
bidragsskyldiges skuld for forsta aterbetalningsbelopp blir onédigt hog.
Forsakringskassans handlaggningstider fér underhallsstédet har haft en
negativ utveckling de tre senaste aren. Utvecklingen har dock vant under
det senaste halvaret. Med undantag fér anstandsdrenden har variationer
i handlaggningstider mellan de nationella férsakringscentren minskat.
Férsakringskassans mal for handldggningstider dr att myndigheten i
genomsnitt ska fatta beslut i 75 procent av underhallsstédsarenden
inom 40 dagar. Att ha faststillda mal i termer av ett genomsnittligt
varde innebér att myndigheten kan uppna malet dven om spridningen av
handlaggningstider ar stor mellan de handlaggande kontoren.
Férsakringskassan har sedan 2007 minskat sina indirekta kostnader for
hanteringen av underhallsstédet med cirka 27 miljoner kronor. Daremot
finns det vildigt lite som tyder pa en férbattrad produktivitet inom
underhallsstédet.

Andelen bidragsskyldiga som ar féremal fér indrivningséatgirder hos
Kronofogdemyndigheten har 6kat nagot. Det finns ocksa indikationer

pa att manga av dessa har svart att bli fria fran sina skulder. Uppgifter
fran Kronofogdemyndigheten visar namligen att en betydande andel
bidragsskyldiga aterkommer fér indrivningsatgarder ar efter ar. Det
finns sannolikt flera faktorer som har betydelse fér utvecklingen.

En omsténdighet som troligtvis spelar roll dr reglerna for hur
forbehallsbelopp beraknas nar en bidragsskyldigs skuld dr féremal for
Kronofogdemyndighetens och Férsakringskassans handliggning.
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Det svenska underhéllsstédet i ett
internationellt sammanhang

Svarigheter med att driva in underhall fran vissa linder
utanfér Norden

Det svenska systemet fér underhall innebér att Sverige i vissa fall har

svart att driva in underhall fran en bidragsskyldig som ar bosatt utanfér
Norden. | Sverige stélls namligen inte krav pa att avtal om underhall

ska registreras av en behérig myndighet eller ingas eller bestyrkas av en
administrativ myndighet. Detta resulterar i att Forsakringskassan har
problem med att driva in underhéll fran vissa linder utanfér Norden och att
en bidragsmottagare maste vinda sig till domstol for att f4 en dom som kan
verkstdllas utomlands.

Svensk riitt behéver kompletteras for att uppfylla kraven i de
internationella konventionerna

| Sverige galler Brysselforordningen 44/2001"° och Sverige har dven tilltratt
bade Haagkonventionen fran 1958 om erkdnnande och verkstillighet av
avgoranden om underhall till barn och 1973 ars konvention om erkiannande
och verkstillighet av avgéranden angdende underhallsskyldighet, men
svensk lagstiftning maste kompletteras for att uppfylla de krav som de
internationella konventionerna staller. Haagkonventionen stéller namligen
krav pa att det finns ett avtal som ar godkant eller registrerat av en sa kallad
behérig myndighet™ och Brysselférordningen 44/2001"2 stiller krav pa att
det finns ett avtal som har ingétts infor en administrativ myndighet eller har
bestyrkts av en sadan myndighet. Detta innebar att ett svenskt skriftligt

19 Radets férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om
erkidnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade.

" 1958 ars konvention om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden om underhall till

barn och 1973 ars konvention om erkidnnande och verkstillighet av avgéranden angéende
underhallsskyldighet.

12 Radets férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om
erkidnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade, artikel 57.
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och bevittnat underhallsavtal inte 4r verkstéllbart i ett land utanfér Norden
(forutom genom exekvaturforfarande).

| Norden giller regler om indrivning av underhallsbidrag i enlighet med
1962 ars Oslokonvention om indrivning av underhallsbidrag faststallda i
Danmark, Island, Finland, Norge eller Sverige. Enligt denna konvention
erkianns skriftliga avtal om underhallsbidrag, vilket innebar att verkstillighet
kan dven géras direkt hos Kronofogdemyndigheten eller motsvarande i
respektive land inom Norden.

Forsckringskassan har mdjlighet att be andra ldnder om hjdlp

Det rader ingen brist pa internationella instrument f6r att driva in
underhallsbidrag utomlands. Det finns en FN-konvention, flera
Haagkonventioner och EG-férordningar samt EG-konventioner. Sverige
har tilltritt flera av dem, men konventionerna stiller krav pa att det

finns en giltig exekutionstitel i grunden som till exempel en dom fran en
domstol eller ett giltigt avtal. For drenden som avser indrivning av obetalda
aterbetalningsbelopp fér underhallsstdd saknas oftast en dom eller avtal
om underhall. Detta resulterar bland annat i att Forsakringskassan saknar
stod i internationella konventioner for att med hjalp av dessa kunna driva
in en fordran fran en bidragsskyldig som bor i ett land utanfér Norden.
Férsakringskassan far i stéllet be andra lander om hjélp for att kunna driva in
en fordran.

De allra flesta linder har en familjeritt dar det anges att det dr
foraldrarna som har ansvar for barnets underhall. Manga har dessutom
undertecknat barnkonventionen™. De internationella konventionerna
omfattar underhallsbidrag men inte underhallsstéd. | internationella
sammanhang trader dirfor Forsakringskassan in i barnets stille for att
krdva in fordran samtidigt som det underhallsstéd som har betalats ut av
Forsakringskassan i stillet benamns underhallsbidrag. Det underhallsbidrag
Forsakringskassan kraver in ar séledes det belopp som har betalats ut som
underhallsstéd i Sverige.

Aven om Sverige inte har ett system dar det ekonomiska underhallet
regleras genom ett avtal som ar godkant eller registrerat av en behérig
myndighet bistar anda manga lander, savil inom som utanfér EU,
Forsakringskassan med indrivningsprocessen." Det 4r frimst de linder som
har skrivit under bland annat Férenta nationernas New York-konvention™s

3 Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) 1989 artikel 27.
"4 Forsakringskassan, 2010-06-24.

5 Férenta nationernas konvention om indrivning av underhallsbidrag i utlandet, undertecknad i
New York den 20 juni 1956. Sverige anslét sig till konventionen 1958.
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som hjalper till. New York-konventionen innehaller bestimmelser om
administrativt samarbete vid indrivning av underhallsbidrag. Det innebar

att vissa linder ger administrativt stéd med att faststélla och driva in
underhallsbidrag. Trots att manga lander har skrivit under New York-
konventionen och flera av de internationella konventionerna ar det dnda ett
antal lander"® som inte ar sirskilt benidgna att hjilpa till med administrativt
stod for att faststélla underhallsbidrag at Forsakringskassan. Troligtvis beror
det pa att det kan bli en kostsam process for det hjalpande landet samtidigt
som en del linder anser att skuld fér underhallsbidrag endast kan vara till ett
barn och inte till en myndighet.

Avgérande for hur mycket administrativ hjalp Férsakringskassan far ar
ofta helt beroende pa hur det andra landet tolkar konventionerna och hur
landets egen lagstiftning om underhallsbidrag ar utformad. Det resulterar i
att staten forlorar pengar, eftersom fordringar motsvarande det belopp som
Forsakringskassan betalat ut i underhallsstéd i vissa fall inte kan drivas in.
Hur mycket pengar staten gar miste om har Férsakringskassan inte nagra
uppgifter om, eftersom det inte pa ett enkelt sitt gar att ta fram uppgifterna.
Till skillnad fran Sverige har manga linder ett administrativt system for
faststallande och indrivning av underhallsbidrag. Vid férhandlingarna 2007
avseende en ny Haagkonvention om indrivning av underhallsbidrag 6ver
granserna framholls Australien, Danmark och Norge som exempel pa linder
med bade administrativa och férenklade férfaranden™.

Nya regler underldttar for Forsdkringskassan men inte for fordldrar som
avtalar om underhallsbidrag

Ar 2004 tillsatte regeringen en utredning”, vilken hade i uppgift att
utreda vilka férfattningsandringar och atgarder i 6vrigt som aktualiseras
infor ett framtida tilltrade till 2007 ars Haagkonvention och bundenhet
till EG-férordningen 4/2009 om domstols behérighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstillighet av domar samt samarbete i fraga om
underhallsskyldighet (underhallsférordningen). Utredningen ska ocksa ge
forslag pa vilken myndighet som bér utses till centralmyndighet i forhallande
till underhallsférordningen och 2007 ars Haagkonvention.

Utredningen lade fram sitt slutbetdnkande™ i september 2010.

né Belgien, Bulgarien Estland, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Rumainien,
Slovakien, Skottland, Tjeckien och Ungern.

"7 Hellner, Michael, 2008, Tidskrift Ny Juridik, Nya regler om underhallsbidrag dver granserna fran
Haagkonferensen fér internationell privatritt, volym 1:08, s. 8.

"8 Dir. 2009:54.
9 SOU 2010: 59, Underhallsskyldighet i internationella situationer.
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| ett sarskilt yttrande™ till utredningens slutbetinkande gjordes
bedémningen att de nya internationella reglerna, underhallsférordningen
och 2007 ars Haagkonvention, kommer att leda till ett mer effektivt och
omfattande internationellt samarbete om indrivning av underhallsbidrag.
Man skriver vidare att viktiga férandringar for Sveriges del bland annat ar
mojligheten for Férsakringskassan att s6ka verkstillighet for de beslut om
indrivning av aterbetalningsskyldighet som myndigheten fattar. Daremot
kvarstar problemet med att de svenska avtalen om underhallsbidrag inte
uppfyller villkoren som de legala instrumenten kraver f6r erkinnande
av avtal om underhallsbidrag. Detta beror pa att de svenska avtalen
inte ingatts infér en administrativ myndighet eller bestyrkts av en sadan
myndighet.”> Det enda sittet fér foraldrar i Sverige att fa ett avtal gillande
utanfér Norden &r en fullgérelsetalan i svensk domstol eller att anséka hos
Kronofogdemyndigheten om ett betalningsforelaggande med avtalet som
grund.

Nordisk utblick

Vara nordiska grannlander har liknande socialférsakringssystem som

det svenska och har dven en lagstiftning vad géller féraldrars ansvar for
forsérjning av sina barn som i stort sett ar identisk med var svenska
foraldrabalk. Mot bakgrund av detta bedémer Riksrevisionen att det ar
relevant att kort redogéra for de évriga nordiska landernas system for
underhallsstéd och underhallsbidrag. | bilaga tre redovisas utférligare hur
underhallsstéd och underhallsbidrag fungerar i Norge, Danmark, Island och
Finland.

Hur det fungerar i vara grannldnder

| de 6vriga nordiska landerna har bada féraldrarna gemensamt ansvar for
sina barn efter en separation eller skilsmissa, precis som i Sverige. De har
ocksa, precis som i Sverige, formaner som barnbidrag och underhallsstsd.
En stor skillnad ar emellertid att de 6vriga nordiska linderna har ett system
for underhallsstéd som baseras pa och kopplas till de civilrittsliga

reglerna samtidigt som det dven uppfyller reglerna i Haagkonventionen'

120 Det sirskilda yttrandet gjordes mot bakgrund av att fragan inte inrymdes i utredningens direktiv.

21 SOU 2010:59, Underhillsskyldighet i internationella situationer, s. 363. Undantag giller fér avtal
om engangsbelopp fér barn som godkinns av socialndmnden. Dessa 4r emellertid oerhért
sillsynta.

122 1958 ars konvention om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden om underhall till

barn och 1973 érs konvention om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden angaende
underhallsskyldighet.
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och Brysselférordningen 44/20013. Som tidigare namnts stiller
Haagkonventionen krav pa att det finns ett avtal som dr godkdnt eller
registrerat av en behdrig myndighet'4, och Brysselférordningen' staller krav
pa att det finns ett avtal som har ingdtts infor en administrativ myndighet eller
har bestyrkts av en sadan myndighet.

Underhallsbidrag

Till skillnad fran Sverige har de évriga nordiska linderna ett system for
underhall som utgar fran de civilrittsliga reglerna fér underhallsbidrag.
Genom sina respektive system tydliggors att det dr férdldrarna som har ett
huvudansvar fér barnets férsérjning. Storleken pa underhéllsbidraget utgér
fran barnets behov och fordldrarnas ekonomiska situation. Vid berakning
av ett underhallsbidrag utgar man i princip fran ett grundbelopp som ar att
betrakta som en miniminiva. Till detta grundbelopp laggs ett tillagg som
baseras pa forilderns bruttoinkomst och antalet barn som ska férsérjas.
Danmark, Norge och Island har tagit fram fardiga tabeller dver hur mycket
en bidragsskyldig férilder ska betala baserat pa den bidragsskyldiges
bruttoinkomst och antalet barn som ska férsérjas.

Ytterligare en gemensam namnare fér de 6vriga nordiska landerna ar att
det stills krav pa att det finns ett avtal som har faststillts och registrerats
av en behdrig instans. | dessa lander finns dven en instans dit fordldrar kan
vinda sig till for att fa hjalp med att uppritta avtal om underhallsbidrag.
Norge, Danmark och Island har en instans som administrativt kan faststalla
ett belopp fér underhallsbidrag om féréldrar inte dr 6verens. | Finland far
foraldrarna, precis som i Sverige, vinda sig till domstol om féréldrarna inte
ir dverens om storleken pa underhallsbidraget. | de 6vriga nordiska linderna
finns det vidare en instans som kostnadsfritt hjalper till med att driva in
underhallsbidraget om den bidragsskyldige inte betalar. Danmark, Norge och
Finland hjalper till med att driva in hela underhallsbeloppet kostnadsfritt,
medan Island endast hjalper till med att driva in grundbeloppet.

123 Radets férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om
erkidnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade.

124 1958 ars konvention om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden om underhall till
barn och 1973 ars konvention om erkidnnande och verkstillighet av avgéranden angéende
underhallsskyldighet.

125 Radets férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om
erkidnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade, artikel 57.
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5.2.3 Underhadllsstod

| Danmark, Norge, Finland och Island betalas underhallsstod ut till en
bidragsmottagare som kan visa upp ett faststallt och registrerat avtal om
underhallsbidrag. Det belopp som betalas ut i form av underhallsstod

ir detsamma som grundbeloppet i underhallsbidraget. Nivan pa detta
minimibelopp ligger i paritet med det belopp som Forsédkringskassan betalar
ut som underhallsstéd.

Eftersom de 6vriga nordiska landerna féljer de regler som giller enligt
Haagkonventionen, Brysselférordningen och barnkonventionen med
flera, har de stéd i konventioner fér att verkstilla och driva in skulder fran
bidragsskyldiga bosatta utomlands. | grunden finns ett faststallt avtal
om underhallsbidrag, vilket innebar att staten i dessa lander driver in ett
underhallsbidrag fér barnets rakning. | Sverige driver Férsikringskassan
in en skuld for underhallsstdd for statens rakning och inte barnets, vilket
manga lander inte godtar.

5.3 Sammanfattande iakttagelser

e | Sverige giller Brysselférordningen 44/2001'*. Sverige har dven
tilltratt bade Haagkonventionen fran 1958 om erkdnnande och
verkstillighet av avgéranden om underhall till barn och 1973 ars
konvention om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden angaende
underhallsskyldighet, men svensk lagstiftning behéver kompletteras
for att uppfylla de krav som de internationella konventionerna stiller.
Regelverken stiller krav pa att avtal om underhall ska registreras av
en behorig myndighet eller ingas eller bestyrkas av en administrativ
myndighet. Eftersom Sverige saknar ett sadant system for avtal, har
Férsakringskassan problem med att driva in underhallsstéd fran
vissa lander utanfér Norden. En konsekvens av detta blir att staten
forlorar pengar, eftersom fordringar motsvarande det belopp som
Férsakringskassan betalat ut i underhallsstod i vissa fall inte kan drivas
in.

e Aven om Sverige inte har ett system med avtal som ir giltiga i
internationella sammanhang (férutom de som ar framtagna genom
exekvaturférfarande), finns det linder som hjilper Forsakringskassan
genom administrativt samarbete. Det dr framst lander som har skrivit
under bland annat Férenta nationernas New York-konvention som ger
Férsakringskassan administrativ hjilp for att faststélla och driva in

126 Radets frordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om
erkidnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade.
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underhallsbidrag. Hur mycket administrativ hjalp Férsakringskassan

far beror ofta pa hur det andra landets lagstiftning ser ut for
underhallsbidrag och hur landet tolkar konventionen. Férsakringskassan
far darmed forlita sig till andra landers tolkning och valvilja fér att kunna
driva in underhallsbidrag.

| och med att Haagkonventionen 2007 trader i kraft 2011 finns
forutsattningar for ett mer effektivt samarbete om indrivning av
underhallsbidrag, vilket kommer att underlatta Férsakringskassans
arbete. Daremot underlattar inte de nya reglerna fér féraldrar som i
Sverige ingatt avtal om underhallsbidrag och som vill driva in uteblivet
underhall fran linder utanfér Norden. Det beror pa att de svenska
avtalen inte omfattas av de internationella instrumenten .

Det svenska systemet fér underhall skiljer sig pa flera satt fran resten

av Norden. Den grundlaggande skillnaden &r att Sverige inte har

krav pa att det finns ett giltigt avtal i enlighet med det som féljer

av Haagkonventionen'? och Brysselférordningen 44/2001'% vid
utbetalande av underhallsstéd. De 6vriga nordiska lindernas system for
underhallsstéd och underhallsbidrag baseras pa de civilrattsliga reglerna
samtidigt som de dven uppfyller reglerna i internationella konventioner
och férordningar. Vidare har de 6vriga nordiska landerna en instans dit
forildrarna kan vinda sig och fa hjilp, till en lag avgift eller kostnadsfritt,
med att uppréatta avtal om underhallsbidrag. Denna instans kan dven
faststadlla storleken pa underhallsbidraget om féraldrarna inte kan
komma &verens.

127 1958 ars konvention om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden om underhall till

barn och 1973 ars konvention om erkidnnande och verkstillighet av avgéranden angaende
underhallsskyldighet.

128 Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om

erkidnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om underhallsstédet dr ett &ndamalsenligt
verktyg for att nd malen i regeringens ekonomiska familjepolitik och om
regeringen och Forsakringskassan har astadkommit en effektiv hantering av
underhallsstodet.

Riksrevisionens bedémning dr att underhallsstoédssystemet ar behiftat
med ett antal problem. Underhallsstédet fyller en viktig funktion for de
barn som annars skulle ha varit utan ett underhall eller fatt ett mycket
litet underhall fran den féralder som de inte bor med. Diremot har det i
granskningen framkommit att underhallsstédssystemet inte tillgodoser
alla barns behov. Underhallsstodssystemets utformning &r inte heller
tillfredsstillande utifran férildrarnas eller statens perspektiv.

Vad giller effektiviteten i systemet anser Riksrevisionen att regeringen
har varit svag i sin styrning och att Férséakringskassan har dragits med
problem, men &r i vissa avseenden pa vag ratt vig.

Nedan foljer vara slutsatser och rekommendationer baserade pa de
iakttagelser som framkommit i granskningen.

Underhallsstodet har stora brister

a. Barn gar miste om underhall

Manga barn skulle fa mer i underhall per madnad om deras féraldrar i stallet
for att lata underhallet regleras via underhallsstédet hos Férsdkringskassan
valde att berdkna ett underhallsbidrag enligt féraldrabalkens normer. Detta
ar en av utgangspunkterna for regeringens mal om att fler féraldrar ska skéta
underhallet pa egen hand. | granskningen har det ddremot framkommit att
Férsakringskassan pa senare ar inte har prioriterat arbetet med regeringens
mal. Detta har exempelvis kommit till uttryck genom att myndigheten inte
foljt upp sina insatser eller samverkat med andra berérda aktérer for att na
malet. Riksrevisionens slutsats blir dirmed att barn gar miste om underhall.
Ombkring 30 procent, eller 53 ooo féréldrar, avdem som betalar
underhall fér sina barn via underhallsstédet skulle inte behova ga
via Férsikringskassan eftersom de enligt Férsakringskassan har
betalningsférmaga, skéter sina inbetalningar av aterbetalningsbelopp
och inte har nagra skulder fér obetalda &terbetalningsbelopp hos
Kronofogdemyndigheten. Riksrevisionens bedémning &r att barnen till
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dessa foraldrar med stor sannolikhet skulle fa mer i underhall om det
beraknats utifran fordldrabalkens regler i stallet for att |6sa underhallet via
Forsakringskassans underhallsstod.

Riksrevisionens enkat till férildrar som betalar underhall fér sina
barn via underhallsstédet visar att Forsakringskassans insatser for att na
regeringens mal om att fler forildrar ska reglera underhallet pa egen hand
ar otillrackliga. Bland annat kédnner var fjarde forilder inte till att man kan
|6sa underhallet pa egen hand. Vidare visar enkdtundersckningen att det
skulle behovas andra typer av insatser dn de rena informationsinsatser som
Forsikringskassan arbetar med for att nd malet om att fler foraldrar ska 16sa
underhallet pa egen hand.

Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att det inte ar en god
ordning att barn riskerar att g& miste om ett hégre underhall pa grund av att
foraldrar inte kdnner till regelverket, inte vet hur man gér eller inte kommer
Overens.

b. Forildrar som vill I16sa underhallet pa egen hand saknar st6d

Féraldrar som skulle vilja berdkna underhallet fér sina barn enligt
foraldrabalkens regler har ingenstans att vanda sig om de vill ha hjalp till en
lag avgift. Det finns i dag ingen myndighet eller annan instans som har till
uppgift att kostnadsfritt eller till en lag avgift bista férdldrar med berikningen
av underhall eller framtagande av avtal om underhall enligt féraldrabalkens
regler. Om féraldrar inte kan komma Gverens om underhéllets storlek, dr de
hanvisade till att vinda sig till domstol och driva en civilrattslig process.
Det innebér att en férdlder som har barnen boende hos sig och som
anser att barnen far for lite i underhall, eller inte far nagot underhall alls
av den underhallsskyldige forildern, ar hanvisad till domstolsvisendet.
Att driva en civilrattslig process i domstol ar ofta tidsédande och
resurskrdvande, nagot som inte alla foraldrar orkar eller har mojlighet att
driva. Detta leder med stor sannolikhet till att forildrar vander sig till det
statliga underhallsstédet darfor att det inte finns nagot alternativ. Resultatet
blir att barnen inte far det underhall de annars skulle ha rtt till enligt
foraldrabalkens regler.

c. Underhallsstodets juridiska form ger negativa konsekvenser

Utdver att barn gar miste om ett stérre underhall finns dven andra negativa
konsekvenser av att anvianda sig av underhallsstédet i stillet for att uppratta
ett avtal om underhall infér en behérig myndighet.

Underhallsskyldiga féraldrar som viljer att reglera underhallet for
sina barn via underhallsstédet hos Férsakringskassan riskerar att drabbas
hart om de blir foremal for verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten.
Anledningen ir att Kronofogdemyndigheten inte far rakna in
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det aterbetalningsbelopp den betalningsskyldige ska betala till
Forsakringskassan for underhallsstédet i det forbehallsbelopp som ska
raknas av fran inkomsten, vilket de kan géra med underhallsbidrag. Detta
leder till att den skuldsatte hamnar i en situation dar det blir mycket svart att
betala tillbaka obetalda aterbetalningsbelopp till Férsakringskassan. Det kan
resultera i att den skuldsatte far en mycket svar ekonomisk situation.

En liknande situation kan uppsta nar den betalningsskyldige anséker om
anstand med betalning till Forsakringskassan och samtidigt dr foremal for
verkstillighetsatgirder hos Kronofogdemyndigheten. Nar Férsakringskassan
prévar en ansékan om anstand ska ett forbehallsbelopp raknas ut enligt
Kronofogdemyndighetens anvisningar. Forsakringskassan kan i sin tur inte
ta hansyn till att Kronofogdemyndigheten driver in obetalda underhallsstod.
Detta &r ett problem som har drabbat allt fler pa senare ar. Andelen
aterkommande gildenirer har 6kat de senaste tre aren. Ar 2009 hade
narmare tva av tre gildenirer tidigare varit foremal fér indrivningsatgarder
pa grund av obetalda aterbetalningsbelopp i underhallsstodet.

Riksrevisionen konstaterar att bade Kronofogdemyndigheten och
Férsakringskassan arbetar utifran géllande lagstiftning, men konsekvensen
for den enskilde individen blir stor nér denna typ av situation uppstér.

Ytterligare en negativ effekt av att avtal om underhall inte har registrerats
infor en behérig myndighet eller har upprattats och beslutats av en sadan
myndighet &dr att Férsakringskassan har problem med att driva in underhall
fran vissa lander utanfér Norden. Bade Haagkonventionen och Bryssel-
férordning 44/2001 stiller krav pa att det finns ett avtal i grunden som &r
beslutat av en behérig instans. Detta medfér att vissa lander inte hjélper
Forsakringskassan att driva in skulder fér obetalt underhall och att staten gar
miste om pengar.

d. Staten utnyttjas som betalningsformedlare

Férsakringskassan har berdknat att man skulle kunna spara in 78 miljoner
kronor arligen i administrativa kostnader om de féraldrar som har
ekonomisk férmaga valde att betala underhall fér sina barn p& egen hand
utan Férsakringskassans inblandning.

Riksrevisionen har utifran statistik fran Férsakringskassan uppskattat att
det finns omkring 53 ooo betalningsskyldiga foréldrar, av de féraldrar som
tillkommit i underhallsstodssystemet sedan 2002, i underhallsstédssystemet
som enligt Férsakringskassans definition har ekonomisk férmaga
att betala underhall fér sina barn. De skulle ddrmed teoretiskt kunna
reglera underhallet fér sina barn pa egen hand, utan Férsikringskassans
inblandning.

| och med att regeringen inte har haft en tydligare styrning mot
malet blir konsekvensen att staten inte tillvaratar mojligheten att spara in
administrativa kostnader.
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e. Underhillsstod vid vixelvis boende skapar onédigt merarbete fér bade
foraldrar och Forsakringskassan

Stod vid vaxelvis boende skiljer sig fran de andra delarna i underhallsstédet
pa s& vis att det inte 4r en kompensation f6r uteblivet underhall fran den
andre parten, utan ett ekonomiskt stéd till barn med sirlevande férildrar,
dar den sokande har en svag ekonomi.

Nar den s6kande anséker om bade bostadsbidrag och underhallsstod
vid vixelvis boende fattas tva beslut som vilar pa olika grunder. Beslut om
bostadsbidrag utgar fran de uppgifter den sékande lamnar om férvintad
inkomst. Beslut om underhallsstod vid vixelvis boende utgar fran den
s6kandes senaste taxerade inkomst, vilket kan vara en upp till tva ar gammal
uppgift. Bada inkomstuppgifterna ligger sedan till grund fér beslut om stéd
och bidrag fér en och samma ekonomiska situation. Ungefar hilften av de
foraldrar som har laga inkomster och som far underhallsstéd vid vaxelvis
boende far ocksa bostadsbidrag.

Slutsatsen blir att onodigt merarbete férekommer. Den sékande ska
skriva tva ansékningar och Férsikringskassan ska fatta tva beslut, baserade
pa tva olika inkomstuppgifter. Genom att harmonisera dessa tva stéd
borde arbetsbérdan minskas fér bade den s6kande och Férsakringskassan.
Besluten kan da ocksa upplevas som mer rittvisa och rattssikra av den
s6kande.

6.2 Forsakringskassan ar pa ratt viag

Riksrevisionen har granskat om Férsikringskassan har anpassat sina
administrativa rutiner och resurser till drendeslagets behov och om
myndigheten har lampliga metoder fér att arbeta med regeringens mal om
att fler féraldrar reglerar underhall fér barn pa egen hand.

Riksrevisionens iakttagelser visar att Forsakringskassan har upprattat
en lamplig grundstruktur for styrning av underhéllsstédet. Styrningen
av drendeslaget bestar i grova drag av att myndigheten har faststallt
nyckeltal och regelbundet féljer upp dessa samt infért en process for
hur handlaggningen ska g till. | Férsakringskassans interna styrning av
verksamheten ingar ocksa att med hjalp av en kalkyl faststilla resursbehov
for respektive drendeslag. For underhallsstodet har en kalkyl tagits
fram, men nagot beslut 4r dnnu inte taget, vilket Férsakringskassans
internrevision har kritiserat. Riksrevisionen har inga invandningar
avseende hur Férsidkringskassan formerat den Gvergripande styrningen
av underhallsstédet, men instimmer i kritiken fran myndighetens
internrevision. Att inféra en ny arbetsprocess for handlidggarna utan att
samtidigt ta hansyn till hur mycket personal som behévs for att utfora
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arbetsmomenten kan leda till att myndigheten inte dimensionerar
personalstyrkan ratt.

Storleken pa personalstyrkan 4r ocksa avgérande fér hur produktiviteten
fér underhallsstédet utvecklas. Riksrevisionen har mellan aren 2007 och
2009 inte kunnat se att Férsakringskassan har 6kat antalet beslutade
irenden per handlaggare inom underhéllsstédet. Detta ar ytterligare ett
skal till att myndigheten bor besluta om ett resursbehov fér drendeslaget.
Myndigheten har daremot minskat de indirekta kostnaderna for
underhallsstédet med cirka 27 miljoner kronor under ovan namnd period,
vilket sannolikt ar ett resultat av Férsakringskassans omorganisation 2008.

Forsakringskassans interna mal for underhallsstédet har varit att
handlagga i genomsnitt fér riket 75 procent av drendena inom 4o dagar. |
relation till myndighetens mal har handlidggningstiderna fér aren 2008 och
2009 varit fér langa. Under 2009 klarade exempelvis myndigheten inte av
att handlagga mer 4n 54 procent av drendena inom 40 dagar. En negativ
konsekvens av langa handlaggningstider ar att den sékande far vanta pa
pengar, vilket underminerar underhallsstédssystemets intentioner om att
barn ska garanteras en kontinuerlig férsérjning. Vidare kan det leda till att
den bidragsskyldiges forsta aterbetalningsbelopp blir onédigt hogt, vilket i
vissa fall leder till att den bidragsskyldige blir foremal for verkstallighet hos
Kronofogdemyndigheten.

Handlaggningstiderna har dock kortats under det férsta halvaret 2010.
Variationen i handlaggningstider mellan de nationella forsakringscentren
har minskat, och Forsikringskassan uppnér fér nirvarande sitt mal om att
i genomsnitt for riket handlagga 75 procent av drendena inom 4o dagar.

A andra sidan kan det ur medborgarens perspektiv te sig konstigt om
myndigheten uppger att malet fér handlaggningstiderna uppnas dven om

manga av drendena far vinta pa beslut betydligt lingre 4n 40 dagar. Mot den

bakgrunden bedémer Riksrevisionen att malformuleringen &r for defensiv.
Férsakringskassan skulle kunna komplettera sitt internt uppsatta mal med

ett mal om att inget drende far ta lingre tid att handlagga 4n en viss maximal

tid.
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6.3.1
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Riksrevisionens rekommendationer
Rekommendationer till regeringen

Underhall till barn bor bygga pa forildrabalkens regler'2

Regeringen bor ge den pagaende Utredningen om ekonomi och
foraldrasamarbete vid sdrlevnad®® ett tillaggsdirektiv i syfte att utreda
mojligheterna att lata féraldrabalkens regler ligga till grund fér underhall till
barn.

I tillaggsdirektiven bér det inga att utreda hur en sadan ordning ska
organiseras. Bland annat bor en nationell instans utredas dit féraldrar,
kostnadsfritt eller till en lag avgift, kan vinda sig for att fa hjalp med att
berakna storleken pa ett underhallsbidrag samt att fa ett underhallsbidrag
faststallt och registrerat. En sadan instans bor dven ges mojlighet att
faststilla ett underhallsbidrag i handelse av att férildrarna inte kan komma
Overens. Detta stiller krav pa att bra beslutsstéd utvecklas sa att barns
behov kan bedémas. Med ett faststillt underhallsbidrag bér foraldrar ocksa
kunna vinda sig till en nationell instans for att fa hjilp med att driva in
uteblivna underhallsbidrag utan att belasta domstolsvasendet.

Ett system for underhall av barn som bygger pa faststallande av
underhallsbidrag ger flera férdelar. Barnens behov beaktas, bada féraldrarnas
ekonomiska férmaga tas i ansprak full ut och staten far stérre majlighet att
driva in uteblivna underhallsbidrag fran lander utanfér Norden.

Aven fortsittningsvis bér det finnas ett underhallsstéd, som utgar upp
till en viss basniva, som en garanti for barn dar underhall enligt faststallt
underhallsbidrag uteblir eller om underhallsskyldig foralder saknas.

Underhallsstéd vid vixelvis boende bér hanteras genom bostadsbidraget

Regeringen bor verka for att underhallsstdd vid véxelvis boende hanteras
genom bostadsbidraget.

Manga av dem som far underhallsstéd vid vixelvis boende erhiller
ocksa bostadsbidrag. Ansékningarna till bada dessa stéd prévas mot den
s6kandes ekonomiska situation och syftar till att ge ett stéd till ekonomiskt
utsatta hushall, men besluten grundas pa tva olika ansékningar och tva olika
inkomstbegrepp. Genom att harmonisera dessa tva stéd borde arbetsbérdan
minskas bade for den sékande och fér Férsakringskassan. Besluten kan da
ocksa upplevas som mer rattvisa och rattssakra av den sékande.

129 Vi tackar docent Michael Hellner, Uppsala universitet, och Annika Rejmer, forskare vid Lunds
universitet, for virdefulla synpunkter i detta avsnitt.

3% Dir. 2009:56.
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6.3.2 Rekommendationer till Forsdkringskassan

De rekommendationer som faller ut av ovanstadende slutsatser och som
avser Forsdkringskassan ar:

Férsikringskassan bér faststilla och besluta om resursbehovet fér
handlaggningen av drendeslaget underhallsstod.

Forsdkringskassan bor dvervaga att komplettera det interna malet om
handlaggningstider med mal om maximal handlaggningstid for varje
enskilt drende.
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Bilaga 1 Enkatformular

Enkit om underhall

Anvisningar:
Om du har flera barn som berérs av underhallsstédet, svara utifran det senast fédda
barnet, dvs. det yngsta barnet.

Bakgrundsfragor

A. Kén

O Man O Kvinna

B. Alder

O -29 ar O 30-39 ar [ 40-49 ar O 50 ar-

C. Ar du bidragsskyldig eller &r du mottagare av underhillsstsd?

O Bidragsskyldig O Mottagare av underhallsstéd

Fragor om underhall

1. Hur fick du information om hur underhallet fér ditt/dina barn kan lésas?

Ingen
Tillracklig Viss eller lite Inte
information information information aktuellt

a) Forsakringskassan O O O O
b) Socialtjansten
c) Kommunens familjeritt

d) Médravarden/barnavérdscentralen
e) Vinner och bekanta/famil;j

f) Ideell organisation/religiést
samfund

O 0O 00O
O 0O 0 o0 0O
O 0O 00O
O 0O 0 o0 0O

g) Sociala medier (t.ex. chattsidor,
Internetforum)

h) Andra medier (t.ex. tidningar, TV)

i) Annat, nimligen
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2. Kinner du till att du och den andra férildern kan skota underhallet pa egen hand?
(dvs. utan Férsikringskassans inblandning)

O Ja O Nej

3a. Har du fatt information frdn Férsikringskassan om att ni kan skota betalningen av
underhall pa egen hand?

O Ja O Nej — Fortsatt till fraga 4

3b. Om ja, hur fick ni den informationen?

O Muntligen, via telefon eller personligt méte [ Skriftligen, via brev eller broschyr

4. Har du en éverenskommelse eller ett avtal med den andra férildern om underhall?

O Ja
O Ja, men det fungerar inte

O Nej — Fortsitt till fraga 6

5. Om du har en éverenskommelse eller ett avtal med den andre férildern om
underhall, hur togs avtalet fram? (Ange ett svarsalternativ)

O Sjilva
O Med hjalp av jurist/advokat
O Med hjalp av kommunens familjeratt

O Som resultat avdom i domstol

O P& annat sitt, namligen:

6. Vilket eller vilka 4r de viktigaste skalen till att du later Férsikringskassan skota
betalningen av underhallet? (Ange ett eller flera alternativ)

O Visste inte att man kan géra pa annat sitt

O Man far ett kvitto pa varje betalning

O Det sikerstiller att pengarna kommer i tid varje manad

O Det &r svart att rakna ut umgéngesavdrag pa egen hand

O Den andra foréldern accepterar inte att vi skéter underhallet pa egen hand
O Jag accepterar inte att vi skéter underhallet p& egen hand

O Annat, namligen:
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7. Vad skulle kunna fa dig att skéta underhallet pa egen hand (dvs. utan
Férsikringskassans inblandning)? (Ange ett eller flera alternativ)

O Om det fanns ett sitt att fa ett kvitto pa betalningen

O Om det fanns ett sitt att sikerstilla att pengarna kommer i tid varje manad

O Om en opartisk instans kunde hjilpa oss att berikna underhallets storlek

O Om det fanns en enkel modell fér att géra umgangesavdrag

O Att den andra féraldern accepterar att vi I6ser underhallet pa egen hand

O Att jag accepterar att vi |6ser underhallet pa egen hand

O Att Férsikringskassan tar betalt for att skéta in- och utbetalningar av underhall
O Ingenting

O Annat, namligen:

Ovriga kommentarer:

Tack fér din medverkan!
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Bilaga 2 Resultatredovisning av
enkatundersokningen

Statisticon AB har pa uppdrag av Riksrevisionen medverkat i
genomférandet av en enkidtundersékning inom ramen f6r en granskning
av Forsakringskassan. Enkdtundersokningen riktar sig till fordldrar som
later underhallet fér sina barn ga genom Forsikringskassan trots att de
har betalningsférmaga och skulle kunna skéta denna hantering utan
Férsakringskassans inblandning.

En urvalsram togs fram av Férsakringskassan som innehaller féraldrar
som antingen ar bidragsmottagare eller betalningsskyldiga i april 2010. |
kriterierna for urvalsramen ingick att beslut om underhallsstod for det forsta
barnet skulle ha fattats tidigast 2002 for att sikerstalla att foraldrarna ska
ha blivit foremal fér Forsikringskassans riktade insatser att forma forildrar
att skota underhallet pa egen hand. Darfér sorterades betalningsskyldiga
med skulder fér obetalda aterbetalningsbelopp &ldre 4n tre manader bort,
likasa sorterades forildrar dar betalningsskyldig féralder saknas bort. |
urvalsramen togs dven bidragsmottagare och betalningsskyldiga som &r 65
ar eller aldre och yngre dn 18 ar bort. Sedan drogs ett urval som stratifierades
efter om man var betalningsskyldig eller bidragsmottagare. 1 ooo personer
fran vardera grupp ingick i urvalet.

Undersékningen pabérjades den 27 maj 2010 och avslutades den 12
juli samma &r. Datainsamlingen inleddes med en postal enkit tillsammans
med ett missiv som beskrev undersékningens syfte och genomférande. En
dryg vecka efter att enkatutskicket sandes pabdérjades telefonintervjuer till
de personer som dnnu inte besvarat enkiten. Eftersom svarsandelen dven
efter att telefonintervjuerna genomférts var lag, genomférdes ytterligare en
telefonpaminnelse till de personer som inte besvarat enkiten per post och
som inte gatt att na per telefon. Svarsandelen blev slutligen 34,2 procent,
vilket far betecknas som férhallandevis lag.

Nedan redovisas svaren férdelade pa grupp, kén, alder och
inkomstgrupper.
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A. Kén

Andel (%)
Min Kvinnor Ej svar Totalt
Totalt 38 62 1 100
Grupp Underhallsskyldiga 89 10 1 100
Bidragsmottagare 8 91 0 100
Kén Mén 99 0 1 100
Kvinnor 0 100 0 100
Inkomst  <=15 0oo kr/man 29 70 0 100
15 000-19 999 kr/man 32 67 1 100
20 000-24 999 kr/méan 34 66 0 100
25 000- kr/méan 58 41 1 100
Uppgift saknas 33 65 2 100
Alder -29 ar 21 79 0 100
30-39 ar 29 71 0 100
40-49 ar 38 61 1 100
50 ar- 73 27 0 100
B. Alder
Andel (%)
-294r 30-39ar 40-49ar 50-ar Ejsvar Totalt
Totalt 12 33 43 11 0 100
Grupp  Underhillsskyldiga 6 26 46 21 0 100
Bidragsmottagare 15 37 42 6 0 100
Kén Mén 6 27 44 23 0 100
Kvinnor 15 37 43 4 0 100
Inkomst  <=15 000 kr/méan 20 42 29 9 0 100
15 000-19 999 kr/méan 11 36 44 8 1 100
20 000-24 999 kr/méan 4 33 51 11 1 100
25 000- kr/mén 4 18 61 17 0 100
Uppgift saknas 23 33 28 16 0 100
Alder -29 ar 100 0 0 0 0 100
30-39 ar 2 98 0 0 0 100
40-49 ar 0 4 95 0 1 100
50 ar- 0 0 7 93 0 100
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C. Ar du bidragsskyldig eller 4r du mottagare av underhillsstod?

Andel (%)

Bidrags-  Mottagareav  Ej svar Totalt
skyldig  underhallsstsd
Totalt 34 64 2 100
Grupp Underhallsskyldiga 94 2 4 100
Bidragsmottagare 0 99 1 100
Kén Min 81 15 3 100
Kvinnor 5 93 1 100
Inkomst  <=15 000 kr/man 29 69 1 100
15 000-19 999 kr/man 32 66 2 100
20 000-24 999 kr/man 29 70 2 100
25 000- kr/man 48 50 2 100
Uppgift saknas 35 60 5 100
Alder -29 ar 19 81 0 100
30-39 ar 29 71 0 100
40-49 ar 34 63 3 100
50 ar- 63 33 4 100

1. Hur fick du information om hur underhallet for ditt/dina barn kan lésas?

Andelar (%) som svarat att de fatt tillracklig information pa fran respektive aktér

a. b. [ d. e. f g h. i.
Férsdk-  Social- Kom- Médra-  Vinner  Ideell  Sociala Andra Annat
rings-  tjansten munens varden/ och organi- medier medier
kassan familje-  barna-  bekanta/ sation/ (t.ex. (t.ex.
ratteller  vérds- familj  religiost  chatt- tid-
familje- centra- sam- sidor,  ningar,
radgiv- len fund  Internet-  TV)
ning forum)
Totalt 46 5 4 1 15 1 2 1 4
Grupp  Underhalls- 43 2 3 1 8 1 2 1 5
skyldiga
Bidrags- 48 6 5 2 19 1 2 1 4
mottagare
Kon Man 44 4 1 12 1 2 1 5
Kvinnor 48 4 2 17 1 1 0 4
In- <=15 000 47 5 3 2 16 1 0 1 4
komst  kr/man
15 000- 43 6 4 1 17 1 1 0 3
19 999 kr/
man
20 000- 50 2 2 0 16 0 0 1 9
24999 kr/
man
25 000- kr/ 47 1 6 1 12 1 5 1 3
man
Uppgift 44 16 7 5 16 2 2 2 2
saknas
Alder 29 ar 43 9 5 1 27 0 0 L 4
3039 ar 46 4 3 2 17 1 2 0 4
40-49 ar 48 4 3 1 13 1 2 0 3
50 ar - 45 6 7 1 7 2 1 4 11
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2. Kinner du till att du och den andra férildern kan skota underhallet pa egen hand?

Andel (%)
Ja Nej Ej svar Totalt
Totalt 73 25 2 100
Grupp Underhallsskyldiga 71 27 3 100
Bidragsmottagare 74 25 1 100
Kén Mén 70 27 3 100
Kvinnor 75 24 1 100
Inkomst  <=15 0oo kr/man 69 29 2 100
15 000-19 999 kr/man 75 23 1 100
20 000-24 999 kr/méan 76 22 2 100
25 000- kr/méan 79 21 1 100
Uppgift saknas 56 42 2 100
Alder 29 &r 68 31 1 100
30-39 ar 72 27 1 100
40-49 ar 76 22 2 100
50 ar- 70 27 2 100

3a. Har du fatt information frdn Férsckringskassan om att ni kan skota betalningen av
underhall pa egen hand?

Andel (%)

Ja Nej Ej svar Totalt

Totalt 49 48 2 100

Grupp Underhallsskyldiga 44 53 3 100
Bidragsmottagare 52 46 2 100

Kén Mén 44 52 3 100
Kvinnor 52 46 2 100

Inkomst  <=15 000 kr/man 47 51 2 100
15 000-19 999 kr/mén 51 46 3 100

20 000-24 999 kr/man 54 44 2 100

25 000- kr/mén 48 51 1 100

Uppgift saknas 47 49 5 100

Alder 29 &r 45 53 1 100
30-39 ar 51 48 1 100

40-49 ar 51 46 4 100

50 ar- 44 55 1 100
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3b. Om ja, hur fick ni den informationen?
Fragan besvaras av de som svarat Ja p4 fraga 3a.

Andel (%)

Muntligen, via  Skriftligen,
telefon eller  via brev eller
personligt méte broschyr ~ Ejsvar  Totalt

Totalt 62 36 2 100
Grupp Underhallsskyldiga 50 50 1 100
Bidragsmottagare 68 29 3 100
Kén Mén 54 44 2 100
Kvinnor 66 32 2 100
Inkomst  <=15 000 kr/man 62 36 2 100
15 000-19 999 kr/méan 59 36 4 100
20 000-24 999 kr/méan 65 32 3 100
25 000- kr/man 59 41 0 100
Uppgift saknas 70 30 0 100
Alder 29 ar 63 37 0 100
30-39 ar 65 33 2 100
40-49 ar 61 36 3 100
50 ar- 54 43 3 100

4. Har du en éverenskommelse eller ett avtal med den andra foridldern om underhall?

Andel (%)
Ja, men det

Ja fungerarinte  Nej Ej svar  Totalt

Totalt 13 8 77 2 100

Grupp Underhallsskyldiga 15 4 77 4 100
Bidragsmottagare 12 10 77 1 100

Kén Main 16 4 77 3 100
Kvinnor 11 10 77 1 100

Inkomst  <=15 000 kr/man 13 6 78 2 100
15 000-19 999 kr/mén 12 5 80 3 100

20 000-24 999 kr/man 12 9 78 1 100

25 000- kr/mén 13 11 75 1 100

Uppgift saknas 19 12 65 5 100

Alder 29 &r 8 8 84 0 100
30-39 ar 12 8 79 1 100

40-49 ar 13 9 74 4 100

50 ar- 20 4 76 0 100
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5. Om du har en 6verenskommelse eller ett avtal med den andre forildern om
underhill, hur togs avtalet fram?

Fragan besvaras av de som svarat Ja pa friga 4.

Andel (%)
Med hjilp Med hjidlpav Som resul- P& annat
avjurist/ kommunens tatavdomi sitt, Ej
Sjilva  advokat familjeratt domstol  nimligen svar  Totalt
Totalt 60 2 6 11 9 13 100
Grupp  Underhallsskyldiga 65 2 4 13 4 13 100
Bidragsmottagare 56 2 7 9 13 13 100
Kén Mén 65 2 6 12 4 11 100
Kvinnor 56 2 5 10 13 14 100
Inkomst  <=15 000 kr/man 66 2 5 4 2 21 100
15000-19 999 kr/man 63 0 3 13 14 7 100
20 000-24 999 kr/man 68 3 10 6 3 10 100
25 000- kr/méan 53 3 3 20 15 6 100
Uppgift saknas 44 0 12 13 13 18 100
Alder 29 ar 58 0 8 17 17 0 100
30-39 ar 65 4 0 7 10 14 100
40-49 ar 54 2 7 14 10 13 100
50 ar- 70 0 12 6 0 13 100
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6. Vilket eller vilka &r de viktigaste skalen till att du later Férsikringskassan skota
betalningen av underhallet?

(Ange ett eller flera alternativ)

Andel (%)
Visste Det Den andra Jag
inte att Man  sikerstil- Det ar férdldern  accepterar
man far ett ler att svart att accepterar  inte att vi
kan kvitto  pengarna  rikna ut inte attvi  skéter un-
gbrapd pavarje kommer umginges-  skéter un- derhallet
annat betal- itidvarje avdragpa derhélletpds  paegen Ej
sétt ning manad  egenhand  egen hand hand Annat  svar
Totalt 9 9 56 6 16 13 23 4
Underhalls-
Grupp skyldiga 14 16 35 8 19 12 23 6
Bidrags-
mottagare 5 2 78 4 12 14 22 1
Kon Min 12 15 40 7 17 11 24 6
Kvinnor 6 4 73 5 14 15 22 1
In- <=15 000
komst  kr/man 13 9 63 9 15 11 21 5
1500019 999
kr/man 6 7 56 4 17 13 22 3
20 000-24 999
kr/man 4 7 59 5 16 15 30 3
25 000-
kr/man 9 15 51 5 20 17 20 1
Uppgift saknas 19 2 41 5 3 4 28 13
Alder -29 ar 7 7 66 2 10 11 24 2
30-39 ar 9 4 60 9 15 16 24 4
40-49 ar 10 12 55 6 15 14 20 5
50 ar- 8 13 46 3 23 6 28 0
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7. Vad skulle kunna fa dig att skota underhallet pa egen hand
(dvs. utan Férsikringskassans inblandning)?

(Ange ett eller flera alternativ)

Andel (%)

Om Omen Omdet Attden Attjag Att For-
det Omdet opartisk fanns andra  accep- sikrings-
fanns  fannsett instans en foraldern  terar kassan
ett sitt sittatt  kunde  enkel accep-  attvi tar betalt
att siker- hjdlpa  modell teraratt I8ser for att
faett stillaatt ossatt foératt  viléser under-  skéta
kvitto pengarna berikna  géra under-  hallet  in- och
pa kommer  under- um- hallet pa utbetal-
betal- itidvarje hallets ginges- paegen egen ningarav Ingen-
ningen manad  storlek avdrag hand hand underhall  ting  Annat
Totalt 6 23 10 7 14 4 5 42 14
Underhalls-
Grupp skyldiga 10 10 12 11 19 6 6 38 17
Bidrags-
mottagare 3 37 8 3 9 3 4 47 12
Kon Min 10 10 11 15 5 5 40 17
Kvinnor 36 10 3 13 4 45 11
In- <=15 000
komst kr/man 8 29 12 10 12 3 4 39 18
15 000-19 999
kr/man 3 24 10 3 15 3 4 48 10
20 000-24
999 kr/man 2 22 8 6 12 5 3 45 17
25 000-
kr/man 9 20 10 9 19 7 7 41 11
Uppgift
saknas 7 16 7 3 3 0 9 40 17
Alder 29 ar 3 22 1 2 6 3 4 49 22
30-39 ar 7 30 12 9 15 4 6 41 11
40-49 ar 6 22 11 8 13 4 4 41 14
50 ar- 8 15 9 6 18 6 6 44 16
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Bilaga 3 Underhallsbidrag och
underhallsstdéd i de nordiska
linderna

Danmark

Underhallsbidrag

| Danmark &r féraldrarna generellt underhallsskyldiga tills barnet 4r 18 ar och
fram tills 24 &r om barnet studerar'. Underhallsbidraget* i Danmark bestar
av tre delar. Ett fast grundbelopp och ett fast tilligg samt ett eventuellt tilligg
som baseras pa férildrarnas bruttoinkomst och antalet barn som férildern
ska forsérja. Normalbeloppet bestar av grundbeloppet och det fasta tillagget
och ses som en miniminiva. Staten' kan dven besluta om att fadern ska
betala ett sarskilt fodelsebidrag for extra utgifter i samband med fédseln
samt underhall till modern. Underhallet till modern betalas fér tvd manader
fore fodseln och en ménad efter fédseln.+ En férilder kan dven begira att fa
ett sarskilt bidrag fran den andre féréaldern for klader, dop, konfirmation och
andra sarskilda angelagenheter.

Forildrarna kan sjilva avtala om underhéllsbidragets storlek. Ar
foraldrarna inte éverens kan man vinda sig till Statsférvaltningen (den
regionala statliga myndigheten) som beslutar om underhallsbidragets
storlek. Om den betalningsskyldige inte betalar underhallsbidraget
kan bidragsmottagaren dven fa hjilp fran staten med att driva in
underhallsbidraget. Vid ansékan om indrivning vander bidragsmottagaren
sig till sin kommun eller sin lokala statsférvaltning. Under tiden férskotterar
da som regel det offentliga.™

Ar 2010 dr normalbeloppet faststillt till 1 1703 danska kronor bestaende
av ett grundbelopp om 1 036 danska kronor och ett tilligg om 134 danska

3! http://www.familiestyrelsen.dk/s5/
132 Bidrag

133 Statsamtet

34 http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=4699
35 http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=4661

136 http://www.familiestyrelsen.dk/5/40/boernebidrag/boernebidrag-normalbidrag-2010/
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kronor per méanad. Darutéver tillkommer eventuellt det extra tillagget som
baseras pa fordlderns bruttoinkomst och antalet barn som ska férsérjas. Har
den betalningsskyldige tva barn och tjanar 400 ooo danska kronor per ar blir
det extra tillagget 25 procent av normalbidraget. Om den betalningsskyldige
tjanar cirka 435 ooo danska kronor per ar blir det extra tillagget i stillet 50
procent av normalbidraget.

Tabell 3: Storleken pa det extra tilligget baserat pa féralderns bruttoinkomst och antalet
barn som ska férsérjas

Normalbidraget 1 barn 2 bern 3 barn 4 barn 5 bern
25 % ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr.
375.000 400.000 435.000 485.000 550.000
50 % ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr.
400.000 435.000 485.000 550.000 635.000
100 % ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr.
435.000 485.000 550.000 635.000 750.000
200 % ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr.
6-700.000 7-800.000 8-900.000 0,9-1,0mn  1,0-1,1 mn
300 % ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr. ca. dkr.
1,0-12mn  1,2-14mn 141,66 mn 1,6-1,8mn 1,8-20mn
Underhdallsstéd

Underhallsstod™ kan sékas av den som barnet bor hos och fram till dess
barnet fyller 24 &r om barnet studerar. Ansékan gors i den kommun dar den
betalningsskyldige bor.® Man kan dven séka om sirskilt bidrag f6r dop,
konfirmation, begravning, sjukdom, klader och andra sarskilda anledningar.

Foér att kunna séka om underhallsstéd maste férildern kunna visa upp
ett dokument dir det star att en person ska betala f6r ett eller flera barn. Har
foraldrarna inte upprattat nagot avtal om underhéllsbidrag i samband med
separation eller skilsmissa faststiller statsférvaltningen underhallsbidragets
storlek.

Underhallsstodet faststalls som regel utifran det fasta grund- och
tillaggsbeloppet som giller fér underhallsbidrag pa 1 170 danska kronor
och anses som en minimumniva.® Det eventuella tilligget som baseras pa
foraldrarnas bruttoinkomst férskotteras inte av kommunen, men kommunen
hjalper till med att driva in resterande belopp.

Till skillnad fran Sverige kan underhallsstéd for barn dven sékas, nar en
eller bada férildrarna far folkpension eller dr fértidspensionerad.

137 Forskuldsvis udlagte bidrag.
138 http://www.kk.dk/Borger/Oekonomi/SaerligeTilskud, Tilskudtilboernefamilier/Boernebidrag.aspx.
139 Bidrag.
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Den danska administrativa modellen gér det dven majligt att driva in
skulder fran bidragsskyldiga bosatta utomlands eftersom modellen uppfyller
kraven i Haagkonventionen och EG-férordningen.

Norge

Underhallsbidrag

| Norge ir féraldrarna generellt underhallsskyldiga tills barnet ar 18 ar och
kan férlingas om barnet studerar. Férildrarna kan och uppmanas att sjilva
avtala om underhallets storlek fér att battre anpassa bidraget till barnets
behov och féraldrarnas ekonomiska situation i stillet fér att anvdnda den
schabloniserade offentliga modellen. Ar férildrarna inte 6verens kan man
vinda sig till Arbets- och valfardsférvaltningen (NAV'4«) som beslutar

om underhallsbidragets storlek. Ett beslut eller andring av Arbets- och
vilfardsforvaltningen kostar 860 norska kronor.'# Har féraldrarna sjalva
upprattat ett skriftligt avtal om storleken p& underhallsbidraget hjalper
Arbets- och valfardsférvaltningen kostnadsfritt till med att driva in beloppet
om den betalningsskyldige inte betalar." Kravet pa indrivning ska stallas
till det Arbets- och vilfardsforvaltningens kontor dir den betalningsskyldige
bor. Oavsett om bidraget &r faststallt av det offentliga eller genom ett
privat avtal, kan bade bidragsmottagaren och den betalningsskyldige
begira att indrivning och férmedling av bidraget ska ga via Arbets- och
vilfardsforvaltningens indrivningscentral.

Den schabloniserade offentliga modellen fér berakning av
underhallsbidrag som anvinds i Norge baseras pa barnets alder.
Underhallskostnaden fér barn raknas ut med en fast forbrukningskostnad
som varierar beroende pa barnets alder. Till detta belopp laggs
bostadskostnad om max 2 044 norska kronor och den faktiska
daghemsavgift eller tillsynsavgiften. Fran detta belopp gors sedan avdrag for
barnbidrag om g70 norska kronor.

149 Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) ble etablert 1. juli 2006. Kommunene og staten
samarbeider om den starste velferdsreformen i nyere tid.

41 http://www.nav.no/Familie/Barnebidrag/Hovedregler.

42 http://www.nav.no/.
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Tabell 4a & b: Schabloniserad offentlig modeller fér berikning av underhallsbidrag
baserat pa barnets alder

A) Ar Forbrukningskostnad B) Forbrukningskostnad alder

0-5 ar 3 248 nokr + bostadskostnad 2 044 nokr
6-10ar 4517 nokr + daghemsavgift Faktisk kostnad
11-14 &r 5203 nokr - barnbidrag 970 nokr
154ar-> 6068 nokr - ordinarie smabarnstilligg 0 nokr

A Killa: http://www.nav.no/retiskildene /Vedlegg/104465.cms.
B Kdilla: http://www.nav.no/Familie /Barnebidrag/Hovedregler/Underholdskostnad.

Ett barn som &r atta ar forvintas enligt den norska modellen behéva 5 591'4
norska kronor exklusive daghemsavgift.

| Norge stills vidare krav pa medling f6re en separation eller skilsméassa
om det finns barn under 16 ar.+¢ En féralder som inte vill fortsatta en
relation kan anséka om separation hos landshévdingen' i det |an dar
man bor. Om paret har barn under 16 ar maste de traffas fér en medling
innan skilsméassan eller separationen kan bli giltig. Vid medlingen ska ett
skriftligt avtal tas fram vilket bland annat ska innehalla uppgifter om barnets
forsérjning. Medlingsavtalet ska darefter skickas till folkbokféringsregistret
for registrering.

Underhéllsstod

Underhallsstodet i Norge kan sckas av en betalningsmottagare nar

den betalningsskyldige inte betalar. Underhallsstddet i Norge &r
behovsprévat och utgér 5o procent, 75 procent eller 100 procent av fullt
stéd. Modellen utgar fran mottagarens inkomst och beaktar bland annat
om den betalningsskyldige har fler barn samt ar ensamférsérjare eller
sammanboende med en ny partner. Fér 2010 4r fullt stéd 1 380 norska
kronor, 75 procent 1 040 norska kronor och 50 procent 690 norska kronor.™4¢
En arsinkomst pa 170 9oo norska kronor ger ritt till 100 procents stéd,
medan en arsinkomst pd mer dn 441 600 norska kronor inte alls ger nagon
ratt till stéd.'” Stodet utbetalas med ett fast belopp varje méanad oavsett det
belopp den aterbetalningsskyldige ska betala. Ett villkor fér att fa forskott

ir att det blir faststallt eller avtalat att den betalningsskyldige betalar stédet
direkt till Arbets- och valfardsférvaltningens indrivning.

43 5590 = 4517 + 2044 — 970.

44 http://www.fylkesmannen.no/.

45 Fylkesmannen.

146 http:/ /www.nav.no/Familie/Barnebidrag/Bidragsforskudd.
47 http://www.nav.no/Familie/Barnebidrag/Bidragsforskudd.
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Overgangsstod

| Norge finns dven Gvergangsstod'# som ska sakra underhallet for den
féralder som barnet bor hos. Ar barnet under tre ar kan féréldern sjilv
vilja om den vill arbeta eller férsérjas via dvergangsstéd. Overgangsstdd'+
kan s6kas av den som éar franskild eller har separerat och ges under en
begridnsad period. Huvudregeln &r att vergangsstdd betalas i hogst tre
ar fram till dess att yngsta barnet fyller atta ar, men kan férlingas med
ytterligare tva till tre &r om man har flera barn eller gar en nédvindig
utbildning som till exempel grundskola eller arbetsmarknadspolitiska
studier. Ar barnet &ldre &n 4tta &r vid separationen finns mgjlighet att fa
Svergangsstod i tva ar fram tills barnet fyller tio ar, men da stills krav pa
arbetsmarknadspolitiska atgarder och utbildning. Har separationen dgt rum
fore det att barnet fods finns dven majlighet att fa 6vergangsstéd for en tid
av tvd manader fére barnets fédsel. Overgéngsstodet dr skattepliktigt och
motsvarar tva ganger grundbeloppet. Fér 2010 &r 6vergangsstodet 12 606
norska kronor per manad (6 303 nkr x 2=12 606 nkr) och 75 641"° norska
kronor per ar.

Utover dvergangsstdd kan en ensam foralder forutom évergangsstod
dven ha ratt till bidrag for barntillsyn, utbildningsbidrag med mera.

Finland

Underhallsbidrag

| Finland &r féréaldrarna generellt underhallsskyldiga tills barnet ar 18 ar
eller langre om barnet studerar och om det bedéms skaligt. Férdldrarna
kan sjalva avtala om underhallsbidragets storlek. Underhallsbidraget ska
normalt betalas ut i férvdg varje manad, men férildrarna kan dven inga avtal
om en engéangsbetalning. Avtalet ska darefter lamnas till hemkommunens
socialnamnd for faststallelse. Behover fordldrarna hjélp kan de vanda sig till
barnatillsyningsmannen som hjélper fordldrarna med att uppratta ett avtal.
Ar féréldrarna inte dverens eller kan enas om underhallsbidraget avgérs
arendet av tingsratten.

Om foréldrarna sjélva har upprittat ett avtal och den betalningsskyldige
inte betalar det faststillda underhallet, kan betalningsmottagaren vinda
sig till den statliga Folkpensionsanstalten som skéter indrivningen av
underhallsbidraget. Folkpensionsanstalten tar ut en férseningsrinta pa det
obetalda underhallsbidraget som man driver in.

148 Overgangsstenad.
149 http://www.nav.no/Familie/Enslig+mor-+eller+far/.
159 http://www.nav.no/Om+NAV/Satser+og+datoer/.
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Folkpensionsanstalten kan dven ge befrielse fran betalningen om den
betalningsskyldige har blivit arbets|és eller av annan anledning tillfalligt
fatt en forsimrad ekonomi. En betalningsbefrielse kan beviljas retroaktivt,
men avser endast den del som Folkpensionsanstalten betalar ut som
underhallsstéd till barnet och inte det resterande 6verskjutande beloppet.’s'

Underhallsbidraget i Finland' utgar fran schablonberikningar baserade
pa barnets behov och fordldrarnas underhallsférmaga samt antalet barn som
ska férsérjas.™ Berakning for barnets underhall delas upp i tva kategorier
som bestar av allmdnna kostnader och sdrskilda kostnader. Allminna
kostnader avser baskonsumtion som mat, klader, fritidsaktiviteter med
mera och &r berdknat som ett grundbelopp. De sarskilda kostnaderna ska
diremot utredas fran fall till fall och kan besta av kostnader fér sirskilda
specialintressen som barnet har. Enligt Justitieministeriets anvisningar fran
2006 anses allminna kostnader fér ett barn under skolaldern vara 250 euro
per manad, for barn mellan 7 och 12 ar 290 euro per manad samt fér barn
mellan 13 och 17 &r 390 euro per manad."+

Underhdllsstod

Enligt lagen om underhallstrygghet i Finland har barn rétt till underhallsstod
fram tills barnet fyller 18 ar om det finns ett beslut eller avtal faststallt

av socialndmnden eller en dom fran domstol om underhallsskyldighet.
Barnet har dven ratt till underhallsstéd om den underhallsskyldige saknar
betalningsférmaga eller om underhallsbidraget av ndgon annan anledning
har faststallts till ett lagre belopp &n fullt underhallsstod eller om faderskapet
inte kunnat faststillas. Fran och med april 2009 &r det inte langre
kommunen som betalar ut underhallsstéd, utan denna uppgift har flyttats
over till Folkpensionsanstalten. Det maximala beloppet fér underhallstéd for
ar 2010 dr 139,54 euro per barn och ménad.

Precis som i Danmark och Norge giller att om det underhallsbidrag
foraldrarna avtalat om och som socialndmnden har faststallt ar hégre dn
underhallsstédet s& betalar Folkpensionsanstalten endast ut maxbeloppet
for underhallsstéd, det vill siga 139,54 euro. Folkpensionsanstalten hjilper
emellertid till att driva in resterande belopp, pa samma sitt som i Danmark
och Norge.

51 http://www.kela.fi/in/internet/svenska.nsf/NET/.
152 http://www.om.fi/omju20072.htm.

153 http://www.om.fi/.

>4 http://www.om.fi/sv/.
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Ensamforsérjningstilldigg

Utover underhallsstod har en ensamférsérjande foralder som inte ar

gift eller samboende rétt till ett tilligg pa barnbidraget, ett sa kallat
ensamférsérjningstilligg om 46,60 euro per méanad fér varje barn. Bor
foraldern i Aland 4r ensamforsérjningstilligget so euro per manad per barn.

Island

Underhdllsbidrag

Pa Island &r féraldrarna generellt underhallsskyldiga tills barnet 4r 18 ar eller
som langst till och med 20 ars alder om barnet studerar. Féraldrarna kan
sjalva, precis som i évriga nordiska linder, avtala om underhallsbidragets's
storlek for att battre anpassa bidragets storlek till barnets behov och
foraldrarnas ekonomiska situation. Underhallsbidraget som avtalas fram far
emellertid inte vara lagre &n beloppet fér barnpension'®, vilket anses som
ett minimibelopp och benamns enkelt underhdllsbidrag. Detta minimibelopp
ar sedan januari 2009 faststillt till 21 657 islandska kronor i manaden och &r
dven det belopp som ligger till grund fér underhallsstod.

Avtalet ska darefter lamnas till landsfiskalen'” (lanets statliga myndighet)
for faststillelse. Behdver férdldrarna hjalp med att upprétta ett avtal eller inte
kan komma 6verens kan de vinda sig till landsfiskalen som da beslutar om
underhallsbidragets storlek. Om férildrarna sjilva har upprittat avtal och
den betalningsskyldige inte betalar det faststallda underhallsbidraget, kan
betalningsmottagaren vinda sig till Férsakringskassan'%, som férskotterar
minimibeloppet, eller till kommunens inkassocentral som skéter indrivning
av underhallsbidraget. Kommunens inkassocentral hjdlper dock endast till
med att inkassera minimibeloppet, det vill sdga enkelt underhallsbidrag. Har
foraldrarna avtalat om ett hégre underhallsbidrag, far betalningsmottagaren
sjalv driva in det 6verskjutande beloppet till skillnad fran i Danmark, Norge
och Finland dar betalningsmottagaren far hjalp med att driva in hela
beloppet.

Pa Island ar huvudregeln att underhallsbidrag ska férmedlas av
Forsakringskassan och inkasseras av Kommunens inkassocentral, savida
foraldrarna inte sarskilt avtalat om att de vill skéta det sjilva.

% Medlag.

156 P3 Island har barn till foraldrar dar en eller bada ar fértidspensionerade ratt till barnpension.
Pensionsbeloppet ir ett minimibelopp om 21 657 isldndska kronor och dr samma belopp som
anvinds fér underhallsstdd.

157 Syslumadur.

158 http:/ /www.tr.is/barnafjolskyldur.
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Om Forsakringskassan férskotterar utbetalningen inkasserar Kommunens
inkassocentral beloppet fran bidragsbetalaren och aterbetalar det
till Forsakringskassan. Inkassocentralen har dven mandat att krava
att arbetsgivaren haller inne 50 procent av |[6nen samt att uppratta
avbetalningsplaner om den betalningsskyldige har problem med att betala.
Enligt Islands riktlinjer fran september 2009 baseras beloppet f6r
underhallsbidrag pa minimibeloppet 21 657 isldndska kronor samt eventuellt
ett extra tilligg som baseras pa féralderns bruttoinkomst och antalet barn
som ska forsérjas. Har den betalningsskyldige tva barn och tjanar 455 ooo
islandska kronor per ar blir det extra tilligget 50 procent av minimibidraget
enligt riktlinjerna.

Tabell 5: Storleken pa det extra tilligget baserat pa foralderns bruttoinkomst och antalet
barn som ska férsérjas

Inkomst per manad'®®  1barn 2 barn 3 barn
Ungefér Ikr. 377.000 Lml. + 50% Lml. + 25%

Ungefir lkr. 414.000 Lml. + 75%

Ungefir Ikr. 455.000 Lml. + 100% Lml. + 50% Lml. + 25%
Ungefar Ikr. 501.000 Lml. + 75%

Ungefér lkr. 551.000 Lml. + 100% Lml. + 50%
Ungefir Ikr. 606.000 Lml. + 75%
Ungefir lkr. 666.000 Lml. + 100%

Kéilla: hitp:/fwww.syslumenn.is/allir/sifjamal /medlag_framlog/#Aukid_medlag.

Underhéllstod

Enligt islandsk lag garanteras varje barn ett existensminimum fram till 18 ars
alder och vid studier i vissa fall till 20 &r. Underhallsstéd'® kan sékas om det
finns ett faststillt avtal eller en dom fran domstol p& underhallsbelopp. Det
ar dven mojligt att soka om extra ersattning for dop, konfirmation, tandvard
och andra speciella tillfllen.®

En foralder som har ett beslut frain Kommunens inkassocentral
eller en bekraftad 6verenskommelse om underhallsbidrag kan vanda
sig till Férsdkringskassans huvudkontor i Reykjavik eller dess ombud pa
landsbygden for att begira utbetalning av bidraget.

Underhallsstédet faststills till minimibeloppet fér enkelt
underhallsbidrag 21 657 islandska kronor. Det eventuella tilldgget, som
namnts tidigare, som foraldrarna avtalat om férskotteras inte och
Kommunens inkassocentral hjilper inte heller till att driva in resterande
belopp.

159 Tekjur & manuai.
160 fyrirframgreidsla medlags (fré tryggingastofnun).

181 http:/ /www.tr.is/barnafjolskyldur/maedra--og-fedralaun/.
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