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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med att férhandla skatteavtal
med andra ldnder.

Faktaruta

Ndérmare om skatteavtal: Nar tva stater beskattar samma skattesubjekt fér en och
samma inkomst och den slutliga skatten darmed Sverstiger den skatt som tas ut i den
stat som har den hogsta skattenivan kan man séga att internationell dubbelbeskattning
uppkommer. En sddan dubbelbeskattning kan lindras eller undanrsjas genom

ensidiga atgarder, till exempel genom bestammelser om avrakning av utlandsk skatt.
Internationell dubbelbeskattning kan dven undvikas genom skatteavtal. Ett skatteavtal
ar ett folkrittsligt avtal som ingatts mellan Sverige och en annan stat (eller jurisdiktion)
dir de avtalsslutande staterna émsesidigt avstar fran sina skatteansprak. Att undvika
dubbelbeskattning med hjilp av avtal ir oftast mer effektivt 4n enbart en tillimpning av
de interna reglerna.

Diirfor dir skatteavtalen viktiga fér Sverige: De huvudsakliga syftena bakom skatteavtalen ar
att

® undanrgja eller lindra effekterna av internationell dubbelbeskattning

® uppmuntra investeringar mellan de avtalsslutande staterna och skapa sa goda
konkurrensférhallanden fér svensk exportindustri som méjligt

e férhindra internationell skatteflykt.

Granskningens bakgrund

Motiv: Sverige har historiskt sett varit mycket aktivt pa skatteavtalsomradet
och r kant for att ha ett omfattande och konkurrenskraftigt skatteavtalsnit. |
en férstudie till denna granskning fanns indikationer pa att avtalstakten, det
vill sdga antalet ny- och omférhandlade skatteavtal, sjunkit under senare ar.
Detta skulle kunna innebéra att det finns en risk att regeringens mal om ett
modernt och uppdaterat skatteavtalsnit inte uppfylls.

Syfte: | denna granskning undersoker vi effekterna av regeringens
skatteavtalsarbete genom att analysera ett antal problem i det svenska
skatteavtalsnitet. | granskningen analyserar vi dven orsakerna bakom dessa
problem genom att beskriva skatteavtalsprocessen och de prioriteringar som
ligger bakom regeringens arbete. Syftet dr att underséka om regeringens mal
med skatteavtalspolitiken kan anses uppfyllt.
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Genomférande: Granskningen har genomférts med hjilp av intervjuer

med Finansdepartementet och Skatteverket for att klarlagga

vilka prioriteringar och underlag som legat till grund fér Sveriges
forhandlingsarbete under senare ar. Fér att underséka konkurrenskraften

i det svenska skatteavtalsnatet har en komparativ studie genomférts dar
Sveriges avtalsvillkor i vissa for foretagen centrala fragor jamférts med
motsvarande avtalsvillkor hos ett antal konkurrentlander. Intervjuer med
finansdepartementen i Finland och Nederlanderna har genomférts for att
utreda vilka prioriteringar som styr avtalsarbetet dar. Ett seminarium om
problem i det svenska skatteavtalsnatet har genomférts med representanter
fran Finansdepartementet, skatteutskottet, Skatteverket, Svenskt Naringsliv,
Uppsala universitet, redovisningsbyraer och svenska storféretag.

Granskningens resultat

Granskningen har resulterat i féljande centrala iakttagelser och slutsatser.

Avtalstakten sjunker: Under den senaste tioarsperioden har avtalstakten,
matt i antal nya eller omférhandlade skatteavtal, successivt sjunkit och det
forberedande férhandlingsarbetet minskat. Enligt Finansdepartementet
har konkurrensfragorna nedprioriterats i skatteavtalsarbetet sedan

slutet pa 1990-talet. Sedan 2004 har inte nagot nytt fullstindigt

skatteavtal undertecknats. Den nedatgaende trenden i det ordinarie
skatteavtalsarbetet kan delvis férklaras av regeringens anstrangningar

att forbattra transparensen och informationsutbytet pa skatteomradet.
Finansdepartementet har betonat att skatteavtalsarbetet tar lang tid att ldra
sig. En langre period av inaktivitet kan séledes leda till att kompetensen att
férhandla nya skatteavtal minskar. Darf6r kan startstrackan bli lang den dag
man vill 6ka anstrangningarna pa omradet.

Fokusskifte mot informationsutbyte: Sedan 2007 har Sverige inom

ramen for ett gemensamt nordiskt projekt undertecknat flertalet nya
informationsutbytesavtal med sa kallade sekretesstater. Arbetet med att
teckna nya informationsutbytesavtal har enligt Finansdepartementet flyttat
fokus och resurser fran konkurrensfragorna och arbetet med att omférhandla
och inga nya skatteavtal. Informationsutbytesavtalen kan dock inte férklara
hela nedgangen i skatteavtalsarbetet i 6vrigt, en nedgéng som pabdrjades
langt innan arbetet med informationsutbytesavtal pabsrjades. Sedan 2009
har avtalsférhandlingarna i stor utstrackning kunnat hanteras genom
skriftvaxling och telefon. Detta har inneburit en besparing av tid och resurser
for Sverige, som deltog med tva representanter vid de flesta férhandlingarna
med den forsta gruppen sekretesstater.
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Finlands finansministerium betonar istillet att man har kunnat fortsitta
prioritera konkurrensaspekterna pa skatteavtalsarbetet tack vare att det
nordiska samarbetsprojektet har hjilpt till med informationsutbytesavtalen.

Viktiga informationsutbytesavtal har dnnu inte uppdaterats: Enligt Skatteverket
har Sverige fler utlandstransaktioner dn évriga nordiska linder och Schweiz
ar det land dir det finns ojamférligt mest svenska pengar pa hemliga
bankkonton. Uppdaterade informationsutbytesartiklar i de svenska
skatteavtalen, inte minst med Schweiz, ar saledes viktigt. Trots att regeringen
prioriterat informationsutbytet fére det 6vriga skatteavtalsarbetet, och

trots att forhandlingsarbetet inom det nordiska projektet tar mindre tid har
Sverige dnnu inte uppdaterat informationsutbytesartiklarna i skatteavtalen
med bland annat Schweiz, Singapore och Belgien, ett arbete som ligger
utanfér det nordiska samarbetet. Daremot har Danmark, Finland och Norge
omforhandlat sina skatteavtal med ovan namnda lander.

Gamla skatteavtal kan anvindas for otillbérlig skatteplanering: Under 2006
visade Skatteverkets analyser att Sveriges skatteavtal med Osterrike
genererade ett skattebortfall som kunde riknas i miljarder. Skatteavtalet med
Osterrike har omférhandlats, men liknande problem kvarstar i férhallande
till en rad andra lidnder. Ett alternativ eller komplement till att omférhandla
gamla skatteavtal ar att se 6ver méjligheten att infora mer generella regler
for att forhindra dessa skatteupplagg, nagot som bland annat férts fram av
Skatteverket. Regeringen lovade 2007 att dterkomma i fragan, men nagot

saddant arbete har dnnu inte pabérjats.

Konkurrenskraften i Sveriges skatteavtalsndt riskerar att férsdmras: En
komparativ analys av killskattesatserna i svenska skatteavtal jamfért med
ett antal konkurrentldnder visar att Sverige har samre villkor @n flera av
konkurrenterna i enskilda avtal. Vid en jamférelse av Sveriges villkor i dag
och 1995 framgar ocksa att det &r fler linder i undersékningen som har
battre villkor &n Sverige i dag an fér femton &r sedan. En del av denna
férandring kan férklaras av att flera av konkurrentlanderna har "kommit i
kapp” Sverige, men vi kan dven konstatera att det i flera fall rér sig om att
andra lander har fatt battre villkor &n Sverige vid omférhandlingar under
senare ar. Indikationen pa relativa férsamringar i det svenska avtalsnatet
bekriftas dven i en komparativ analys av det svenska skatteavtalsnitet
genomférd under hosten 2010 av Svenskt Naringsliv.

Ett sdrskilt kritiserat avtal har inte utvdrderats: | det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet regleras beskattningsratten for
anstillningsinkomster fé6r dem som arbetspendlar mellan Sverige och
Danmark. | ett sidoavtal fran 2003 finns en utjamningsordning som bland
annat reglerar hur Sverige och Danmark ska kompenseras for uteblivna

Sveriges skatteavtal med andra lander — effekterna av regeringens arbete

9

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

10

skatteintdkter. Sidoavtalet har kritiserats i bland annat riksdagen bade

for dess utformning och for dess tillaimpning. Gemensamt for kritiken &r
upplevelsen att utjamningsordningen skapar en obalans i férdelningen

av skatteintakterna fran granspendlarna mellan Danmark och Sverige,

till nackdel for Sverige. Trots den omfattande kritiken av sidoavtalet har
regeringen inte tagit fram relevanta underlag fér att kunna analysera
sidoavtalets utfall, ndgot som dessutom stipuleras i avtalet. | skrivande
stund har regeringen fortfarande inte tillgang till sddant underlag. Bristen
pa en riktig analys av avtalets effekter har dven lett till att regeringen limnat
felaktig information till riksdagen.

Sammanfattande slutsats: Regeringens prioriteringar pa skatteavtalsomradet
har lett till uppenbara risker att det svenska skatteavtalsnatet tappar i
konkurrenskraft. Dessutom aterstar kanda problem med skatteldckage. Trots
att regeringen har prioriterat informationsutbytet saknar Sverige i skrivande
stund ett uppdaterat informationsutbyte med centrala sekretesstater. Dartill
har regeringen, trots omfattande kritik, latit sig néja med ofullstindiga
underlag om effekten av utjamningsordningen mellan Sverige och Danmark.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen:

* Regeringen bor fortydliga sin strategi pa skatteavtalsomradet och
redovisa hur man arbetar fér att uppna sina mal. Om malen med
skatteavtalen kvarstar maste fokus pa konkurrensfragorna éka for att
svenska féretags konkurrenssituation inte ska férsimras.

® Regeringen bor 6verviga att fortsatta det nordiska samarbetet for att
frigéra resurser till dvrigt skatteavtalsarbete.

® Regeringen bor skyndsamt ta fram ett underlag fér att utvardera den
svensk-danska utjadmningsordningen.
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1.1

Inledning

Bakgrund och motiv fér granskningen

Det primara syftet med skatteavtal dr att frimja utbytet av varor och
tjanster, kapitalrérelser och arbetskraftens rérlighet genom att undanréja
eller lindra effekterna av internationell dubbelbeskattning.’ Fér en liten och
starkt exportberoende stat som Sverige ar ett viktigt syfte med avtalen att
uppmuntra investeringar mellan de avtalsslutande staterna och skapa sa
goda konkurrensférhallanden fér svensk exportindustri som méjligt. Detta
sker oftast genom att staterna 6msesidigt avstar fran skatteansprak genom
att i avtalen foreskriva laga eller inga kallskatter pa utdelning, ranta och
royalty samt att undanta vissa inkomster fran beskattning. Skatteavtalen
ar dven viktiga for att skapa férutsdgbarhet, inte minst for féretagens
investeringar. Detta har stor betydelse inte minst i utvecklingslander dar
skattesystemen ofta dr komplexa och svéra att 6verblicka. Ytterligare
ett syfte med skatteavtal dr att forhindra internationell skatteflykt. Det
manifesteras framfor allt genom att avtalen 6ppnar en kanal fér utbyte av
upplysningar mellan behoriga myndigheter i de avtalsslutande staterna
(informationsutbyte). Darutéver kan oonskad skatteplanering genom
otillbérlig anvdndning av avtalen till viss del férhindras genom sérskilda
regler mot skatteflykt i skatteavtalen. Sverige har historiskt sett varit mycket
aktivt pa skatteavtalsomradet och &r ként for att ha ett omfattande och
konkurrenskraftigt skatteavtalsnat.

| en férstudie till denna granskning konstaterades att takten i
skatteavtalsarbetet under senare ar har avtagit och att de insatser som anda
har gjorts pa omradet till storsta del har fokuserat pa tecknandet av nya
informationsutbytesavtal. Dessutom framgick i férstudien att regeringen har
fatt indikationer pa att flera skatteavtal dras med problem, till exempel risker
for skatteldckage. Dessa iakttagelser har motiverat en djupare granskning av
regeringens arbete med skatteavtal.

' Skatteverket, Handledning fér internationell beskattning 2009.
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Ruta 1. Vad ir ett skatteavtal?

Nir tva stater utdvar sin ritt att beskatta samma skattesubjekt fér en och samma
inkomst och den slutliga skatten didrmed 6verstiger den skatt som tas ut p4 sadan
inkomst i den stat som har den hégsta skattenivan kan man siga att internationell
dubbelbeskattning uppkommer. En sddan dubbelbeskattning kan lindras eller undanréjas
genom ensidiga atgirder, till exempel genom bestimmelser om ritt till avdrag for
utldndsk skatt eller bestimmelser om avrikning av utldndsk skatt. Internationell
dubbelbeskattning kan dven undvikas genom skatteavtal. Ett skatteavtal 4r ett folkrattsligt
avtal som ingatts mellan Sverige och en annan stat (eller jurisdiktion). Ett skatteavtal

ar ett viktigt medel for att férhindra dubbelbeskattning genom att de avtalsslutande
staterna 6msesidigt avstar fran sina skatteansprak. Att undvika dubbelbeskattning med
hjilp av avtal dr oftast mer effektivt &n att enbart tillimpa interna regler. | avtalet finns
gemensamma definitioner, och avtalet 4r anpassat s& att det ska fungera i férhallande till
de aktuella skattelagstiftningarna.

Regeringens mal pa skatteavtalsomradet

Regeringens ambitioner pa skatteavtalsomradet uttrycks tydligast i 2008
ars ekonomiska varproposition dér regeringen drar upp ett antal riktlinjer
for skattepolitikens inriktning fér de kommande aren. Genom ett antal
hallpunkter ska skattepolitiken stédja de 6vergripande malen for regeringens
ekonomiska politik: varaktigt hog sysselsattning och en hég generell och
rattvist fordelad vilfard. Dartill ska skattepolitiken tillgodose ett antal
allmédnna krav som stills pa det svenska skattesystemet i en globaliserad
varld. En av de hallpunkter som regeringen tar upp ar att skattereglerna ska
ge goda villkor fér investeringar i Sverige. Goda villkor ska dven gilla for
svenska féretags investeringar i utlandet. Regeringen uttrycker detta som att:
[e]tt modernt och uppdaterat ndt av skatteavtal bidrar till att svenska foretag kan
konkurrera utomlands pa fordelaktiga villkor.

Ett annat viktigt syfte med skatteavtalen ar att férhindra skatteflykt, bland
annat genom mojlighet till informationsutbyte. | budgetpropositionerna
de senaste aren anger regeringen att globaliseringen medfér att
informationsutbyte éver granserna blir allt viktigare for att bekimpa
skattefusk.? | propositionerna till de manga informationsutbytesavtal* som
ingatts med skatteparadis under senare ar skriver regeringen att utbyte
av upplysningar i skattedrenden utgor ett viktigt steg i regeringens strdvan att
bidra till en internationell finansiell ordning som grundas pa transparens och
effektivt informationsutbyte i skattedrenden. Avtalen ger mdojlighet att utbyta
upplysningar i skattedrenden och mojlighet for representanter for myndigheter
att ndrvara vid skatteutredning. Avtalen utgor dirmed ett viktigt medel for en
effektiv skattekontroll.s

Prop. 2007/08:100 s. 76.
3 Prop. 2006/07:1, prop. 2007/08:1, prop. 2008/09:1 och prop. 2009/10:1.

4 Ett informationsutbytesavtal r ett avtal som enbart reglerar informationsutbytet i skattedrenden
mellan tva linder. Informationsutbytesavtal har tecknats med sa kallade sekretesstater
(skatteparadis) dir skatteavtal saknas.

5 Se till exempel prop. 2009/10:25, prop. 2009/10:107 och prop. 2009/10:143.
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1.2

1.3

1.4

Revisionsfraga

Revisionsfragan tar sin utgangspunkt i de mal regeringen har satt upp for
skatteavtalspolitiken och har féljande lydelse:

Har regeringen sckerstdllt att Sveriges skatteavtalsndt dr modernt och
uppdaterat?

Normer och bedémningskriterier

Syftena med skatteavtalspolitiken ar att

* undanrgja eller lindra effekterna av internationell dubbelbeskattning

® uppmuntra investeringar mellan de avtalsslutande avtalsstaterna och
skapa sa goda konkurrensférhéllanden for svensk exportindustri som
mojligt

e fdrhindra internationell skatteflykt.

Det finns inga absoluta normer for hur en god skatteavtalspolitik genomfoérs.
Diremot finns det uttryckta syften med skatteavtalen, och politiska mal fér
ett framgangsrikt skatteavtalsarbete. Om regeringen avstar fran att forsoka
omférhandla skatteavtal som inte lever upp till ovanstaende syften finns

en risk att regeringen inte uppnar sitt uttalade mal om ett modernt och
uppdaterat skatteavtalsnit. For att kunna leva upp till malet bér det dven
aligga regeringen att kontinuerligt inleda forhandlingar med ldnder dar
Sverige i dag saknar avtal, om avtal dr 6nskvirda.

Som bedémningskriterier i denna granskning anvinds en jimforelse
mellan regeringens mal med skatteavtalspolitiken och effekterna av de
insatser och prioriteringar som gors for att malen ska uppfyllas. Ett forsta
bedémningskriterium ar att underséka férhandlingstakten och huruvida den
kan bedémas vara tillracklig for att malen med skatteavtalen kan uppfyllas.
Ett andra bedémningskriterium &r att undersoka konkurrenskraften i det
svenska skatteavtalsnitet, med sarskilt fokus pa hur denna har utvecklats
over tid. Jamforelsen gérs med ett antal for Sverige viktiga konkurrentldnder.

Granskningens genomférande och avgriansningar

| denna granskning undersoker vi effekterna av regeringens
skatteavtalsarbete genom att analysera ett antal konkreta problem i det
svenska skatteavtalsnatet. Granskningen kommer dven att analysera
orsakerna bakom dessa problem genom att beskriva skatteavtalsprocessen
och de prioriteringar som styr regeringens arbete.
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Granskningen baseras i huvudsak pa intervjuer med
Finansdepartementet och Skatteverket. Dessa har syftat till att
klargora vilka prioriteringar och underlag som legat till grund fér
Sveriges forhandlingsarbete, i synnerhet under det senaste decenniet.
| forekommande fall har statistik 6ver férhandlingsarbetet inhamtats.
Intervjuer har dven genomférts med Svenskt Naringsliv och forskare pa
omréadet. Intervjuer har gjorts med representanter fran finansministerierna
i Nederlanderna och Finland fér att utreda vilka prioriteringar som styr
avtalsarbetet dir. Under projektets gang har ett seminarium hallits med
representanter fran Finansdepartementet, skatteutskottet, Uppsala
universitet, Svenskt Naringsliv, redovisningsbyraer, Skatteverket och tva
svenska storforetag for att diskutera problem i det svenska skatteavtalsnitet.
Inom ramen for granskningen har Ernst & Young pa uppdrag av
Riksrevisionen genomfért en komparativ studie dar ett antal fér foretagen
centrala avtalsvillkor i ett urval av Sveriges skatteavtal har jamforts med
motsvarande villkor hos ett tiotal konkurrentldnder.

Under granskningens gang har vi identifierat flera olika problem av
mycket skiftande karaktar i det svenska avtalsnatet, bland annat rérande
beskattningen av utlandssvenska pensionarer och hur éldre skatteavtal ska
tolkas. Det har inte varit mojligt att inom ramen fér denna granskning belysa
samtliga dessa problem. Vi har i stillet valt att fokusera pa de omraden som
bedémts vara av storst vikt for att kunna bedéma om regeringens mal om
ett modernt och uppdaterat skatteavtalsnat kan anses uppfyllt.

1.5 Rapportens disposition

Regeringens prioriteringar och arbete med skatteavtal behandlas i kapitel 2,
Skatteavtalsprocessen. Av central betydelse for det svenska skatteavtalsnitet
ar fragan om hur konkurrenskraftigt det svenska avtalsnatet 4r relativt andra
lander. Denna fragestillning behandlas i kapitel 4. Ett annat viktigt syfte
med skatteavtalen ar att férhindra skatteflykt. Detta kan uppnas dels genom
att skatteavtalen ger en majlighet att utbyta information i skattedrenden
med andra ldnder, dels genom att se till att skatteavtalen inte ger upphov
till en otillbérlig anvandning av avtalen. | kapitel 3 underséker vi hur
avtalsarbetet pa detta omrade har bedrivits under senare ar. Mot bakgrund
av den relativt omfattande debatten i savil riksdagen som medierna kring
skattesituationen fér arbetspendlarna i Oresundsregionen gér vi i kapitel 5
en fordjupad analys av sidoavtalet mellan Sverige och Danmark. Slutsatser
och rekommendationer presenteras i kapitel 6.
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2.1

Avtalsarbetet

Skatteavtalsprocessen

Enligt Finansdepartementet finns det ingen enhetlig process for att inleda
en skatteavtalsforhandling eller omférhandla ett avtal.® Vanligast ar ett eget
initiativ pa grundval av omvarldsbevakning. Om det 4r Sverige som har
begirt férhandlingar kommer initiativet till férhandlingar om nya skatteavtal
i vissa fall fran industrin fran ett eller flera foretag som ar verksamma i landet
i fraga eller genom industrins intresseorganisationer.” Ar det ddremot fraga
om omférhandlingar av redan existerande avtal kan de ha féranletts av ny
lagstiftning i Sverige eller i det andra landet, eller av att det andra landet har
avtalat férmanligare villkor i nyare avtal med andra linder. Aven Skatteverket
kan ta initiativ genom att uppmirksamma Finansdepartementet pa att ett
skatteavtal behéver omférhandlas i ndgon del. Enligt Finansdepartementet
har dock detta i princip aldrig skett. De férsta kontakterna med det

andra landet tas vanligtvis, om det rér sig om férhandlingar om ett nytt
avtal, genom Utrikesdepartementet i samband med att man férhandlar
investeringsskyddsavtal.® Nar det giller omférhandling av avtal ar det
vanligen Finansdepartementet som tar de férsta kontakterna med det

andra landet. Finansdepartementet har ansvaret fér att ta fram ett forsta
avtalsutkast.

Sverige féljer i stor utstrackning OECD:s modellavtal nér nya skatteavtal
férhandlas fram. Det finns ocksa ett svenskt modellavtal som i vissa delar
avviker fran OECD:s modell och som fungerar som utgangspunkt i de
svenska avtalsférhandlingarna.® Dessa avvikelser kan paverka Sveriges
férhandlingsposition i 6vriga avseenden.

®  Finansdepartementet, intervju, 2010-01-25.

7 Skatteverket, Handledning fér internationell beskattning 2009.

8  Syftet med ett investeringsskyddsavtal 4r att skapa 6kad sakerhet vid internationella investeringar

genom langsiktiga garantier betriffande behandlingen av bland annat tvistlésning, regler om
ersittning vid expropriation, regler for transferering av kapital och bestimmelser som hindrar
diskriminering och snedvrider konkurrensen.

2 Som exempel pa avvikelser frin OECD:s modellavtal kan namnas att Sverige i férhandlingar
om skatteavtal kréver avvikelse frin OECD:s modellavtal till Sveriges férman nir det giller
beskattning av férsiljning av aktier som gors av fysiska personer efter utflyttning fran Sverige.
Vidare giller ocksa att Sverige helst ser att pensioner som utbetalas fran Sverige och avser
avsittningar som gjorts vid arbete i Sverige kan beskattas hir dven efter utflyttningen.
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Till forberedelserna infor skatteavtalsfoérhandlingar ingar dels att
jamfora motpartslandets skatteregler med Sveriges, dels att jimféra vad
andra ldnder har fatt fér villkor i sina skatteavtal med motpartslandet.
Ofta sdnds ett férsta avtalsutkast redan vid de inledande kontakterna, och
detta ligger sedan till grund fér de fortsatta férhandlingarna som &ven
de skéts av Finansdepartementet. Skriftvaxling sker i samliga stadier i
forhandlingsprocessen fram till undertecknandet av avtalet.

Nar parterna enats om ett utkast till avtal paraferas detta av
férhandlingsdelegationernas respektive ordférande.’® Darefter sker
granskning i respektive stat och i forekommande fall dversittning.
Avtalsutkastet remissbehandlas och justeras eventuellt efter skriftvaxling
med den andra staten.” Nir bada parter har enats om att avtalet dr fardigt
att underteckna, tar i Sveriges fall regeringen beslut om undertecknande. En
modell ver momenten i skatteavtalsprocessen ser ut som figur 1 nedan.
Hur lang tid processen tar skiljer sig 4t beroende pa en rad faktorer. Oftast
blir det tva fysiska forhandlingar, men det finns exempel pa férhandlingar
som inbegriper flera férhandlingsrundor. Tyngdpunkten ligger inte i de
fysiska férhandlingarna utan i férberedande utredningar, analyser och
skriftvaxling. Det finns exempel pa avtal som har tagit 15 ar fran férsta
initiativ till avtalets ikrafttriddande.”

Ruta 2 OECD:s modellavtal

OECD har utarbetat en modell f6r hur skatteavtal mellan medlemslinderna kan och bér
se ut. Modellavtalet kan sigas bestd av tre delar: ett férklarande introduktionsavsnitt

till hela modellen, en avtalsdel och en kommentar till varje artikel i avtalet. OECD:s
modellavtal innehaller i sin senaste upplaga 30 artiklar. Artiklarna kan grovt delas in i fyra
olika delar:

i) definitionsartiklar, ii) férdelningsartiklar, iii) metodartikel, iv) évriga artiklar.
Medlemsstaterna kan avge reservationer (reservations) till artiklarna i avtalet och géra
anmirkningar (observations) till kommentaren. Kommentaren &r ett viktigt hjalpmedel nér
skatteavtal ska tolkas. Till OECD:s modellavtal finns en rekommendation fran OECD:s
hoégsta beslutande instans, radet, att medlemslanderna i OECD ska félja modellavtalet.
Den forsta utgdvan av OECD:s modellavtal kom 1963 och fsljdes av en nyutgéva 1977.
OECD har beslutat att modellavtalet ska revideras kontinuerligt. De senaste dndringarna
harrér fran juli 2010. Fa dndringar har dock gjorts i artiklarna, vilket aterspeglar en
forsiktighet att andra den modell som har féljts i s& stor utstrickning i gillande avtal.

o Paraferingen gar till s att ordférandena i fsrhandlingsdelegationerna sitter sitt signum pa varje
sida av avtalsutkastet och dirigenom laser texten. Detta innebir att ordférandena férbinder
sig att presentera avtalsutkastet for ansvarig minister for att det s& smaningom ska leda till ett
undertecknande.

"' Skatteavtalen remitteras till Skatteverket och en kammarritt.

> Finansdepartementet, intervju 2010-05-28.
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2.1.1

For att ett skatteavtal ska bli tillampligt i Sverige kravs att det har

inforlivats med svensk ratt. | Sverige sker inférlivandet genom en sarskild
inforlivandelag. Detta innebir att den autentiska avtalstexten blir direkt
tillamplig som svensk lag. Skatteavtalets bestaimmelser &r bara tillampliga

i den man de begrinsar den skattskyldighet i Sverige som annars skulle
foreligga. Skatteavtalen kan saledes aldrig utvidga den beskattningsritt som
finns enligt bestimmelserna i intern svensk ratt.

Figur 1 Moment i skatteavtalsprocessen
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Till stor del 4r avtalsférhandlingarna av informell karaktar. Det forsta
formella dokumentet &r ett paraferat utkast till avtal.

Skatteavtalen giller tills de sigs upp eller tills ett nytt avtal tecknats i
dess stille.

Riksdagens roll i skatteavtalsarbetet

Riksdagen har en férhallandevis undanskymd roll i skatteavtalsfragorna.
Avtalsférhandlingarna bereds inom Regeringskansliet och riksdagen har
endast att ta stéllning till en framlagd proposition om inférlivande av ett

nytt skatteavtal som baseras pa redan gjorda férhandlingar. Skatteavtalens
innehall blir ytterst sillan féremal for debatt i riksdagen. Ett undantag fran
detta dr pa senare ar det sidoavtal till det nordiska dubbelbeskattningsavtalet
som Sverige ingick med Danmark 2003, som vi ndrmare redogor for i

kapitel 5.
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Behdrig myndighetsfunktion

Nir en person eller ett foretag anser att beskattningen i ett land strider

mot ett skatteavtal kan personen eller féretaget begara hjilp hos den
behériga myndigheten i sitt bosittningsland (hemvistland). | Sverige ar
behérigmyndighetsfunktionen placerad pa en egen enhet inom Skatteverkets
rattsavdelning. Den behériga myndigheten har en oberoende position och
hanterar endast materiella regler. En enskild person eller ett foretag som

ar missnojd med tillimpningen (det vill sdga anser att dubbelbeskattning
skett) kan vilja att ga vidare i Skatteverkets linjeorganisation eller via
behorig myndighet. Eftersom en enskild alltid har ritt att ga till domstol kan
det dessutom bli parallella processer, det vill sdga drendet prévas bade av
domstol och av behérig myndighet.

Behorig myndighet ansvarar fér att i férhandlingar med behériga
myndigheter i andra ldnder forséka undanréja dubbelbeskattning eller annan
beskattning som skett i strid med ett skatteavtal. Vad géller drenden som
galler fragor av principiell natur eller som inbegriper tolkning av ett visst
uttryck ar det Finansdepartementet som &r behérig myndighet.

Totalt inkommer 300-500 drenden per ar till behérig myndighet vid
Skatteverket, varav en ganska stor del avser enklare drenden. Antalet drenden
som kraver mer omfattande utredningar uppgar till 1I50—200 per ar. Nagot
over halften avser fysiska personer, men féretagsfragorna tar mest tid.

Prioriteringar pa skatteavtalsomradet

| ett presentationsmaterial fran Finansdepartementet betonas de tva
huvudsakliga syftena bakom skatteavtalen:

1) Undvika dubbelbeskattning
2) Forhindra skatteflykt

Vidare anger man fyra skal till varfér skatteavtalen har stor betydelse:

e Skatteavtal med laga killskatter ar en forutsattning for att
svenskbaserade koncerner ska kunna konkurrera utomlands pa
likvardiga villkor som konkurrerande utlandska féretag.

®  Ett brett konkurrenskraftigt skatteavtalsnat ar en mycket viktig faktor
vid utldndska koncerners val av etableringar av till exempel europeiskt
huvudkontor.

e Gamla, omoderna "lackande” skatteavtal utgér en risk for férlorade
skatteintdakter om man underlater att omférhandla avtalen.

e Informationsutbyte 4r viktigt fér en effektiv skattekontroll.

Enligt Finansdepartementet speglar dessa fyra punkter departementets
prioriteringar pa skatteavtalsomradet.
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2.2.1

Resurser

Sedan 2006 ar Finansdepartementet indelat i avdelningar med storenheter.
Skatteavtalsfragor administreras pa skatte- och tullavdelningens enhet

for skatteadministration, skatteavtal och tullfragor (S3). Ovriga enheter

pa avdelningen dr enheterna for inkomstskatt och socialavgifter (S1), for
mervirdesskatt och punktskatt (S2) samt skatteekonomiska enheten (SE).
Den grupp pa enheten S3 som arbetar med skatteavtalsfragor ansvarar
ocksa for en rad olika fragor om internationell beskattning med baring pa
skatteavtalsarbetet, till exempel internprissattningsfragor, CFC-lagstiftning,
fragor om EU:s handrackningsdirektiv och om deltagande i diverse
arbetsgrupper inom OECD.

Antalet handlaggare som arbetar med skatteavtal skiftar éver tiden,
och det ir enligt uppgift svart att faststilla hur manga handliggare som
finns tillgangliga vid en given tidpunkt. | dag arbetar fyra handlaggare
med skatteavtalsfragor, dock inte pa heltid. Enligt Finansdepartementet
har resurserna fér skatteavtalsarbetet minskat fran mitten av 1990-talet.
Det svenska ordférandeskapet i EU 2001 drog stora resurser, vilket
ledde till att man stod med stora balanser eftersom det fanns flera
avtal som "stod pa k&”. Det uppstod dven stora balanser vad det géller
behérig myndighetsidrenden. Hardare budgetrestriktioner som inforts
sedan 2006 har gjort det svart att férsvara resekostnaderna som
varje férhandling innebar.s Sedan organisationsférandringen 2006 dr
det sammanlagt mindre &n en (1) heltidstjanst som har arbetat med
konkurrensfragorna i skatteavtalen. Ar 2009 arbetade ingen med dessa
fragor eftersom alla resurser gick till arbetet med informationsutbytesavtal
och det svenska ordférandeskapet i EU." Ar 2010 arbetar en person
deltid med konkurrensfragorna i skatteavtalen. Nedprioriteringen syns i
verksamhetsstatistiken nedan (se avsnitt 2.3). Det minskade arbetet med
konkurrensfragorna i skatteavtalsnatet gar enligt Finansdepartementet
tillbaka till slutet av 1990-talet. Gruppens arbete med 6vriga fragor, till
exempel deltagande i olika internationella arbetsgrupper inom EU och
OECD, internt lagstiftningsarbete etcetera, har 6kat under senare ar och
tar en allt storre del av gruppens resurser i ansprak. Detta kan jaimféras
med situationen i bérjan pa 1990-talet d& man hade en chef och fyra
handlaggare som arbetade heltid med skatteavtal och OECD-arbetet. Sedan
omorganisationen 2006 har skatteavtalsarbetet dven hamnat langre ifran de
politiska besluten.™

3 Finansdepartementet, intervju, 2010-05-28.
4 Finansdepartementet, intervju, 2010-01-25.

> Finansdepartementet, intervju, 2010-05-28.
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Handlaggarna for skatteavtalsfragor siger att skatteavtalsarbetet tar
lang tid att ldra sig. Det krédvs i regel flera ar och erfarenhet fran manga
férhandlingar for att bemistra alla delar i processen och sjilvstandigt
kunna leda en avtalsférhandling. | dag dr det en tjansteman pa enheten
som kan leda skatteavtalsférhandlingar. Normalt ar det tre personer fran
Finansdepartementet som deltar i en férhandling.

Kdént forhandlingsbehov

Pa Finansdepartementet finns en intern prioriteringslista, daterad den

28 maj 2010, med lander dar Sverige 6nskar om- eller nyférhandla. Enligt
Finansdepartementet pagick vid denna tidpunkt férhandlingar med 10
lander.® Finansdepartementet har gjort framstallningar om omférhandlingar
av 4 existerande avtal och listat sammanlagt 9 lander som man borde
férhandla med savil av konkurrensskal fér svenska féretag som av risk

for skatteldckage. Dessutom har sammanlagt 27 lander som ansetts

som prioriterade framstillt en begdran om om- eller nyférhandling av
skatteavtal.” Dartill kan ldggas 5 oprioriterade lander som gjort framstallning
om férhandlingar.

Under perioden 20002010 har naringslivet genom propaer till
Finansdepartementet i 10 fall, formellt genom skrivelser, begart initiativ till
forhandlingar om nya avtal eller omférhandlingar av redan existerande avtal.
| 6 av totalt g linder som naringslivet sett som angeldgna att regeringen
inleder férhandlingar med har ett nytt avtal dnnu inte undertecknats. |
flera fall har dock upprepade forsék gjorts for att fa till stand ett nytt avtal
eller en omforhandling. | forhallande till 2 lander har man @nnu inte tagit
nagot initiativ till férhandling med motparten trots att bada linderna anses
prioriterade. Férfragningarna fran niringslivet for dessa 2 linder kom in
2005 respektive 2006.

Verksamhetsstatistik

Avtalsndtet i dag

Sverige har genom &ren undertecknat fullstiandiga skatteavtal med
sammanlagt 81 lander varav 8o avtal 4r i kraft, samt protokoll till 21 av dessa

16 Till dessa tio férhandlingar kan liggas ytterligare en férhandling om informationsutbyte.

7| ett fall 4r det samma land som har énskat omférhandla, som samtidigt finns pa Sveriges lista
dver dnskvird omférhandling. Finansdepartementet har hittills inte haft tid att inleda férhandling
med landet i fraga.
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avtal.’® Sverige har sedan 2007 undertecknat 24 informationsutbytesavtal
med sé kallade sekretesstater.’” Atta av dessa atféljs av begrinsade
skatteavtal.

Diagram 1 Antal lander med vilka Sverige har fullstindiga skatteavtal, férdelat 6ver
tidpunkt fér undertecknande av avtal
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B Antal lander och tidpunkt fér undertecknande av avtal

Not. Diagrammet innehaller endast avtal som tritt i kraft, men inga
informationsutbytesavtal.

Som framgar av diagrammet ovan undertecknades méanga skatteavtal under
hela 1980- och 1990-talen, vilket var en foljd av férhandlingar vidtagna
under sent 1970-tal, 1980-tal och 1990-tal. Enligt Finansdepartementet var
det stor aktivitet pa skatteavtalsomradet i Sverige under forsta delen av
1990-talet, bland annat som en effekt av Berlinmurens och Sovjetunionens
fall, att det blev mgjligt att férhandla med lander i Sydamerika samt att
valutaregleringen avskaffades. Sedan 2004 har inte nagot nytt fullstandigt
skatteavtal undertecknats. Den stora anstrangningen under 1980-talet och
forsta delen av 1990-talet att inga skatteavtal med nya linder har medfért
att behovet att teckna skatteavtal med annu fler lander inte ar lika stort i
dag. Fokus for skatteavtalsarbetet blir i stallet att underhalla befintliga avtal
genom att ta initiativ till omférhandlingar.

18 Tva av dessa protokoll var en produkt av bilaterala férhandlingar om informationsutbyte med
Osterrike och Luxemburg.

"9 Informationen stricker sig till och med den 15 september 2010.
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Férhandlingsarbetet

For att fa en bild av hur skatteavtalsnitet utvecklas och uppdateras 6ver tid
ar en redogorelse 6ver omfattningen av avtalsnitet inte tillracklig utan da
maste dven alla omférhandlingar av och protokoll till befintliga skatteavtal
beaktas. | diagram 2 nedan framgar antalet avtal respektive protokoll som
undertecknats mellan &ren 1990 och 2010.

| verksamhetsstatistiken nedan redovisas arbetet med
skatteavtal respektive informationsutbytesavtal var for sig. Att
informationsutbytesavtalen sirredovisas beror pa att det &r ett nytt
och till stor del internationellt pakallat initiativ. Arbetet med att teckna
informationsutbytesavtal dr saledes en utvidgning av skatteavtalsarbetet sa
som det har bedrivits tidigare.

Diagram 2 Antal nya undertecknade skatteavtal, omférhandlingar samt protokoll,
1990—2010
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Not. Diagrammet innehaller inga informationsutbytesavtal eller protokoll som enbart har
behandlat informationsutbytesartiklar i befintliga avtal.

Som vi har kunnat konstatera tidigare undertecknades manga nya avtal pa
1990-talet. Manga av dessa avtal var resultatet av férhandlingar som bedrevs
under slutet av 1980-talet. Sedan slutet av 1990-talet har avtalstakten sjunkit
visentligt. Efter 1998 har Sverige tecknat 4 nya skatteavtal. Under samma
period har 9 omférhandlingar och protokoll undertecknats.

Mellan aren 1990 och 2010 har Sverige tagit initiativ till férhandlingar
som lett till undertecknade avtal eller &ndringsprotokoll i 30 fall, medan
motpartslandet tagit initiativ i 11 fall.> Till detta kan laggas 7 undertecknade
avtal eller protokoll dar initiativet till forhandlingar togs av bada parterna.

20 Siffrorna innefattar dven protokoll till géllande avtal.
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Fér de forhandlingar som @nnu inte lett till undertecknade avtal tog Sverige
initiativet i 7 fall, medan motpartslandet tog initiativ i 2 fall.

Sveriges framgangar i en avtalsférhandling ar inte pa forhand givna utan
beror pa de krav och motkrav som liggs fram i den specifika forhandlingen.
For att bedoma vilka anstrangningar som gérs for att uppdatera det
svenska avtalsnatet ger antalet undertecknade avtal och protokoll inte en
fullstandig bild. Ett satt att fértydliga bilden av hur avtalsarbetet bedrivs ar
att undersoka vilket arbete som laggs ned pa férhandlingar, dven sadana
férhandlingar som inte resulterar i ett undertecknat avtal eller protokoll.
Férdelat 6ver perioden 1990—2010 ser bilden 6ver antal fysiska férhandlingar,
exklusive férhandlingar om informationsutbytesavtal, ut som i diagram 3
nedan. Det kan noteras att man sedan 2007 endast vid tva tillfillen deltagit i
en fysisk férhandling.

Antalet férhandlingar ger dock inte heller en heltidckande bild av
skatteavtalsarbetet. Enligt uppgift frin Finansdepartementet laggs ibland
mer tid pa skriftvixling dn pa sjalva den fysiska forhandlingen. Men det kan
likval vara av intresse att beskriva prioriteringen med hjalp av statistik 6ver
férhandlingarnas respektive avtalens fordelning Sver ar.

Diagram 3 Antal férhandlingar, saval undertecknade som annu inte undertecknade
skatteavtal, 1990—2010
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Not 1. Férhandlingarna av det nordiska dubbelbeskattningsavtalet har riknats som g
férhandlingar per férhandlingsrunda (1 férhandling per land). Férhandlingsrundor har
hallits 1995, 1996, 2005, 2006 respektive 2007. Ar 2005 hélls hela 4 férhandlingsrundor,
det vill séga i diagrammet 20 férhandlingar, och 2007 hélls 2 férhandlingsrundor. Ovriga
uppriknade &r hélls 1 férhandlingsrunda.

Not 2. Diagrammet innehaller inga uppgifter om informationsutbytesavtal eller protokoll
som enbart har behandlat informationsutbytesartiklar i befintliga avtal.

2! Med fysisk férhandling avses en forhandling dir de avtalsslutande parterna triffas i motsats till
en férhandling som skéts via telefon eller skriftvixling.
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Fran Finansdepartementets sida har man uppgett att det dr svart att ge en
rattvisande bild av aktiviteterna p4 skatteavtalsomradet, och det finns flera
skal till detta. Ett &r att Finansdepartementet som ovan angetts varit mycket
aktivt under kanske framfor allt slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet,
da Sverige var forst med att teckna avtal med en rad lander. Nar andra ldnder
pa kort tid tecknar avtal med samma ldnder ar det naturligt att det framstar
som att Finansdepartementet 4r passivt. Men detta kan da férklaras med
att man har varit forst ut och inte har samma behov av nya avtal. Det kan
ocksa vid en enkel rakning av till exempel antalet omférhandlingar framsta
som att ett land med fa omfoérhandlingar ar passivt. Men detta kan enligt
Finansdepartementet bero pa att man i sjalva verket har gjort ett mer
gediget arbete, eftersom orsaken till omférhandlingar kan bero pa upptickta
misstag vid forsta forhandlingsrundan.?? Finansdepartementet har ocksa
enligt egen uppgift forhandlat fram flera sa kallade Most-Favoured-Nations-
klausuler, som innebir att avtalets innehall ska férandras om motparten
tecknar ett annu mer fordelaktigt avtal med ett annat land. Dessutom

har Finansdepartementet enligt egen uppgift i stor utstrackning deltagit

i OECD:s arbete med modellavtalet, eftersom detta tillsammans med

dess kommentarer far stort genomslag vid tolkning av avtalen. Overlag

har det internationella arbetet tagit mer resurser 6ver tiden, bland annat
anordnas fler OECD-méten i arbetsgrupper, EU-fragor som exempelvis
handracknings- respektive indrivningsdirektiven tar mer tid och antalet mal i
EU-domstolen har 6kat. Aven arbetet med den interna svenska lagstiftningen
har kravt mycket resurser (frimst avrikningslagen, CFC-reglerna och APA-
lagstiftningen).

2.4 Fokusskifte mot informationsutbyte

Inom OECD har fokus under de senaste aren legat pa att fa lander eller
jurisdiktioner med sarskilt slutna banker och finansiella system (sa kallade
sekretesstater) att teckna informationsutbytesavtal med OECD-lander. Syftet
med detta dr bland annat att férsvéra skatteflykt.

De nordiska landerna samarbetar sedan 2006 i ett gemensamt projekt
i syfte att teckna informationsutbytesavtal med sekretesstater. Totalt har de
nordiska linderna undertecknat 24 saddana informationsutbytesavtal.>+

22 Finansdepartementet, intervju, 2010-06-10.

23 | OECD:s Steering Group on the Revision of the Model Tax Convention (en undergrupp till
OECD:s Working Party No. 1 on Tax Conventions and Related Questions) saknas dock svensk
representation pa grund av resursbrist.

24 Vi har riknat antalet avtal fram till och med den 15 september 2010, d4 avtalet med Belize
undertecknades.
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Tidpunkten for undertecknande av dessa avtal férdelar sig éver tiden enligt
diagram 4 nedan. Vid férhandlingarna med de atta forsta jurisdiktionerna
stillde motparterna som villkor att de nordiska linderna samtidigt
undertecknade begransade skatteavtal, det vill sdga avtal som endast
fordelar beskattningsratten till ett fatal inkomster eller skatter. Dessa avtal
ingar i diagrammet nedan.

Utover de multilaterala férhandlingarna inom ramen fér det
nordiska projektet har Sverige dven tecknat tva bilaterala protokoll om
informationsutbyte med Osterrike (2009) och Luxemburg (2010), ldnder
som Sverige har skatteavtal med. Aven dessa protokoll ingar i diagrammet.

Diagram 4 Undertecknade informationsutbytesavtal och -protokoll, 2006—2010
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Not. De atta férsta informationsutbytesavtalen atféljdes av begrinsade skatteavtal.

Sverige har haft en respektive tva representanter nirvarande vid
férhandlingar med fem av de étta forsta jurisdiktionerna som undertecknade
informationsutbytesavtal. Enligt uppgift har emellertid sekretesstaternas
motivation att underteckna avtal 6kat avsevart efter att G2o-landerna

gjorde ett starkt uttalande vid métet i april 2009, dar man hotade icke
samarbetsvilliga [ander med sanktioner. Detta syns i diagrammet nedan 6ver
antalet férhandlingsrundor om informationsutbytesavtal férdelat Gver ar.
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Diagram 5 Antal férhandlingsrundor, informationsutbytesavtal och -protokoll, 2006—2010
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Not. Férhandlingarna till och med varen 2009 innefattade dven begrinsade skatteavtal.
Infér undertecknandet av protokollet om informationsutbyte med Osterrike 2009
respektive Luxemburg 2009-20710, skéttes férberedelserna endast genom skriftvixling,
varfér dessa inte syns i diagrammet ovan.

Internationell jamforelse

For att fa en referensram till hur arbetet med skatteavtal bedrivs och
har bedrivits pa Finansdepartementet har vi intervjuat tjinsteman vid
motsvarigheterna i Nederldnderna och i Finland. Dessa ldnder &r lika
Sverige i s& métto att de &r relativt sma exportberoende stater inom EU. | var
granskning har det framkommit en bild av Nederlanderna som synnerligen
aktivt pa omradet, kanske det mest aktiva landet, med en hég prioritering av
skatteavtal. Finland har valts pa grund av den finska ekonomins likhet med
den svenska och 6vriga likheter i férvaltnings- och rattskultur.

Vi gér denna genomgang for att jamfora aktiviteten pa
skatteavtalsomradet. | kapitel 4 nedan jamfér vi kvaliteten pa avtalen utifran
ett antal specifika avtalsvillkor.

Nederlinderna

| Nederlanderna administreras fragor om skatteavtal huvudsakligen pa
Finansministeriets direktorat for internationell skattepolicy och lagstiftning.
Avdelningen har tva enheter: enheten for skatteavtal och enheten for
multilaterala affarer. P4 enheten f6r skatteavtal arbetar cirka 18—20 personer
heltid, varav fyra har kompetens att leda férhandlingar med andra ldnder.
Pa enheten fér multilaterala affarer arbetar atta personer med fragor som
rér OECD, EU, FN, Advanced Pricing Agreements (APA:s) etcetera. Denna
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enhet skoter dven 6msesidiga 6verenskommelser (mutual agreements) i
internprissattningsfragor, vilket ocksa den nederldndska skattemyndigheten
har befogenhet att géra. Man 4r ofta ett lag pa tre personer vid férhandlingar
med andra lander.

| olika sammanhang samarbetar dessa enheter till exempel med
personal fran enheten for skatteanalyser vid direktoratet for skattepolicy. Vid
denna enhet miater man kostnader och effekter av olika lagar, och personalen
bestar av cirka 15 personer med bakgrund i ekonomi, statistik, matematik
etcetera.

Varje ar gér man en plan fér det kommande aret dar ambitioner och mal
med avtalspolitiken sitts upp. Oftast 4r det Nederlinderna som tar initiativ
till férhandlingar men pa senare tid har man i hégre utstriackning én tidigare
blivit tillfragad av andra ldnder. Infér en avtalsférhandling gérs precis
som i Sverige en analys av savdl motpartslandets skattelagstiftning som
motpartslandets avtal med andra linder. Aven Nederlidnderna har sitt eget
modellavtal som bygger p4 OECD-modellen. Vanligtvis blir det tva fysiska
forhandlingar, men med nagot land har man redan haft 20 avtalsrundor.

Till sist, nar avtalet &r undertecknat, aterstar en parlamentarisk process dar
parlamentet ska godkinna avtalet.

Tjansteminnen beskriver den parlamentariska processen som ganska
tuff. Ibland tar den ett ar, ibland nagot kortare. Finansministeriet fir manga
fragor fran parlamentet, bland annat om varfér man ska inga avtal med ett
visst land. | slutet av 1990-talet fick Finansministeriet ett generellt mandat
fran parlamentet f6r att driva sin skatteavtalspolitik. Mandatet utformades
forst efter en lang och inte helt okomplicerad process dar manga ville
lamna synpunkter, bland annat politiker och folk inom universitetsvérlden.
Finansministeriet har planer pa att lagga fram ett nytt underlag under 2010.

Informationsutbytesavtalen har tagit mycket tid, men Finansministeriet
anser 4nda att man har lyckats halla uppe produktionsnivan i 6vrigt.

Utover informationsutbytesavtalen har Finansministeriet aven genomfért
manga omférhandlingar. Omférhandlingarna har till stor del handlat

om konkurrensfragor och mer sillan om skattelackage. Nederlanderna
har samarbetat med de nordiska linderna nir det giller vissa
informationsutbytesavtal.

Under den senaste tiodrsperioden har Nederlinderna tecknat 14 nya
skatteavtal och omférhandlat 29. Nederlinderna har dessutom mellan dren
2007 och 2010 undertecknat 23 informationsutbytesavtal.?s

25 Informationen ir fran juni 2010.
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Diagram 6 Nederlandska skatteavtal undertecknade 2000-2010, nya avtal,
omférhandlingar, protokoll
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Not. Diagrammet innehdller dven avtal och protokoll som inte dnnu tritt i kraft.
Diagrammet innehaller inga informationsutbytesavtal.

2.5.2  Finland

Pa det finska finansministeriet administreras skatteavtal pa enheten fér
internationell beskattning, som bestar av fem tjanstemin och en sekreterare.
Det ar mellan tva och fyra personer som arbetar med skatteavtalsfragor
men ingen av dessa arbetar heltid med dessa uppgifter. Enligt uppgift har
bemanningen varit i stort sett oférindrad i drygt 20 ar, men eftersom 6vriga
internationella uppgifter har blivit fler ar resurserna for férhandlingsarbetet
i praktiken mindre i dag. Vid férhandlingar i Helsingfors &r det tre till fyra
tjansteman som deltar, och vid utlandsresor 4r det tvd som &ker. Det var
tidigare fler men pa grund av budgetrestriktioner har utrymmet for resor
minskat. Sammanlagt dgnas 1,5-2 arsarbetskrafter at skatteavtal. Det ar
endast enhetens chef som leder férhandlingar med andra linder.

Enheten far aterkoppling om skatteavtalen fran en informell grupp
kallad Samarbetsndmnden for internationella skattefragor, som bestar av
representanter fran naringslivet, ndrings-, utrikes- och finansministerierna
samt centrala handelskammaren. Enheten och namnden triffas omkring
fem ganger per ar. Naringslivet ar mycket aktivt i nimnden, men pa
senare tid har det blivit &nnu vanligare att enskilda féretag tar direkt
kontakt med finansministeriet om problem med gillande avtal och med
propéer om ny- eller omférhandling av avtal for att forbattra finska féretags
konkurrenssituation. Ar 2009 fick enheten fem sadana propaer.
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Tjanstemin vid enheten bekriftar att det dr naringslivets behov som i
stort styr prioriteringarna i arbetet med skatteavtal. Man prioriterar avtalen
efter hur stort ekonomiskt intresse som ligger bakom. Politikerna ar inte
sarskilt intresserade av skatteavtalsfragor, annat dn i undantagsfall som till
exempel fragan om beskattning av pensioner. Parlamentet har dven varit
intresserat av informationsutbytesavtalen och hur dessa har kommit till
nytta. | 6vrigt &r parlamentet endast engagerat genom att det godkanner
avtalen.

Den internationella trenden att fokusera pa informationsutbytesavtal
har inte paverkat enhetens prioriteringar sarskilt mycket. Samarbetet inom
Nordiska ministerradet har enligt finlandska finansministeriet varit till stor
hjilp. Alla nordiska linder har delat med sig av férhandlingsresultaten till de
6vriga landerna.

Finland har sedan 2000 férhandlat 1 nytt avtal och omférhandlat eller
undertecknat andringsprotokoll i 24 fall.

Diagram 7 Finlandska skatteavtal undertecknade 2000-2010, nya avtal, omférhandlingar,
protokoll
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Not. Diagrammet innehaller dven avtal och protokoll som inte dnnu tritt i kraft.
Diagrammet innehdller inga informationsutbytesavtal.

Enligt intervjuuppgifter har Finland sedan 1990 undertecknat 40 nya
inkomstskatteavtal och 20 dndringsprotokoll till inkomstskatteavtal. Till
detta kommer de informationsutbytesavtal och begrinsade skatteavtal som
undertecknats inom ramen fér det nordiska samarbetsprojektet sedan 2007.
Pa grund av globaliseringen — att konkurrensfragorna har blivit viktigare for
foretagen — gar trenden mot fler omférhandlingar per ar.
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Slutsatser

Av savil verksamhetsstatistiken som av Finansdepartementets egna
uppgifter framgar att Sverige har varit mindre aktivt med att férhandla
respektive omférhandla skatteavtal under det senaste decenniet,

jamfért med det féregdende decenniet. | stéllet har man prioriterat
informationsutbytesavtal inom det nordiska samarbetsprojektet och 6vrigt
internationellt arbete. Finansdepartementet har uppgett att det kan vara
missvisande att jimféra avtals- respektive omférhandlingstakt, eftersom
fa (om)férhandlingar kan vara tecken pa god kvalitet pa det ursprungliga
avtalet. Det framgar dock av uppgifter fran Finansdepartementet att det
finns en ko6 av avtal i behov av omférhandling och som framkommit tar det
relativt lang tid, ibland flera ar, att omférhandla avtal. En avtagande takt i
forhandlingsarbetet innebér en pataglig risk att avtalsnitet i framtiden kan
komma att brista i kvalitet.

Vid en jamférelse med uppgifter fran Finlands finansministerium ges
inga indikationer pa prioritetsférandring motsvarande den svenska. | stallet
betonar man fran finlandskt hall att man har kunnat fortsitta prioritera
konkurrensaspekterna pa skatteavtalsarbetet tack vare att det nordiska
samarbetsprojektet har hjalpt till med informationsutbytesavtalen.

Sévil Sveriges som Finlands resurser pa skatteavtalsomradet ar
emellertid blygsamma om man jimfér med Nederlinderna, som framstar
som synnerligen aktivt med att teckna skatteavtal, dven under det senaste
decenniet.
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Skattelackage

Ett viktigt verktyg for att férhindra skatteldckage och skatteflykt ar
mojligheten att utbyta information i skattedrenden med ett annat land,
vilket regleras i skatteavtalens bestimmelser om informationsutbyte (26:e
artikeln i OECD:s modellavtal) eller, om ett skatteavtal saknas, i ett sarskilt
informationsutbytesavtal (s kallat Tax Information Exchange Agreement,
TIEA). Vidare kan skatteavtalen innehalla materiella regler som syftar till
att forhindra olika typer av skatteflykt och o6nskad skatteplanering. | detta
kapitel beskriver vi arbetet med att teckna nya informationsutbytesavtal
med lander dar Sverige inte redan har ett skatteavtal och arbetet med att
omfdrhandla informationsutbytesartikeln med lander dir skatteavtal finns.
Vi kommer dven att redogéra for hur Finansdepartementet har arbetat med
specifika regler mot skattelackage i skatteavtalen.

Informationsutbytet

Globaliseringen och avregleringen av de finansiella marknaderna har
medfort helt nya maojligheter till internationellt skatteundandragande. Vid
sidan av de negativa effekter som detta har pa de offentliga finanserna
undergravs de enhetliga spelreglerna fér marknadens aktérer, vilket ger
upphov till allvarliga konsekvenser fér vara ekonomier. Skatteflykten sker
framfor allt till lagskattelander som inte har avtal om informationsutbyte

i skattedarenden.?® Denna utveckling gér att skattemyndigheter i dag har
helt andra behov av information i skattedrenden for att sakerstalla ratt
beskattning. Ett centralt verktyg for att klara detta arbete &r ett fungerande
informationsutbyte mellan skattemyndigheter.??

26 Dessa stater refereras ofta till som skatteparadis. Det finns dock ingen vedertagen och
enhetlig definition av termen skatteparadis. OECD har sedan april 2009 slutat anvinda termen
skatteparadis. | rapporten anvinds darfor i stallet beteckningen sekretesstat for att definiera
denna kategori stater.

27 OECD (2010), Promoting Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes.
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OECD:s arbete mot internationell skatteflykt

Arbetet mot internationell skatteflykt star hogt upp pd OECD:s agenda.
Under flera ar har man arbetat malmedvetet for att fa de lagskattestater
som tillampar sekretessbaserad finansiell offshorelagstiftning att férbittra
transparensen och informationsutbytet.?® | april 2009 fick OECD med G2o0:s
hjilp ett genombrott i sina anstrangningar nar en s.k. "level playing field”
(likabehandling) uppnaddes pa informationsutbytesomradet nar dven
OECD-ldnder som Luxemburg, Schweiz, Singapore och Hongkong gick
med pa att acceptera OECD:s standard pa informationsutbytesomradet.?
Dirmed blev OECD:s standard for transparens och informationsutbyte pa
skatteomradet en internationellt accepterad standard, vilket ocksd medférde
att nya férutsattningar fér forhandlingarna om informationsutbytesavtal med
sekretesstater bérjade gilla.

Informationsutbytesavtal har i huvudsak férhandlats pa tva olika
sitt. Med sekretesstater som Sverige inte har tecknat skatteavtal med
har man férhandlat tillsammans med 6vriga nordiska linder i ett
samarbetsprojekt som inleddes 2006 p& Nordiska ministerradets initiativ.
Tio av informationsutbytesavtalen med sm4, avlagsna sekretesstater
har forhandlats inom ramen for ett multilateralt initiativ fran OECD. | de
fall Sverige har skatteavtal med en annan stat sker férhandlingarna om
informationsutbytet bilateralt inom ramen fér avtalet i fraga (ett exempel dr
Osterrike 2009). Nedan féljer en djupare redogérelse fér arbetet med dessa
férhandlingar.

Nordiskt samarbete for informationsutbyte med sekretesstater

Arbetet med att inga informationsutbytesavtal med sekretesstater ar
prioriterat dven av den svenska regeringen. Mot bakgrund av OECD:s

och G2o:s anstrangningar och i syfte att starka de nordiska landernas
forhandlingsposition gentemot sekretesstaterna samt for att fa ned
kostnaderna for férhandlingsarbetet startades i juli 2006 ett gemensamt
nordiskt samarbete. Detta ar i Nordiska ministerradets regi och syftet ar
att koordinera de nordiska landernas férhandlingsanstrangningar att inga
informationsutbytesavtal med sekretesstater. Aven Firdarna och Grénland

28 OECD har inom ramen fér sitt arbete mot skadliga skatteregimer i en rapport publicerad ar 2000
identifierat 35 jurisdiktioner som vid denna tidpunkt ansags utgéra skatteparadis.

29 Fore detta datum vigrade flera andra sekretesstater, som gjort ett dtagande till OECD
om att uppfylla OECD:s krav pa transparens och informationsutbyte, att férhandla om
informationsutbytesavtal med hinvisning till att flera OECD-lénder inte hade gjort nagra
motsvarande ataganden. Efter G2o-métet &r i princip alla parter Sverens om att en sekretesstat
maste ingd minst 12 informationsutbytesavtal baserade pa OECD:s modellavtal fér att anses
uppfylla kraven pa informationsutbytesomradet.
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deltar i arbetet. Projektet har fatt mycket positiv uppmarksamhet i OECD
och anses ha bidragit till att starka Nordens stillning internationellt i
dessa fragor.3° Projektet har lett till att Norden hittills har ingatt 24 avtal
om informationsutbyte (TIEAS) med sekretesstater.s’ De nordiska linderna
tillh6r tillsammans med bland annat Storbritannien och Frankrike de lander i
virlden som ingatt flest avtal om informationsutbyte pa skatteomradet.?
Det nordiska samarbetet har bestatt av en styrgrupp med representanter
fran samtliga nordiska linder med Norge som ordférande. Till projektet
har det knutits en projektledare, finansierad av det Nordiska ministerradet.
Projektledaren har tagit kontakt med sekretesstaterna, avtalat ramarna
for férhandlingarna och avtalat forhandlingstidpunkt. Projektledaren har
utarbetat ett nordiskt férhandlingsutkast, deltagit vid alla férhandlingar och
haft ansvar fér den efterféljande korrespondensen fére undertecknande
av avtalen. Projektledaren har ocksé i de flesta fall administrerat
undertecknandeceremonierna. Efter avslutade férhandlingar har i nagra
fall Iinder haft direktkontakt med sekretesstater for att fardigstalla avtalen
for undertecknande, men projektledaren har sérjt fér den slutgiltiga
kvalitetssakringen av avtalstexterna. Efterarbete i form av lagstiftningsarbete
har utférts internt i respektive land.s Det svenska finansdepartementet
har papekat att man dven internt pa Finansdepartementet har genomfort
utredningar och analyser som legat till grund f6r avtalsférhandlingarna.
Sedan 2006 har den nordiska styrgruppen haft 15 méten 3+
De férandrade spelregler som uppstod efter G2o-métet i april 2009 har
dven paverkat det nordiska samarbetet. Fére detta datum var det manga
sekretesstater som inte ville teckna avtal utan att fa nagot i utbyte, eftersom
dessa stater riskerade att kapital flyttades fran landets banker nar avtal
blev aktuella. Med de &tta férsta jurisdiktionerna undertecknades darfér pa
dessa staters begiran begransade skatteavtal, som en eftergift for att de
gick med pa att inga ett informationsutbyte.’> Men efter verenskommelsen
inom G2o-ldnderna varen 2009 fick OECD-landerna ett mycket starkare
mandat i férhandlingarna, och Norden, liksom 6vriga OECD-l4nder,
slutade ge kompensation for att inga informationsutbytesavtal. Sedan den
overenskommelsen har avtalsarbetet varit smidigare i férhallande till flertalet
kontaktade stater. Avtalsférhandlingarna har i stor utstrackning kunnat

3% Nordiska ministerradet, www.norden.org.
3" Information fran den 15 september.
32 Nordiska ministerradet, www.norden.org.

33 Nordiska ministerradet, projektledaren fér nordiska informationsutbytesprojektet, e-post,
2010-09-07.

34 Informationen fran den 14 september 2010.

35 Liander med vilka Sverige har begrinsade skatteavtal 4r Aruba, Bermuda, Brittiska Jungfrusarna,
Caymandarna, Guernsey, Jersey, Isle of Man och Nederldndska Antillerna.
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skotas genom skriftvaxling och telefon. Av de 16 informationsutbytesavtal
som forhandlats efter april 2009 har endast 2 inneburit fysiska
férhandlingar.3® Sverige har deltagit vid bada. Farre fysiska férhandlingar
har inneburit en besparing av tid och resurser for Sverige, som deltog
med tva representanter vid férhandlingarna med fem av de atta férsta
sekretesstaterna.

Enligt tjansteman pa Finansdepartementet har arbetet inom det
nordiska projektet varit mycket resurskravande, vilket har lett till att Svrigt
skatteavtalsarbete har fatt nedprioriteras eftersom man inte fatt ytterligare
resurser tilldelade. Denna beskrivning av det nordiska samarbetet delas
dock inte av 6vriga nordiska lander vilka istallet framhaller att samarbetet
har sparat resurser jaimfort med om de hade behévt férhandla ensamt.
En forklaring till denna skillnad kan vara att Sverige valt att delta i de
fysiska férhandlingarna i storre utstrackning dn 6vriga nordiska lander.3®
Enligt Finansdepartementet har Sverige ocksa statt fér en stérre del av
det forberedande férhandlingsarbetet. Man framhaller att Sverige varit
synnerligen aktivt vid férhandlingarna med sekretesstaterna jamfort
med de andra nordiska linderna. | enlighet med den ambitionsniva
man uppger sig ha i arbetet med skatteavtal har man dven i arbetet med
informationsutbytesavtalen varit ytterst man om kvaliteten i avtalstexterna
i syfte att undvika att avtalen ska behéva omférhandlas pa grund av brister.
Enligt en utvardering som gjorts pa uppdrag av Nordiska ministerradet har
man i det nordiska projektet genomgéende lyckats med att teckna avtal
som pa vasentliga punkter féljer OECD:s modellavtal.3 Detta dr enligt
Finansdepartementet i hog utstrickning ett resultat av ett omfattande
arbete som Finansdepartementet har lagt ned, saval i férhallande till Gvriga
nordiska linder som i foérhallande till motparterna. Det bér emellertid
papekas att utvirderingen av det nordiska samarbetsprojektet visar att
évriga nordiska lander istillet framhaller projektledarens betydelse for
férhandlingsresultaten.

Framtiden for det nordiska samarbetet

Det &r i skrivande stund inte klart om det nordiska projektet kommer att
fortsatta efter 2010. Enligt det senaste forlangningsbeslutet ska det nordiska
projektet fortsitta fram till den 30 juni 2012. Under hésten 2010 kommer

Bahamas och Liechtenstein.

37 Nordiska ministerradet (2010), Utvirdering av projektet Nordiskt samarbete om informationsutbyte
pd skatteomrddet. E-post finska Finansministeriet 2010-09-19.

38 Aven Norge har deltagit i manga fysiska férhandlingar enligt utvirderingen av projektet, s. 4.

39 Nordiska ministerradet (2010).
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dock Nordiska ministerradet att ompréva om det nordiska samarbetet

ska fortsatta och i vilken form. Som underlag for att fatta beslut om en
fortsattning har Nordiska ministerradet genomfért en utvirdering av
samarbetet dar samtliga nordiska lander fatt svara pa fragor om hur man
upplever att det nordiska samarbetet har fungerat och hur man ser pa en
fortsattning av samarbetet.4° Av utviarderingen framgar att det finns en
skillnad mellan Sverige och 6vriga nordiska lander i synen pa hur samarbetet
har fungerat. Det svenska finansdepartementet riktar kritik mot framfor allt
projektets administration och har i intervjuer i denna granskning inte kunnat
svara pa fragan om man kommer att férorda ett fortsatt samarbete.# Ovriga
nordiska ldnder ar i utvarderingen genomgaende positiva till samarbetet.

| vara intervjuer med det finska skatteministeriet framgar att man fran

finsk sida ar mycket n6jd med resultatet av det nordiska samarbetet och

att Finland inte hade haft majlighet att teckna avtal med 24 sekretesstater
pa egen hand.4 Detta beddmer utvirderarna av samarbetsprojektet giller
for samtliga nordiska lander. Finland vill fortsdtta samarbetet och anser

att det ar viktigt att man gar vidare och sluter avtal med samtliga lander

som finns med p& OECD:s lista 6ver jurisdiktioner med offshorecentrum
samt eventuellt nagra andra viktiga sekretesstater for att undvika att kapital
flyttar till de linder med vilka man inte har avtal. Enligt projektledaren for
det nordiska samarbetet delas denna uppfattning av Danmark, Norge,
Island, Faréarna och Grénland.# Aven det svenska skatteverket delar

denna riskbild.# Skatteverket anger dven rattviseskal for att fortsitta.

De stater som har ingatt informationsutbytesavtal har gjort det i tron att
samtliga sekretesstater ska acceptera OECD:s standard fér transparens och
informationsutbyte. Vidare bedomer Skatteverket att det finns en stor risk att
de sista staterna inte skulle bry sig om Sverige som ensam férhandlare.#

Skatteverket

Skatteverket ar mycket positivt till det nordiska projektet.+ Enligt foretridare
for Skatteverket hade Sverige aldrig kunnat sluta avtal med 24 sekretesstater
pa egen hand under motsvarande tid. Skatteverket gér bedémningen att
forhandlingsframgangarna till stor del beror pa att férhandlingspositionen
for de nordiska landerna starkts genom att man har kunnat erbjuda

4% Nordiska ministerradet (2010).

4" Nordiska ministerradet (2010), s. 12 f samt Finansdepartementet, intervju 2010-09-17.
4> Finska Finansministeriet, intervju 2010-08-18.

43 Intervju 2010-10-14.

44 Skatteverket, intervju, 2010-09-17.

45 Skatteverket, intervju, 2010-09-17.

46 Skatteverket, intervju, 2010-09-16, 2010-09-17.

Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete 35

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

3.1.5

36

sekretesstaterna sju lander pa "ett brade”.# Denna bedé6mning gérs dven
i Nordiska ministerradets utvardering av projektet.4® Skatteverket namner
dven kostnads- och effektivitetsskal som argument fér det nordiska
samarbetet. Skatteverket har i sina remissvar ibland haft synpunkter pa
att informationsutbytesavtalen i vissa delar ar otydliga. Trots detta anser
Skatteverket att avtalen lever upp till en godtagbar standard.+

Det nordiska projektet har dven medfért att de nordiska linderna har
inlett ett samarbete pa behérig myndighetsniva nar det galler tillimpningen
av informationsutbytesavtalen. Enligt Skatteverket hade detta samarbete inte
fungerat sa bra om inte avtalsarbetet hade varit gemensamt.>® Skatteverket
menar att det dr en styrka att vara flera ldnder i diskussionerna om hur
avtalen ska tolkas och tillimpas. | Norden har man utnyttjat méjligheten
till informationsutbyte i 34 fall hittills. Skatteverket har statt fér 26 av dessa
forfragningar.

Bilateralt informationsutbyte

Om nagot av de nordiska linderna redan har ingatt skatteavtal med en
sekretesstat sker forhandlingarna om informationsutbytesavtal i stillet
bilateralt och utanfér det nordiska projektet. Varje land far da sjélvt ta
initiativ till omférhandling av informationsutbytesartikeln i skatteavtalet
(sa kallad artikel 26-forhandling).s” Med det férindrade klimat pa
informationsutbytesomradet som uppkom efter G20-métet 2009, var det
saledes Sppet fér de nordiska linderna att inleda bilaterala férhandlingar
med bland annat Belgien, Luxemburg, Schweiz, Singapore och Osterrike.
Dessa ldnder hade tidigare inte accepterat OECD:s standard fér
informationsutbyte.5* Av tabell 1 nedan framgar vilka nordiska lander som
har omférhandlat informationsutbytesartikeln pa bilateral basis med dessa
lander och tidpunkten fér undertecknandet.

47 Enligt OECD:s regler maste sekretesstaterna ingd informationsutbytesavtal med 12 lander fér att
flyttas fran den "svarta listan” med icke samarbetsvilliga linder.

4% Nordiska ministerradet (2010).
49 Skatteverket, intervju, 2010-09-17.
5° Skatteverket, intervju, 2010-09-16.

5" Tre undantag har dock gjorts fran denna princip (Mauritius, Barbados och Nederlindska
Antillerna) pa grund av dessa staters uttalade skatteparadiskaraktir.

52 Aven med Barbados och Mauritius har Sverige skatteavtal sedan tidigare som maste
omférhandlas bilateralt.
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Tabell 1 Undertecknade bilaterala protokoll om informationsutbyte med sekretesstater

Belgien  Luxemburg Schweiz  Singapore Osterrike
Danmark juli og juni og aug. 09 aug. 09 sep. 09
Finland sep. 09 juli og sep. 09 nov. 09 -
Norge sep. 09 juli og aug. o9 april 10 sep. 09
Sverige - sep. 10 - - dec. o9

Not. Informationen fran 15 september 2010.

Bade Norge och Danmark har omférhandlat informationsutbytesartikeln
med samtliga fem lander. Finland har omférhandlat med alla ldnder utom
Osterrike. Sverige har endast omférhandlat skatteavtalen med Osterrike
och Luxemburg. Sveriges avtal med Luxemburg undertecknades ett

och ett halvt ar efter de andra nordiska landerna, men har en tidigare
tillimpning. Sverige har @nnu inte undertecknade avtal med uppdaterade
informationsutbytesartiklar med Schweiz, Singapore och Belgien. Enligt
Finansdepartementet pagar férhandlingar med dessa ldnder. Det ska ocksa
noteras att Sveriges protokoll med Luxemburg och Osterrike 4r utformade
sa att dessa mojliggor viss retroaktiv tillampning, vilket saknas i de 6vriga
nordiska ldndernas avtal.

Mgjligheten att kunna utbyta information med ett annat land ar viktig for
att Skatteverket ska kunna bedriva en effektiv internationell skattekontroll.
Enligt Skatteverket ar Schweiz det land dar det finns ojamforligt mest
svenska pengar pa hemliga bankkonton, varfér en omférhandling av
skatteavtalet med Schweiz &r viktigt.5# Skatteverket uppger ocksa att Sverige
har betydligt fler utlandstransaktioner an 6vriga nordiska lander samt att
svenska medborgare har relativt sett mer pengar i bland annat Schweiz och
Luxemburg jamfért med medborgare i 6vriga nordiska lander.ss Mgjligheten
till informationsutbyte med dessa lander ar saledes minst lika viktig for
Sverige som for 6vriga nordiska lander. Enligt Skatteverket har Sverige
tidigare &n Svriga nordiska linder utvecklat metoder for att kartligga och
kontrollera utlandstransaktioner. For att detta arbete ska kunna bli an mer
framgangsrikt och pa sikt minska skatteundandragande via dessa stater

53 Genom ett protokoll 2010 uppdaterades OECD- och Europaradskonventionen om émsesidig
handrickning i skattedrenden till nu gillande OECD-standard pa informationsutbytesomradet.
Konventionen dppnades fér undertecknande i slutet av maj 2010. Enligt Finansdepartementet
m&jliggdr protokollet fran 2010 ett uppdaterat informationsutbyte med Belgien, som har
undertecknat konventionen. Det dr dock tveksamt om konventionen majliggér ett lika effektivt
informationsutbyte som ett bilateralt skatteavtal.

54 Skatteverket, intervju 2010-09-16. Se dven Riksrevisionen 2009:24, Internationell skattekontroll:
Skatteverkets informationsutbyte med andra ldnder dir uppgifter om inbetald killskatt fran bland
annat Schweiz fér 2007—-2009 framgar av tabell 6, s. 39.

55 Riksrevisionen (2009), tabell 7, s. 40.
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krdvs dock att Skatteverket har majlighet att begéra ut information. Pa
fragan varfor Sverige till skillnad fran 6vriga nordiska lander d@nnu inte

har ett undertecknat avtal med Schweiz har Finansdepartementet i flera
tidningsartiklar bland annat uppgett hog arbetsbelastning pa grund av EU-
ordférandeskapet 2009 som skal.s¢

Atgdrder mot sekretesstater som inte samarbetar

| en rapport fran 2004 féreslog OECD ett ramverk fér motatgéarder mot
sekretesstater som inte ingdr informationsutbytesavtal eller som inte
tillimpar ingangna avtal effektivt.”” | dag har man inom OECD ocksa
kommit 6verens om en definition av motatgirder. Motatgirderna syftar

till att motivera sekretesstater att inga informationsutbytesavtal respektive
agera i enlighet med redan undertecknade avtal samt att pa olika satt
bestraffa investeringar som gar till Iinder som inte samarbetar. Motatgarder
kan till exempel besta av skattelagstiftning som underkdnner avdrag for
kostnader hanférliga till sekretesstater, eller miniminivaer pa killskatter pa
transaktioner som hinfér sig till sekretesstater. Enligt OECD &r motatgarder
viktiga for att arbetet med att 6ka transparensen och informationsutbytet
pa skatteomradet ska ha effekt.®® Det kan bli stora problem om det

inte finns nagra motatgarder pa plats nar finanskrisen har ebbat ut och
investeringsklimatet foriandras. Flera ldnder, daribland Frankrike och
Tyskland, har redan infort motatgarder av olika slag. De nordiska linderna,
utom Sverige, har inom ramen for det nordiska projektet kommit 6verens
om en gemensam definition av icke samarbetsvilliga skatteparadis.®® Man
har dven bestamt att varje land ska ta fram ett antal motatgarder utifran det
egna landets forutsittningar i enlighet med OECD:s definition. Sverige har
inte deltagit i detta arbete dels av resursskal, dels for att man anser att det
ligger utanfér det nordiska projektets mandat.®°

56 Se bl.a. Veckans Affirer 2009-08-26, Skatteverket hoppas pd Schweizavtal och Dagens Industri,

2009-07-16, An kan svenska skattskyldiga pusta ut i Schweiz.

57 OECD (2004), The OECD Project on harmful tax practices: The 2004 Progress Report, s. 14 f.

58 OECD (2010), The Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, A

Background Information Brief.
59 Intervju med den nordiske projektledaren 2010-09-09.

6 Intervju Finansdepartementet 2010-11-02.
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3.2.1

3.2.2

Sarskilda bestimmelser mot skattelackage

Bakgrund

For att forhindra skatteldckage krdvs, utéver ett effektivt informationsutbyte,
att skatteavtalen i 6vrigt anpassas till nya férhallanden i Sverige och i vara
avtalsstater for att férhindra att avtalen anvinds pa ett otillbérligt satt.

Ju dldre ett skatteavtal ar, desto storre ar risken att avtalets utformning
mojliggor en icke onskad skatteplanering.® Ett omrade dar gamla skatteavtal
kan anvidndas f6r att helt undvika beskattning ar beskattning av kapitalvinst
pa aktier efter utflyttning. Sveriges tidigare skatteavtal med Osterrike kan
belysa problematiken.

Sveriges skatteavtal med Osterrike

Sveriges skatteavtal med Osterrike fran 1959 &r Sveriges 4ldsta avtal
fortfarande i kraft. Vid omférhandlingar av avtalet 1991 konstaterades
att avtalet var foraldrat pa flera punkter, varfér man kom 6verens om
att omférhandla avtalet sa fort som majligt. Under 1995 pabérjades
forhandlingar om ett nytt avtal och ett avtalsutkast togs fram. Darefter
kom det att dréja dnda till 2006 innan nista férhandlingsrunda dgde rum.
Skatteverket hade da presenterat en analys av ett omfattande skattebortfall
till féljd av de majligheter till skatteplanering som avtalet med Osterrike
medgav.

| det ursprungliga skatteavtalet med Osterrike har bosittningslandet
(hemviststaten) en exklusiv ratt att beskatta kapitalvinst pa aktier. Sedan
1992 beskattar Osterrike endast den delen av aktiens virdestegring som
uppstéar under den tid aktiesigaren varit bosatt i Osterrike. De dsterrikiska
reglerna mojliggjorde for aktiedgare med hemvist i Sverige att ta hemvist
i Osterrike och darigenom bli befriade fran svensk skatt pa kapitalvinst.®
| Osterrike behévde personen endast betala skatt pa den del av
virdestegringen som uppstod efter det att personen flyttade till Osterrike.
Om férsiljningen skedde direkt efter flytten blev beskattningen darmed noll.
Interaktionen mellan skatteavtalet och Osterrikes interna skattelag gjorde
saledes att en situation med dubbel icke-beskattning uppstod. Skatteverket
kunde i sin analys fran 2006 visa att manga famansbolagsdelagare flyttade
till Osterrike i syfte att silja sina fimansbolagsaktier utan skattekonse-
kvenser och uppskattade skattebortfallet till 3 miljarder kronor fér aren

1 Dahlberg Mattias, Skatteavtalen dr for gamla, Dagens Industri 2010-06-03.

62 Beskrivningen 4r nagot forenklad eftersom skattebefrielse hade varit mojlig dven om skatteavtalet
var uppdaterat da det fanns brister dven i den svenska lagstiftningen, se vidare under avsnitt
3.2.3, tiodrsregeln och skatteavtalen.
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2000-2005.% Skatteverket har dven i férhéllande till en rad andra linder
uppskattat ett betydande skattebortfall till f6ljd av liknande problematik.®4

Mot bakgrund av Skatteverkets berikningar tog regeringen under 2006
ett férnyat initiativ till omférhandling av skatteavtalet med Osterrike. Sedan
den 1 januari 2007 innehéller avtalet en sa kallad utflyttningsregel som ger
Sverige méjlighet att beskatta den del av virdestegringen pé aktier och
andelar som &r hanforlig till tiden fram till utflyttningstidpunkten. Enligt
Skatteverket har de féretagsrelaterade utvandringarna till Osterrike minskat
sedan de nya reglerna tradde i kraft 2007.%

Enligt Finansdepartementet &r det i férsta hand Osterrike som har
anvants fér denna typ av skatteplanering. Man konstaterar dock att
motsvarande skattemissiga effekt kan uppnas dven vid flytt till andra
stater som har liknande regler som de sterrikiska samt i férhallande till
vilka det i skatteavtal anges att kapitalvinst pa aktier endast beskattas i
bosittningsstaten. Fér att férhindra ndmnda typ av skatteplanering &r det
enligt Finansdepartementet angeldget att skatteavtalen med dessa stater
forhandlas om.%

Tiodrsregeln och skatteavtalen

For att komma till ratta med den skatteplanering som beskrivits ovan och
sikerstdlla svensk beskattning pa realisationsvinster som uppkommer nar
en fysisk person Gverlater aktier och andelar i samband med utflyttning
inférdes under 1984 den sa kallade tiodrsregeln. Regeln innebar att fysiska
personer var skattskyldiga i Sverige for vinster pa sadana aktier och andelar
i svenska foéretag under en tioarsperiod efter utflyttning fran landet. Som vi
sett ovan dr det dock bosittningslandet som har beskattningsratten, varfér
tiodrsregeln i manga fall kommer att fa begriansad effekt utan andringar

i skatteavtalen.®” For att komma till ratta med detta problem skriver man

i propositionen att eftersom manga andra stater har en med Sverige
likartad uppfattning "bér det dirfor vara mojligt att i férhandlingar uppna

de dndringar i avtalen som dr nédvindiga for att svenska beskattningsansprak
skall kunna tillgodoses”. Vidare skriver man att "vid framtida férhandlingar
om nya skatteavtal eller dndringar i géillande avtal kommer vi fran svensk

sida att med kraft séka tillgodose kraven pd svensk beskattning ndr det giller
de aktuella aktievinsterna”. Enligt Finansdepartementet har Sverige sedan

63 Skatteverket (2006), Faab Osterrike.
64 Skatteverket (2007), Férstudie: Forsdljning av aktier efter utflyttning.
8 Skatteverket (2007), Férstudie: Forsdljning av aktier efter utflyttning.

66 Finansdepartementet (2007), Utflyttningsregeln, problembeskrivning.

67 Prop. 1982/83:144 om utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for aktievinster m.m.
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utflyttningsregeln inférdes, i avtalsférhandlingar sékt tillgodose kraven

pa svensk beskattning av kapitalvinst.®® Eftersom utflyttningsregeln inte
dverensstimmer med OECD:s modellavtal, delar emellertid inte alltid andra
lander Sveriges uppfattning.

Eftersom tioarsregeln fran 1984 endast omfattade svenska aktier
utvidgades den 2008 till att gilla dven utlindska aktier och andelar. Aven
denna gang kom regelns relation till Sveriges skatteavtal upp genom
remissvar fran bland annat Skattebetalarnas férening och Sveriges
advokatsamfund. Bada remissinstanserna papekar att skatteavtalen hindrar
regeln fran att bli effektiv. Regeringen hinvisar i propositionen till att det
ar svensk avtalspolicy att ha bestimmelser i skatteavtalen som ger Sverige
ratt att vid utflyttningsfallen beskatta kapitalvinster vid avyttring av aktier
och andra tillgangar och hanvisar till att sddana regler ocksa finns i flera
skatteavtal som Sverige ingétt sedan inforandet av tioarsregeln 1984.%
Finansdepartementet har dock papekat att vissa skatteavtal kan vara svara
att omférhandla da skatteavtalen i andra avseenden innehaller férdelaktiga
villkor fér Sverige som man riskerar att forlora vid en omférhandling. Det
maste darfér ske en bedémning fran fall till fall huruvida en omférhandling
ar 6nskvard.’® Enligt Finansdepartementet kvarstar potentiella
utflyttningsproblem i férhallande till en rad lander. Utbver detta finns dven
exempel p4 avtal dar Finansdepartementet konstaterar méjliga luckor i
avtalen.” Flera av dessa skatteavtal &r mycket gamla.

Av propositionen till den utvidgade tioarsregeln framgar att flera
remissinstanser, bland annat Skatteverket, menar att mer generella regler
for beskattning vid utflyttning bér 6vervagas. Generella regler skulle
innebara att man inte behover férhandla om alla skatteavtalen i detta
avseende. Regeringen delar denna bedémning och séger att utvidgningen
av tioarsregeln endast ska ses som en temporir |6sning. Fragan om mer
generella regler fér beskattning vid utflyttning maste dock beredas vidare for
att bland annat se dver vilka regler som krévs for att sakerstilla effektiviteten
i ett sddant system. Regeringen avslutar med att konstatera att det finns skal
att aterkomma till saken och att fragan om generella regler vid utflyttning
bor utredas vidare. Enligt Finansdepartementet pagar inte nagon utredning i
dag.”?

68 Finansdepartementet (2007), Utflyttningsregeln, problembeskrivning.

69 Prop. 2007/08:12 Vissa kapitalskattefragor.
(o)

~

Finansdepartementet, intervju, 2010-06-10.

1

~

Uppgifter fran Finansdepartementet 2010-06-28.

72 Finansdepartementet, intervju, 2010-09-21.

Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete 4]

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

33

42

Slutsatser

Arbetet med att 6ka transparensen och informationsutbytet pa
skatteomradet har legat hégt upp pa den internationella politiska

agendan under senare ar, sa ocksa i Sverige. Genom det nordiska
samarbetet for att teckna informationsutbytesavtal med sekretesstater har
skatteavtalsarbetet tillforts ett nytt omrade. Arbetet med att teckna nya
informationsutbytesavtal har enligt Finansdepartementet flyttat fokus och
resurser fran konkurrensfragorna och arbetet med att omférhandla och inga
nya skatteavtal. Trots det férbattrade férhandlingslage som infann sig i april
2009, och trots att Finansdepartementet utger sig for att vara mer aktivt an
6vriga nordiska lander, har Sverige, till skillnad fran till exempel Danmark,
Finland och Norge, dnnu inte undertecknade avtal med uppdaterade
informationsutbytesartiklar med for Sverige viktiga lander sdsom Schweiz,
Singapore och Belgien.

Utover utokade majligheter till informationsutbyte méste skatteavtalen
dven i 6vrigt anpassas till nya forhallanden i den interna ratten, bade i
Sverige och i de avtalsslutande staterna. Det gamla skatteavtalet med
Osterrike genererade ett skattebortfall fér Sverige som kunde réknas i
miljarder. Sedan 2007 har skatteavtalet forsetts med en utflyttningsregel i
syfte att férhindra en situation med dubbel icke-beskattning av kapitalvinst
pa aktier. En liknande problematik med risk fér o6nskat skattebortfall
kvarstar dock i férhéllande till en rad andra lander. Den utvidgning av
tioarsregeln som inférdes 2008 riskerar att inte uppna avsedd effekt om
inte flertalet skatteavtal omférhandlas. Ett alternativ till att omférhandla
gamla skatteavtal skulle vara nagon form av generell regel vid utflyttning.
Regeringen har i proposition 2007/08:12 lovat att aterkomma i fragan men
annu har det inte skett.
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Konkurrensfragorna i skatteavtalsnatet

Det 6vergripande malet fér skatteavtalspolitiken &r ett brett och uppdaterat
skatteavtalsnat med goda villkor for svenska féretag utomlands. Regeringens
ambition ar siledes att de svenska skatteavtalen ska erbjuda likvardiga

eller bittre villkor an vara konkurrenter. Mot bakgrund av den sjunkande
avtalstakten som beskrivits ovan infinner sig fragan om det finns en risk att
Sverige har tappat i konkurrenskraft gentemot andra linder? En sjunkande
avtalstakt behover inte innebéra att konkurrenskraften i avtalsnatet har
forsamrats. Att fa skatteavtal omférhandlas &r ett problem férst om vi kan
konstatera att Sveriges avtalsnét inte lever upp till regeringens ambitioner pa
omradet.

Ett satt att vdrdera kvaliteten i Sveriges avtalsnat ar att jimfora Sveriges
skatteavtal med ett antal konkurrentldnder. Riksrevisionen har jamfort
kallskatterna i ett antal svenska skatteavtal med motsvarande killskatter hos
ett antal konkurrentlander.” Ett skatteavtal 4r skattetekniskt komplicerat och
innehaller manga olika regler som kan paverka féretagens skattesituation.
Det har inom ramen for denna granskning varit inte varit méjligt att goéra en
heltickande jamférelse av samtliga avtalsvillkor i Sveriges skatteavtal med
andra ldnder. Laga killskatter pekas ut av svenska féretag som den enskilt
viktigaste skatteavtalsfragan varfér vi valt att fokusera pa dessa.’# Resultatet
av jamférelsen presenteras i avsnitt 4.2. Aven Svenskt Naringsliv har
engagerat sig i fragan kring det svenska skatteavtalsnatets konkurrenskraft
och publicerade i oktober 2010 en rapport i amnet.” | avsnitt 4.3 redogor
vi fér deras viktigaste iakttagelser. Vi borjar dock med att beskriva varfor
kallskatterna ar viktiga for foretagen.

73 En killskatt &r en skatt som betalas vid killan, dvs. direkt nir inkomsten uppkommer.
74 Seminarium om skatteavtal pa Riksrevisionen 2010-06-01.

75 Svenskt Néaringsliv (2010), Konkurrenskraften i Sveriges skatteavtal.
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Killskatternas betydelse for féretagen

Skatteavtal med laga killskatter pa utdelning, ranta och royalty dr av
avgérande betydelse for svenska koncerners majlighet att konkurrera pa
utlindska marknader och fér att fa utlandska investeringar till Sverige.”

For att Sverige inte ska forlora i konkurrenskraft ar det viktigt att kallskatterna
i de svenska skatteavtalen ligger pa samma eller lagre niva som i vara
konkurrenters avtal.

Sveriges omfattande avtalsnit har historiskt sett bland annat haft sin
grund i att de interna svenska reglerna for att undvika dubbelbeskattning har
varit ofullstandiga. Emellertid galler numera, och i vart fall sedan lagen om
avrikning av utlandsk skatt tillkom 1986, att Sverige har ett i internationellt
perspektiv generdst system for att undvika dubbelbeskattning. Svenska
foretag som verkar utomlands kan i viss utstrackning undvika att drabbas av
hégre skatt an foretag i aktuella konkurrentldnder redan med stéd av interna
rattsregler. | vissa situationer kan dock héga killskatter pa utdelning, ranta
och royalty medféra konkurrensnackdelar.

Nir det giller utdelning &r saddan inkomst fran ett dotterbolag utomlands
till ett moderbolag i Sverige i princip undantagen fran beskattning i Sverige.
| den mén sadan utdelning belastas med en killskatt i utlandet blir skatten
saledes en direkt kostnad f6r det svenska féretaget eftersom det inte gar att
avridkna utlandska skatter pa inkomster som dr undantagna fran beskattning
i Sverige. Det 4r saledes viktigt att Sverige vid férhandlingar av skatteavtal i
stérsta mojliga utstrackning forséker fa nedsattning av sadana kallskatter.
Ett exempel pa effekten av ldgre killskatt pa utdelning ar omférhandlingen
av skatteavtalet med USA.

Ruta 3 Omférhandlingen av skatteavtalet med USA

Sveriges skatteavtal med USA &r fran 1994. Under 2005 omférhandlades vissa

delar i skatteavtalet pa Sveriges initiativ. Innan omférhandlingarna innehéll svenska
dotterféretag i USA en skatt pa 5 procent p4 utdelning till svenska moderbolag. Den
viktigaste dndringen i protokollet till avtalet var att killskatten pa utdelning som betalas
fran ett dotterbolag i ett av ldnderna till ett moderbolag i det andra landet slopades.
Sverige hade sedan den 1 januari 2000 genom lagindring ensidigt avskaffat denna
skattskyldighet for ett utlindskt bolag som tar emot utdelning fran Sverige. Det var
séledes fraga om ett ensidigt atagande fran USA:s sida. Efter avtalsandringen som tridde
i kraft 2006 ringde Finansdepartementet runt till de svenska féretagen i USA for att fraga
vilka effekter avtalsindringarna haft. Finansdepartementet uppskattade att cirka 1 miljard
kronor, som tidigare gatt i skatt till USA, i stéllet kunde anvindas till andra investeringar.

76 Dagens Industri 2010-06-08, Svenska fretag betalar hogre killskatt.

Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete



Nar det giller rinta och royalty beskattas dessa inkomstslag i Sverige
och eventuella kallskatter i andra ldnder far dirmed riknas av mot svensk
skatt pa utlindska inkomster. Aven i dessa fall kan héga killskatter vara ett
problem for féretagen. Kallskatterna tas ju ut pa bruttobeloppet medan den
svenska skatt som kan utnyttjas f6r avrakning tas ut pa nettoinkomsten.
Killskatten kan saledes komma att 6verstiga den svenska skatten vilket
innebdr att det finns en utlandsk skatt som inte kan avraknas och som
saledes blir en extra kostnad fér féretaget.”” Det kan i detta sammanhang
namnas att den skatt som inte har kunnat avriknas ett ar kan utnyttjas fem
ar framat i tiden om de utlindska skatterna p& utlindska inkomster under
dessa ar ar lagre an de svenska. Vidare har Sverige ett avrakningssystem
som f6ljer det sa kallade "overall-systemet”, som innebir att vid berdkningen
av den svenska skatten pa de utlindska inkomsterna far alla utlindska
inkomster medtas, det vill siga dven inkomster dér kallskatt inte utgatt,
vilket innebar en 6kad majlighet till avrakning av utlandska kllskatter.”

Aven om det svenska systemet fér avrakning ar férdelaktigt &r det
angeldget att ocksa kallskatterna pa ranta och royalty vid avtalsférhandlingar
sitts ned sa mycket som mojligt. Manga svenska storbolag har i dag
avrakningsproblem som inte sillan leder till slutlig dubbelbeskattning och
saledes utgor en direkt extra kostnad for féretagen. Volvo &r ett exempel pa
ett foretag som méter dessa problem.”

Féretagens avrikning for kallskatt pa rianta och royalty paverkar dven de
svenska skatteintdkterna. Foretagens avrakning for utlandsk skatt uppgar
i dag till 5,3 miljarder kronor (taxeringsaret 2009), vilket kan jamféras
med den totala bolagsskatten om 83 miljarder kronor 2009. Féretagens
avrakning for utlandsk skatt uppgick saledes till 6 procent av bolagsskatten
2009. De tio storsta avrikningsbeloppen stod fér 69 procent av det totala
avrakningsbeloppet.

77 Om t.ex. den utlindska inkomsten dr 100 och killskatten &r 10 procent samt att det vid
berikningen av den svenska inkomsten finns kostnader om 8o, blir skatten p& den svenska
nettoinkomsten (100 — 80 = 20) endast 5,26 (20 x 26,3 %) varfér det finns en utlandsk skatt om
10 - 5,26 = 4,74 som inte kunnat avriknas och séledes blir en extra kostnad fér féretaget.

78 Om det i exemplet ovan finns ytterligare en utlindsk inkomst om 100 med en kostnad om 8o
men pa vilken ingen utldndsk kallskatt tas ut, far inkomsten trots detta beaktas nar den svenska
skatt som kan tas i ansprak fér avrikning beriknas. Saledes utgérs i detta fall den svenska
nettoinkomsten av 200 — 160 = 40. Skatten i Sverige blir da 10,52 (40 x 26,3 %). | detta exempel
dverstiger den svenska skatten den utlindska skatten varfér full avrakning erhalls.

79 Seminarium om skatteavtal p& Riksrevisionen 2010-06-01.
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Tabell 2 Avrikning utlandsk skatt, taxeringséaren 2004—2009, mnkr

Taxeringsar Juridiska personer Fysiska personer Samtliga
2004 289 272 562
2005 2222 212 2434
2006 3470 287 3756
2007 4442 312 4754
2008 3178 397 3576
2009 4916 385 5301

Kéilla: Skatteverket.

Not. Avrikningen fér juridiska personer avser rinta, royalty och inkomstskatt.

4.2 )amforelse av killskattesatser

Riksrevisionen har kartlagt killskattesatserna pa utdelning, ranta och
royalty i ett urval av Sveriges skatteavtal med andra lander (avtalslinder) .
De svenska avtalsvillkoren har sedan jamférts med tio konkurrentlinders
avtalsvillkor med motsvarande land.®' Jamférelsen &r gjord dels utifran de
avtalsvillkor som giller i dag, dels utifran de avtalsvillkor som géllde 1995.
Jamforelsen syftar till att f4 fram en bild av hur konkurrensmissiga de
svenska skatteavtalen dr i dag och hur Sveriges position relativt andra lander
har utvecklats dver tid. Resultatet av jimférelsen presenteras i avsnitt 4.2.1
och 4.2.2 nedan. Fér mer information om urvalskriterierna se bilaga 2.

Det kan redan har framhallas att vid en bedémning av om ett avtal ar i
behov av en omférhandling bér man beakta att linderna inom EU omfattas
av det sa kallade moder/dotterbolagsdirektivet vilket innebar att killskatten
pa utdelning satts ned till noll &ven om skattesatsen ar hégre enligt
skatteavtalet i fraga. Det finns ocksa ett rante-/royaltydirektiv enligt vilket
kallskatten pa ranta och royalty satts ned till noll. Emellertid géller detta
endast betalningar mellan nirstdende bolag. Definitionen av nirstadende
ar sndv varfor ett stort antal koncerninterna betalningar faller utanfor
direktivets tillampningsomrade. Det ar darfér alltjimt av intresse att fa ned
kallskatterna pa betalningar av rinta och royalty fran bolag i ett annat EU-
land.

80 Féljande 23 lander ingar i analysen: Storbritannien, USA, Kina, Polen, Ryssland, Turkiet, Indien,
Japan, Australien, Schweiz, Saudiarabien, Osterrike, Kanada, Sydafrika, Sydkorea, Brasilien,
Tjeckien, Singapore, Estland, Egypten, Mexiko, Férenade Arabemiraten och Ukraina.

8 De svenska avtalsvillkoren har jamférts med féljande 10 konkurrentlander: Danmark, Finland,
Norge, Tyskland, Osterrike, Schweiz, Storbritannien, Nederldnderna, Kanada och USA.
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4.2.1

4.2.2

Skatteavtalsndtet i dag

Den komparativa jamférelsen visar bland annat féljande. Sveriges
skatteavtal med Australien dr fran 1981. Flera av konkurrentlinderna

har formanligare avtal an Sverige nér det giller utdelning och royalty.
Skatteavtalet med Sydkorea &r fran 1981. Avtalet ar inte lika formanligt som
vissa konkurrentldnders betraffande utdelning, ranta och royalty. Sveriges
skatteavtal med Turkiet dr fran 1988. Flera konkurrentlinder har battre
avtalsvillkor framférallt nar det géller utdelning och ranta. Avtalet med
Japan dndrades s sent som 2004, men det kan noteras att Nederldnderna
(2010), Schweiz (2010), Storbritannien (2006) och USA (2003) har erhallit
noll i kallskatt pa royalty jamfort med 10 procent for Sverige. Kallskatten pa
ranta i forhallande till Schweiz (1965) ar hogre an i forhallande till samtliga
konkurrentlinder utom ett. | Ryssland (1995) har flera av konkurrentldnderna
battre villkor an Sverige nar det galler utdelning.

Vissa av konkurrentlanderna har ingatt avtal med Saudiarabien och
Férenade Arabemiraten medan Sverige saknar fullstindiga skatteavtal med
dessa linder. Med hinsyn till redan férmanliga kallskatter enligt dessa
landers interna regler har bristen pa avtal inte namnvart férsamrat Sveriges
konkurrenskraft.

| Sveriges skatteavtal med Brasilien fran 1975 gjordes nedsattningen
av kallskattesatserna pa utdelning, ranta och royalty tidsbestiamda.
Bestimmelserna har férlangts tva ganger men fran och med 1998 ar det i
praktiken inhemska kallskattesatser som géller for svenska féretag avseende
utdelning, ranta och royalty. For ndrvarande tar Brasilien inte ut nagon
kallskatt pa utdelningar till utlandska bolag, vilket gor att dessa problem
i dagslaget inskranker sig till rante- och royaltybetalningar. Till skillnad
mot bestimmelser i intern ritt som nir som helst kan férandras skapar
emellertid villkoren i ett skatteavtal en annan férutsagbarhet for foretagen.
Flera konkurrentlander har i dag lagre kallskattesatser dn Sverige i sina
skatteavtal med Brasilien.

Skatteavtalsndtet i dag och 1995

Vi har ovan kunnat konstatera att flera av konkurrentlanderna i
undersokningen har formanligare avtal @n Sverige i enskilda ldnder. Fragan
ar hur dessa avvikelser ska varderas? Att Sverige vid en given tidpunkt har
atminstone nagra skatteavtal med samre villkor an vissa konkurrentlander
gar nog inte att undvika. Men hur manga avvikelser dr acceptabelt och hur
star sig Sveriges skatteavtalsnit totalt sett jamfért med konkurrentlanderna?
Dessa fragor har givetvis inte nagra enkla svar. Avvikelser kan vara av

olika dignitet och avse mer eller mindre viktiga lander. Ett sitt att narma
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sig fragan ar i stillet att férsoka ta reda pa hur Sveriges skatteavtalsnit i
forhallande till konkurrentlanderna har utvecklats éver tid. Vi har valt att
jamféra villkoren i undertecknade avtal 1995 och 2010.

| diagram 8 nedan har vi undersokt i hur manga fall nagot av
konkurrentlinderna har ett battre avtalsvillkor d4n Sverige i nagot av de
jamférda avtalslanderna nar det galler kallskatt pa utdelning, ranta och
royalty fér aren 1995 respektive 2010. Till exempel fanns det 1995 totalt 18
skatteavtal med battre villkor dn Sverige vad galler kallskatt pa utdelning i
nagot av de jaimforda avtalslinderna. Motsvarande siffra fér 2010 ér 32. Aven
for killskatt pa ranta och royalty 4r trenden densamma.®

Diagram 8 Antal undersékta skatteavtal dir konkurrentlanderna har bittre villkor 4n
Sverige vad giller killskatt pa utdelning, ranta och royalty, 1995 och 2010

35
32

30

25

20 18

15 77—

10 —

utdelning rinta royalty

1995 ® 2010

Not. Férenade Arabemiraten, Saudiarabien och Sydafrika har inte tagits med i jaimforelsen
eftersom samtliga konkurrentlinder saknade skatteavtal med dessa linder 1995. Estland,
Polen, Storbritannien, Tjeckien och Osterrike har uteslutits i jamforelsen vad giller
killskatt pa utdelning eftersom kallskatten p& utdelning satts ned till noll mellan EU-
lander enligt det sa kallade moder/dotterbolagsdirektivet dven om skattesatsen ar hégre
enligt skatteavtalet i fraga. Jaimférelsen avser undertecknade avtal.

| diagram 8 jamférs killskattesatserna i skatteavtalen. | nagra avtalslander dr
dock killskatten enligt intern ritt lagre an skatteavtalets bestimmelser. Till
exempel ar killskatten pa utdelning i Sveriges skatteavtal med Egypten fem
procent medan kéllskatten pa utdelning ar noll enligt intern egyptisk

82 For att ett konkurrentlands villkor ska anses bittre in Sveriges far inget av de 6vriga villkoren i
avtalet vara samre dn Sveriges villkor.

RIKSREVISIONEN 48 Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete



ratt. Mot bakgrund av att kiallskatten i intern ratt i vissa fall ar lagre an
skatteavtalens villkor har vi i diagram g valt att dven jimféra 1995 érs
killskatter med den lagsta killskatten av skatteavtalet och intern ritt, vilket
ger ett lite annorlunda resultat. Den 6vergripande bilden fordndras dock inte.

Diagram g Antal undersékta skatteavtal dér konkurrentldnderna har bittre villkor &n
Sverige vad giller killskatt pa utdelning, ranta och royalty, 1995 och 2010
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| diagram 10 nedan redovisas i hur manga av de 23 avtalslanderna Sverige
har "bista avtalsvillkor” vad giller utdelning, rinta och royalty for aren 1995
respektive 2010.8 Nir det giller killskatt pa ranta har Sverige i dag bista
villkor i 13 av de 23 avtalslander som ar med i jimforelsen. Motsvarande
siffra fér 1995 &r 1. Aven nir det giller killskatt pa royalty hade Sverige bista
villkor i fler avtalslander 1995 jimfért med 2010. Fér utdelning ar resultatet
detsamma 1995 och 2010.

8 Med "basta avtals villkor” avses att inte nagot konkurrentland har ett bittre villkor.

Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete 49

RIKSREVISIONEN



Diagram 10 Antal undersokta avtalslinder dér Sverige har bista avtalsvillkor vad giller
killskatt pa utdelning, ranta och royalty, 1995 och 2010

14 13

12

12 1

10

utdelning rinta royalty

1995 M 2010

Not. Precis som i diagram 8 har Férenade Arabemiraten, Saudiarabien och Sydafrika
uteslutits i jamférelsen. Estland, Polen, Storbritannien, Tjeckien och Osterrike har
uteslutits i jamférelsen vad giller killskatt pa utdelning.

Sammantaget kan konstateras att flera av konkurrentlinderna har
férmanligare villkor an Sverige i enskilda lander. Som vi har varit inne pa
tidigare ar det svart att vardera om Sverige generellt har simre avtalsvillkor
an de 10 konkurrentlander som ingér i jimférelsen. Det man snarare kan
konstatera dr en rorelse 6ver tid som indikerar att Sveriges relativa position
har forsamrats. Fler konkurrentldnder har béttre villkor an Sverige i dag
jamfért med 1995. Detta beror dels pa att méanga lander har "kommit i kapp”
Sverige. | ett antal avtalslander har dock vissa konkurrentlander "sprungit
om” Sverige. Detta giller till exempel i férhallande till Australien, Schweiz,
Sydkorea och Turkiet dar flera av konkurrentlanderna har férhandlat fram
battre villkor &n Sverige sedan 1995.%

84 | Australien handlar det framfér allt om Finland, Norge, Storbritannien och USA. | Schweiz har
Finland, Nederldnderna och Storbritannien férhandlat fram bittre villkor. | Sydkorea har Tyskland,
Osterrike, Storbritannien och Kanada férhandlat fram bittre villkor, och slutligen har féljande
lander férhandlat fram bittre villkor i Turkiet; Finland, Norge, Schweiz och Osterrike.
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4.3.1

Svenskt Naringslivs komparativa studie

Svenskt Naringsliv har under 2010 bland annat i flera debattartiklar i Dagens
Industri varit kritiskt till att regeringen under senare ar tecknat

valdigt fa skatteavtal. Enligt Svenskt Naringsliv leder detta till férsamrad
konkurrenskraft for svenska koncerner som ar internationellt verksamma
och gor det mindre intressant for koncerner att forlagga sina huvudkontor
och forskningsenheter till Sverige.® Mot denna bakgrund har Svenskt
Niringsliv tagit initiativ till en omfattande kartlaggning av Sveriges
samtliga 81 undertecknade skatteavtal och jimfort dessa med skatteavtalen
i 14 konkurrentldnder for att bedéma konkurrenskraften i Sveriges
avtalsnit. Resultatet av arbetet presenterades i oktober 2010 i rapporten
Konkurrenskraften i Sveriges skatteavtal 2

Konkurrenskraften i Sveriges skatteavtal

En del av Svenskt Naringslivs studie har syftat till att underséka om
Sveriges successivt minskade férhandlingstakt har haft nagon inverkan

pa konkurrenskraften i det svenska avtalsnitet vid en jaimférelse med

14 konkurrentlander.?” Jamforelsen tar sin utgangspunkt i avtal som
konkurrentlinderna undertecknat de senaste 10-12 aren, det vill siga

under den period da Svenskt Naringsliv bedomer att den svenska
férhandlingsverksamheten borjade ga ned. Svenskt Naringslivs analys visar
att konkurrentldnderna i 22 av de 81 lander med vilka Sverige har avtal har
lyckats forhandla till sig férmanligare villkor i sina motsvarande skatteavtal,
vad giller killskatterna pa utdelning, ranta, royalty och tekniska tjanster. |
flera fall rér det sig om f6r Sverige viktiga exportmarknader som till exempel
Australien, Brasilien, Japan, Kina, Korea, Ryssland, Schweiz, Spanien och
Turkiet.

8 Dagens Industri 2010-03-18, "Utvecklingen gér at fel hall” samt 2010-06-08, ”Svenska foretag
betalar hogre kdllskatt”.

8 Svenskt Naringsliv (2010), Konkurrenskraften i Sveriges skatteavtal.

87 Svenskt Niringsliv har utsver de konkurrentlander som Riksrevisionen anvint sig av iven
tagit med Belgien, Frankrike, Irland, Italien och Japan. Svenskt Niringsliv har till skillnad fran
Riksrevisionen inte haft med Kanada i sin jamforelse.
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4.3.2

52

Skatteavtalsndtets omfattning

Svenskt Naringslivs studie har dven granskat omfattningen av Sveriges

och de 14 konkurrentlandernas skatteavtalsnat.® | diagram 11 framgar att
Sverige med sina 81 undertecknade avtal hamnar pa tionde plats bland

de granskade ldnderna nir det giller antalet ingdngna avtal.® Svenskt
Naringsliv konstaterar att Sveriges position i férhallande till dvriga lander
har forsamrats de senaste tolv aren. Ar 1998 hade endast Storbritannien,
Frankrike och Tyskland fler skatteavtal @n Sverige. 2010 har denna lista
utdkats med Belgien, Italien, Nederlinderna, Schweiz, Norge och Osterrike.

Diagram 11 Antal undertecknade skatteavtal 2010
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Kéilla: Svenskt Ndringsliv.

Svenskt Naringsliv konstaterar vidare att till de linder som Sverige saknar
skatteavtal med, och med vilka flera av konkurrenterna har skatteavtal, hér
ett antal fér naringslivet viktiga lander som till exempel Algeriet, Iran, Kuwait,
Marocko och Saudiarabien.

8 Vid berakningen av skatteavtalen har endast de fullstindiga inkomstskatteavtalen beraknats.
Informationsutbytesavtal samt avtal av begrinsad omfattning (exempelvis Sveriges avtal med
Guernsey) har saledes uteslutits.

89 Svenskt Niringsliv har valt undertecknandetidpunkten eftersom det ir vid denna tidpunkt som
skatteavtalet offentliggérs.
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Avtalsfrekvensen

Svenskt Naringsliv har ocksa undersckt avtalsfrekvensen i Sverige och i de
14 utvalda konkurrentldnderna. | diagram 12 nedan redovisas antalet avtal
och protokoll som dessa linder har undertecknat de senaste tio aren.*°

Diagram 12 Antal undertecknade avtal eller protokoll i Sverige och i 14 konkurrentlander
2000-2010.
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Kéilla: Svenskt Ndringsliv.

Svenskt Naringsliv konstaterar att Sverige ar det land som totalt sett

har undertecknat minst antal nya avtal eller protokoll under den senaste
tioarsperioden. Under de senaste tio &ren har Sverige endast undertecknat
tio avtal eller protokoll, vilket dr det lagsta antalet bland samtliga granskade
lander. Samtliga nordiska ldnder som 4r med i jamférelsen (Danmark,
Finland och Norge) har undertecknat fler nya avtal eller protokoll an Sverige.
Svenskt Naringsliv konstaterar i sin analys att de flesta av de granskade
landerna i hogre utstrackning har prioriterat underhall av det befintliga
avtalsniatet framfor férhandlingar med nya stater under perioden. Svenskt
Naringsliv menar att det hogre férhandlingstempot hos konkurrentlanderna
saledes inte kan férklaras med att de tidigare har ansett sig ha ett for litet
avtalsnit och darfér kant behov av att komma i kapp. | stéllet blir Svenskt
Naringslivs slutsats att konkurrentlanderna anser det viktigt att ha ett
uppdaterat avtalsnat med goda villkor.

9° Precis som vid redovisningen av skatteavtalsnitet har endast de fullstindiga inkomstskatteavtalen
tagits med. Protokoll som enbart behandlar informationsutbytet har uteslutits. Om ett
protokoll har medfért en dndring av informationsutbytesartikeln, och dven innehallit materiella
forandringar av betydelse i andra artiklar, s& har protokollet tagits med i berdkningen.

Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete 53

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

4.4

54

Slutsatser

Regeringens 6vergripande mal fér skatteavtalspolitiken &r ett brett och
uppdaterat skatteavtalsnit med goda villkor for svenska foretag utomlands.
| detta kapitel staller vi fragan vilken effekt den avtagande avtalstakten har
haft pa konkurrenskraften i det svenska avtalsnatet. For att fa en uppfattning
om hur avtalsnatets konkurrenskraft har férandrats éver tid har vi kartlagt
Sveriges avtalsvillkor vad giller utdelning, rinta och royalty i 23 avtalslander
som de ser ut i dag och som de sag ut 1995. Resultatet har sedan jamforts
med motsvarande villkor hos 10 konkurrentldnder. Laga killskatter har av
foretagen sjilva pekats ut som de viktigaste villkoren i ett skatteavtal.

Analysen indikerar att Sveriges relativa position har férsamrats sedan
1995. | jimférda avtalslander har fler av de tio konkurrentlianderna bittre
villkor &n Sverige i dag jamfort med 1995. Detta beror bade pa att vissa
lander "kommit i kapp” Sverige men dven pa att flera lander under senare tid
har forhandlat fram battre villkor &n Sverige i flera avtalsldnder. Denna bild
bekréftas ocksa av en nyligen publicerad komparativ studie av det svenska
avtalsnitet fran Svenskt Naringsliv.

Resultaten innebir en risk for att regeringens mal om ett uppdaterat och
konkurrenskraftigt skatteavtalsnat inte kommer att uppfyllas framéver givet
de langa |6ptider som en avtalsférhandling vanligen innebir.
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5.1.1

Sidoavtalet mellan Sverige och Danmark

Bakgrund

En av skatteavtalens huvuduppgifter ar att férdela beskattningsratten
mellan de avtalsslutande staterna. | grinsomraden uppstar ofta fragor

om vem som har ratt att beskatta inkomst av tjanst nédr bosattnings- och
arbetsort delas mellan tva linder. Dessa fragor har kommit att fa stor
betydelse i Oresundsregionen, dar antalet arbetspendlare mellan Sverige
och Danmark 8kat stadigt sedan Oresundsbron invigdes 2000. | sidoavtalet
mellan Sverige och Danmark fran 2003 aktualiseras denna problematik, och
avtalet har sedan undertecknandet varit foremal fér en omfattande debatt

i riksdag och i medier. Vi har darfér valt att géra en férdjupad analys av
Finansdepartementets hantering av detta avtal.

Nordiska dubbelbeskattningsavtalet

Mellan de nordiska landerna Danmark, Finland, Faréarna, Island, Norge och
Sverige giller det nordiska dubbelbeskattningsavtalet.” Huvudsyftet med
avtalet dr att undvika dubbelbeskattning och att fordela beskattningsratten
for inkomster och formégenhet mellan landerna.

Huvudregeln i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet ar att inkomst
fran enskild tjanst 6ver nationsgransen ska beskattas endast i det land
dar arbetet utférs. | vissa fall har dock bostadslandet beskattningsritten.s
Arbete i offentlig tjanst beskattas enligt huvudregeln i den stat fran vilken
ersittningen betalas.

Mellan Sverige och Norge och mellan Sverige och Finland finns
dven sarskilda sa kallade gransgangarregler. Gransgangarreglerna ger
bostadslandet beskattningsratten nir en arbetstagare 4r bosatt i en kommun

9' Lag (1996:1512) om skatteavtal mellan de nordiska linderna.

92 Till exempel sker beskattning i bosattningslandet om vistelsetiden i arbetslandet inte 6verstiger
183 dagar under en tolvmanadersperiod (montérregeln) och om den arbetsgivare som betalar
ut ersittningen inte har sin hemvist i arbetslandet. Om arbetsgivaren har fast driftsstille eller
stadigvarande anordning i arbetslandet, medges skattebefrielse endast om ersittningen inte
belastar det fasta driftsstillet eller den stadigvarande anordningen. Den anstallde far inte
vara uthyrd till uppdragsgivare i arbetslandet. | det senare fallet uppkommer alltsd omedelbar
beskattning i arbetslandet dven vid kortare anstéllningar.
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som gransar mot det andra landet samtidigt som kommunen i arbetslandet
ocksa gransar mot samma landgrans. Reglerna omfattar dven inkomster av
offentlig tjdnst. | Sverige finns 24 kommuner med gransgangarstatus med
Norge eller Finland. En férutsattning for att grinsgangarreglerna ska gélla
ar att arbetstagaren vistas i sin fasta bostad minst tva dagar per vecka med
minst en dvernattning.

Aven i férhallande till Danmark har det tidigare funnits
gransgangarregler. | samband med omférhandlingarna av det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet 1996 var det dock ett krav frain Danmark att
grinsgangarreglerna gentemot Sverige skulle upphéra. Efter cirka tva ars
forhandlingar fick Sverige ge upp kravet pa fortsatta gransgangarregler
gentemot Danmark.” Enligt tjinsteman pa Finansdepartementet var
ett av skilen till att Danmark drev fragan sa hart att man vid tidpunkten
for forhandlingarna visste att Oresundsbron skulle byggas och att
arbetspendlingen i Oresundsregionen skulle ka. Man befarade dirmed en
6kad skattekonkurrens och en snedvridning av marknaden.

Ruta 4 Olikheter i Danmarks och i Sveriges skattesystem skapar problem

Skattekonkurrensproblemet mellan Danmark och Sverige bottnar bland annat i det
faktum att finansieringen av socialférsikringarna i Sverige och Danmark ser olika ut.

| Danmark finansieras socialférsikringarna frimst genom skatter medan de i Sverige
framst finansieras genom socialavgifter. Detta bidrar bland annat till att inkomstskatterna
ar hégre i Danmark. Med de tidigare gransgangarreglerna beskattades inkomsterna

i bosittningslandet. De sociala avgifterna, som inte regleras i skatteavtalen utan

vilka regleras i intern ratt, betalades i arbetslandet. Féljden blev att arbetstagare hade
incitament att bosatta sig i Sverige (med lagre inkomstskatt) och arbeta i Danmark (med
hogre l6ner och laga sociala avgifter). Fér Danmarks del innebar det att man inte fick del
av nagra skatteintékter fran arbetstagare med boséttning i Sverige samtidigt som man
hade kostnader for deras socialférsikring.

Upphérandet av grinsgangarreglerna 1996 innebar & andra sidan att Sverige inte

fick nagon del av skatteintikterna fér personer med bosittning i Sverige och arbete i
Danmark samtidigt som bosittningskommunen hade utgifter for kommunal service.
Efter att Oresundsbron stod firdig och arbetspendlingen fran Sverige till Danmark
dkade hade man enligt Finansdepartementet flera informella kontakter med Danmark
for att underséka mojligheterna att aterigen inféra grinsgangarregler mellan Sverige

och Danmark. Danskarna var dock helt ointresserade av ett nytt gransgangaravtal.

De kunde dock tinka sig ndgon form av utjimning av grinspendlarnas skatteintikter.
Férhandlingarna ledde till slut fram till att Sverige och Danmark 2003 ingick det sérskilda
sidoavtal till det nordiska dubbelbeskattningsavtalet som beskrivs nedan.

93 Enligt en dvergangsregel ska dock de personer som omfattades av den gamla grinsgangarregeln
aven fortsattningsvis omfattas av det regelverket. Danmark har dock ensidigt tagit bort
dvergangsregeln for sina grinspendlare.

94 Finansdepartementet, intervju, 2010-06-10.
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Sveriges sidoavtal med Danmark fran 2003

Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet innebar att skatteintikter for
pendlare som bor i Sverige, men som arbetar i Danmark tillfaller Danmark.
F6r dansk del géller det omvanda — pendlare som bor i Danmark, men
som jobbar i Sverige beskattas i Sverige. Eftersom personer betalar
inkomstskatten i ett land, men drar férdel av vilfirdstjanster i det
andra landet finns sedan 2003 ett sirskilt sidoavtal till det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet. Sidoavtalet som tillkom pa initiativ av Sverige
innehaller en utjdmningsordning som bland annat reglerar hur Danmark
och Sverige ska kompenseras for uteblivna skatteintikter.>> Eftersom den
huvudsakliga pendlingsstrémmen gar fran Sverige till Danmark &r det i
slutdndan Sverige som far kompensation.

For inkomstaret 2008 skickade Danmark 841 miljoner till Sverige medan
Sverige skickade 86 miljoner kronor till Danmark.

Tabell 3 Kompensationen mellan Danmark och Sverige, 2004—2008, mnkr

Inkomstar  Kompensation till Danmark Kompensation till Sverige Netto
2004 70 195 125
2005 80 273 194
2006 85 368 283
2007 78 644 566
2008 86 841 755

Kéilla: Skatteverkets drsbokslut.

Sidoavtalet mellan Sverige och Danmark ar en séarlésning inom ramen
for det nordiska dubbelbeskattningsavtalet och skiljer sig fran de
gransgangarregler som giller gentemot Finland och Norge och som tidigare
dven gillde gentemot Danmark.

| avtalet anges att parterna avser att utvardera utjamningsordningen
efter tva ar sarskilt nar det géller nivan fér utjamningen och det faktum
att utjamningen endast avser den del av kommunalskatten som tas
ut fér primiarkommunernas rakning och inte den del som tas ut for
landstingskommunernas rikning. Darefter ska en utvidrdering ske vart femte
ar eller vid visentliga fériandringar av skattesystemen.

95 Sidoavtalet innehaller dven bland annat bestimmelser om avdrag fér inbetalningar till
pensionsordningar samt avdrag for utgifter fér resor 6ver Oresundsbron.
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5.1.3

58

Arbetspendlingens utveckling

Sedan sidoavtalets tillkomst 2003 har arbetspendlingen mellan Sverige
och Danmark 6kat stadigt. Enligt rapporten Nordisk pendlingskarta,

som tas fram genom ett samarbete mellan de nordiska lindernas
statistikmyndigheter, har arbetspendlingen fran Sverige till Danmark 6kat
med 210 procent under tidsperioden 2001-2006.%° Under 2007 uppgick
arbetspendlingen fran Sverige till Danmark till ndra 20 ooo personer.?”

Tabell 4 Antalet arbetspendlare mellan Danmark och Sverige, 2001-2007

. Bosatta i Danmark som Bosatta i Sverige som
Ar arbetar i Sverige arbetar i Danmark
2001 1410 4636

2004 1831 8 496

2005 1838 10 463

2006 1980 14 224

2007+ 1308 19 646

Kdlla: Nordisk pendlingskarta 2009.

Not. Uppgifterna fran 2007 ir framtagna av SCB i en sirskild kérning pa uppdrag av
Statskontoret.

Oresundsregionen har den mest intensiva griansregionala arbetspendlingen
i Norden. Ar 2006 arbetspendlade cirka 13 500 personer i bada riktningarna
éver Oresund. Den stérsta strommen i regionen gick fran Malmé kommun
till Képenhamns kommun. Omkring 4 100 personer arbetspendlade i
den riktningen. Totalt pendlade nistan 7 700 personer fran Malmé till
Ostdanmark. | motsatt riktning arbetspendlade endast 750 personer. Fran
exempelvis Kopenhamn till Malmé arbetspendlade endast 130 personer.%®
Enligt prognoser kommer antalet arbetspendlare att fortsatta att oka, i
huvudsak fran den svenska sidan.»

Arbetspendlingens storlek beror dock pa vilka definitioner som anvénds.
For att raknas som arbetspendlare éver riksgrans enligt den definition som
anvinds i Nordisk pendlingskarta, ska féljande tre krav vara uppfyllda:

9 Nordisk pendlingskarta 2009.

97 Statskontoret, Granspendlingens effekter pa det kommunala utjimningssystemet,
PM 2009/94-5.

98 Nordisk pendlingskarta 2009.

99 | Oresundsbrons senaste trafikprognos bedémer man att arbetspendlingen éver bron kommer
att 6ka till 39 0oo personer ar 2025, www.tendensoresund.org/sv.
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5.2

e personen ska inneha ett arbete som ticker november manad i
arbetslandet under det aktuella aret

® personen ska uppna en inkomstnivd motsvarande minst fyra timmars
arbete for denna manad

e personens inkomst i arbetslandet ska dverstiga inkomsten i hemlandet
for samma kalenderar.

Med denna definition omfattas inte flertalet sisongsarbetare och personer
med tillfalliga arbeten av statistiken. Statistiken stimmer inte heller helt
6verens med den statistik som tagits fram av till exempel Skatteverket.

Oresundsregionen dir prioriterad av regeringen

| en gemensam deklaration fran juni 2010 har den danska och svenska
regeringen slagit fast att man vill "ta ytterligare steg for att férdjupa
samarbetet 6ver sundet till gagn for savil regionen som de tva linderna”.’>°
Ambitionen dr att frimja integrationen genom ett konsekvent arbete f6r att
undanrgja hinder for utbytet. | en tidigare ministerdeklaration fran 2007
beslutades att en arbetsgrupp skulle tillsattas bestdende av representanter
for Arbetsmarknadsdepartementet och dess danska motsvarighet i syfte

att granska grianshindersproblematiken.” | arbetsgruppens rapport
konstateras bland annat att problemen med granspendling inte &r stérre i
Oresundsregionen 4n i andra grainsomraden men att antalet grinspendlare
i denna region har 6kat snabbt och att 6kningen férvantas fortsatta. o
Arbetsgruppen anser darfor att det ligger i bade Sveriges och Danmarks
intresse att underlitta den pagaende och snabbt vixande integrationen samt
att tydliggéra regelverket fér de manniskor som berérs.

Kritiken mot avtalet och tillimpningen

Sidoavtalet har varit foremal fér omfattande kritik och debatt i bade
riksdagen och medierna dnda sedan dess tillkomst 2003.'% Kritiken har
handlat bade om avtalets utformning och om dess tillampning. Kritiken

19 "Gresund — en region i utveckling, svenskt-danskt ministerméte i Limhamn 15 juni 2010”,
Regeringskansliet 2010.

19" Gemensam deklaration fran den 10 maj 2007 av den svenska arbetsmarknadsministern
och Danmarks beskaeftigelseminister Claus Hjort i samband med Oresundskommitténs
Oresundsting.

192 »Gresundsregionen — tva linder, en arbetsmarknad”, Regeringskansliet 2007.

93 Se nedan.
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har framfér allt riktat sig mot att avtalets utjamningsordning som den &r
utformad i dag ticker in relativt fa av det totala antalet arbetspendlare.
Ett annat problem som lyfts fram ar att skillnader i lindernas interna
skattelagstiftning gér att berdkningssittet for att bestimma storleken pa
kompensationen skiljer sig at mellan Danmark och Sverige. Dartill har
Skatteverket patalat att tillimpningen av utjamningsordningen féranleder
flertalet administrativa och skattetekniska problem.

5.2.1  Utjdmningssystemet omfattar en begrinsad krets

| sidoavtalet finns ett antal undantag for vilka bostadslandet inte
kompenseras for férlorade skatteintikter. Enligt avtalet ar det bara de med
inkomster om minst 150 ooo danska kronor (motsvarar i dag 185 700
svenska kronor) for ett beskattningsar som omfattas av systemet.’ Enbart
|6neinkomster fran privatanstallda omfattas, varfor alla offentliganstallda
och pensionirer faller utanfér kompensationsordningen. Det sker heller
ingen skattekompensation f6r landstingsskatten, vilket innebér att cirka
en tredjedel av den kommunala skatten stannar i arbetslandet. Det finns
inga uttalade skil till undantagen som ar en férhandlingsfraga mellan
landerna. Enligt Finansdepartementet finns dock gransen pa 150 ooo
danska kronor f6r att undvika administration av mindre belopp och fér att
utjdmningsordningen inte ska omfatta fler personer @n vad det tidigare
gransgangaravtalet gjorde.’>> Man ville ocksa undvika kompensation for
tillfalliga arbeten och extraknack.’® Det kan dock ndmnas att de tidigare
grinsgangarreglerna, till skillnad fran dagens utjamningsordning, dven
omfattade offentligt anstalldas I6ner samt landstingsskatten.

Skatteverket uppskattar att det enbart dr en tredjedel av pendlarna
fran Sverige som omfattas av utjaimningsordningen. Hur stor del av
arbetspendlarna fran Danmark som omfattas av utjamningsordningen
har inte kunnat faststillas eftersom Skatteverkets statistik inte sarskiljer
pensionsinkomster fran [6neinkomster.

| genomsnitt ersatter Sverige Danmark med 159 ooo kronor per pendlare
medan ersittningen fran Danmark uppgér till cirka 70 ooo kronor per
pendlare (se tabell 5 nedan). Enligt Finansdepartementet beror de stora
skillnaderna troligen pa att I6neinkomsterna fér dem som Sverige ersatter

194 Valutakurs fran 15 oktober 2010.

195 | det tidigare grinsgangaravtalet fanns det tre villkor som skulle vara uppfyllda for att
en anstillningsinkomst skulle f beskattas av bosattningslandet, det vill saga enligt
grinsgangarregler; anstillningen skulle vara i minst sex méanader, arbetet skulle utgéra
en varaktig sysselsattning och vara den anstilldes huvudsakliga anstillning. Intervju
Finansdepartementet 2010-06-10.

196 Finansdepartementet (2009) En analys av utjiimningsordningen mellan Sverige och Danmark.
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Danmark for ar hogre an for de personer som Danmark ersitter Sverige for.
En annan férklaring kan enligt Finansdepartementet vara att Danmark gér
ett grundavdrag pa 40 o0oo eller 8o ooo danska kronor, vilket inte Sverige
gor (se vidare under avsnitt 5.2.2 nedan). Danmark har dock inte lamnat ut
nagra uppgifter om léneinkomster fé6r dem som arbetspendlar till Danmark
fran Sverige och omfattas av utjamningsordningen, varfér en fullstindig
analys vari skillnaderna bestar inte kan géras.

Tabell 5 Antalet arbetspendlare mellan Sverige och Danmark och ersittningen per
pendlare, 2007

Antal personer med bosattning i Sverige och arbete i Danmark 26 290
Antal som omfattas av utjamningsordningen 9149
Andel som omfattas av utjamningsordningen 35%
Total ersattning fran Danmark till Sverige, mnkr 644
Ersittning per pendlare 70 000
Antal personer med bosattning i Danmark och arbete i Sverige 4 491%*
Antal som omfattas av utjgmningsordningen 489
Andel som omfattas av utjimningsordningen 11 %*
Total ersittning fran Sverige till Danmark, mnkr 78
Ersittning per pendlare 159 000

Kéilla: Skatteverket.

*Enligt Skatteverket innehaller siffran 4 491 dven pensionsinkomster och &r ddrmed inte
jamférbar med 26 290. Rensar man bort pensionsinkomsterna kommer andelen som
omfattas av utjgmningsordningen att 6ka.

Kritikerna av avtalet menar att det faktum att sa stor del av arbetspendlarna
faller utanfér utjamningsordningen talar for att bade Sverige och Danmark
far for lag kompensation givet de kostnader dessa har fér offentlig service
dven for dem som inte omfattas av kompensationsordningen.

Berikningssdtten i Sverige och Danmark skiljer sig dt

Berdkningen av utjimningsbeloppet skiljer sig &t mellan Danmark och
Sverige. Detta beror pa att de interna regelverken for beskattning av
utomlands bosatta (begransat skattskyldiga) personer skiljer sig at i Sverige
och Danmark. | Sverige schablonbeskattas merparten av utomlands bosatta
personer for sina tjdnsteinkomster (25 procent av bruttoinkomsten) enligt
reglerna for SINK-beskattning. SINK-skatten &r en statlig definitiv kallskatt
och medger inga kostnadsavdrag eller personliga avdrag. | Sverige beriknas
darfor utjimningsbeloppet fran den férsta intjanade kronan. | Danmark

tas dock hansyn till ett grundavdrag pa mellan 40 ooo och 8o ooo danska
kronor pa inkomsterna innan utjamningsbeloppet faststills. Det innebar att
den skattebas som Danmark beraknar sin kompensation till Sverige pa blir
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lagre dn den skattebas som Sverige beraknar sin kompensation till Danmark
pa (allt annat lika). Det foreligger saledes en asymmetri, till Sveriges nackdel,
mellan linderna i hur utjaimningsbeloppen faststills.

Ruta 5 Exempel pa berikningen av utjaimningsbeloppen i Sverige och Danmark

Anta att 10 0oo personer pendlar i vardera riktningen. Var och en av dem tjinar 150 coo
danska kronor. Genomsnittsskatten dr 20 procent i bada landerna.

Danmark gér ett grundavdrag pa 40 ooo danska kronor. Det innebir att Danmark skickar
220 miljoner danska kronor till Sverige (110 000x10 000%0,2).

Sverige, som inte gér nagot grundavdrag, skickar 300 miljoner svenska kronor till
Danmark (150 000x10 000x%0,2).

Kéilla: Skatteverket (2007), Utvdrdering av utjiimningsordningen.

Enligt den person pa Skatteverkets utlandsenhet som hanterar
uppféljningen av avtalet medger avtalet att respektive land tillimpar olika
berakningsprinciper sa lange man haller sig till avtalets bestimmelse

att 21 procent av den beskattningsbara inkomsten ska utgéra underlag

for berakningen. Hur man sen kommer fram till storleken pa den
beskattningsbara inkomsten dr en annan fraga och beror pa respektive lands
interna skattelagstiftning. Dansk lagstiftning medger grundavdrag. Svensk
lagstiftning gér det inte.™”

5.2.3 Kommunerna i Skdne dr missndjda

De olika problemen med tilliggsavtalet och dess tillimpning har fatt till foljd
att kommunerna i Skane och Region Skane anser sig orattvist behandlade.
De anser att Danmark inte tillrackligt kompenserar Sverige fér den offentliga
service som Oresundspendlarna utnyttjar i Sverige.'®

197 Den relevanta texten i avtalet lyder: "Utjamningsbeloppet skall fér svenskt vidkommande vara
den genomsnittliga kommunalskatten som tas ut fér primarkommunernas rikning och som
avser inkomst som beskattas i Sverige med stod av artikel 15.” Enligt den svenske tjansteman
som férhandlade sidoavtalet med Danmark diskuterade man aldrig i avtalsférhandlingarna hur
denna text ska tolkas. Finansdepartementet anser i dag att det finns ett utrymme for tolkning
och enligt Skatteverket har tjanstemin pa Finansdepartementet underhand fragat Skatteverkets
utlandsenhet om det inte varit méjligt for Sverige att géra en "fiktiv” berdkning och ligga
in ett grundavdrag dven i den svenska berdkningen av utjimningsbeloppet till Danmark.
Skatteverket staller sig tveksamt till det. Eftersom Sverige i stor utstrackning SINK-beskattar
utomlands bosatta personer vilket innebir att ndgon kommunalskatt inte utgar och darmed inget
grundavdrag gérs kan man konstatera att avtalstexten i denna del inte &r tydlig. Vidare kan ocksa
konstateras att dven om ett fiktivt grundavdrag lades in i berikningen av den beskattningsbara
inkomsten skulle detta inte namnvirt paverka kompensationen till Danmark (uppskattningsvis
cirka 1 miljon svenska kronor).

198 Bresundsinstitutet (2007), Analys av skatteavtalet Sverige—Danmark.
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Oresundsinstitutet férséker illustrera problematiken genom att berikna
hur stor kompensationen mellan linderna ar i férhallande till I6neunderlaget
fér pendlarna (kompensationsgraden). Enligt Oresundsinstitutets berdkning
betalar Danmark en kompensation till Sverige som motsvarar drygt 8
procent av den 16n som svenska pendlare tjanar i Danmark, medan Sverige
betalar en kompensation till Danmark motsvarande 21 procent av den [6n
som danska pendlare tjanar i Sverige. Vidare férséker Oresundsinstitutet i
ett rikneexempel visa hur kompensationen mellan landerna skulle férandras
om kompensationen beriknas pa det totala I6neunderlaget i stillet fér som
i dag med grundavdrag (Danmark) och undantag fér landstingsskatten,
offentliganstéllda och pensioner samt inkomster under 150 ooo danska
kronor. Med vissa antaganden om |6neinkomsternas utveckling och en
kallskatt pa 32 procent skulle nettokompensationen till Sverige 6ka med cirka
2 miljarder kronor 2011.

Finansdepartementet anser att rikneexemplet ger en helt orealistisk
forvantan av vad Sverige skulle kunna vinna pa en omférhandling av avtalet.
Finansdepartementet menar att |6nestatistiken fran Sverige och Danmark
som Oresundsinstitutet anvént, och utifran vilka kompensationsgraderna
beraknas, inte dr jamférbara. Léneinkomsten for pendlarna i Danmark
omfattar |6neinkomsten for samtliga personer som arbetar i Danmark
och bor i Sverige. Loneinkomsten fér pendlarna i Sverige omfattar
diremot enbart [dneinkomsten fér de personer som omfattas av
utjamningsordningen. Enligt Finansdepartementet férklarar detta varfor
skillnaden i kompensationsgrad mellan linderna 4r s& stor.’ Skillnaden i
kompensationsgrad mellan linderna fortsiatter dock att vara stor dven nar
vi gor statistiken jamférbar genom att anvanda |6nestatistik som omfattar
samtliga personer som arbetar i Sverige."® Kompensationsgraden blir da 8
procent respektive 18 procent, se tabell 6 nedan.

Tabell 6 Redovisade uppgifter fran Oresundsinstitutet om lindernas kompensationsgrad
(MSEK) fér inkomstaret 2005

Oresundsinstitutet  Reviderad berikning

Pendlarnas léneinkomster i Danmark 3298 3298
Kompensation till Sverige 275 275
Kompensationsgrad 83% 83%
Pendlarnas léneinkomster i Sverige 382 445
Kompensation till Danmark 80 80
Kompensationsgrad 20,9 % 18,0 %

Kéilla: Skatteverket.

199 Finansdepartementet (2009), En analys av utjimningsordningen mellan Sverige och Danmark.

19 Enligt I6nestatistik fran Skatteverket dr den totala l6nesumman fér samtliga forvirvsarbetande i
Sverige med boséttning i Danmark 445 miljoner kronor fér inkomstaret 2005.
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Mot bakgrund av den stora skillnaden i kompensationsgrad mellan
landerna och det vaxande missndjet bland i férsta hand Skanes kommuner
och invanare drar Oresundsinstitutet slutsatsen att det, i den man
kompensationsordningen anses fullgod, féreligger ett informationsproblem.
| den man den dr undermalig foreligger en politisk uppgift att korrigera
bristerna.

Den svensk-danska kompensationsordningen har dven lett till en rent
svensk fragestallning om kompensationen fran Danmark ska ga till den
svenska staten som i dag och direfter spridas till de svenska och skénska
kommunerna via det kommunala utjimningssystemet eller om pengarna
direkt ska 6verforas till de skanska kommunerna for att darefter fordelas till
det svenska kommunala utjimningssystemet.™

Fragan om Skanes kommuner ska fa den danska kompensationen direkt
och inte via utjamningssystemet utreds inom ramen f6r en stérre utredning
om utjdmningssystemet (dir. 2008:110) som kommer att limna sitt férslag
2011.

5.2.4 Skatteverket vill dndra i avtalet och dess tillimpning

Skatteverket ar behérig myndighet och ansvarig for tillampningen av
sidoavtalet och de arliga berikningarna av kompensationen till Danmark.

Redan 2005 uppmirksammade Skatteverket Finansdepartementet
pa att utjamningsbeloppet fran Danmark féreféll lagt i féorhallande till
antalet arbetspendlare.” | regleringsbrevet fér 2007 fick Skatteverket i
uppdrag att utvardera avtalets konsekvenser. Skatteverket kom fram till att
utjdmningsordningen mellan Danmark och Sverige tillampades felaktigt.”
Skatteverket har bland annat kompenserat Danmark fér offentliganstallda
trots att s inte ska ske enligt skatteavtalet."# A andra sidan har Skatteverket
inte raknat med vissa inkomster som, enligt Skatteverket, borde ingd i
utrdkningen. Skatteverket erkanner i utvarderingen att beloppet som skickas
till Danmark inte ar korrekt, men att man inte vet om det ar for lagt eller for
hogt.

| utvarderingen fran 2007 limnade Skatteverket ett antal férslag som
skulle medféra ett mer rattvist satt att fordela skatterna mellan landerna och
enklare administration. Skatteverket foreslog bland annat att

" Qresundsinstitutet (2007), Analys av skatteavtalet Sverige—Danmark.
"2 Meijl till Finansdepartementet 2005-11-08.
"3 Skatteverket (2007), Utvdrdering av utjimningsordningen i skatteavtalet med Danmark.

"4 Orsaken var att blanketterna (SINK-KU) inte beaktar om det 4r en privat eller offentliganstilld
|6ntagare och att Skatteverket inte ville géra den manuella berdkning som skulle krivas fér att
skilja de tva grupperna fran varandra.
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e beloppsgransen avskaffas

® utjimningsordningen ska omfatta dven offentligt anstillda och
pensiondrer

* endel av landstingsskatten ska inga i utjgmningsbeloppet

e Sverige och Danmark maste komma 6verens om gemensamma
berakningsprinciper.

Uppdraget rapporterades till Finansdepartementet i juni 2007 — allts

for drygt tre ar sedan — men enligt Skatteverkets utlandsenhet har
departementet undvikit att ta initiativ till andringar i avtalet. Skatteverket har
uppfattat detta som att man ska férsoka fa ut sa mycket som mojligt inom
ramen fér nuvarande avtal.

Med anledning av utvdrderingen fran 2007 fick Skatteverket i uppdrag av
Finansdepartementet att se 6ver Skatteverkets urvalsmetoder och eventuellt
foresla ett nytt berakningssatt i syfte att Sverige inte ska skicka mer pengar
till Danmark dn vad man &r skyldig att géra enligt avtalet. | en analys fran
2008 konstaterar Skatteverket aterigen att man pa grund av felaktiga
urvalsanvisningar tillimpat ett felaktigt berdkningssatt for att berakna
utjamningsbeloppet, men att storleken pa kompensationen dnda i stort
sett motsvarar den summa som skulle ha férts 6ver om Sverige fran bérjan
tillimpat ett korrekt berdkningssitt. | analysen foreslas ett stérre manuellt
inslag i berdkningarna, som i dag skéts helt maskinellt. Alternativt maste
Skatteverkets urvalsanvisningar forbattras. Skatteverket papekar dock att ett
stérre manuellt inslag ocksa innebir 6kade kostnader for hanteringen.
Enligt Finansdepartementet har Skatteverkets berakning av
kompensationen till Danmark numera rattats till."™s | intervjuer med
Skatteverkets utlandsenhet framgér dock att vissa problem kvarstar.¢
Enligt Finansdepartementet har dessa problem inte rapporterats till
Finansdepartementet.

Skatteverket papekar att man fér att fullt ut kunna vérdera effekterna av
avtalet maste fa tillgang till I1oneuppgifter fér de pendlare som bor i Sverige
och arbetar i Danmark och omfattas av utjamningsordningen, uppgifter
som enbart Danmark har tillgang till. Enligt Skatteverket har man dock haft
svart att fa ut uppgifter fran Danmark. Handlaggare pa Skatteverket har till
exempel flera gdnger begirt ut uppgifter om I6nesummor fran Danmark
men enligt Skatteverket har Danmark krivt cirka 40 ooo danska kronor for
att ta fram uppgifterna.

"5 Finansdepartementet, intervju, 2010-06-10.

116 Skatteverket, intervju, 2010-06-24.
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5.2.5

5.2.6

66

Berdikningen av utjimningsbeloppet i Danmark

| Danmark har man, till skillnad fran Sverige, en manuell hantering av
arbetspendlarnas deklarationer for att sortera ut mindre belopp och
ersittningar som hinférs till offentlig anstillning och pensioner. |
Danmark har man ett sarskilt skattekontor som uteslutande hanterar
dem som pendlar fran Sverige till Danmark fér att arbeta. Aven i Danmark
har man uttryckt problem med att sarskilja de offentliganstillda fran de
privatanstillda i berakningarna av utjamningsbeloppet. Det finns ocksa
indikationer pa att personer som beskattas som uthyrda i Danmark inte
kommer med i utjimningsordningen trots att de omfattas av denna."”

| Danmark har man inte gjort ndgon utvirdering av avtalet. Enligt
Oresundsinstitutet har den danske skatteministern uttryckt att en sddan
studie inte dr 6nskvird utifran danska intressen.”®

Riksdagen har behandlat fragan

Sidoavtalet har varit féremal for flera diskussioner i riksdagen och debatt

i medierna. Enskilda riksdagsmin fran bada blocken har lamnat manga
motioner i amnet och en hel del riksdagsfragor har stillts. Problemet har
varit kint sedan 2003 da sidoavtalet skrevs. De flesta motioner handlar

om att avtalet ar oférdelaktigt fér Sverige och borde forhandlas om. De tva
senaste motionerna dr fran oktober 2009 och den senaste riksdagsfragan
fran februari 2009." | juni 2010 hélls en interpellationsdebatt i &mnet.™
Men till dags dato har mycket lite hdnt. Finansdepartementet har i ett svar
pa riksdagsfragan fran februari 2009 angett att Sverige utslaget per pendlare
ersitter Danmark med 77 ooo kronor per pendlare och att Danmark
ersitter Sverige med 70 300 kronor per pendlare. Dessa uppgifter visade

sig senare felaktiga.'”” | den ovan ndimnda interpellationsdebatten bemétte
finansministern kritiken av avtalet med hianvisning till interna berdkningar pa
Finansdepartementet som visar att avtalet 4r standardmassigt och inte leder
till en obalans.

"7 En stor del av de som beskattas som uthyrda 4r konsulter med héga inkomster. Enligt
Skatteverket rér det sig om cirka 200-300 personer per ar som arbetar helt eller delvis i
Danmark. Skatteverket, intervju, 2010-06-24. Mejl fran Finansdepartementet 2010-06-28.

"8 Oresundsinstitutet (2007).
"9 Motion 2009/10:Sk504, motion 2009/10:5k320, riksdagsfraga 2008/09:653.
129 Interpellation 2009/10:398.

'?! Finansdepartementet, intervju, 2010-06-22.
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5.2.7

Finansdepartementet drar ut pa fragan

Ansvariga pa Finansdepartementets skatteavdelning ar vil medvetna om
kritiken mot avtalet och att det gatt 6ver tre ar sedan Skatteverket limnade
sin rapport. Skilen till att inget hint &r flera. Enligt Finansdepartementet har
det funnits brister i samtliga underlag som tagits fram av Skatteverket och
Oresundsinstitutet, och man har dirfér velat utreda fragan sjlv.'»?

| en analys fran hésten 2009 konstaterar Finansdepartementet att de bada
landernas utjamningsbelopp i férhallande till antalet pendlare skiljer sig
kraftigt. Man konstaterar vidare att man fér att kunna analysera orsakerna
till detta behéver 16neuppgifter for dem som arbetspendlar fran Sverige

och omfattas av utjamningsordningen, siffror som endast Danmark har
tillgang till. Enligt Finansdepartementet har man nyligen gjort en férfragan
till det danska Finansministeriet som arbetar med att ta fram de efterfragade
uppgifterna.

Finansdepartementet tror dock att skillnaden i utjamningsbelopp beror
pa att I6nenivaerna fér dem som Sverige ersatter Danmark for dr hégre dn
de som Danmark ersitter Sverige fér, samt att Danmark gor ett grundavdrag
pa 40 000 eller 8o ooo danska kronor. Det faktum att Danmark gor ett
grundavdrag och att Sverige beraknar kompensationen pa bruttolénen ser
Finansdepartementet inte som en obalans utan nagot som féljer av olikheter
i lindernas interna skattesystem. Finansdepartementet drar slutsatsen
att ndgon omotiverad obalans i utjamningsordningen inte har kunnat
konstateras.’ En annan orsak till att Finansdepartementet dréjer i fragan ar
att en avtalsférhandling tar tid och att det finns en osidkerhet kring utfallet
av en ny férhandling. Enligt Finansdepartementet ar avtalet gynnsamt fér
Sverige i vilket fall — eftersom Sverige inte hade fatt nagon kompensation
6ver huvud taget utan avtal.

Enligt avtalet avsag parterna att utvirdera utfallet av avtalet efter tva
ar och darefter vart femte ar. Nagra formella kontakter med Danmark har
dock inte tagits. Enligt Finansdepartementet &r Danmarks intresse av att
utvdrdera avtalet svagt och man bekriftar att Skatteverket har haft svart att fa
ut siffror frain Danmark. Finansdepartementet menar dock att det inte finns
nagra skal att tro att utjamningsordningen tillimpas pa ett felaktigt satt i
Danmark, och de felaktigheter som férekommit i tillimpningen fran svensk
sida har numera rittats till. Darmed férekommer enligt Finansdepartementet
inte heller ndgon obalans i tillampningen.

22 Finansdepartementet, intervju, 2010-06-10.

23 Finansdepartementet (2009), En analys av utjimningsordningen mellan Sverige och Danmark.
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5.2.8

68

Internationell praxis

Huvudregeln i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet och i OECD:s
modellavtal ar att beskattning av inkomst av enskild tjanst sker i
arbetslandet. Det finns dock en rad undantag till denna huvudregel. |
manga gransregioner i Europa finns sa kallade gransgangaravtal som ger
boséattningslandet beskattningsratten. Som redan ndmnts har Sverige
gransgangarregler gentemot Norge och Finland. Det har inte varit méjligt
att inom ramen fér denna granskning gora en komparativ jamférelse av
beskattningssituationen i samtliga gransregioner inom Europa. Enligt
uppgift ska Finansdepartementet ha pabdrjat en sadan jimférelse. Man har
dock inte kunnat sikerstilla kvaliteten i detta arbete, varfér resultatet inte
finns tillgéngligt. Oresundsinstitutet har i sin rapport Analys av skatteavtalet
Sverige—Danmark gett flera exempel pa grinsregioner dar man férdelar
beskattningsritten pa ett annat satt an enligt huvudregeln i OECD:s
modellavtal.”+ Ett exempel dr Oberrheinregionen mellan Frankrike, Tyskland
och Schweiz dir det slutits totalt tre olika skatteavtal. Principen &r att
uppbord av skatt ska sta i proportion och vara direkt relaterad till den plats
dar de offentliga utgifterna uppstar. De arbetstagare som definieras som
gransgangare i regionen beskattas i det land dir de bor. | samband med
vart besék i Nederlanderna fick vi information om de regler som giller for
granspendlarna mellan Nederlanderna och Belgien. Det visade sig att detta
avtal i manga avseenden liknar det svensk-danska sidoavtalet.

Ruta 6 Skatteavtalet mellan Nederlanderna och Belgien

Nederlinderna och Belgien undertecknade 2001 ett nytt skatteavtal som tridde i kraft
2003. Skatteavtalet innebar att tjansteinkomster beskattas i arbetslandet (OECD-
modellen). | det tidigare avtalet gillde dock motsatsen, det vill siga beskattning

skedde i bosittningslandet. Eftersom fler bor i Belgien och arbetar i Nederldnderna

in tvirtom innebar det nya skatteavtalet saledes att Belgien férlorade skatteintikter.

| det nya skatteavtalet finns dirfér en utjamningsordning som innebir att linderna

ska kompensera varandra for forlorade skatteinkomster. Enligt det nederldndska
Finansdepartementet 4r det cirka 30 000 personer som arbetspendlar fran Belgien till
Nederlanderna. Arbetspendlingen fran Nederlanderna till Belgien uppgér till cirka 6 ooo
personer. De forsta berdkningarna av storleken pa kompensationen grundar sig pa siffror
fran 2001. Eftersom det 4r fler personer som arbetspendlar till Nederlinderna 4n tvirtom,
ir det Belgien som &r nettomottagare. Det framriknade nettobeloppet ska betalas en
gang per ar. Vart femte ar ska en utvdrdering géras dd man stimmer av och eventuellt
justerar beloppet. Enligt Finansdepartementet i Nederldnderna har det varit svart att fa
fram ritt underlag for att kunna beridkna kompensationen. Vid den férsta berdkningen

av kompensationen 2001 bestamdes att Nederlanderna ska kompensera Belgien med

15 miljoner euro per ar. Enligt berakningar motsvarar kompensationen 20 procent av
beskattningsunderlaget netto.

124 Oresundsinstitutet (2007).
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Slutsatser

Utjdamningsordningen i sidoavtalet mellan Danmark och Sverige har
ifragasatts alltsedan dess tillkomst 2003. Kritiken har kommit fran manga
hall och riktas bade mot utformningen och mot tillampningen. Gemensamt
for kritiken ar upplevelsen att utjamningsordningen skapar en obalans i
fordelningen av skatteintikterna fran grinspendlarna mellan Danmark och
Sverige, till nackdel for Sverige. Skatteverket har foreslagit férandringar,
men mycket lite har hint. Regeringen & sin sida hivdar att avtalet har st6d
i internationellt vedertagen praxis och att man inte har nagra skal att tro
att Danmark inte tillimpar avtalet som avsett. Enligt regeringen &r Sverige
en vinnare i avtalet eftersom Sverige inte hade fatt ndgon kompensation
utan avtal. Det rader saledes en diskrepans mellan regeringen & ena sidan
och kritikerna & andra sidan i synen pa om avtalet och dess tillimpning kan
anses tillfredsstillande for Sverige.

For att kunna virdera om det nuvarande avtalet skapar en obalans
mellan Sverige och Danmark kréavs att man kartlagger det faktiska
utfallet. Redan pa hdsten 2005 uppmirksammade Skatteverket
Finansdepartementet pa att kompensationen mellan linderna sag marklig
ut. Finansdepartementet har dock hittills avfardat samtliga forsék fran bland
annat Skatteverket och Oresundsinstitutet att berikna effekterna av den
nuvarande tillampningen av utjamningsordningen med motiveringen att
underlagen fér en sadan berakning inte ar tillférlitliga. Finansdepartementet
menar att den verkliga effekten av utjamningsordningen inte kan beraknas
sa lange uppgifter om arbetspendlarnas [6nesummor i Danmark saknas. |
Finansdepartementets egna underlag, som ocksa saknar I6nestatistik fran
Danmark, drar man dnda slutsatsen att det inte finns nagot som tyder pa att
sidoavtalet skapat nagra stora obalanser mellan Sverige och Danmark.

Riksrevisionen delar Finansdepartementets syn att man maste skilja
pa avtalets utformning och tillimpningen av avtalet. Mycket av den kritik
som har riktats mot tillimpningen av avtalet har egentligen handlat om
avtalets utformning. Det kan dock finnas skal att omférhandla avtalet dven
om tillimpningen fungerar som avsett. Samtidigt behéver inte en felaktig
tillimpning nédvindigtvis innebira att avtalet maste férhandlas om. For
att kunna avgéra om avtalet kan anses tillfredsstallande i sin nuvarande
utformning maste man dock veta hur utjamningsordningen fungerar i
praktiken. Hur ser kompensationen mellan linderna egentligen ut? Det
ar forst nar det verkliga utfallet av sidoavtalet blir synligt som regeringen
har mojlighet att bedéma om det finns skal att ga vidare och dndra i
tillimpningen, alternativt forséka omférhandla sidoavtalet med Danmark.

Riksrevisionens genomgang av underlag fran Finansdepartementet,
Skatteverket och Oresundsinstitutet bekréftar att det i samtliga
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berakningar saknas nédvindiga uppgifter fran Danmark fér att kunna
gora en tillforlitlig bedémning av utjamningsordningens alla effekter.
Aven om Finansdepartementet séger sig vara tryggt i sina antaganden
och berékningar ar det anmarkningsvart att man fortfarande, sju ar efter
att avtalet ingatts, inte har tillgang till uppgifterna fran Danmark. Sarskilt
anmarkningsvart maste det anses vara mot bakgrund av att det finns
berakningar som tyder pa en obalans i avtalets utformning och i dess
tillimpning samt kritiken mot avtalet och dess tillampning. Det framstar
som uppenbart att det finns ett stort behov att sitta ned tillsammans med
Danmark med samtliga siffror pa bordet och ga igenom utfallet och hur de
olika berdkningsmetoderna paverkar kompensationen.

Mot bakgrund av detta samt att den huvudsakliga pendlingsstrémmen
gar fran Sverige till Danmark, och att denna utveckling férutspas
6ka, dr det anmirkningsvart att en utvardering inte har initierats av
Finansdepartementet. Bristen pa en riktig analys av avtalets effekter har
dven lett till att regeringen lamnat felaktig information till riksdagen. | ett
sadant lage ar det viktigt att regeringen gor allt for att klarlagga hur avtalet
faktiskt fungerar. Ett battre underlag kan ocksa underlitta bedémningen om
eventuella framgéangar i en ny forhandling.
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6.1

Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

Sammanfattande slutsatser

Skatteavtalen fyller flera viktiga funktioner inom den internationella
beskattningen. Skatteavtalens priméara funktion &r att undanréja
dubbelbeskattning och framja svenska investeringar utomlands.
Skatteavtalen ska dven férhindra skatteflykt. Regeringens mal pa
skatteavtalsomradet &r ett modernt och uppdaterat skatteavtalsnit med
goda konkurrensvillkor fér svenska féretag. Aven om det inte gar att
identifiera ndgon uppenbar motsattning mellan skatteavtalens olika syften
kommer en ensidig fokusering pa nigot av syftena att ske pa bekostnad av
de andra, givet begrinsade resurser.

Avtalstakten sjunker

Sverige har en historia av en aktiv skatteavtalspolitik och har varit kant

for att ha ett omfattande och konkurrenskraftigt skatteavtalsnat. Under
atminstone den senaste tiodrsperioden har dock avtalstakten, maitt i antal
nya eller omférhandlade skatteavtal, successivt sjunkit och det férberedande
férhandlingsarbetet minskat. Enligt Finansdepartementet har det skett en
successiv nedprioritering av konkurrensfragorna i skatteavtalsarbetet sedan
slutet av 1990-talet.

Sveriges framgangar i en avtalsférhandling ar inte pa forhand givna utan
beror pa de krav och motkrav som laggs fram i den specifika férhandlingen.
Mycket av avtalsarbetet utgérs av aktiviteter som inte &r synliga utat.
Anstrangningar, i form av skriftvaxlingar och férhandlingar, resulterar
inte alltid i matbara resultat i form av nya skatteavtal. Detta maste dock
vara sant dven for det forhandlingsarbete som bedrevs innan avtals- och
forhandlingstakten borjade avta i slutet pa 1990-talet. Den nedatgaende
trenden kan saledes inte enbart bero pa viljan att férhandla hos motparten
utan pa en avtagande aktivitet p4 omradet, till exempel pa grund av dndrade
prioriteringar.
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Finansdepartementet har betonat att skatteavtalsarbetet tar lang
tid att ldra sig. En langre period av inaktivitet kan saledes leda till att
kompetensen att férhandla nya skatteavtal minskar. Den dag man vill 6ka
anstrangningarna pa omradet kan startstrackan darfor bli lang.

Informationsutbytet prioriteras

Den avtagande avtalstakten kan delvis forklaras av att regeringen sedan

2006 har prioriterat att teckna nya informationsutbytesavtal med sa

kallade sekretesstater. Sveriges arbete, som har bedrivits inom ramen for

ett gemensamt nordiskt projekt, dr en del av ett stérre OECD-initiativ att

6ka transparensen och informationsutbytet pa skatteomradet. Arbetet kan

saledes ses som en utdkning av skatteavtalsarbetet som det har bedrivits

tidigare. Regeringens prioritering av informationsutbytet under senare ar kan

till stor del anses motiverad. Den globala ekonomiska krisen har medfért

att arbetet med att forbattra transparensen och informationsutbytet pa

skatteomradet har trappats upp och hamnat hégt upp pa den internationella

agendan. Vid en jimférelse med skatteavtalsarbetet i Finland, som ocksa har

relativt sma resurser, har vi emellertid konstaterat att man dir har kunnat

uppratthalla prioriteringen av konkurrensaspekterna i skatteavtalsarbetet.
Efter april 2009, d4 férhandlingslaget gentemot sekretesstaterna

forbattrades ytterligare, har férhandlingsarbetet i stor utstrackning kunnat

skotas via telefon och mejl. Detta har enligt Finansdepartementet och

6vriga nordiska linder sparat tid och resurser. Finansdepartementet har

haft invandningar mot det nordiska samarbetet och menar att Sverige i

forhallande till vriga lander varit mer aktivt. Det &r i skrivande stund inte

klart om Sverige vill fortsitta det nordiska samarbetet. Har skiljer sig Sverige

fran samtliga 6vriga nordiska lander som vill fortsatta samarbetet.

Informationsutbytesartiklar med centrala sekretesstater har inte
uppdaterats

Trots det férbattrade férhandlingsldget med sekretesstater efter april 2009,
och trots att Finansdepartementet uppgett att man varit mer aktivt dn 6vriga
nordiska lander, har Sverige till skillnad fran Danmark, Finland och Norge
innu inte undertecknat avtal med uppdaterade informationsutbytesartiklar
med bland annat Schweiz, Singapore och Belgien, ndgot som maste ske

pa bilateral basis. Enligt Skatteverket &r det ytterst viktigt att fa till stand

ett informationsutbyte med Schweiz eftersom det &r det land dir det finns
ojamforligt mest svenska pengar pa hemliga bankkonton.
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Konkurrenskraften i skatteavtalsndtet riskerar att minska

Den avtagande avtalstakten och den ensidiga prioriteringen av
informationsutbytesavtalen under senare ar har ett pris. En komparativ
analys av killskattesatserna i svenska skatteavtal jamfért med ett

antal konkurrentlander visar att Sverige har samre villkor dn flera av
konkurrenterna i enskilda avtal. Vid en jimforelse av Sveriges villkor i dag
och 1995 framgar ocksa att det &r fler konkurrentlander som har battre villkor
an Sverige i dag n for 15 ar sedan. En del av denna férandring kan férklaras
av att flera av konkurrentlanderna har "kommit i kapp” Sverige, men vi kan
dven konstatera att det i flera fall rér sig om att andra lander har fatt battre
villkor @n Sverige vid omférhandlingar under senare ar. Denna bild bekraftas
aven i en komparativ analys av det svenska skatteavtalsnatet genomférd
under hésten 2010 av Svenskt Naringsliv.

Gamla skatteavtal kan anvindas fér oonskad skatteplanering

Arbetet med att férhindra skatteldckage utgors inte enbart av ett

utékat informationsutbyte. Det ar dven viktigt att skatteavtal innehaller
bestimmelser som férhindrar att avtalen anvinds pa ett satt som inte ar
avsett. Vissa av Sveriges skatteavtal kan i dag anvindas for skatteuppligg
som innebdr att vissa kapitalinkomster inte kan beskattas vare sig i Sverige
eller i det andra avtalslandet. Skatteverket uppskattar i sina analyser ett
skattelackage som kan raknas i miljarder och som var huvudorsaken till att
skatteavtalet med Osterrike omférhandlades 2006. Med den laga avtalstakt
som nu rader kommer det dock att ta lang tid innan samtliga skatteavtal
med en liknande problematik &r omférhandlade. Ett alternativ eller
komplement till att omférhandla gamla skatteavtal dr att se 6ver mojligheten
att inféra mer generella regler for att férhindra dessa skatteupplagg, nagot
som bland annat férts fram av Skatteverket. Regeringen lovade 2007 att
aterkomma i fragan, men nagot saddant arbete har dnnu inte pabérjats.

Trots omfattande kritik saknas en utvdrdering av Sveriges sidoavtal
med Danmark

Den avtagande aktiviteten pa skatteavtalsomradet préaglar dven regeringens
hantering av sidoavtalet mellan Sverige och Danmark fran 2003 och den
utjdmningsordning som reglerar hur landerna ska kompenseras for uteblivna
skatteintikter fér dem som arbetspendlar mellan linderna. Sidoavtalet har
kritiserats i bland annat riksdagen bade fér dess utformning och for dess
tillimpning. Trots detta har regeringen inte tagit fram relevanta underlag
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for att kunna analysera utjamningsordningens utfall, ndgot som dessutom
stipuleras i avtalet. Bristen pa en riktig analys av avtalets effekter har dven
lett till att regeringen limnat felaktig information till riksdagen. | ett sadant
lage ar det viktigt att regeringen gor allt for att klarldgga hur avtalet faktiskt
fungerar. Ett mer fullstandigt underlag kan ocksa underlatta bedémningen
om eventuella framgangar i en ny férhandling.

Sammanfattande slutsats

Var slutsats ar att Sverige i stora stycken saknar en uttalad strategi for
skatteavtalspolitiken. Konkurrensfragorna har varit nedprioriterade sedan
slutet av 1990-talet, dven innan arbetet med informationsutbyten initierades
av Nordiska ministerradet. Regeringens prioriteringar har lett till uppenbara
risker for att skatteavtalsnitet tappar i konkurrenskraft. Denna risk forstarks
av de langa |5ptider som priaglar avtalsarbetet. S& vitt vi har kunnat bedéma
har den avtagande avtalstakten respektive dess effekter inte varit féremal
for nagon debatt i riksdagen. Ett 6kat fokus pa konkurrensfragorna borde
ge betydande vinster pa lite langre sikt. Utéver problemen med avtalsnitets
konkurrenskraft aterstar kinda problem med skatteldckage i flera dldre
skatteavtal. Trots att man har prioriterat informationsutbytet saknar Sverige
uppdaterade avtalsvillkor nir det giller informationsutbyte med centrala
sekretesstater. Dartill har regeringen trots omfattande kritik latit sig n6ja
med ofullstandiga underlag om effekten av utjamningsordningen mellan
Sverige och Danmark.

6.2 Rekommendationer

Rekommendationer till regeringen:

* Regeringen bor fortydliga sin strategi pa skatteavtalsomradet och
redovisa hur man arbetar fér att uppna sina mal. Om malen med
skatteavtalen kvarstar maste fokus pa konkurrensfragorna éka for att
svenska féretags konkurrenssituation inte ska férsimras.

® Regeringen bor 6verviga att fortsatta det nordiska samarbetet for att
frigéra resurser till dvrigt skatteavtalsarbete.

® Regeringen bor skyndsamt ta fram ett underlag fér att utvardera den
svensk-danska utjdmningsordningen.

RIKSREVISIONEN 74 Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete



Referenser

Litteratur

OECD (2004), The OECD Project on Harmful Tax Practices: The 2004
Progress Report.

OECD (2008), OECD:s modellavtal.

OECD (2010), Promoting Transparency and Exchange of Information for
Tax Purposes.

OECD (2010), The Global Forum on Transparency and Exchange of Information
for Tax Purposes: A Background Information Brief.

Riksrevisionen (2009), Internationell skattekontroll: Skatteverkets
informationsutbyte med andra linder.

Svenskt Naringsliv (2010), Konkurrenskraften i Sveriges skatteavtal.

Oresundsinstitutet (2007), Analys av skatteavtalet Sverige—Danmark.

Riksdag och regering

Interpellation 2009/20:398.

Lag (1996:1512) om skatteavtal mellan de nordiska landerna.
Motion 2009/10:Sk320.

Motion 2009/10:Sks04.

Regeringens proposition 1982/83:144 Om utvidgning av skattskyldigheten i
Sverige for aktievinster m.m.

Regeringens proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen fér 2007.
Regeringens proposition 2007/08:1 Budgetpropositionen fér 2008.
Regeringens proposition 2007/08:12 Vissa kapitalskattefragor.

Regeringens proposition 2007/08:100 Védrpropositionen fér 2008.

Regeringens proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen fér 2009.

Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete 75

RIKSREVISIONEN



Regeringens proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen fér 2010.

Regeringens proposition 2009/10:25 Informationsutbytesavtal och partiellt
skatteavtal med Nederldindska Antillerna.

Regeringens proposition 2009/10:107 Informationsutbytesavtal med Samoa.
Regeringens proposition 2009/10:143 Informationsutbytesavtal med Andorra.

Riksdagsfraga 2008/09:653.

Ovriga kdllor

Dagens Industri (2009-07-16), An kan svenska skatteskyldiga pusta ut i
Schweiz.

Dagens Industri (2010-03-18), Utvecklingen gar at fel hall.

Dagens Industri (2010-06-03), Skatteavtalen dr fér gamla.

Dagens Industri (2010-06-08), Svenska foretag betalar hogre killskatt.
Dagens Industri (2010-10-27), "Viktigt att teckna nya skatteavtal”.
Dagens Industri (2010-11-08), Ldgg mer krut pd nya och biittre skatteavtal.
Finansdepartementet (2007), Utflyttningsregeln, problembeskrivning.

Finansdepartementet (2009), En analys av utjdmningsordningen mellan
Sverige och Danmark.

Nordiska ministerradet och Nordiska radet (2009), Nordisk pendlingskarta
20009.

Nordiska ministerradet (2010), Utvirdering av projektet Nordiskt samarbete
om informationsutbyte pd skatteomradet.

Regeringskansliet (2007), Oresundsregionen — tva léiinder, en arbetsmarknad.

Regeringskansliet (2010), Oresund — en region i utveckling: Svensk-danskt
ministermdte i Limhamn 15 juni 2010.

Statskontoret (2009), Grinspendlingens effekter pd det kommunala
utjdmningssystemet.

Skatteverket (2006), Fdab Osterrike.

Skatteverket (2007), Utvirdering av utjimningsordningen i skatteavtalet med
Danmark.

Skatteverket (2007), Férstudie: Férsiljning av aktier efter utflyttning.

RIKSREVISIONEN 76 Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete



Skatteverket (2009), Handledning for internationell beskattning.
Veckans Affirer (2009-08-26), Skatteverket hoppas pé Schweizavtal.

Oresundskommitténs Oresundsting, Gemensam deklaration fran den
10 maj 2007 av den svenska arbetsmarknadsministern och Danmarks
beskaeftigelseminister Claus Hjort.

Internet

Tendens Dresund, www.tendensoresund.org.

Nordiska Ministerradet, www.norden.org.

Intervjuer och uppgifter via e-post

Finansdepartementet, 2010-01-25.
Finansdepartementet, 2010-05-28.
Finansdepartementet, 2010-06-10.
Finansdepartementet, 2010-06-22.
Finansdepartementet, 2010-09-17.
Finansdepartementet, 2010-09-21.
Finansdepartementet, 2010-11-02.
Finansdepartementet, e-post, 2010-06-28.
Finska finansministeriet, 2010-08-18.
Nederlindska finansministeriet, 2010-06-17.

Nordiska ministerradet, projektledaren fér nordiska
informationsutbytesprojektet, e-post, 2010-09-07.

Nordiska ministerradet, projektledaren fér nordiska
informationsutbytesprojektet, 2010-09-09, 2010-10-14.

Seminarium om skatteavtal pa Riksrevisionen, 2010-06-01.
Skatteverkets huvudkontor, 2010-02-03.

Skatteverkets utlandsskattekontor i Malmég, 2010-06-24.
Skatteverkets huvudkontor, 2010-09-16.

Skatteverkets huvudkontor, 2010-09-17.

Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete 77

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 78 Sveriges skatteavtal med andra ldnder — effekterna av regeringens arbete



Bilaga 1 Sveriges skatteavtal den
15 september 2010

Land Avtal Sidoavtal  Protokoll 1 Protokoll 2  Protokoll 3

Undertecknat Ikrafttradande

1 Albanien 19980326 19990209

2 Amerikas 19940901 199510256 20050930

férenta stater

3 Argentina 19970605 19970605

4 Australien 19810114 19810914

5 Bangladesh 19820503 19830819

6 Barbados 19910701 19911229

7 Belgien 19910205 19930224

8 Bolivia 19940114 19951004

9 Bosnien 19800618 19811216

10 Botswana 19921019 19921218

11 Brasilien 19750425 19751229

12 Bulgarien 19880621 19881228

13 Chile 20040604 20051230

14 Cypern 19881025 19891113

15 Danmark 19960923 19970511 20031029 19971006 20080404

16 Egypten 19941226 19960316

17 Estland 19930405 19931230

18 Filippinerna 19980624 20031101

19 Finland 19960923 19970511 19971006 20080404

20 Frankrike 19901127 19920401

21 Fardarna 19960923 19970511 19971006 20080404

22 Gambia 19931208 19941130

23 Grekland 19611006 19630820

24 Indien 19970624 19971225

25 Indonesien 19890228 19890927

26 lIrland 19861008 19880405 19930701

27 lIsland 19960923 19970511 20080404

28 lIsrael 19591222 19600603

29 ltalien 19800306 19830705

30 Jamaica 19850313 19860407

31 Japan 19830121 19830918 19990219

32 Kanada 19960827 19971223

33 Kazakstan 19970319 19981002

34 Kenya 19730628 19731228

35 Kina 19860516 19870103 19991118

36 Korea 19810527 19820909

37 Kroatien 19800618 19811216

38 Lettland 19930405 19931230

39 Litauen 19930927 19931231
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40
4
42
43
44
45
46
47
43
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
30

Luxemburg
Makedonien
Malaysia
Malta
Mauritius
Mexiko
Montenegro
Namibia
Nederlinderna
Norge

Nya Zeeland
Pakistan
Polen
Portugal
Rumanien
Ryssland
Schweiz
Serbien
Singapore
Slovakien
Slovenien
Spanien

Sri Lanka
Storbritannien
Sydafrika
Taipel
Tanzania
Thailand
Tjeckien
Trinidad Tobago
Tunisien
Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern
Venezuela
Vietnam
Vitryssland
Zambia
Zimbabwe

Osterrike

19961014
19980217
20020312
19951009
19920423
19920921
19800618
19930716
19910618
19960923
19790221
19821222
20041119
20020829
19761222
19930614
19650507
19800618
19680617
19790216
19800618
19760616
19830123
19830830
19950524
20010608
19760502
19881019
19790216
19840217
19810507
19880121
19920714
19950814
19811012
19930908
19940624
19940310
19740318
19890310
19590514

19980315
19980518
20050129
19960209
19921221
19921218
19811216
19950626
19920812
19970511
19801114
19860630
20051015
20031219
19781208
19950803
19660606
19811216
19690321
19801008
19811216
19761221
19840730
19840326
19951225
20041124
19761231
19890926
19801008
19841212
19830419
19901118
19941013
19960604
19820815
19981203
19940809
19941228
19751107
19901205
19591229

20080404

19920310

19830928

20100707

19700406

19911105

20060821

Not. Tabellen innehiller inte avtalet med Nigeria som undertecknades 2004 men som
annu inte har tratt i kraft.
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Begrinsade avtal om skattskyldighet i vissa specificerade fall

Land Undertecknat
Iran 19560820
Irak 19570913
Libanon 19720630
Kuwait 1977
Uruguay 19811218
Gronland 19891207
Oman 19980708
Hong Kong 20000314
Isle of Man 20071030
Jersey 20081028
Guernsey 20081028
Bermuda 20090416
Brittiska Jungfruéarna 20090518
Caymandarna 20090617
Nederlidndska Antillerna 20090910
Aruba 20090910

Not. Avtalen med Isle of Man, Jersey, Guernsey, Bermuda, Brittiska Jungfruéarna,
Caymandarna, Nederlindska Antillerna och Aruba férhandlades fram tillsammans med
informationsutbytesavtal.
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Informationsutbytesavtal inom ramen fér det nordiska samarbetsprojektet

och bilaterala informationsutbyten

Informationsutbytesavtal med sekretesstater/-jurisdiktioner

Undertecknade Proposition  lkrafttrddande
1 Isle of Man 20071030 20081016 20081231
2 Jersey 20081028 20090528 20091231
3 Guernsey 20081028 20090528 20091231
4 Bermuda 20090416 20090611 20091231
5 Brittiska Jungfrudarna 20090518 20090611 20100401
6 Caymandarna 20090617 20090924 20091231
7 Nederlindska Antillerna 20090910 20091001
8 Aruba 20090910 20091001
9 Anguilla 20091214 20100225
10 Turks- och Caicoséarna 20091216 20100225
11 Samoa 20091216 20100225
12 Cookéarna 20091216 20100225
13 Gibraltar 20091216 20100225 20100801
14 San Marino 20100112 20100225 20100801
15 Andorra 20100224 20100311
16 Bahamas 20100310
17 St Kitts & Nevis 20100324
18 St Vincent & Grenadinerna 20100324
19 Antigua & Barbuda 20100519
20 Grenada 20100519
21 Dominica 20100519
22 St Lucia 20100519
23 Monaco 20100623
24 Belize 20100915
Bilaterala avtal om informationsutbyte
1 Osterrike 20091217 20100311
2 Luxemburg 20100907
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Bilaga 2 Urvalsprinciper fér komparativ
jamforelse av killskatter

Riksrevisionen gav i mars 2010 Ernst & Young i uppdrag att genomféra en
kartlaggning av killskatter pa utdelning mellan moderbolag och dotterbolag
samt killskatter pa royalty och ranta i ett urval av Sveriges skatteavtal

med andra linder (avtalslinder). | uppdraget ingick att jamféra de svenska
avtalsvillkoren med motsvarande avtalsvillkor hos ett antal konkurrentlcinder.
Jamférelsen gjordes dels utifran de avtalsvillkor som giller i dag, dels
utifran de avtalsvillkor som géllde 1995. Jamférelsen har utgjort ett underlag
i en analys som syftat till att fa fram en bild av hur konkurrensmassiga

de svenska skatteavtalen ar i dag och hur Sveriges position relativt andra
lander utvecklats 6ver tid. Ernst & Youngs jamférelse genomférdes i mars
manad 2010. Nedan redogérs for hur urvalet av avtalsldnder respektive
konkurrentlinder genomforts.

Avtalsléinder

Sverige har skatteavtal med ett attiotal lander. Det ar viktigt att de
avtalslander som viljs ut har stor eller potentiellt stor betydelse fér svensk
export. En utgangspunkt for urvalet ar Sveriges storsta exportmarknader,
som framgar av statistik som bland annat finns att tillgd p4 SCB:s webbplats.
Dirutéver bér man sikerstilla att ett antal tillvixtmarknader finns med pa
listan. Listan pa linder nedan utgar fran SCB:s lista med Sveriges 30 storsta
exportmarknader. Fran denna lista har de nordiska linderna och ett antal
EU-lander valts bort (Norge, Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna,
Belgien, Italien, Spanien och Tyskland) och féljande tre lander har lagts till:
Mexiko, Férenade Arabemiraten och Ukraina. Med dessa justeringar avser
urvalet féljande 23 lander: Storbritannien, USA, Kina, Polen, Ryssland, Turkiet,
Indien, Japan, Australien, Schweiz, Saudiarabien, Osterrike, Kanada, Sydafrika,
Sydkorea, Brasilien, Tjeckien, Singapore, Estland, Egypten, Mexico, Férenade
Arabemiraten och Ukraina.
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Konkurrentldnder

For att fa en uppfattning om de svenska skatteavtalens
"konkurrensmissighet” maste de stéllas i relation till andra landers
skatteavtal, och d4 i forsta hand de linder som Sverige konkurrerar med.
Sveriges konkurrentlander varierar mellan olika marknader och branscher.
Det finns darfér inte en lista att utga ifran. | "Exportutredningen” (SOU
2008:90) jamférs Sverige med féljande tio referenslander: Danmark, Finland,
Norge, Tyskland, Osterrike, Schweiz, Storbritannien, Nederldnderna, Kanada och
USA. Dessa lidnder har utgjort referens i granskningens kartlaggning.

|n
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Bilaga 3 Termer och begrepp

APA

Overenskommelse med andra linder om framtida prissittning vid
internationella transaktioner mellan féretag i ekonomisk intressegemenskap.
(Advanced Pricing Agreement).

CFC-lagstiftning

Genom CFC-lagstiftning (Foreign Controlled Company) kan beskattning

ske av inhemska deldgare i lagbeskattade utlandska juridiska personer,
innan vinsten har vidareférmedlats i form av utdelning till deldgarna. CFC-
lagstiftning ar darigenom ett medel for en hemviststat att motverka att dess
skattesubjekt undviker eller senarelagger beskattning i den staten genom att
samla vinstmedel i en utldndsk juridisk person.

Hemviststat

Den stat diar en medborgare eller ett féretag i beskattningshanseende har sin
huvudsakliga hemvist (boséittning).

Kcillskatt

Skatt som betalas vid kallan, det vill saga direkt nar inkomsten uppkommer.

Kdillstat

Den stat i vilken en inkomst uppstar.
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MAPA

Om en person eller ett foretag anser att beskattningen i ett land strider
mot ett skatteavtal kan personen eller féretaget begara hjélp hos behérig
myndighet i hemvistlandet. Den behériga myndigheten kan |5sa fragan
genom en 6msesidig 6verenskommelse med det andra landet, (Mutual
Agreement Procedure Article).

Royalty

Ersdttning som betalas for anvandande av till exempel varumarken, tekniska
innovationer och konstnirliga verk.

Sekretesstat (skatteparadis)

Lagskattestater med sekretessbaserad finansiell offshorelagstiftning som
saknar ett effektivt informationsutbyte.

Skattebas

Den ekonomiska bas som ligger till grund fér skatteuttaget pa arbete, kapital
samt konsumtions- och insatsvaror.

Skattesubjekt

Den som har att betala skatt och formellt sett &r betalningsskyldig.

TIEA

Tax Information Exchange Agreement, informationsutbytesavtal.

Utflyttningsregel

Skattetekniskt instrument for att férhindra att utflyttning till ett annat land
leder till utebliven beskattning.

RIKSREVISIONEN 86 Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens arbete



Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens rapporter finns tillgdngliga pa www.riksrevisionen.se

2009 2009:1

2009:2
2009:3

2009:4
2009:5
2009:6
2009:7

2009:8
2009:9
2009:10
2009:1

2009:12
2009:13
2009:14

2009:15

2009:16
2009:17

2009:18
2009:19
2009:20
2009:21

2009:22
2009:23

2009:24

2009:25

Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas férmaga i
annat arbete

Férsakringskassans inkdp av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionsavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har forsakringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Regeringens férsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omstallningskraven i arbetsléshetsforsakringen
Tillampningen av den finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition

Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning

Underhall av belagda vagar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2010

IT-investeringar &ver granserna

E-legitimation — en underutnyttjad resurs

Jobbskatteavdraget

Vad &r Sveriges utslappsritter varda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
Lansplanerna for regional transportinfrastruktur

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte
med andra lander

Resursstyrning i hogskolans grundutbildning
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Statens garantier i finanskrisen

Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott.
Verkstallighetsplanering och samverkan infér de intagnas frigivning
Studenternas anstallningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser

Giststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska laroséten
och prévning av uppehallstillstand

Omlokalisering av myndigheter

Tillsynen av 6verférmyndarna — uppféljningsgranskning

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och
modeller for resursférdelning

Regeringens férsiljning av Vasakronan

Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter
Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —
regeringens styrning och Hoégskoleverkets uppféljning
Arbetspraktik

Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter

Instéllda huvudférhandlingar i brottmal

Sveaskog AB och dess uppdrag

En férandrad sjukskrivningsprocess

Hanteringen av mingdbrott — en kdrnuppgift fér polis och &klagare
Enhetlig beskattning?

Riksrevisorernas arliga rapport 2010

Sakerheten i statens betalningar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2010 ars ekonomiska varproposition

AB Svensk Exportkredit

Underhall av jarnvag

Kapitalforvaltning i tider av kraftiga vardefériandringar.

En granskning av étta statligt bildade stiftelser och regeringen
som stiftare

Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar fér
trygghetssystem — har méjligheter till effektivisering utnyttjats?
Férberedelsearbetet i apoteksreformen

Den nordiska stridsgruppen 2008 - en del av EU:s
snabbinsatsférmaga

Statliga stéd i alkoholpolitiken — Paverkas ungas
alkoholkonsumtion?

Underhallsstodet — for barnens bésta?

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?
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