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Sammanfattning

| Bostadsforsorjningslagen anges att varje kommun skall planera bostadsférsorjningen i syfte
att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder. Det kan emellertid
konstateras att svenska kommuner i dagslaget saknar tydliga rattsliga forutsattningar for att
bedriva en bostadspolitik som uppfyller malen i Bostadsforsorjningslagen. Framfor allt ar
kommunernas mdjlighet att utnyttja EU:s regelverk rérande tjanster av allmant ekonomiskt
intresse for att stodja vissa bostadspolitiska atgarder forknippad med osdkerhet. | teorin
kravs inte specifika svenska regler for att utnyttja EU:s regelverk da de ifragavarande EU:s
reglerna ar direkt tillampliga och inte forutsatter inférlivning med svensk ratt. | praktiken ar
dock situationen besvarlig for enskilda kommuner da regeringen uttalat att
bostadsforsérjningen varken generellt eller i delar bér definieras i lag som en tjénst av
allmént ekonomiskt intresse. Detta stallningstagande tycks nu vara under omproévning da
flera statliga utredningar tillsats som ska utreda fragan narmare.

Aven om EU-ritten ger medlemsstaterna stort utrymme att utforma sin egen bostadspolitik,
maste de respektera de regler som finns. En hornsten i EU:s statsstodsratt ar att
stodatgarder maste foranmalas till Europeiska kommissionen innan de far genomféras. Mot
denna bakgrund ar det forvanande att den svenska stodverksamheten for omstrukturering
av bostader pa svaga bostadsmarknader, som numera handhas av Boverket, inte har anmalts
till kommissionen. Detta gdller daven den sadrskilda omstruktureringsverksamhet som
tillhandahalls av Statens bostadsomvandling AB (SBO). Alla satt att minska kostnaden for ett
kommunalt bolag kan utgora stod. Bidrag eller férmanliga kreditgarantier fran Boverket kan
utgora anmalningspliktigt stod. Affarstransaktioner mellan SBO och kommunala bolag kan
ocksa utgdra anmalningspliktigt stod.

Att stod inte anmals ar ett risktagande. Om franvaron av anmalan uppdagas och prévas av
kommissionen har denna ratt att krdva att Sverige upphdver de stod som utgatt och
aterstéller den situation som férelag innan stoden gavs. Detta syfte uppnas genom att stodet
i fraga, i forekommande fall jamte drojsmalsrénta, aterbetalas av mottagaren. Detta ar
drastiska konsekvenser som ofta leder till komplicerade situationer som givetvis bor
undvikas.



1. Uppdrag och upplagg

Riksrevisionen har i forstudien angdende aldres boende pa mycket svaga bostadsmarknader
framhallit att regeringen har ett ansvar att sdkerstdlla att alla kommuner har ratt
forutsattningar att uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar enligt bostadsforsorjningslagen
(2000:1383).

| Bostadsforsorjningslagen (1 §) anges att “varje kommun skall planera bostadsforsorjningen
i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.”

En central bostadspolitisk fraga ar for narvarande om staten gett kommuner med mycket
svaga bostadsmarknader rattsliga foérutsdttningar att uppfylla sitt
bostadsforsorjningsansvar, dvs. om regeringen har sett till att det finns ett tydligt och
heltdckande regelverk. Riksrevisionen avser granska denna fraga och anser att det i detta
avseende kravs en bedomning i fraga om vilka rattsliga mojligheter det finns att ge offentligt
stod till bostadsforetag pa svaga marknader, framfor allt mot bakgrund av EU:s regelverk.

| detta rattsutldtande analyseras fragan om mojligheten att ge stéd i bostadspolitiskt syfte.
Det ska darvid sarskilt bedomas om det i Sverige finns ett tydligt och heltdckande regelverk
som tar vara pa det utrymme EU:s regelverk ger medlemsstaterna att genom stddinsatser
utforma en fungerande bostadspolitik. | rattsutldtandet diskuteras vidare om den
verksamheten som utfor av Statens Bostadsomvandling AB (SBO) ar forenlig med EU:s
statsstodregler.

| utlatandet berors forst Oversiktligt den svenska bostadspolitikens utformning och dess
koppling till EU:s rattsordning. Darefter behandlas EU:s statsstodsregler och betydelsen av
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Avslutningsvis besvaras, mot denna bakgrund,
Riksrevisionens fragestallningar.

2. Svensk bostadspolitik

| svensk bostadspolitik svarar staten for de rattsliga och finansiella forutsattningarna medan
kommunerna lokalt ansvarar for planering och genomférande. Av 1 kap. 2 § andra stycket
regeringsformen foljer bl.a. att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundldaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmanna



trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och
for goda forutsattningar for halsa.

Inom ramen for den svenska bostadspolitiken skoter kommunerna lokala och regionala
angelagenheter av allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsen grund, vilket bl.a.
innebar att kommunen har ett lokalt bostadsforsorjningsansvar.

Enligt 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(bostadsforsorjningslagen) ska som framgatt varje kommun planera bostadsférsorjningen i
syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Vid
planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen, om det behdvs, samrada med andra
kommuner som berérs av planeringen. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av
kommunfullmaktige under varje mandatperiod. Forutsattningarna for kommunerna att
bedriva en lokal bostadspolitik i syfte att ta sitt bostadsférsorjningsansvar har successivt
forandrats. | dag finns bestammelser som har betydelse for en kommuns ansvar for
bostadsforsérjningen aven i forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, socialtjanstlagen
(2001:453), lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag samt i plan-
och bygglagen (2010:900, PBL). Enligt PBL har kommunen bl.a. ansvar for den planldggning
och andra atgarder som kravs for att det ska kunna byggas bostader. Kommunerna bygger
dock normalt sett inte sjalva nagra bostdder annat &n genom de kommunala
bostadsbolagen. Forutsattningarna for kommuner att bedriva bostadspolitik och ta ansvar
for bostadsforsérjningen skiljer sig at over landet. | kommuner som praglas av svaga
bostadsmarknader samt gles- och landsbygdskommuner som t.ex. star infor betydande
foretagsetableringar och expansion inom gruvnaringen ser problematiken manga ganger
annorlunda ut @n i kommuner i storstadsregionerna.2

3. EU:s rdttsordning och nationell bostadspolitik

Forhallandet mellan EU-férdragens bestammelser och medlemsléndernas bostadspolitik ar
fortfarande nagot oklart. Detta kan tyckas markligt, eftersom de relevanta
grundbestammelserna har varit oférandrade sedan 1957. EU har emellertid ingen egen
kompetens pa det bostadspolitiska omrade, vilket innebdr att varje medlemsland som
utgangspunkt fritt far utforma sin egen bostadspolitik. Under lang tid har ocksa nationell
bostadspolitik varit helt oberérd av EU-ratten. Numera paverkas dock férutsattningarna for
den nationella bostadspolitiken i allt hogre grad av lagstiftning och atgarder pa EU-niva. Det

? Se kommittédirektiv 2013:68, EU-riittsliga forutsittningar for kommunal bostadspolitik.



kan handla om statsstods- och konkurrensregler, riktlinjer vid forsaljning av offentligt agd
mark, direktiv om byggnaders energiprestanda, m.m.

Att EU inte har egen kompetens ar salunda inget hinder for att EU-ratten kan inverka pa den
politik som fors inom landet. For att detta ska intraffa kravs dock att den nationella politiken
krockar med nagra av EU-fordragens grundlaggande regler, som de fyra friheterna eller
konkurrens- och statsstodsreglerna. Det finns ingen anledning att ga djupare in pa alla
tiankbara situationer nir detta kan intriffa. Det kan dock noteras att i malet Sint Servatius®
granskades den holldandska bostadspolitiken mot bakgrund av bestammelserna om fri

IlI

rorlighet for kapital. Domstolen markerade i domen att ”“social” bostadspolitik ar ett
allménintresse som kan motivera inskrankningar i den fria rorligheten for kapital. Den
konstaterade narmare bestaimt att de krav som har samband med den sociala
bostadspolitiken i en medlemsstat och dess finansiering kan utgbra tvingande skal av

allmanintresse och darfér motivera inskrankningar i den fria rorligheten.

Nar det galler konkurrensreglerna har det i olika sammanhang diskuterats om de
kommunala bostadsféretagens hyresnormerande roll i Sverige ar forenlig med EU:s regler.
Det som sarskilt har ifrdgasatts ar om systemet kan anses strida mot bestammelserna i
artikel 106.1 i foérening med artikel 102 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Artikel 102 innehaller bestammelser om férbud mot missbruk av
dominerande stédllning. Enligt artikel 106.1 ska medlemsstaterna betrdffande offentliga
foretag inte vidta eller bibehalla atgarder som strider mot bl.a. artikel 102. Bestammelserna
innebar ett forbud mot statlig reglering som dels féranleder offentliga féretag och féretag
som medlemsstaterna beviljar sarskilda eller exklusiva rattigheter att dvertrada artikel 102,
dels ger upphov till en situation i vilken sddana foretag foranleds att évertrada artikel 102.% 1
artikel 106.2 i EUF-fordraget ges mojlighet till undantag fran bl.a. konkurrensreglerna, om
undantaget ar nodvandigt for att ett foretag som har anfortrotts att tillhandahalla tjanster av
allmant ekonomiskt intresse inte ska hindras att fullgéra sina uppgifter. Den allmanna
uppfattningen ar att det svenska systemet har varit och fortfarande ar férenligt med dessa
bestimmelser.’

Av storst betydelse i detta sammanhang ar dock att EU:s statsstodsregler maste iakttas,
vilket behandlas mer utforligt i det féljande.

3 Domstolens dom av den 1 oktober 2009 i mal C-567/07, Sint Servatius, REG 2009, s. I-9021. Se dven dom av
den 8 maj 2013 i de forenade malen C-197/11 och C-203/11, Libert m.fl., ej d&nnu publicerad i
rittsfallssamlingen.

4 Jfr betiinkandet EU, allménnyttan och hyrorna (SOU 2008:38), s. 430 f.

> Ibid, s. 425 ff.



4. EU:s statsstodsregler

En val fungerande konkurrens inom EU skapar forutsattningar for att effektiva och
innovativa foretag beldnas pa ett adekvat och riktigt satt och att konsumenter far 6kad
tillgang till varor och tjanster, battre service och lagre priser. Om marknadskrafterna satts ur
spel kommer konkurrenskraften att minska vilket bl.a. medfér risk for hogre
konsumentpriser, lagre kvalitet pa varor och tjanster samt farre innovationer. | EUF-
fordraget finns darfor bl.a. i artiklarna 107-109 bestammelser om statligt stdd som ska
sikerstalla att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids.®

For att en ekonomisk dverforing av nagot slag ska kunna kvalificeras som statligt stod i EU-
rattslig mening maste fyra villkor vara uppfyllda:

1) Det maste vara fraga om en selektiv ekonomisk forman, dvs. ett visst foretag eller viss
produktion maste gynnas,

2) formanen maste finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel,

3) formanen maste snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och

4) féormanen maste paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Det bor observeras att stodet kan komma direkt fran staten eller fran regionala eller lokala
organ inom landet. Det kan ocksa ges av offentliga eller privata organ som staten inrattat
eller utsett for att administrera stodet.” Aven ett privat foretag vars styrelse utnamns eller
pa annat satt kontrolleras av staten anses vara en del av staten och kan salunda bli
stodgivare.® Det som betecknas ”statligt stod” i EUF-fordraget omfattas alltsd allt offentligt
stod i vid bemarkelse.

Av storst intresse i detta sammanhang ar emellertid att diskutera om férmanliga villkor for
offentliga foretag (i jamforelse med privata foretag) kan utgéra en ekonomisk forman. For
att kontrollera om stdéd utgdér en ekonomisk forman anvands ofta principen om den
marknadsekonomiska investeraren.’ Kriteriet marknadsekonomisk investerare utvecklades
ursprungligen av kommissionen for att utrona om en stats dgande av ett foretag utgjorde
stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF. | enlighet med detta kriterium ansag

® Se Statsstodsutredningens betinkande Olagligt statsstod (SOU 2011:69) och prop. 2012/13:84 Olagligt stats-
stod.
" Se bl.a. dom av den 22 mars 1977 i mal 78/76, Steinike och Weinlig, REG 1977, s. 595, punkt 21, svensk

specialutgava, volym 3, s. 329, av den 30 januari 1985 i mal 290/83, kommissionen mot Frankrike, REG 1985, s.
439, punkt 14, svensk specialutgava, volym 8, s. 39, av den 2 februari 1988 i de férenade malen 67/85, 68/85 och
70/85, van der Kooy m.fl. mot kommissionen, REG 1988, s. 219, punkt 35, svensk specialutgava, volym 9, s.
305, och av den 21 mars 1991 i mal C-305/89, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-1603, punkt 13.

¥ Dom av den 16 maj 2002 i mal C-482/99, Frankrike mot kommissionen, REG 2002 1-4397.

° Jfr Santa Maria, A., Competition and State Aid, An Analysis of the EC Practice, s. 23 ff. En variant av denna
princip dr det s.k. Private-Creditor Criterion som anvindas for att granska statens agerande som langivare.



kommissionen att en sadan inblandning inte utgjorde ett stdd om staten agerade pa samma
villkor som en privat investerare, dvs. under normala forhallanden i en marknadsekonomi
(marknadsekonomisk investerare). Domstolen har godtagit kriteriet i sin rattspraxis och har
sedermera tillampat det pa andra slags statliga atgarder. For att bedoma om atgarden har
karaktdren av ett stéd, provar domstolen saledes om en privat aktor som till sin storlek ar
jamforbar med en statlig aktor skulle ha vidtagit atgarden i fraga pa samma villkor.

Principen om den marknadsekonomiska investeraren tillampas i syfte att sakerstalla att det
rader likabehandling av den statliga sektorn och den privata sektorn. Statens inblandning ska
inte vara understalld ett striktare regelverk an det som tillampas avseende privata féretag.

| EU-rattslig praxis har mot denna bakgrund gjorts skillnad pa ”allmannyttiga” och
kommersiella investeringar nar dagaren ar offentlig. Det innebar att vissa investeringar av de
offentliga organen ska testas enligt principen om den marknadsekonomiska investeraren,
men inte alla. Tribunalen har sdlunda anfort att om det offentliga organet utifran sin
karaktar och sitt foremal och med hansyn till det syfte som efterstravas, inte utgor en
investering som en privat investerare skulle kunna gora, kan ingripandet galla ett ingripande
fran staten i egenskap av offentlig myndighet, vilket darmed utesluter en tillampning av
kriteriet forsiktig privat investerare. Om statens ingripande daremot, utifran sin karaktar och
sitt foremal och med hansyn till det syfte som efterstrdvas, utgor en investering som ar
jamforbar med den som en privat investerare skulle kunna gora, maste ingripandet granskas
utifran tillimpningen av kriteriet om en férsiktig privat investerare.™

Tribunalen har understrukit att atgarden inte bara ska granskas utifran sin form utan utifran
sin karaktar, sitt foremal och syftena med den, vilket forutsatter att den ska betraktas utifran
alla aspekter samt att det sammanhang som den ingar i maste beaktas.™

Nar det sedan galler sjdlva ersattningsnivan, anses en forsiktig investerare normalt bora
krdava en ”“minimiavkastning” motsvarande den genomsnittliga avkastningen inom den
berorda sektorn.'? En forsiktig investerare ska vidare kunna driva en langsiktig 6vergripande
strukturell eller sektoriell politik,** vilken innebir att avkastningen kan vara lag pa kort sikt
om den kan férvantas oka pa langre sikt.

Men dven en lagre avkastning ar minimiavkastning har accepterats i rattspraxis. Nar skilda
forutsattningar har gallt for den offentliga och privata investeraren har konstaterats att

' Tribunalens dom av den 15 december 2009 i mél T-156/04, Electricité de France (EDF) mot Europeiska
kommissionen, REG 2009, s. 11-4503, punkt 234-235.

" Ibid., punkt 236.

12 Jfr Tribunalens dom av den 3 mars 2010 i mal T-36/06, Bundesverband deutscher Banken eV mot Europeiska
kommissionen, ej dnnu publicerad i réttsfallssamlingen, punkt 83.

13 Jfr EU-domstolens domar av den 21 mars 1991 i mal C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-
1433, punkterna 21 och 22, svensk specialutgava, volym 11, s. I-115, och i mél C-305/89, REG 1991, s. I-1603,
punkt 23.



samma krav pa avkastning inte kan uppstallas. Mot denna bakgrund har Tribunalen uttalat
att:

"Eftersom kommissionen alltid skall ta stallning till samtliga relevanta omstandigheter
rorande den omtvistade transaktionen och dess sammanhang skall den namligen dven
beakta fragan huruvida en forsiktig privat investerare, som befinner sig i den offentliga
investerarens situation, pd grund av andra ekonomiska évervidganden dn strdvan efter att
maximera avkastningen, som rimlig erséttning skulle ha godtagit en Idgre avkastning dn den
genomsnittliga avkastningen inom den berérda sektorn ...” **

Det ska slutligen papekas att Tribunalen har framhallit™ att dven da en offentlig investerare
ar underkastad kriteriet om en genomsnittlig minimiavkastning, hindrar inte detta att denne
fullgdr uppgifter av allmant intresse vilka omfattas av skyddet enligt artikel 106.2 FEUF,
eftersom kommissionen alltid ska beakta mojligheten att tillampa villkoren i denna
bestammelse.

Vad Tribunalen syftar pa ar att med stdd av artikel 106.2 FEUF kan ett statligt stod eller
stodprogram som under normala forhallanden &r att betrakta som ett statligt stod, falla
utanfor tillimpningsomradet for artikel 107 FEUF, om stédet utgdr ersdttning for
tillhandahdllande av tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, dvs. allmannyttiga tjanster. Det
ankommer pa medlemsstaterna att definierar de sarskilda uppgifter som ett foretag som
tillhandahaller allmannyttiga tjanster ska utféra och uppgifterna maste ha ett samband med
foremalet for den ifragavarande tjansten och direkt avse att bidra till att tillfredsstalla det
bakomliggande allmanintresset.'® Begreppet tjanster av allmant ekonomiskt intresse berérs
langre fram.

5. Den marknadsekonomiska investeraren och svensk
bostadspolitik

Om principen om den marknadsekonomiska investeraren appliceras pa svenska forhallanden
och svensk bostadspolitik uppstar fragan om kommunala bostadsbolags avkastning till
kommunerna kan anses som ”“normal avkastning”. Principen indikerar som framgatt att
avkastningen bor vara lika stor som till en privat dgare i motsvarande situation, men detta
galler bara om en sadan likabehandling ar rimlig och sakligt motiverad. Det kan i férbigdende
noteras att i utredningen om EU, allmdnnyttan och hyrorna (SOU 2008:38) varnade tva
experter, Mona Aldestam och Leigh Hancher, for att tillampa principen om den

' Jfr Forstainstansrittens dom av den 6 mars 2003, i de forenade malen T-228/99 och T-233/99, Westdeutsche
Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot Europeiska kommissionen, REG 2003, s. I1I-435,
punkt 270 (min kursivering).

'3 Ibid, punkt 273.

18 Tfr dom av den 23 oktober 1997 i mal C-159/94, kommissionen mot Frankrike, REG 1997, s. I-5815, p. 68.



marknadsekonomiska investeraren i denna situation, eftersom det enligt davarande
regelverk inte var fraga om vinstdrivande foretag.

| propositionen 2009/10:185 Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade
hyressattningsregler foreslogs emellertid att ett kommunalt bostadsaktiebolag ska bedrivas i
allmannyttigt syfte, men verka enligt affdrsmdssiga principer och av sina dgare dldggas
marknadsmdssiga avkastningskrav. Lagandringarna som foreslogs i propositionen tradde i
kraft den 1 januari 2011. Eftersom de kommunala bostadsforetagen ska drivas enligt
affdrsmdssiga principer bor principen om den marknadsekonomiska investeraren numera
kunna appliceras, dock med vissa forbehall. Vid sin jamforelse brukar namligen
kommissionen och EU-domstolarna som framgatt anvanda en "forsiktig” privat investerare
som utgangspunkt. En forsiktig investerare tar mindre risker an andra aktorer pa marknaden
och kraver inte hog avkastning pa sitt kapital pa kort sikt.

6. Undantag enligt statsstodsreglerna

Det foljer av artikel 107.2 FEUF att vissa stod ar automatiskt forenliga med den inre
marknaden. Det ror sig om:

a) stod av social karaktdar som ges till enskilda konsumenter, under férutsattning att stodet
ges utan diskriminering med avseende pa varornas ursprung,

b) stod for att avhjdlpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
handelser,

c) stod som ges till ndringslivet i vissa av de omraden i Férbundsrepubliken Tyskland som
paverkats genom Tysklands delning i den utstrackning stédet ar nodvandigt for att uppvaga
de ekonomiska nackdelar som uppkommit genom denna delning.

Det bor noteras att med stod av social karaktdr avses stod till personer med lag inkomst,
sasom dldre personer, barn och handikappade. Stédet far inte férmedlas via en arbetsgivare,
eftersom det da kan innebara en indirekt fordel for vissa foretag.'”

Stod enligt punkten 2 b) avser att avhjdlpa skador som har orsakats av naturkatastrofer,
sasom torka, tornados, skogsbrander, jordbavningar, vulkanutbrott samt utbrott av vaxt- och
djursjukdomar i katastrofala proportioner.18 Exceptionella handelser avser krig, interna
oroligheter eller strejker beroende pa deras omfattning, karnkraftsolyckor eller olyckor inom
industrin och brander med vidstrackta skador.

Det bor uppmarksammas att dven stod som omfattas av denna bestammelse ska anmalas till
kommissionen som dr ensam behorig att avgéra om de féreskrivna villkoren ar uppfylida.

' Ett sddant stod kan dock eventuellt undantas enligt artikel 107.3 FEUF.
'8 Rapport om konkurrenspolitiken 1978, s. 164.
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Enligt tredje stycket i artikel 107 FEUF kan vissa stéd anses som férenliga med den inre
marknaden om de uppfyller sarskilda syften. Det kan réra sig om:

a) stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnadsstandarden ar
onormalt 13g eller dar det rader allvarlig brist pa sysselsattning,

b) stod for att framja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
eller for att avhjalpa en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi,

c) stod for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nar
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset,

d) stod for att framja kultur och bevara kulturarvet, om sadant stod inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset,

e) stod av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag fran kommissionen kan komma att
bestamma genom beslut.

Vid prévningen om villkoren i artikel 107.3 FEUF ar uppfyllda har kommissionen ett utrymme
for skonsmassig beddomning, eftersom ekonomiska och sociala beddmningar maste goras i
ett EU-rattsligt sammanhang.’® Kommissionen prévar om villkoren &r uppfyllda enligt ett
sarskilt forfarande som foreskrivs i artikel 108 FEUF och i forordning nr 659/9920, vilket
berors langre fram.

De stodkategorier som ar av storst intresse for svensk bostadspolitik ar de som aterfinns i
punkterna a) — c).

Stod enligt punkten a) utgors av regionalstod for regioner som &r eftersatta jamfort med
genomsnittet i EU. Kommissionen har utfardat sarskilda riktlinjer nar det galler statliga stod
for detta andamal.* Stod enligt punkten b) kan beviljas vid stora forsknings- och
utvecklingsprojekt av gemensamt ekonomiskt intresse. Dessutom kan stod beviljas med stod
av denna punkt for att avhjalpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi. Stod enligt
punkten c) avser regionala stod som ger medlemsstaterna majlighet att hjalpa regioner vilka
ar eftersatta jamfort med det nationella genomsnittet. En lista 6ver de regioner som ar
berdttigade till stod pd dessa villkor upprattas av kommissionen efter férslag fran
medlemsstaterna. Stod ar ocksa tillatna for att underlatta utvecklingen av vissa ekonomiska
verksamheter, sasom stod for miljdanpassning, framjande av forskning och stod for att
hjalpa foretag i svarigheter.

19 Se, bland annat, dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s.
2671, punkt 24, svensk specialutgava, volym 5, s. 303, av den 24 februari 1987 i mal 310/85, Deufil mot
kommissionen, REG 1987, s. 901, punkt 18, och av den 14 januari 1997 i det ovannimnda malet Spanien mot
kommissionen, punkt 18.

20 Réadets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget, EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

2 Se Riktlinjer for statligt regionalstod for 2014-2020, EUT 2013, 209, s. 01.
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Europeiska kommissionen har vidare behoérighet att meddela s.k. gruppundantag enligt
forordning nr 994/98.% Det innebir att vissa kategorier av stdd anses forenliga med den inre
marknaden och inte behover anmaélas. Mot denna bakgrund har kommissionen utfardat
forordning 800/2008, som triadde i kraft den 29 augusti 2008.% Enligt denna utgdr stod for
foljande andamal godtagbara stodkategorier:

—sma och medelstora féretags investeringar och framjande av sysselsattningen

—sma foretag som nyligen bildats av kvinnliga foretagare

— konsulttjanster till férman fér sma och medelstora féretag och sma och medelstora foretags deltagande i
massor

— erbjudande av riskkapital

— forskning och utveckling

—tekniska genomforbarhetsstudier

—sma och medelstora féretags kostnader for industriell d4ganderatt

— forskning och utveckling inom jordbruks- och fiskerisektorerna

— nystartade Innovativa foretag

— innovationsradgivningstjanster och innovationsstodjande tjanster

—inhyrning av hogkvalificerad personal

— utbildning

— l6nesubventioner for rekrytering av arbetstagare med samre forutsattningar
—lénesubventioner for anstallning av arbetstagare med funktionshinder

— kompensation for merkostnader vid anstéllning av arbetstagare med funktionshinder
—regionala investeringar och framjande av sysselsdttningen

— nystartade smaforetag i stodomradena

— investeringar som gar langre dn gemenskapsnormerna for miljoskydd

— forvarv av transportfordon som gar langre dn gemenskapsnormerna for miljoskydd
—sma och medelstora foretags tidiga anpassning till kommande gemenskapsnormer fér miljoskydd
— investeringar i energisparande atgarder

—investeringar i hogeffektiv kraftvarme

— investeringar for att framja anvandningen av energi fran fornybara energikéllor

— miljostudier

— skattenedséattningar for att fraimja miljoskyddet.

Om avsikten ar att bevilja stod enligt gruppundantagsforordningens principer, ska inom 20
arbetsdagar fran ikrafttradandet av en stédordning eller fran beviljandet av ett stod for ett
sarskilt andamal till kommissionen pa elektronisk vag 6verlamnas en sammanfattning av
uppgifterna om stédatgarden. Kommissionen offentliggér sammanfattningarna i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT). Texten om stodatgarden ska dessutom offentliggoras pa
internet.

Enligt Sveriges allmadnnyttiga bostadsforetag (SABO) skulle ett par av stodkategorierna som
avser miljostéd mojligen kunna tillampas pa stod till bostadsféretag, ndamligen investeringar i
energisparatgarder samt investeringar for att framja anvandningen av energi fran fornybara

** Radets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av 6vergripande statligt stéd, EGT L 142, 14.5.1998, s. 1.

» Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmén
gruppundantagsforordning), EUT 2008, L 214.
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energikillor.”* Men det ar tveksamt om man kan hivda att atgirder i bostadsbestandet
leder till ny verksamhet och att de framjar ekonomisk utveckling, vilket ar villkor som anges i
forordningen. SABO namner vidare att regionalt investerings- och sysselsattningsstod kan
utgd enligt gruppundantagsforordningen men den omfattar inte regionala stodordningar
som ar riktade till sdrskilda ekonomiska sektorer. Forordningen godkdnner regionalt
investeringsstod huvudsakligen nar det leder till nyetableringar i de mest eftersatta
regionerna.25 Det gor, enligt SABO, att en regionalpolitisk stddordning till bostadssektorn
knappast kan bli aktuell, 3tminstone inte under den allmadnna gruppundantagsférordningen.

Det finns dven andra stédmojligheter enligt EU-rdtten. Europeiska kommissionen har
exempelvis antagit Gemenskapens riktlinjer féor statligt stéd till undsdttning och
omstrukturering av féretag i svc‘irigheter.26 Aven om detta regelverk dr utformat for foéretag
inom helt andra sektorer an bostadsmarknaden kan de principer som kommer till uttryck i
dessa riktlinjer ha en generell relevans.”’

7. Processuella regler rorande statligt stod

7.1 Anmdlningsskyldigheten

Den EU-rattsliga regleringen av statligt stod grundas som namnts pa ett system med
forhandsgranskning, vilket gér det mojligt for kommissionen att avgéra om de stéd som
medlemsstaterna avser bevilja kan omfattas av de undantag som anges i artikel 107.2 FEUF
och 107.3 FEUF. Alla atgarder som omfattas av definitionen av statligt stod ska anmalas till
kommissionen enligt artikel 108 FEUF. Redan i mal 6/64, Costa mot Enel, faststallde EU-
domstolen att forbudet for medlemsstaterna att verkstalla statsstéd som inte har anmalts till
kommissionen i nuvarande 108.3 FEUF har direkt effekt och att artikeln ger upphov till
rattigheter till forman for enskilda som nationella domstolar ar skyldiga att skydda.28
Inneborden av detta utvecklades sedan i malet Lorenz,29 dar EU-domstolen understrok att
den direkta effekten av forbudet omfattar allt stéd som har genomforts utan underrattelse.
En medlemsstat ar salunda skyldig att avvakta resultatet av kommissionens inledande
undersékning av om atgarden ar forenlig med den inre marknaden. Det finns darfor ett

E:Tﬂlitet statsstod pa svaga bostadsmarknader (SABO 2013), s. 12.

Ibid.
% Artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter EUT C 244, 1.10.2004, s. 2—-17.
% Se dock SOU 2008:38, EU, allmédnnyttan och hyrorna, s. 409, dér det konstateras att den nuvarande ordningen
for omstruktureringsstod inte dr forenlig med riktlinjerna.
2 Dom av den 15 juli 1964 i mal 6/64, Costa, REG 1964, s. 1201; svensk specialutgiva, volym 1, s. 211.
% Dom av den 11 december 1973 i mal 120/73, Lorenz, REG 1973, s. 1471; svensk specialutgava, volym 2, s.
177.
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forbud mot varje stod som genomfors utan foregaende anmalan (stand still-skyldighet eller
genomférandeférbud).

Nationella domstolarna ar darfor skyldiga att pa eget initiativ eller pa begaran av tredje part
sakerstalla att anmalningsskyldigheten efterlevs om den bedomer att det &r fraga om ett
stdd i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF.?® Detta innebdr att en nationell domstol
har anledning att tolka begreppet statligt stdd i artikel 107 FEUF nar den ska bedéma om en
vidtagen statlig atgard borde ha anmalts enligt 108.3 FEUF.>! Om den nationella domstolen
ar tveksam till om den ifrdgavarande atgarden kan betecknas som statligt stod, kan den be
kommissionen om upplysningar p& denna punkt®® eller begira ett forhandsavgérande fran
EU-domstolen. Den nationella domstolen kan dock inte uttala sig om huruvida
stodatgarderna ar forenliga med den inre marknaden (artikel 107.2 och 107.3 FEUF),
eftersom kommissionen, med forbehall for EU-domstolens prévningsratt, ensam ar behorig
att avgora detta.*®

7.2 Nya och befintliga stod

Anmalningsskyldigheten omfattar salunda alla nya stéd, men inte s.k. befintligt stéd, dvs.
stdéd som redan var genomfort nar EU-fordragen tradde i kraft i den berérda medlemsstaten.
For Sveriges del avses de stéd som den svenska regeringen informerade kommissionen om
per den 30 juni 1995.%* Kommissionen ska fortldpande granska dven befintliga stéd och kan
darfér komma fram till att de inte langre far utbetalas.> Nagon retroaktiv aterbetalning kan
det dock inte bli fraga om i dessa fall.

7.3 Undantag frdn anmdlningsskyldigheten

Enskilda stod och stédordningar som  uppfyller samtliga villkor enligt
gruppundantagsférordningar och vissa andra tilléimpningsft')rordningar36 behdver inte

3 Se bl.a. dom av den 21 november 1991 i mal C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des
produits alimentaires och Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, REG s. I-5505.

> Dom av den 22 mars 1977 i mal 78/76, Steinike och Weinlig, REG 1977, s. 595, punkt 14, och dom av den 30
november 1993 i mal C-189/91, Kirsammer-Hack, REG 1993, s. 1-6185, punkt 14.

3> Kommissionen har utfirdat ett meddelande om hur den avser att bisti nationella domstolar genom ett néirmare
samarbete vid tillimpningen av statsstodsreglerna EGT nr C 312, 23/11/1995 s. 8 — 13.

¥ Se mal C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires och Syndicat national
des négociants et transformateurs de saumon, REG s. [-5505, punkt 14.

** Se det svenska anslutningsfordraget, artikel 144.

3 Jfr dom av den 30 juni 1992 i mal C-47/91, Ttalien mot kommissionen, REG 1992, s. -4145, punkterna 23 och
25, svensk specialutgava, volym 12, s. I-145, och av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de
Espaiia, REG 1994, s. I-877, punkt 20 samt artikel 18 i forordning nr 659/1999.

% Se kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget pa statligt stod till sma och medelstora foretag, EGT nr L 10, 13/01/2001 s. 33-42,
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anmadlas, under forutsidttning att stéden innehaller en uttrycklig hanvisning till dessa
forordningar, med angivande av forordningens titel och en hanvisning till dess
offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

7.4 Det processuella forfarandet

Det processuella forfarandet fér anmélan och granskning av stdd var lange forhallandevis
oreglerat i EU-ratten. Fram till ar 1999 fanns tillampningsbestammelserna till nuvarande
artikel 108 FEUF endast i ett antal kommissionsmeddelanden samt i praxis fran EU-
domstolen och Tribunalen (davarande forstainstansratten). Procedurbestammelserna for
statligt stéd aterfinns emellertid numera i den tidigare namnda férordningen 659/1999.%
Dessutom har kommissionen med stéd av artikel 27 i denna férordning antagit férordning
(EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomfdérande av radets forordning (EG) nr
659/1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 (nu artikel 88) i EG—ft')rdraget.38
Forordning 794/2004 innehaller tillampningsforeskrifter angaende anmalningar, arliga
rapporter, tidsfrister och rantesatser.

| férordning nr 659/1999 definieras statligt stod som; befintligt stod, nytt stdd, olagligt stod
och missbruk av stéd.

Alla planer pa att bevilja nytt stod ska anmalas i god tid till kommissionen av den berorda
medlemsstaten. Eftersom statligt stod definieras enligt de villkor som uppstélls i artikel 107.1
FEUF ska dven stod som en medlemsstat anser ar férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 108.2 och 108.3 FEUF anmilas.*

Kommissionen ska omgaende underrdtta den berdorda medlemsstaten om att den har
mottagit en anmilan.*® Darefter ska kommissionen inom tva manader utféra en preliminar
granskning av det eventuella stédet. Om kommissionen, efter att ha underrattats av en
medlemsstat om planer att bevilja eller att dndra stdd, underlater att inleda det
kontradiktoriska forfarandet far denna stat efter tva manader (vid utgangen av en tidsfrist
som ar tillracklig for att genomféra en inledande undersékning av planen) verkstalla det

kommissionens forordning (EG) nr 2204/2002 av den 12 december 2002 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget pa statligt sysselsittningsstod, EGT nr L 337, 13/12/2002 s. 3-14, kommissionens forordning
(EG) nr 1628/2006 av den 24 oktober 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt
regionalt investeringsstod EGT nr L 302, 1/11/2006 s. 29-40, kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av
den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse, EGT nr
L 379, 28/12/2006 s. 5 — 10.

¥ EGT nr L 83, 27/03/1999 5.1 -9.

* EUT nr L 140, 30/04/2004 s. 1 — 134.

% Se dom av den 20 september 1983 i mal 171/83 R, kommissionen mot Frankrike, REG 1983, s. 2621, punkt
12.

0 Artikel 2.1 i forordning 659/1999.
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planerade stodet under forutsattning att den dessforinnan har underrattat kommissionen
om detta. Stodatgarder som darefter genomfors omfattas av systemet for befintligt stod.**
Om kravet pa underrattelse inte har uppfyllts omfattas inte stodatgarden i fraga av reglerna
for befintligt stod.*?

7.5 Aterbetalning

Anmalningspliktigt stod som beviljas utan foregdende anmalan eller som utbetalas innan
granskningsférfarandet har avslutats ar olagligt. Skulle kommissionen finna att en
stodatgard inte omfattas av nagot undantag, blir konsekvensen att den fattar ett negativt
beslut med retroaktiv verkan, varvid stodbeloppet ska aterbetalas med rdnta. Nar
kommissionen fattar ett sadant beslut anmodas den berérda medlemsstaten att vidta alla

3 s3avida inte en

nédvandiga atgirder for att aterkrdva stodet fran mottagaren, *
preskriptionstid pa 10 ar har 16pt ut.** Stod for vilket preskriptionstiden har 16pt ut ska
betraktas som befintligt stéd.*> Kommissionen kan dven, i avvaktan pa att dess granskning
blir fardig, fatta ett preliminart beslut om att en medlemsstat omedelbart ska instélla

utbetalningen eller aterkriva ett icke anmalt stod. *°

| avsaknad av EU-rattsliga bestammelser pa omradet ska stod som forklarats oforenligt med
den inre marknaden aterkravas enligt de forfaranden som foreskrivs i nationell ratt under
forutsattning att dessa forfaranden inte medfor att det i praktiken ar omaijligt att verkstélla
aterbetalningen.*’ | Sverige har nyligen lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler tratt i kraft. Denna avser att underlatta dterbetalning av stéd som
ar oférenligt med EU:s regler.

Skyldigheten for medlemsstaten att upphéava ett stod som kommissionen anser ar oforenligt
med den inre marknaden syftar till att aterstélla den situation som foreldg innan stdodet gavs.
Detta syfte uppnas genom att stodet i fraga, i forekommande fall jamte dréjsmalsranta,
aterbetalas av mottagaren. Genom denna aterbetalning forlorar mottagaren de fordelar

“'Dom av den 11 juli 1996 i mal C-39/94 SFEI mot kommissionen, REG 1996, s. I- 3547 punkt 38 samt artikel
4.6 i forordning 659/1999.

2 Se dom av den 7 juni 2001 i mal T-187/99, Agrana Zucker und Stirke AG, REG 2001, s. II-1587, punkt 39.
* Se artikel 14 i férordning 659/1999.

* Se artikel 15 i férordning 659/1999.

* Se artikel 15.3 i férordning 659/1999.

46 Se bl.a. dom av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot kommission (Boussac), REG 1990, s. I-
307, svensk specialutgava, volym 10, s. 303, punkt 19.

47 Se dom av den 21 september 1983 i de forenade malen 205/82-215/82, Deutsche Milchkontor m.fl., REG
1983, s. 2633, punkt 19, svensk specialutgava, omrade 7, s. 233, och av den 2 februari 1989 i mal 94/87,
kommissionen mot Tyskland, REG 1989, s. 175, punkt 12.
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denne atnjot pa marknaden i forhallande till sina konkurrenter och den situation som forelag
fore utbetalningen av stodet ar aterstalld.*®

Kravet pa aterbetalning kan fa allvarliga konsekvenser for det foretag som mottagit det
rattsstridiga stodet och medfora att foretaget gar i konkurs. Det reses darfor ofta
invdndningar mot aterbetalning nar beslut hdarom ska verkstallas pa nationell niva. EU-
domstolen har dock intagit en mycket restriktiv attityd till mdojligheten att undslippa
aterbetalning. Den har erinrat om att de féretag som mottar stdd i princip inte kan ha
berdttigade férvdntningar pd att stédet dr réittsenligt, savida det inte har beviljats i enlighet
med forfarandet i namnda artikel.*® Endast vid exceptionella omstindigheter kan ett foretag
ha berattigade forvantningar pa att stodet ar lagenligt och av detta skdl motsatta sig att
aterbetala det. Det ankommer pa den nationella domstolen att prova dessa omstandigheter,
i forekommande fall efter att ha stallt tolkningsfragor till domstolen.*

7.6 Missbruk av stod

Missbruk av stdod innebar att stodmottagaren har vidtagit en atgard i strid med ett beslut
varigenom ett stéd har forklarats forenligt med den inre marknaden.> Nar kommissionen
har fattat ett beslut om att missbruk av stod foreligger har den mdjlighet att krava
aterbetalning av stédet.>

8. Betydelsen av tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Vad som daremot potentiellt har stor betydelse for svensk bostadspolitik ar EU:s regelverk
for tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Det finns ingen definition av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse i fordraget, utan det ankommer pad medlemsstaterna sjdlva att avgora
om en tjanst ska vara allmannyttig. Detta innebar att en tjanst som anses som allmannyttig i
en medlemsstat inte behdver vara det i en annan medlemsstat. EU-domstolen har dock

8 Se dom av den 4 april 1995 i mal C-350/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. 1-699, punkterna 21och
22 och av den 29 juni 2004 i mal C-110/02, kommission mot radet, REG 2004, s. I- 6333, punkt 42.

4 Se dom av den 20 september 1990 i mal C-5/89, kommissionen mot Tyskland, REG 1990, s. I-3437, punkt 14,
svensk specialutgava, volym 10, s. 499, av den 14 januari 1997 i mal C-69/95, Spanien mot kommissionen, REG
1997, s. I-135, punkt 51, och av den 20 mars 1997 i mal C-24/95, Alcan Deutschland, REG 1997, s. 1-1591,
punkt 25.

%' Se dom av den 20 september 1990 i mal C-5/89, kommissionen mot Tyskland, REG 1990, s. I-3437, punkt 16.
>! Se artikel 1.g i férordning 659/1999.

32 Jfr artikel 16 i forordning 659/1999.
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uppstéallt ett antal kriterier som ska vara uppfyllda for att en tjanst ska anses som
allménnyttig.53 Den ska vara:

e betydelsefull for konsumenterna
® vara oppen for alla konsumenter
e tillhandahallas pa likartade villkor

Kommissionen har i ett meddelande om tillimpning av Europeiska unionens regler om
statligt stéd pd ersdttning fér tillhandahdllande av tjdnster av allméint ekonomiskt intresse®*
forklarat att begreppet tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar ett foranderligt begrepp
som bland annat beror pa medborgarnas behov, den tekniska utvecklingen och
marknadsutvecklingen samt sociala och politiska preferenser i den berérda medlemsstaten.
Kommissionen papekar att i avsaknad av sarskilda unionsbestammelser som faststéaller
rackvidden for tjanster av allmant ekonomiskt intresse har medlemsstaterna stor
handlingsfrihet nar det géller att definiera en viss tjanst som en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse. Kommissionen anser dock att de tjanster som ska klassificeras som tjanster av
allmant ekonomiskt intresse maste vara riktade till medborgarna eller ligga i hela samhallets
intresse.

| rattspraxis har villkoren for att bevilja ersattning for tillhandahallandet av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse utvecklats pa senare ar. | det betydelsefulla malet Altmark® var
fragan om bussbolaget Altmark Trans kunde erhalla ett offentligt bidrag for att bedriva
linjetrafik i den tyska regionen Landkreis Stendal utan att detta betraktades som statligt stod
i EU-rattslig mening. Domstolen pdpekade att det kravdes att foretaget i fraga gynnades
ekonomiskt och fick en mer fordelaktig konkurrensstallning an konkurrerande féretag for att
ersattningen skulle betraktas som statligt stod. Det var inte uteslutet att den aktuella
linjetrafiken var s3a pass olonsam att den inte kunde bedrivas under normala
konkurrensvillkor och att ett offentligt bidrag darmed kunde vara berattigat. EU-domstolen
stdllde dock upp ett antal villkor for att kontrollera att sa verkligen var fallet. Fér det férsta
skulle foretaget i fraga ha alagts en skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster, och
denna skyldighet skulle vara klart definierad. Fér det andra skulle de kriterier pa grundval av
vilka ersattningen beraknades vara faststallda i forvag pa ett objektivt och 6ppet satt. For det
tredje fick ersattningen inte dverstiga vad som krdvdes for att tacka hela eller delar av de
kostnader som hade uppkommit i samband med skyldigheten att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster, med hansyn tagen till de intdkter som darvid hade erhallits och till en

>3 Jfr dom av den 27 april 1994 i mal C-393/92, Commune d'Almelo m.fl. mot NV Energiebedrijf Ijsselmij, REG
1994 5. 1-1477, svensk specialutgava, volym 15, s. I-89, punkt 48.

** EUT2012/C 8/02.

5 Dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark, REG 2003, s. I-7747, p. 88 ff. Av intresse i sammanhanget
dr forstainstansrittens avgorande i BUPA-malet dér kriterierna i Altmark-domen anpassades till nya och
annorlunda omstidndigheter. I detta mal provade forstainstansritten ett pastatt stod till en riskutjaimningsordning
som inrittats av Irland pa marknaden for privata sjukforsidkringar. Dom av den 12 februari 2008 i mal T-289/03,
BUPA, REG 2008, s. II-81.
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rimlig vinst pa grundval av fullgérandet av denna skyldighet. Fér det fjdrde skulle, i franvaro
av ett offentligt upphandlingsforfarande, storleken av den ndédvandiga ersattningen
faststallas pa grundval av en undersdkning av de kostnader som ett genomsnittligt och
valskott foretag normalt skulle ha haft med tillagg for en rimlig vinst.

Ersattning som ges till foretag som utfor allmannyttiga tjanster ar, om alla villkor i
Altmarkdomen ar uppfyllda, inte att betrakta som statligt stod. Ersattning utgor dock statligt
stéd om den t.ex. utgdr dverkompensation, dvs. den éverstiger de kostnader som foretaget
adrar sig i utférandet av den allmannyttiga tjansten. Kommissionen har emellertid i en
forordning>® foreskrivit villkor enligt vilka forsumbart stod till féretag som tillhandahaller
tjanster av allmént intresse inte ska anses uppfylla alla villkor i artikel 107.1 i EUF-fordraget
och darmed inte heller utgor statligt stod. Med forsumbart stéd anses ett belopp som inte
Overstiger 500.000 euro per foretag under en trearsperiod.

Om varken kriterierna i denna férordning eller kriterierna fran Altmarkdomen ar uppfyllda
utgor ersattningen statligt stod som i princip ska anmalas till och godkdnnas av
kommissionen. Kommissionen har emellertid mojlighet att med stéd av artikel 106 i EUF-
fordraget forklara att ett stod ar forenligt med den inre marknaden. Kommissionen har
publicerat ett beslut avseende stod upp till 15 miljoner euro per ar och vissa utpekade
sektorer oavsett stddets omfattning.>’ Om villkoren i beslutet uppfylls anses stédet vara
forenligt med den inre marknaden och nagon férhandsanmalan behdvs inte. Ovriga stdd
maste forhandsanmalas till kommissionen och kommer att bedomas enligt kommissionens
rambestimmelser pd omradet.*®

Det finns enligt min mening majlighet enligt EU-ratten att peka ut delar av den svenska
bostadspolitiken som omraden dar tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse ska
tillhandahallas och &aven under vissa forutsattningar ge statligt stod till kommunala
bostadsbolag. Som kommer att visas i det féljande ar emellertid dessa mojligheter delvis
beroende av hur ett medlemsland formulerar sin egen politik eller med andra ord hur landet
valjer att utnyttja det EU-rattsliga regelverk som star till buds.

*% Kommissionens forordning av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i Europeiska
unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse, EUT L 114, 26.4.2012, s. 8.

7 Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag
som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, EUT, L 7, 11.1.2012, s. 3.

%% Meddelande fran kommissionen — Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av ersiittning
for offentliga tjanster (2011) EUT C 8, 11.1.2012, s. 15.
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9. Rittsliga forutsattmingar for statligt stod pa svaga
bostadsmarknader

9.1 Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

EU:s medlemsstater har som namnts ett betydande utrymme att sjalva avgora nar en viss
marknad ska folja andra principer dn de renodlat marknadsekonomiska. De EU-rattsliga krav
som stalls upp har till syfte att sdkerstalla att staten inte missbrukar detta utrymme sa att
det uppstar diskriminering av utlandska medborgare och/eller utlandska varor och tjanster.
Vidare far inte konkurrensen snedvridas till nackdel for utléndska foretag. For att inte
misstankliggoras och ifragasattas maste emellertid medlemsstaterna anpassa sig till den EU-
rattsliga systematiken och begreppsapparaten. Det koncept som anvands i EUF-fordraget for
att markera medlemsstaternas mojlighet att reglera en marknad ar begreppet tjdnster av
allmdnt ekonomiskt intresse. Begreppet aterfinns i fordragets inledande artiklar, i ett sarskilt
protokoll, i kapitlet om konkurrenspolitik och i stadgan om de grundlaggande rattigheterna.
Begreppet relaterar till skillnaden mellan allmadnna och enskilda intressen. | en renodlad
marknadsekonomi férutsatts konkurrerande enskilda intressen ocksa leda till efterstravade
allmanna intressen. Effektiv konkurrens ar i regel gynnsamt for samhallet i stort. Nar enskilda
intressen inte leder till dnskat resultat uppstar emellertid behov av nagon form av statlig
inblandning (intervention). Det kan naturligtvis ske pa manga olika satt men aterspeglas i
EUF-fordraget framfor allt genom bestammelserna om tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. Skalet till att man i fordraget talar om tjanster av “ekonomiskt” intresse beror pa
att icke-ekonomiska tjanster ursprungligen forutsattes falla utanfor fordragets reglering.
Med tanke pd EU-rattens expansion och vida tillampningsomrade har dock manga tjanster
som ursprungligen ansags falla utanfor fordraget kommit att omfattas. Detta géller t.ex.
statligt finansierad sjukvard. | manga sammanhang talas darfor numera om tjanster av
allmant intresse som inkluderar bade ekonomiska och icke-ekonomiska tjanster. Det &r
uppenbart att skillnaden i manga fall &r harfin.>

Om en medlemsstat vill reglera en marknad pa annat satt an som foljer av
marknadsekonomiska principer, t.ex. genom att tillgodose ett overgripande allmannyttigt
syfte i den nationella bostadspolitiken, bér det mot denna bakgrund inte rada nagon tvekan
om att staten for in ett element av allmanintresse och alltsa ansluter till konceptet tjanster
av allmant ekonomiskt intresse i EUF-fordraget. | det aktuella fallet skulle det réra sig om
tjanster av allmant "ekonomiskt” intresse, eftersom det handlar om offentlig verksamhet
som delvis sker i konkurrens med privata aktorer. | den nya svenska regleringen har ocksa
syftet med att kommuner driver bostadsaktiebolag tydliggjorts pa ett sdtt som i viss man

¥ Se Louis, J-V. och Rodrigues, S., Les sevices d’intérét économique général et I’Union européenne, Bruylant
2006, s. 3 ff.
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anknyter till EU:s systematik. Begreppet ”allmannyttig” kommer salunda till uttryck i
lagstiftningen. Regeringen forklarar i sin proposition 2009/10:185 Allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler, att utan ett allmannyttigt syfte kan
de kommunala bostadsaktiebolagen komma att reduceras till att enbart ha vinstmaximering
som mal. Nagot motiv for en kommun att vare sig bilda eller dga ett sadant foretag finns
inte. Enligt regeringens mening ar namligen det bakomliggande motivet till att ett
kommunalt féretag bildas att tillgodose ett allmannyttigt syfte, dvs. framja
bostadsforsorjningen i kommunen. Hari ingar exempelvis att tillgodose olika bostadsbehov,
dvs. inte enbart for grupper med sarskilda behov eller som av olika skal har en svag stallning
pa bostadsmarknaden, utan dven att tillhandahalla ett varierat bostadsutbud av god kvalitet
som kan attrahera olika hyresgaster. Detta, papekar regeringen, ar ocksa orsaken till att
foretagen en gang bildades.®

SABO har i detta avseende papekat att det ar ett val forankrat synsatt i Sverige att det
allménna har ett inte obetydligt ansvar for bostadsforsorjningen. Grundregeln &ar visserligen
att bostadder tillhandahalls pa en marknad men samtidigt finns ett starkt allmanintresse i att
behovet av bostdder tillgodoses, for att samhallet ska fungera. SABO hanvisar har till
Regeringsform, 1 kap 2 §, lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar,
kommunallagen (1991:900), Socialtjanstlagen (2001:453), 2 kap. 1 §, Plan- och bygglagen
(2010:900) och lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag, 5 §.°*

Anda ans3g regeringen i niamnda proposition 2009/10:185 Allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler att bostadsforsérjningen varken
generellt eller i delar bér definieras i lag som en tjinst av allmént ekonomiskt intresse.®?
Regeringen hanvisar harvid till ett drende dar kommissionen i 6verenskommelse med
Nederldanderna har fattat ett beslut om den nederldndska modellen for social housing.
Beslutet innebar att — for att framja social integration och social sammanhallning — 90
procent av bostdderna i varje sadant foretag maste hyras ut till en fordefinierad grupp av
personer med behov av sarskilt stod.®

Mojligen ar regeringen nu pa vag att omprova sitt stdllningstagande, men stor ovisshet radet
fortfarande. | proposition 2012/13:178 En tydligare lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar  (Avsnitt 4.6 Tjanster av allmant ekonomiskt intresse)
kommenterar regeringen ett forslag fran Boverket avseende tjanster av allmant ekonomiskt
intresse som innebdr att kommunerna ska kunna anvanda sig av detta regelverk. Den
konstaterar att en majoritet av remissinstanserna, inklusive flera kommuner, som har uttalat
sig om detta forslag, ar positiva. Regeringen anfor for egen del att EU:s regelverk, déaribland

% Prop. 2009/10:185, s. 40.

*! Tillatet statsstod pa svaga bostadsmarknader (SABO 2013), s. 19 ff.

52 Prop. 2009/10:185, s. 29

83 Se C(2009)9963 final: Subject: State aid No E 2/2005 and N 642/2009 — The Netherlands
Existing and special project aid to housing corporations (15.12.2009).
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statsstodsreglerna, spelar en allt storre roll for kommuner och landsting. Den papekar att
den hosten 2012 tillsatte utredningen “En kommunallag fér framtiden” (Fi 2012:07).
Utredningen kommer bl.a. att géra en samlad analys av hur kommunallagens regler forhaller
sig till unionsratten och sarskilt 6vervaga hur den unionsrattsliga regleringen av tjanster av
allmant ekonomiskt intresse forhaller sig till regleringen av kommunal verksamhet daribland
tillampningen av tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Utredningen ska lamna sitt
slutbetdnkande den 31 mars 2015. Regeringen namner att den darutdver, den 13 juni 2013,
har beslutat tillsdtta en utredning om EU-rattsliga forutsattningar fér kommunal
bostadspolitik. Utredningen ska lamna ett slutbetdankande den 29 maj 2015. Regeringen gor
bedomningen att det finns skal att invanta dessa utredningar fore det att stallning tas i
fragan.

| direktiven den senare utredningen diskuteras att regeringen tidigare har stallt sig tveksam
till att definiera bostadsférsorjningen eller delar av bostadsforsérjningen som tjanst av
allmant ekonomiskt intresse. Det anges att den svenska bostadspolitiken syftar till att skapa
ett utbud som moter efterfragan pa bostader av god kvalitet. Enligt regeringen utesluter inte
det riktade atgarder i syfte att sakerstdlla att vissa grupper verkligen kommer in pa
bostadsmarknaden, men det finns en bred politisk enighet om att sddana atgarder inte far
leda till en utveckling mot “socialbostader” dar boende i vissa omraden och fastigheter eller i
vissa foretag villkoras av att den bostadssokande tillhér en grupp som ar utpekat “svag” pa
bostadsmarknaden. | en situation dar marknadssituationen — till foljd av tidigare ingrepp
eller andra skal — inte mojliggor ett utbud av bostdader som innebar att alla kan efterfraga en
bostad av god kvalitet, finns det dock skal att se 6ver om det dnda finns atgarder som kan
vidtas for att skapa forutsattningar for en god bostadsforsorjning. Forslag till atgarder bor da
utformas sa att de i gorligaste man bidrar till att forbattra forutsattningarna for integration
och social sammanhallning.

Den slutsats man kan dra harav ar att kommunernas méjligheter att utnyttja EU:s regelverk
rorande tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar forknippat med en hog grad av
rattsosakerhet. | teorin kravs inte specifika svenska regler for att utnyttja EU:s regelverk da
EU:s regler ar direkt tillampliga och inte forutsatter inforlivning med svensk ratt. | praktiken
ar dock situationen svarhanterlig for enskilda kommuner da regeringens stallningstagande
att bostadsférsorjningen varken generellt eller i delar bér definieras i lag som en tjdnst av
allmdnt ekonomiskt intresse i formell mening kvarstar.

9.2 Kommunen som marknadsekonomisk investerare

En fraga som aktualiseras 4r mot denna bakgrund vilka olika krav som stélls pa kommunerna
och de kommunala bostadsféretagen om man utgar fran att de inte tillhandahaller tjanster
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av allmant ekonomiskt intresse.®® En naturlig utgdngspunkt blir d& den tidigare diskuterade
principen om den marknadsekonomiska investeraren.

Utgangspunkten for denna princips tillampning &r som framgatt inte en kortsiktig
vinstmaximerare. Det relevant kriteriet ar snarare en s.k. forsiktig investerare, det vill sdga
en investerare som soker maximera sin vinst utan att ta alltfor stora risker jamfort med
andra aktoérer pa marknaden. En sadan investerare anses vid berdkningen av en rimlig
ersattning for sin investering i princip krdava en minimiavkastning motsvarande den
genomsnittliga avkastningen inom den berdrda sektorn. Det ska alltsa finnas utrymme att
driva en langsiktig overgripande strukturell eller sektoriell politik, dvs. den forvantade
avkastningen behover inte vara hog pa kort sikt.

Det finns goda skal att betrakta kommunala bostadsféretag som langsiktiga och forsiktiga
aktorer. Det ska enligt propositionen genom sitt agerande framja saval utbudet av
hyresbostader som en val fungerande konkurrens. Det framgar vidare att kommunerna ofta
klargor avsikten med &gandet och vilken nytta det kommunala bostadsaktiebolaget
forvantas tillfora kommunen och dess invanare samt de grundlaggande ekonomiska, sociala
och ekologiska utgangspunkterna for verksamheten. Det kan handla om etiskt, miljomassigt
och socialt ansvarstagande, ofta som ett bidrag till hdllbar utveckling eller for att moéta
klimatutmaningen. Resultatet kan t.ex. presenteras i en hallbarhetsredovisning som
beskriver ekologiska och sociala atgarder och resultat. Sadana atgarder kan ocksa forvantas
starka foretagets varumarke och oka lonsamheten pa lang sikt. Sett i ett langsiktigt
I6nsamhetsperspektiv dr ett sadant agerande fullt férenligt med att driva verksamheten
enligt affarsmassiga principer. De kommunala bostadsaktiebolagens verksamhet blir darmed
ett foretagande med samhillsansvar.®

Som regeringen anfoér har de kommunala bostadsaktiebolagen vidare inte tillkommit for att
skapa vinster, utan for att tillgodose ett allmannyttigt andamal. | den meningen ar det
allmannyttiga syftet 6verordnat andra aspekter. Samtidigt, papekar regeringen, géller att
foretagen verkar pa en konkurrensutsatt marknad dar stod till foretag kan bli
konkurrenssnedvridande. Aven de allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen méste
saledes agera affirsmissigt och &ldggas normala avkastningskrav. ®

Det sist sagda foranleder en kommentar. Att foretagen verkar pa en konkurrensutsatt
marknad dar stod till foretagen kan bli konkurrenssnedvridande ar naturligtvis sjalvklart.
Men att de allmannyttiga bostadsaktiebolagen maste alaggas normala avkastningskrav — om

% Regeringen papekar visserligen “att det inte gar att utesluta mojligheterna att anvinda reglerna om tjinster av
allmint ekonomiskt intresse pa bostadsforsorjningsomradet” (Prop. 2009/10:185, s. 29). Men det forefaller som
framgétt vara en tydlig onskan fran regeringens sida att man inte ska utnyttja det EU-réttsliga regelverket pa
detta sitt.

5 Jfr prop. 2009/10:185, s. 42 ff.

5 Prop. 2009/10:185, s. 47.
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det som avses ar exakt samma krav som de privata — ar langt ifran en given slutsats. Den
slutsatsen forutsatter ju namligen att de privata och allmannyttiga bostadsaktiebolagen har
identiska syften och sakligt sett ar helt jamfoérbara. Det kan de knappast vara om, som
regeringen papekar, de kommunala bostadsaktiebolagen inte tillkommit fér att skapa
vinster, utan for att tillgodose ett allmannyttigt andamal.

Som framgatt foljer av rattspraxis®’ att en lagre avkastning ar minimiavkastning &r fullt
tankbar om det kan anses rimligt och objektivt motiverat. Detta ar typiskt sett fallet om
skilda forutsattningar galler for offentliga och privata investerare. Den rimliga eller normala
avkastningsnivan maste da bli olika. En ganska komplicerad berdkning maste da goras som
gar ut pa att utrona vilken avkastningsniva som utgor rimlig avkastning for en forsiktig privat
investerare, som befinner sig i den offentliga investerarens situation, pd grund av andra
ekonomiska évervdganden én strdvan efter att maximera avkastningen. En sddan ersattning
ar enligt rattspraxis uttryckligen en ldgre avkastning dn den genomsnittliga avkastningen
inom den berérda sektorn. Den relevanta avkastningsnivan skulle dirmed motsvara den niva
som en privat investerare skulle krdva om dess verksamhet drevs under samma villkor och
enligt samma regelverk som den aktuella offentliga investeraren, dvs. kommunen. Eller med
regeringens ord den avkastningsnivan som ar rimlig vid ”ett foretagande med
samhallsansvar”. Det ar denna niva som i ett EU-rattsligt perspektiv ar den marknadsmassiga
avkastningsnivan, inte vad privata aktorer faktiskt tar ut.

Det foljer vidare av rattspraxis att om en kommun vill finansiera en bostadspolitisk atgard
som en privat aktor inte skulle anvanda sitt kapital till — inte ens for att 6ka sin vinst pa
langre sikt — behoéver en jamférelse med en privat aktér Overhuvudtaget inte goras.
Principen om den marknadsekonomiska investeraren &r da inte tillimplig. %

Slutsatsen ar alltsa att, dven om man helt bortser fran huruvida allmannyttiga
bostadsforetag tillhandahaller tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse, sa finns ingen
skyldighet att stdlla samma avkastningskrav pa de kommunala bolagen som de privata enligt
EU-ratten. For att de kommunala bolagen inte ska diskrimineras EU-rattsligt och sattas i en
oformanlig konkurrensrattslig stallning krdvs tvartom att det finns utrymme att tacka
kostnader som deras samhallsnyttiga verksamhet genererar. Eftersom verksamhetens natur
och de yttre forutsattningarna skiljer sig at i svenska kommuner, kan inte en generell
avkastningsniva sattas pa forhand. Den maste kunna variera fran kommun till kommun,
eftersom de marknadsmassiga forutsattningarna skiljer sig at. Som framgatt har Tribunalen
anfort att vid bedomningen om en atgard ska anses innefatta ett inslag av offentligt stod

7 Jfr Forstainstansrittens dom av den 6 mars 2003, i de forenade malen T-228/99 och T-233/99, Westdeutsche
Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot Europeiska kommissionen, REG 2003, s. 1I-435,
punkt 270.

% Tribunalens dom av den 15 december 2009 i mél T-156/04, Electricité de France (EDF) mot Europeiska
kommissionen, REG 20009, s. 1I-4503, punkt 234-235.
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maste hansyn tas till atgardens karaktar, foremal och syften, vilket forutsatter att den ska
betraktas utifran alla aspekter samt att det sammanhang som den ingar i maste beaktas. 69

Regeringen medger for ovrigt att det finns en skillnad mellan hur allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag ska bedriva sin verksamhet och 6vriga kommunalt dgda foretag som
bedriver sin verksamhet pa affarsmassiga grunder. Skillnaden bestar bl.a. i att affarsmassigt
bedrivna allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag har en skyldighet att félja sarskilda
regler om vardeoverforingar fran bolagen. Andra kommunala foretag som ska bedriva sin
verksamhet pad affarsmassiga grunder har inga sarskilda skyldigheter vad géller
begransningar pa vinstutdelning eller andra vardedverforingar. Mot bakgrund av det anforda
anser regeringen att allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska bedriva sin
verksamhet enligt affdrsmdssiga principer. Darmed tydliggors enligt regeringen skillnaden
mot annan kommunal verksamhet som pa en marknad med andra aktorer ska bedrivas pa
affdrsmdssiga grunder. 70 Rimligen borde detta resonemang ocksa ha baring pa vad som
utgor rimlig eller normal avkastningsniva.

En annan sak ar att man i lag inte vill definiera eller halla nere avkastningskraven. Enligt
regeringen skulle detta strida mot att allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag alaggs
marknadsmadssiga avkastningskrav. Enligt min mening stdmmer detta satillvida att
avkastningskraven inte bor regleras generellt och definitivt. De maste tilldtas att variera med
olika forutsattningar pa de skilda lokala marknaderna. Jag anser dock som framgatt att
marknadsmadssiga avkastningskrav ar den niva som en privat aktor skulle ha kravt om
foretaget befunnit sig i samma situation som kommunen och inte den avkastning som
privata fastighetsagare faktiskt tar ut. Om kommunen agerar pa det sattet verkar den enligt
affarsmassiga principer. Det sagda motsdgs inte av att affairsmassigt bedrivna allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag dessutom har en skyldighet att folja sarskilda regler om
vardeoverforingar fran bolagen. Denna regel tar sikte pa bolag som faktisk erhaller ett
overskott och skapar utrymme for att investera detta pa ett samhallsnyttigt satt i
fastighetsbestandet. Som papekas i propositionen ar tanken att resurser langsiktigt ska
upparbetas i bolagen och att dessa senare ska anvandas i samre tider, nar nddvandiga
omstallningar kravs till foljd av forandrade forutsattningar. Som exempel ndmns minskad
efterfraga av hyresbostader till foljd av minskat befolkningsunderlag. Ett annat syfte sags
vara att kommunen ska ha mdjlighet att anvanda upparbetade resurser for att fullfolja sitt
bostadsforsérjningsansvar. ' For att resurser langsiktigt ska kunna upparbetas i bolagen
kravs dock att kommunerna, med hansyn till de lokala forhadllandena, inte staller orimliga
avkastningskrav som gar utoéver de skyldigheter som foljer av EU-medlemskapet.

% Tribunalens dom av den 15 december 2009 i mél T-156/04, Electricité de France (EDF) mot Europeiska
kommissionen, REG 2009, s. I1I-4503, punkt 236.

70 Prop. 2009/10:185, s. 48-49.

! Prop. 2009/10:185, s. 52.
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Om utgangspunkten ar att allmannyttiga kommunala bostadsforetag ska ge avkastning enligt
de sarskilda forutsattningar som rader i varje kommun och dessutom i jamforelse med
privata bostadsforetag pa samma lokala marknad, blir avkastningsnivan emellertid inte
sarskilt enkel att avgéra pa forhand. Fran EU-rattslig utgangspunkt borde dven en mer
generell ordning vara acceptabel. Man kan med fog havda att allmannyttiga kommunala
bostadsforetag pa grund av det svenska systemets sardrag ska ge avkastning enligt
foretagens egna forutsattningar i enlighet med affarsmassiga principer.

Det finns alltsd flera mojligheter enligt EU-ratten att tillampa olika avkastningskrav for
privata och offentliga foretag. Sverige har harvidlag ett ganska omfattande
sjdlvbestédmmande inom de ramar som EU-ratten stdller upp. Det ar dock viktigt att den
politik som fors formuleras pa ett otvetydigt och overtygande satt, sa att den inte kan
kritiseras for att inte vara systematisk och sammanhéingande.72

Det ska slutligen papekas att om det finns oklarheter kring vilken avkastningsniva som ar
rimlig kan en anmalan av den tankta nivan ske till Europeiska kommissionen. Det &r bara om
de allmannyttiga bostadsféretagen har en ekonomisk fordel i forhallande till de privata
foretagen som det kan vara fraga om statsstéd i EU-rattslig mening. Med stod av
Altmarksdomen kan forekomsten av en sadan férman pa forhand uteslutas om samtliga
kriterier i denna dom &r uppfyllda. Eftersom det svenska regelverket kan tolkas som att de
allmannyttiga bostadsaktiebolagen inte har fatt ett tydligt uppdrag att utféra tjanster av
allmént ekonomiskt intresse, kan dock samtliga kriterier i Altmarkdomen inte anses vara
uppfyllda. Detsamma galler det regelverk som har tillkommit efter Altmarkdomen, som
ocksa forutsatter att ett sadant uppdrag tydliggjorts, foretradesvis i lag. Enligt min
bedomning har Sverige salunda valt att inte utnyttja det schablonartade
forhandsgodkannande som det beslut som togs fram mot bakgrund av Altmarkdomen ger
medlemsstaterna mojlighet att utnyttja. Att sa skett innebar dock naturligtvis inte att nagot
som inte kan kvalificeras som statligt stéd i en annan medlemsstat skulle kvalificeras som
statligt stod i Sverige. Vad som utgdr statligt stod definieras pa samma satt i alla
medlemsstater. Statsstod ar ett objektivt begrepp. Sverige maste dock valja den sedvanliga
och mer tungrodda proceduren om man vill f& bekraftat att en viss ersattningsniva till
kommunala bostadsforetag ar berattigad och inte inkluderar Overkompensation i
forhallande till det uppdrag dessa foretag ska uppfylla. Kommissionen kan efter en sddan
anmadlan naturligtvis komma till exakt samma beddmning som om altmarkkriterierna hade
tillampats, dvs. att ekonomisk férdel saknas och att det inte ar fraga om statligt stod.

2 Jfr EU-domstolens dom av den 8 september 2010 i mal C-316/07 m.fl., Markus Sto3, REU 2010, s. I-8069,
punkt 106.
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9.3 Statligt stad till allmdnnyttiga bostadsforetag

Naturligtvis kan dven ett ekonomiskt bidrag som kvalificeras som statligt stod enligt EU:s
regler lamnas till allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag om det existerar tillampliga
undantag enligt statsstodreglerna. En kommun kan ge stod till sitt aktiebolag dels om stodet
godkdnts av kommissionen i det enskilda fallet eller inom ramen for en godkand
stédordning, dels om stédet uppfyller de s.k. de minimis-kriterierna. Dessa kriterier innebar
som framgatt att ekonomiska bidrag som inte overstiger 200 000 euro per stddmottagare
under en tredrsperiod inte bedoms uppfylla alla kriterier for statligt stod enligt artikel 107.1 i
EUF-fordraget och av det skidlet inte behdver anmalas till kommissionen. Ett hdgsta belopp
pa 500 000 euro per stodmottagare under en trearsperiod galler enligt de nya de minimis-
kriterierna som ar reserverade for stod som ges for att tillhandahalla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse. En grundlaggande forutsattning for att anvanda detta undantag ar
emellertid att den tjanst som finansieras med offentliga medel officiellt har kvalificerats som
en tjanst av allmant ekonomiskt intresse.”® Enligt de s.k. gruppundantagen &r vidare stéd
under vissa forhallanden forenliga med undantagsbestammelser i artikel 107.3 i EUF-
fordraget och darmed undantagna fran anmalningsskyldigheten.”

Regeringen anforde for Gvrigt i propositionen 2009/10:185 Allméannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler att offentligt stod kan behovas i
vissa fall. Enligt regeringens mening behover forutsattningarna forbattras for kommunen att
genomfdra insatser fér personer som har en svag stillning p& bostadsmarknaden. Overskott
som uppkommer inom de kommunala bostadsforetagen bér kommunen inom ramen for sitt
bostadsforsorjningsansvar kunna anvanda for atgarder for att framja integration och social
sammanhallning samt for atgarder for personer som kommunen har ett sarskilt ansvar for.
Atgarder for att framja integration och social sammanhalining inom ramen fér kommunens
bostadsforsorjningsansvar kan t.ex. vara atgarder sasom att Oka variationen inom ett
bostadsomrade som kdnnetecknas av ett ensidigt utbud av bostadder, eller finansiera
behovet av sarskilda lokaler eller fritidsanlaggningar sasom fotbollsplaner och lekplatser som
motesplatser for att frimja integrationen. Overskott som uppkommer inom de kommunala
bostadsforetagen bor kunna anvandas till sadana bostadsforsorjningsatgarder som
kommuner behover genomfora for att forbattra situationen for de personer som har en svag
stdllning pa bostads- marknaden, men dar det egna bostadsaktiebolaget av olika skal inte ar
den som ska genomféra atgarden. En begransning av mojligheterna till vardedverféring fran
ett kommunalt bostadsaktiebolag bér enligt regeringens mening saledes inte lagga hinder i
vagen for en kommun att vid genomfdrandet av vissa bostadsforsorjningsatgarder valja den
mest andamalsenliga l6sningen. Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att

¥ Kommissionens forordning av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i Europeiska
unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse, EUT L 114, 26.4.2012, s. 8.

™ Jfr prop. 2009/10:185, s. 49-50.
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begrdansningen av vardedverforingar inte ska géalla for 6verforing av sadant dverskott som
uppkommit under foregaende rdakenskapsar och som anvands for atgarder inom ramen for
kommunens bostadsforsorjningsansvar som framjar integration och social sammanhallning
eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar. >

Regeringen beddmde att det finns ett behov av att se o6ver hur en stdédordning for
bostadsforetag i kris pa svaga bostadsmarknader som uppfyller EU-rdttens krav kan
genomfdras. Regeringen markerade darfor i propositionen att man avsag inleda ett arbete
med att se dver nuvarande stdodsystem i syfte att skapa en ordning fér hur kommuner med
allmannyttiga kommunala bostadsforetag pa svaga bostadsmarknader ska kunna ta sitt
bostadsférsorjningsansvar. ® Denna &6versyn har som namnts nu pabdrjats genom
tillsattning av en sarskild utredare som ska granska EU-rattsliga forutsattningar for
kommunal bostadspolitik (Kommittédirektiv 2013:68).

9.4 Befintliga stodmdajligheter i Sverige

Det finns idag en sarskild stodordning for ekonomisk omstrukturering av kommunala
bostadsforetag. Enligt 1 § Forordning (2002:664) om statligt stod for vissa kommunala
ataganden for boendet kan statligt stod ges for att underldtta en ekonomiskt nédviindig
omstrukturering av ett kommunalt bostadsforetag eller pG annat sdtt minska en kommuns
bérdor av dess Gtaganden fér boendet.””

Med ataganden for boendet avses bl.a. en kommuns ataganden, direkt eller indirekt, for ett
bostadsforetag over vilket kommunen har bestammande inflytande (kommunalt
bostadsforetag).

Ansokan om stod gors hos Boverket, som ocksa sluter avtal for statens rakning och beviljar
stod. En forutsattning for stod ar att statens och kommunens dtaganden i samband med den
omstrukturering eller de andra atgarder som stodet avser har reglerats i ett sarskilt avtal
med Boverket.

Enligt 8 § kan bidrag endast ges om Boverket

1. vid en samlad bedémning av kommunens ekonomi finner att kommunen inte kan bara
kostnaden sjalv, och

2. finner att andra atgarder inte ar tillrackliga.

™ Jfr prop. 2009/10:185, s. 58-59.
78 Jfr prop. 2009/10:185, s. 63.
77 Se http://www.boverket.se/.
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Enligt Boverket ar malet for stodverksamheten att ge de kommunala bostadsféretag
léngsiktigt hdllbara ekonomiska férutséttningar fér en kostnadseffektiv bostadsférvaltning
som dr anpassad efter den foérvintade befolkningsutvecklingen.

Som ett komplement till det avtalsreglerade stodet bildades ar 2004 Statens
Bostadsomvandling AB (SBO).’® Bolagets uppdrag &r att praktiskt medverka till att
bostadshyresmarknaden kommer i balans pa orter med minskande befolkning. | detta ingar
att forvarva, &dga, forvalta och utveckla bostdader som Overtas fran kommuner eller
kommunala bostadsféretag och att avveckla sddana bostdader genom forsaljning eller rivning
samt att driva hdrmed forenlig verksamhet. Bolaget far dock inte ga in som delagare i
kommunala bostadsforetag. SBO fick under 2009 ett utvidgat uppdrag genom att bolaget
kan verka i kommuner med vikande befolkningsunderlag, aven om kommunen inte har ett
avtal med Boverket.

SBO:s verksamhetsidé &r i huvudsak att bolaget av kommunen eller det kommunala
bostadsbolaget koper fastigheter som star tomma for att sedan omvandla dem till annan
verksamhet. De 6vertaliga lagenheterna ska i forsta hand omvandlas for att tillgodose ett
langsiktigt och efterfragat behov pa orten. Nar bostadsmarknaden &r i balans ska fastigheten
sdljas till kommunen eller annan lamplig dgare. | sista hand ska bostdaderna avvecklas genom
miljomassig rivning.

SBO &gs av svenska staten. Ett Overgripande mal for statens foretagande &r att de
konkurrensutsatta foretagen ska skapa varde. Foretagen ska uppna acceptabel avkastning pa
statens kapital och i férekommande fall infria sarskilt uttryckta samhallsintressen. |
verksamheten ska viktiga policyfragor prioriteras, som miljéfragor, strukturfragor och
jamstalldhetsfragor.

Som ekonomiskt mal anges:
= att minst 37% av de samlade projektkostnaderna ska ha atervunnits nar ett projekt
avslutats.
= att for minst 80% av projekten genomfoéra omstrukturering av fastigheterna och inom
atta ar salja fastigheterna pa marknadsmassiga villkor pa den 6ppna marknaden.

Det kan noteras att SBO har tvd heldagda dotterbolag: Studentbostader i Grythyttan -
Hallefors AB som forvaltar studentbostdder och Norecic AB som forvaltar och hyr ut
fastigheter for bl.a. dldreboende. Enligt tillgdngliga uppgifter har bada dessa bolag gatt med
forlust under flera ar.”° | det foljande behandlas dock SBO och de bigge dotterbolagen som
en helhet (ekonomisk enhet).

78 Uppgifterna ir himtade fran http:/www.sbo.se/.
7 Se t.ex. http:/www.solidinfo.se/.
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Den nu existerande stodordningen foranleder en kommentar. Alla satt att minska kostnaden
for ett kommunalt bolag kan naturligtvis utgéra stod. Bidrag eller formanliga statliga
kreditgarantier80 fran Boverket kan alltsa utgdéra anmalningspliktigt stod om vardet
Overstiger 200.000 euro under en trearsperiod. | ett sadant fall anses ocksa kravet pa att
handeln och konkurrensen inom EU ska paverkas i princip vara uppfyllt. Mojligen kan
riktlinjerna for statligt stod till undsattning och omstrukturering av féretag i svarigheter
tilléimpas.81 Som namndes ovan ar emellertid detta regelverk utformat fér foretag inom helt
andra sektorer dan bostadsmarknaden. Det ligger utanfor detta uppdrag att géra en narmare
granskning i detta avseende och skulle stddordning, efter viss anpassning, anses forenlig
med riktlinjerna innebar det hursomhelst inte att anmalningsplikten bortfaller.®? Boverkets
stodordning bor alltsa understdllas kommissionens provning. Den far idag anses vara
ofdrenlig med EU-ratten.

Affarstransaktioner med SBO kan ocksad utgéra anmalningspliktigt stod. Den fraga som maste
stillas i detta avseende ar emellertid om ett kommunalt bolag agerar enligt
marknadsekonomiska principer nar det saljer en fastighet till SBO och om kommunen féljer
samma principer for det fall man tillfér det kommunala bostadsbolaget kapital for att tacka
den forlust som uppstar vi forsaljning av en fastighet till SBO. Om det kommunala bolaget
resp. kommunen agerar som en marknadsekonomisk investerare ar det inte fraga om
anmalningspliktigt stod.

Enligt min beddmning ar det emellertid besvarande vid en EU-rattslig bedomning att det inte
finns nagra som helst garantier for att de beslut som fattas av SBO ska betraktas som
affarsmadssiga, tvartom ar det mycket som tyder pa motsatsen.

Det intryck man far ar att statliga medel investeras i olika former av bostadsomvandling utan
att staten stéller nagra definitiva krav pa aterbéring av det investerade kapitalet. De
ekonomiska ritlinjer som finns ar ett mdl om att minst 37 % av de samlade
projektkostnaderna ska ha atervunnits nadr ett projekt avslutats. Det ar alltsa ingen
verksamhet som en privat investerar skulle ge sig in pa, inte ens i ett langsiktigt
lbnsamhetsperspektiv.® SBO:s verksamhet ger emellertid utrymme for manga potentiella
formanstagare till vilka kommunala bostadsbolag uppenbarligen hor. Nar bostader 6vertas
fran ett kommunalt bostadsforetag och sedan avvecklas genom férsaljning eller rivning,
avlastas detta bolag fran tidigare driftkostnader samt i forekommande fall fran kostnader for

%0 Se hir diskussionen i SOU 2008:38, EU, allmédnnyttan och hyrorna, s. 411 ff.

8! Artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter EUT C 244, 1.10.2004, s. 2-17. Se dock SOU 2008:38, EU,
allmédnnyttan och hyrorna, s. 409. Vissa anpassningar kridvs om den nuvarande ordningen for
omstruktureringsstod ska anses forenlig med riktlinjerna.

8 1fr SOU 2008:38, EU, allmédnnyttan och hyrorna, s. 410.

% Enligt SBO:s héllbarhetsredovisning 2012 hade dock cirka 60 % av projektkostnaderna dtervunnits efter
nedskrivningar av fardigstillda utvecklingsprojekt.
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rivning.®* Skapandet av SBO och det ekonomiska mal som anges tyder pd att ett sddant
Overtagande inte ar affarsmassigt 16nsamt. Man kan darfér utgad fran att statliga medel
kanaliseras till bostadsbolag som saljer fastigheter till SBO. Enligt kommissionens
meddelande om inslag av stdod vid statliga myndigheters forséljning av mark och
byggnader,® kan statligt stéd uteslutas endast om férsiljning sker till marknadspris. En
analog tillampning av denna princip ger vid handen att i det fall en fastighet betingar ett
negativt varde och forvarvas av staten, maste detta negativa varde respekteras for att
transaktionen inte ska anses innefatta statligt stod.

Enligt den finansieringsprincip som tillimpas av SBO siljs fastigheter for en krona till SBO.2°
En sadan schablonartad princip ar, pa grund av sin karaktar, inte forenlig med det
marknadsekonomiska investerartestet eftersom principen hindrar att det gérs en ekonomisk
beddmning i varje enskilt fall. Min slutsats ar darfér att SBO:s verksamhet i allmdnhet och
finansieringsprincipen i synnerhet star i strid med EU:s statsstodsregler. Det maste bedomas
i varje enskilt fall om ett 6vertagande av en fastighet innebar att statligt stod utgar.

Om denna stodinsats, som alltsa kan vara mycket komplicerat att berdkna, ar storre an
200000 euro (under en trearsperiod), dvs. utgdr mer an férsumbart stéd, ska sedan
bedéomas om den likval kan vara tilldaten enligt ett gruppundantag eller ska anmalas till
Europeiska kommissionen. Det bokforda vardet av fastigheten har alltsa i detta fall ingen
avgorande betydelse. Det som spelar roll ar under vilka ekonomiska forutsattningar en
marknadsekonomisk investerare skulle vara beredd att ta Over fastigheten. Fastighetens
varde kan som framgatt mycket val vara negativt. Det bor observeras att om dgarkommunen
i efterhand kompenserar ett kommunalt bolag for en bokféringsmassig forlust med
anledning av forséaljningen, bor detta ocksa betraktas som ”statligt stod” i EU-rattslig mening
och darmed raknas samman med det stéd som sjdlva transaktionen genererar.

Det som skulle kunna tala emot detta resonemang ar att det foljer av rattspraxis att om en
kommun vill finansiera en bostadspolitisk atgard som en privat aktor inte skulle anvanda sitt
kapital till — inte ens for att 6ka sin vinst pa langre sikt — behdver en jamforelse med en

8 Jfr Tribunalens dom av den 12 september 2013 i mal T-347/09, Tyskland mot kommissionen, ej &nnu
publicerad i rittsfallssamlingen och &n sa ldnge enbart tillgiinglig pa franska och tyska. I detta mal diskuteras
bl.a. vederlagsfri overlatelse av naturskyddsomraden till forvirvare som accepterar de miljokrav som stills upp.
Tribunalen bekriftar kommissionens bedomning att det dr fraga om stéd som dock kan accepteras om det &r
fraga om en tjédnst av allmént ekonomiskt intresse. Se Commission Decision C(2009) 5080 final of 2 July 2009
relating to State aid NN 8/2009 granted by the Federal Republic of Germany and concerning the State aid
scheme consisting of the transfer, free of charge, of certain areas of natural national heritage, and of measures for
the financial support of large-scale environmental protection projects (OJ 2009 C 230, p. 1).

S EUT 1997 C 2009, s. 3.

8 Uppgift fran Riksrevisionen, som for ovrigt bekriftas av den rapportering i media som férekommit om SBO:s
verksamhet. Se t.ex. http://na.se/nyheter/ljusnarsberg/1.2078564-sbo-koper-fastighet-av-kommunen.
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privat aktor oOverhuvudtaget inte goras. Principen om den marknadsekonomiska
investeraren ar da inte tilléimplig.87

Detta resonemang ar dock inte tillampligt nar stodet far till effekt, som i det aktuella fallet,
att kommunala bostadsbolags ekonomiska stallning forbattras i allmanhet, eftersom detta
leder till en konkurrensfordel i forhallande till privata aktorer (ndrvarande eller potentiella)
pa den marknad dar de kommunala bostadsbolagen verkar.®® SBO:s verksamhet tycks vidare
bidra till de bada heldgda dotterbolagens (Studentbostdder i Grythyttan - Hallefors AB och
Norecic AB) verksamhet pa den svenska bostadsmarknaden, vilket alltsa sker med stod av
statliga medel. Det kan naturligtvis inte uteslutas att denna verksamhet paverkar
konkurrensférutsattningarna pa den svenska bostadsmarknaden till nackdel for privata
aktérer, men det far anses ligga utanfor detta uppdrag att ndarmare utreda dessa
forhallanden. Det som hittills har framkommit racker for att dra slutsatsen att SBO:s samlade
verksamhet ar problematisk fran ett EU-rattsligt perspektiv.

Jag vill samtidigt understryka att det sjalvfallet maste vara mojligt att stodja
bostadsomvandling pa svaga bostadsmarknader. Det jag vander mig mot ar att det sker pa
ett satt som inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till EU:s statsstddsregler. Det ar darfor,
enligt min mening, hog tid att se 6ver det befintliga regelverket och ersatta det med en EU-
anpassad ordning som &r langsiktigt hallbar. Bostadsomvandling i syfte att skapa
aldreboende och studentbostdder kan, som jag ser det, betraktas som en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse, men for att detta ska vara EU-rattsligt hallbart ar det viktigt att stod till
sadan verksamhet inte gynnar aktorer som inte direkt tillhandahaller den allmannyttiga
tjansten. Den verksamhet som erbjuds av SBO kan mycket val innebadra att aktérer som inte
tillhandahaller tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse gynnas, eftersom det kommunala
bostadsbolag som overlater en fastighet inte tar del i “omvandlingen” och inte med
nodvandighet overtar fastigheten nar den har omvandlats for sitt nya syfte. Det &r enligt
min mening inte heller alls [ampligt att SBO:s verksamhet bara ar 6ppen fér kommuner och
kommunala bostadsféretag. Aven om det, med hansyn till hur bostadsmarknaden ser ut,
framst ar kommuner och kommunal bostadsforetag som kommer i fraga, kan det mycket val
finnas en privat fastighetsdgare som genom forsaljning till SBO kan bidra till de syften som
efterstravas, dvs. att fastigheter som star tomma kan omvandlas till samhallsnyttig
verksamhet. Om det inte gar att utesluta privata fastighetsdgare pa objektiva grunder, ar
ordningen diskriminerande, och redan av detta skal oférenlig med statsstc’jdreglerna.89

%7 Tribunalens dom av den 15 december 2009 i mal T-156/04, Electricité de France (EDF) mot Europeiska
kommissionen, REG 2009, s. 11-4503, punkt 234-235.

% Det kan noteras att nir bildandet av statliga bolag for bostadsomvandling forst diskuterades stillde sig Svenskt
Niringsliv och Sveriges Fastighetsdgareforbund negativa till inférandet av bostadsomvandlingsstod med hénsyn
till den snedvridning av konkurrensen som skulle kunna bli f6ljden av stod till en stor del av denna bransch (se
prop. 2001/02:100, s. 151). Nagon analys av EU:s stadsstodsregler och sammanhéngande behov av féranmélan
till kommissionen av sadant stdd tycks dock inte denna standpunkt har givit upphov till.

% Denna slutsats dverensstimmer for 6vrigt med ett av de viktigare forslagen i rapporten “"Bostadsforetag pa
orter med vikande befolkningsunderlag” (BKN, 17 november 2008). Statens bostadskreditnimnd (BKN) gor
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10. Slutsatser

10.1 Kommunernas mdjligheter att bedriva en aktiv bostadspolitik och
ta sitt ansvar for bostadsférsorjningen

Enligt min mening saknar svenska kommuner i dagslaget rattsliga forutsattningar att bedriva
en bostadspolitik som uppfyller malen i Bostadsforsorjningslagen. Kommunernas majlighet
att utnyttja EU:s regelverk rérande tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar forknippad
med en hog grad av rattsosdkerhet. | teorin kravs inte specifika svenska regler for att
utnyttja EU:s regelverk da de ifrdgavarande EU-reglerna ar direkt tillampliga och inte
forutsatter inforlivning med svensk ratt. | praktiken ar dock situationen svarhanterlig for
enskilda kommuner da regeringens stédllningstagande att bostadsforsorjningen varken
generellt eller i delar bér definieras i lag som en tjénst av allmént ekonomiskt intresse i
formell mening kvarstar.

Det verkar ocksa som regeringen inser detta. | direktiven till utredningen EU-rattsliga
forutsattningar for kommunal bostadspolitik (Kommittédirektiv 2013:68) anges att dven i
kommuner med svaga bostadsmarknader kan det finnas behov av att bygga om och anpassa
bostader eller t.o.m. bygga nytt i vissa lagen eller for vissa grupper, inte minst som dessa
kommuner kdnnetecknas av en vdaxande andel dldre. Problemen ar dock inte begransade till
kommuner som verkar pa en svag bostadsmarknad, utan dven andra kommuner upplever
svarigheter att fa till stand behovlig ny- eller ombyggnation eftersom ldnsamheten manga
ganger inte bedéms vara tillracklig.”° I direktiven till utredningen papekas ocksa att olika
aktorer har pekat pa EU-rattens reglering avseende tjanster av allmant ekonomiskt intresse
som en tankbar I6sning pa ovan namnda problem. Regelverket om tjanster av allmant
ekonomiskt intresse innebar inte i sig nya resurser, utan skulle endast mojliggora for
kommunerna att under vissa forutsattningar skjuta till subventioner.

Det ndmns att i en av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerad kunskapsoversikt
har det foreslagits att staten bor Overvdga att tillampa reglerna for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse for att mojliggéra stod till bostadspolitiska atgarder som framjar
integration och social sammanhallning,” nagot som skulle knyta an till lagen (2010:879) om

sammanfattningsvis beddmningen att de foreslagna utvidgningarna av stodet sa att det omfattar dven privata
bostadsforetag innebdr att regelsystemet torde vara forenligt med EU-ritten. Det bor ockséa poédngteras att stodet
ar regionalpolitiskt betingat, eftersom det riktar sig till de allra svagaste bostadsmarknaderna i landet. Som
namnts ovan kravs dock likvil att stodet anméls. Se dven SOU 2008:38, EU, allménnyttan och hyrorna, s. 410.
% Ett socialt blandat boende i Goteborg, Goteborgs kommun 2012; Att fréimja integration och social
sammanhallning, SKL 2012; Tillatet statsstod pa svaga bostadsmarknader, SABO 2013.

%! Mikael Stigendal och Martin Grander: Att frimja integration och social sammanhallning, SKL 2012.
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allminnyttiga kommunala bostadsforetag.’” | direktiven tas ocksd upp att Boverket i sin
oversyn av bostadsférsorjningslagen har foreslagit en ny bestammelse som ger kommunerna
mojlighet att tilldela ett kommunalt eller privat bostadsféretag ett uppdrag att till exempel
tillhandahalla hyresbostiader dir detta inte kan erbjudas pa marknadens villkor.?® Slutligen
papekas att SABO i en rapport, Tillatet statsstod pa svaga bostadsmarknader, har diskuterat
hur regelverket for tjanster av allmant ekonomiskt intresse skulle kunna tillimpas pa den
svenska bostadsmarknaden och i likhet med Boverket foreslagit att det infors en
rambestammelse i lag med stod av vilken enskilda kommuner i princip skulle kunna tilldela
ett allmannyttigt bostadsforetag eller en privat fastighetsagare ett konkret uppdrag.94
Exempel pa insatser som lyfts i SABO:s rapport ar att pa utpekade orter i en kommun
tillhandahalla ett bestand av hyresbostader som kan efterfragas aven av hushall med
begransade inkomster, att langsiktigt tillhandahalla bostdder med god tillgdnglighet,
lampliga for dldre personer och personer med funktionshinder samt att tillhandahalla ett
mindre antal smalagenheter med inriktning pa unga personer.

Jag anser for egen del att det ar féorvanande att den svenska regeringen hittills inte, eller i
mycket begrdansad utstrackning, velat dra nytta av EU:s regelverk for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse.” Medlemsstaterna har som framgatt ett betydande utrymme att sjalva
avgora nar en viss marknad ska folja andra principer an de renodlat marknadsekonomiska.
De EU-rattsliga krav som stalls upp har till syfte att sdkerstdlla att staten inte missbrukar
detta utrymme sa att det uppstar diskriminering av utlandska medborgare och/eller
utlandska varor och tjanster. Vidare far inte konkurrensen snedvridas till nackdel for
utlandska foretag. Som pdpekas i utredningsdirektiven innebadr anvandandet av regelverket
for tjanster av allmant ekonomiskt intresse inte nya statliga resurser, utan skulle endast
mojliggdra for kommunerna att under vissa forutsattningar skjuta till subventioner. EU:s
statsstodsregler innebar o6verlag ingen skyldighet att stdlla samman krav pa kommunala
bolagen och privata bolagen i alla Iagen. Den svenska hyresmarknaden ar inte homogen utan
kan delas upp i lokala marknader dar prisbild och realistiska avkastningsnivaer varierar. For
att de kommunala bolagen inte ska diskrimineras EU-rattsligt och sattas i en oférmanlig
konkurrensrattslig stallning kravs att det finns utrymme att tacka kostnader som deras
samhallsnyttiga verksamhet genererar. Eftersom verksamhetens natur och de yttre
forutsattningarna skiljer sig at i svenska kommuner, kan t.ex. inte en generell
avkastningsniva sattas pa forhand. Den maste kunna variera fran kommun till kommun.

%2 Enligt 5 § punkten 1 giller inte virdeoverforingsbegrinsningen for 6verskott som uppkommit under
foregdende rikenskapsar “om Overskottet anvénds for sddana atgédrder inom ramen fér kommunen
bostadsforsorjningsansvar som frimjar integration och social sammanhallning eller som tillgodoser
bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sédrskilt ansvar...”

% Boverkets Gversyn av bostadsforsorjningslagen, Boverket 2012 .

**SABO 2013, 5. 37.

% Se Caroline Wehlander, Tjdnster av allmdint intresse ur ett europeiskt respektive ett svenskt perspektiv, i Den
nordiska vilfarden och marknaden; Nordiska erfarenheter av tjanster av allmént intresse i en EU-réttslig kontext,
Tom Madell, Tarjei Bekkedal & Ulla Neergaard (red.), 2011, s. 41-80.
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Om en kommun vill finansiera en bostadspolitisk atgard som en privat aktor inte skulle
anvanda sitt kapital till — inte ens for att 6ka sin vinst pa langre sikt — behdver for Gvrigt en
jamforelse med en privat aktér Overhuvudtaget inte goras. Principen om den
marknadsekonomiska investeraren ar da inte tillamplig.

10.2 Ar nuvarande stédordningar forenliga med EU-rditten?

Aven om EU-ritten ger stort utrymme fér medlemsstaterna att utforma sin egen
bostadspolitik, maste de respektera de regler som finns. En hornsten i EU:s statsstodsratt ar
att stdd som inte pa forhand kan anses godkdanda genom att de omfattas av ett
gruppundantag maste féranmalas till kommissionen. Mot denna bakgrund ar det férvanande
att den stéodverksamhet som numera handhas av Boverket inte har anmalts till Europeiska
kommissionen och inte heller den sarskilda omstruktureringsverksamhet som tillhandahalls
av SBO. Alla satt att minska kostnaden for ett kommunalt bolag kan naturligtvis utgora stod.
Bidrag eller formanliga kreditgarantier fran Boverket kan utgora anmalningspliktigt stod.
Affarstransaktioner med SBO, dar kommunala bolag deltar, kan ocksa utgora
anmalningspliktigt stéd. Den fraga som maste stallas nar det galler SBO:s verksamhet &r
huruvida ett kommunalt bolag agerar enligt marknadsekonomiska principer nar det saljer en
fastighet till SBO och om kommunen féljer samma principer for det fall man tillfor det
kommunala bostadsbolaget kapital for att tacka den forlust som uppstar vi forséljning av en
fastighet till SBO. Om det kommunala bolaget resp. kommunen agerar som en
marknadsekonomisk investerare ar det inte fraga om anmalningspliktigt stod. Det &r dock
svart att tanka sig att det inte skulle réra sig om villkor som ar férmanligare @n de som
marknaden erbjuder nar det galler SBO:s verksamhet. SBO har skapats med statliga medel
for att fylla ett stodbehov och kan redan av detta skdl anses agera pa andra villkor dn en
privat investerare. Verksamheten ar inte utformad pa ett satt som garanterar att statliga
medel enbart kanaliseras till den allmannyttiga verksamhet som efterstravas, bl.a. utokat
aldreboende. Verksamheten kan darfor skapa konkurrenssnedvridningar pa marknaden.
Bekymmersamt ar ocksa att den enbart ar 6ppen for kommuner och kommunala bolag. Det
ar svart att se att inte en omvandling av en privat fastighet i nagot fall skulle kunna fa samma
samhallsnyttiga konsekvenser.

Om det handlar om ett finansiellt tillskott som inte 6verstiger 200 000 euro till ett
kommunalt bolag under en tredrsperiod, anses det emellertid ha for liten inverkan pa
konkurrensen inom EU for att behdva anmalas. Det anses da inte utgbra ett stod i EU-rattslig
mening.

Att stod inte anmadls ar ett risktagande. Om felet uppdagas har kommissionen ratt att krava
att Sverige upphdver de stod som utgatt och aterstadller den situation som foreldg innan
stoden gavs. Detta syfte uppnds genom att stodet i fraga, i forekommande fall jamte
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drojsmalsranta, aterbetalas av mottagaren. Detta ar drastiska konsekvenser som ofta leder
till komplicerade situationer som givetvis bor undvikas.



